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Abstrakt

Punktem wyjécia artykulu jest zalozenie, Ze po zakonczeniu zimnej wojny gltéwne teorie
opisujace miedzynarodowa pozycje Kanady przestaly wlasciwie opisywac role i znaczenie
miedzynarodowe tego kraju. Konieczne stalo si¢ wigc wprowadzenie nowego podejscia
- mocarstwowosci selektywnej (selective power). Artykutl opisuje jej gtéwne zalozenia,
przede wszystkim wysoka selektywno$¢ i hierarchizacje pol aktywno$ci miedzynarodo-
wej Kanady oraz fakt, ze polityka zagraniczna tego kraju jest w coraz wigkszym stopniu
zorientowana do wewnatrz, oparta na twardych interesach, racjonalna i pragmatyczna,
w ktorej liczy si¢ kalkulacja zyskow i strat. Takie cechy sa wzglednie state i oderwane od
linii politycznej aktualnie sprawujacej wladze partii. W kolejnej czesci artykutu teoria mo-
carstwowosci selektywnej zostata wykorzystana do zbadania miedzynarodowej aktywno-
$ci Kanady pod rzadami Justina Trudeau na wybranych przykladach, w tym w ramach
polityki klimatycznej i energetyczne;.

Stowa kluczowe: Kanada, polityka zagraniczna, Justin Trudeau, mocarstwowo$¢, mocar-
stwo selektywne

Wstep

W XXI wieku pozycja miedzynarodowa Kanady i jej dzialania na arenie mie-
dzynarodowej nadal pozostaja tematem niszowym'. W dalszym ciagu dominu-
je tez ujecie, w ktérym Kanada traktowana jest jako $rednie mocarstwo (middle

! Zainteresowani tg tematyka sa przede wszystkim naukowcy kanadyjscy (okresowo

réwniez amerykanscy i brytyjscy), cho¢ od kilku lat prowadzone s3 réwniez badania na
gruncie polskim. Wiecej w: Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz
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power)*. Zgodnie z tym podej$ciem kraj ten ze wzgledu na ograniczony po-
tencjat i lokalizacje w specyficznym $rodowisku zewnetrznym, definiowanym
przede wszystkim przez sasiedztwo z supermocarstwem (Stany Zjednoczone),
odgrywa relatywnie niewielka role w stosunkach miedzynarodowych, ktéra
koncentruje si¢ na byciu stabilizatorem porzadku $§wiatowego, wspieraniu in-
stytucji multilateralnych oraz dziatan rozjemczych (m.in. peacekeeping)’. Takie
spojrzenie wydaje si¢ jednak mie¢ coraz bardziej ograniczong zdolno$¢ eks-
planacyjng. Wynika to zaréwno z przemian $rodowiska miedzynarodowego
po zakonczeniu zimnej wojny (Kanada nie jest juz ,w $rodku” zantagonizo-
wanych mocarstw), jak i zmian w praktyce zachowania na arenie mi¢dzyna-
rodowej (Kanada nie zachowuje si¢ jak $rednie mocarstwo, co jest widoczne
m.in. w braku aktywnos$ci w misjach pokojowych, o czym pisz¢ w dalszej czesci
artykulu)®. Ponowne, wnikliwe i systematyczne analizy pozycji i roli miedzyna-
rodowej Kanady, dokonywane juz nie w kontekscie historycznym, ale wspot-
czesnym i uwzgledniajace zaréwno dzialania skoncentrowane na sposobie
wspierania przez Kanadg okreslonych wartosci spotecznych czy przeciwdziata-
niu kryzysom humanitarnym, jak réwniez na aktywnos$¢ w zakresie handlu czy
bezpieczenstwa migdzynarodowego musza rozpoznawac nowe postawy, spo-
soby i miejsca dzialania, jakie kolejne rzady kanadyjskie wybieraly w celu reali-
zacji swoich intereséw. Prowadzone w ten sposob badania pozwalajg wyciagac
szereg wnioskdw podwazajacych funkcjonujgce stereotypy oraz tradycyjne
spojrzenia na miejsce Kanady na arenie migedzynarodowej. Jedng z takich re-
latywnie nowych koncepgji jest teoria mocarstwowosci selektywnej, ktora po-
zwala na $wieze spojrzenie na dziatania Kanady w XXI wieku’. Jej podstawowe
zalozenia przedstawione zostaly ponize;.

Soroka, Miedzynarodowa pozycja Kanady 2006-2018, Wydawnictwo Uniwersytetu

Lédzkiego, 1.6dz 2018, s. 7-8.

Dzieje sie tak pomimo wprowadzania réznorakich perspektyw. Wiecej na temat gtoéw-

nych teorii dotyczacych pozycji Kanady w stosunkach miedzynarodowych w: Marcin

Gabrys, Tomasz Soroka, Canada as a Selective Power. Canada’s Role and International

Position after 1989, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2017, s. 19-58.

*  Por. Nik Hynek, David Bosold (red.), Canada’s Foreign and Security Policy: Soft and
Hard Strategies of a Middle Power, OUP Canada, Toronto 2010.

*  Por. Jozef Batora, The Diplomacy of a Middle Power: Innovation and Its Limits, [w:] Nik
Hynek, David Bosold (red.), Canada’s Foreign and Security Policy: Soft and Hard Strate-
gies of a Middle Power, OUP Canada, Toronto 2010; Jennifer M. Welsh, Canada and the
World: Beyond Middle Power, [w:] John C. Courtney, David E. Smith (red.), The Oxford
Handbook of Canadian Politics, Oxford University Press, New York 2010.

> Teoria zostala szczegélowo opisana w ksigzce Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit.,
s. 59-76.
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Mocarstwo selektywne - ramy teoretyczne

Po pierwsze mocarstwo selektywne to panstwo zdolne do dziatan globalnych
w ograniczonej liczbie obszaréw w relacjach zewnetrznych. Mniejszy potencjal,
w poréwnaniu do uniwersalnych mocarstw, wymusza wybor i koncentracje na
niewielkiej liczbie sfer aktywnodci. Obszary dzialalnosci sa wiec wybierane
w sposéb $wiadomy, a wybdr jest uwarunkowany konkretng sytuacja geopo-
lityczna i moze si¢ zmienia¢ na przestrzeni lat. Za kazdym razem s3 to jednak
dziedziny, w ktérych pozycja mocarstwa selektywnego jest uznawana i roz-
poznawana przez innych aktoréw. Co wiecej, pozostate polityki zewnetrzne
i wewnetrzne uruchamiane przez takie panstwo sg uzaleznione od wybranych
obszaréw priorytetowych.

Takie postepowanie zwigzane jest kolejnym zatozeniem teorii mocarstwo-
wosci selektywnej, czyli ogolnym dazeniem do oszczedzania dostepnych zaso-
béw. Wybory sfer aktywnosci dokonywane sa w pierwszej kolejnosci w oparciu
o obliczenia potencjalnych zyskow i strat, przede wszystkim w ramach rachun-
ku ekonomicznego. Te zbyt kosztowne moga zosta¢ porzucone, nawet jesli
spoteczno$¢ miedzynarodowa nie bedzie sympatyzowac z takimi posunigcia-
mi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze interes ekonomiczny wygrywa nawet w sytuacji,
gdy jego realizacja stoi w sprzecznosci z dotychczas uznawanymi za prefero-
wane sposobami postepowania. Mocarstwo selektywne jest bowiem gotowe do
pos$wigcenia swojej dotychczasowej reputacji migedzynarodowej. Aby jednak
ograniczy¢ uszczerbek na prestizu i inne straty zwigzane z takim wyborem,
mocarstwo selektywne wykorzystuje caly arsenal mozliwosci budowania po-
zytywnego wizerunku panstwa w otoczeniu miedzynarodowym. Decyzje opa-
kowywane s3 réwniez starannie przygotowana retoryka, ktéra nierzadko ma
na celu ukrycie prawdziwych przestanek stojacych za dokonanym wyborem.

Po trzecie, polityka zagraniczna mocarstwa selektywnego jest silnie zorien-
towana na osiagganie wynikéw. Stad poza ograniczeniem liczby priorytetéw,
przy ich wyborze preferowane sg te pozwalajace na realizacje zaréwno zasad
oszczednodci, jak i wydajnosci i skutecznosci. Ograniczany jest idealizm i ,,mi-
syjno$¢” w dziataniu - cechy charakterystyczne dla srednich mocarstw — na
rzecz racjonalnosci kosztowej i pragmatyzmu. W istocie sam proces selekcji
prowadzi do bardziej egoistycznych wyboréw, bo mocarstwo selektywne nie-
chetnie angazuje si¢ w problemy, ktére pociagaja za sobg polaczenie wysokiego
ryzyka, wysokich kosztow i niskiego prawdopodobienstwa szybkiego osiagnie-
cia sukcesu. Nie oznacza to, ze mocarstwo selektywne nie broni uniwersalnych
i uznawanych za kluczowe wartosci - a jedynie, ze przywodztwo mocarstwa
selektywnego i zwigzane z nim dzialania uruchamiane s3 jedynie wtedy, gdy
analiza wykaze, ze nie dojdzie do naduzywania wlasnych zasobéw. Mocarstwo
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selektywne moze $wiadomie zaweza¢ swoje aktywne zaangazowanie do nie-
wielkiej liczby sfer i elastycznie dostosowywaé swdj stopien zaangazowania
w pozostale projekty.

Kanada jako mocarstwo selektywne w czasie
rzadow Justina Trudeau

Przeprowadzone do tej pory badania roli i pozycji miedzynarodowej Kana-
dy przy wykorzystaniu teorii mocarstwowosci selektywnej wyraznie wskazuja, ze
od czasu zakonczenia zimnej wojny Ottawa bardzo swiadomie wybierala obsza-
ry aktywnosci i zakres zaangazowania miedzynarodowego, zrywajac z mitem
panstwa, ktore nie kieruje si¢ interesami i swojg role w §wiecie ogranicza do pro-
mocji ,warto$ci kanadyjskich™. Co wigcej, wyraznie tez zarysowywane sg ob-
szary specjalizacji Kanady, ktorymi pozostajg kwestie zwigzane ze wspieraniem
stabilno$ci systemu miedzynarodowego i jego kluczowych elementéw gospodar-
czych, przede wszystkim opartej na zasadach wolnego handlu wymiany miedzy-
narodowej (zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i innymi partnerami), przy
jednoczesnym dazeniu do maksymalizacji mozliwosci zwigzanych z ,,monetyza-
cjg’ posiadanych zasobow’. Niezaleznie od cech indywidualnych poszczegdlnych
premieréw kluczowe elementy ekonomiczne pozostaja wzglednie stale i sg ode-
rwane od linii politycznej aktualnie sprawujacej wtadze partii. Ta niezmienno$¢
jest réwniez widoczna, wbrew pewnym rdéznicom - szczegdlnie tym o charak-
terze retorycznym — w okresie rzagdéw premiera Justina Trudeau. Ponizej znaj-
duje si¢ przeglad kluczowych elementéw polityki zagranicznej Kanady w latach
2015-2022 przez pryzmat teorii mocarstwa selektywnego.

Pierwsza kampania wyborcza toczona przez Partie Liberalng pod wodza
Justina Trudeau latem i jesienig 2015 roku skupiona byla na obietnicach odejscia
od polityki uprawianej przez poprzednika — konserwatysty Stephena Harpera
sprawujacego funkcje premiera od 2006 roku. Zapowiadana w hasle wybor-
czym ,prawdziwa zmiana” (Real Change Now)® odwolywala si¢ migdzy innymi

Paul Chapin, George Petrolekas, The Strategic Outlook for Canada, Conference of De-
fence Associations Institute 2012, s. 11, http://cdainstitute.ca/images/vimypaper2012.
pdf (dostep 9.03.2023). Na temat Zrdédia i znaczenia terminu ,wartoséci kanadyjskie”
(Canadian values) zob.: Steve Lee, Canadian values in Canadian foreign policy, ,Cana-
dian Foreign Policy Journal” 2002, Vol. 10, No. 1, s. 1-9.

7 Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit., s. 275-279; Marcin Gabry$, Magdalena Mar-

czuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 108-110.

¢ Liberal Party of Canada, A New Plan for a Strong Middle Class, 2015, https://www.
poltext.org/sites/poltext.org/files/plateformesV2/Canada/CAN_PL_2015_LIB_en.pdf
(dostep 9.03.2023).
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do powrotu do zaangazowania w wydarzenia miedzynarodowe zgodnie z za-
korzeniong od okresu po II wojnie §wiatowej ideg liberalnego internacjonali-
zmu’. Liberalowie aktywnie promowali wigc w przestrzeni publicznej, w tym
wsrdd potencjalnych wyborcéw, szereg wartosci, m.in. otwarto$¢, tolerancje,
prawa czlowieka, zwlaszcza réwno$¢ plci i prawa mniejszosci, a takze multi-
lateralizm. W tej ostatniej kwestii obiecywali znaczace zwigkszenie udziatu
w organizacjach globalnych, zwlaszcza ONZ, co mialo symbolizowa¢ powrdt
do konstruktywnego i efektywnego zaangazowana w spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa. Politycy Partii Liberalnej kreowali obraz Kanady jako kraju zaan-
gazowanego, ktory pomaga rozwigzywac palgce problemy globalne i przyczy-
nia si¢ do budowy bardziej pokojowego i dostatniego §wiata. Kanada miata sta¢
sie Swiatowym liderem w walce z kryzysem klimatycznym i kryzysami uchodz-
czymi, a takze wyznacza¢ standardy w pomocy zagraniczne;j'.

Po wygranych wyborach, symbolami pierwszych miesiecy rzadow Trude-
au stalo sie przyjecie ponad 25 tysiecy uchodzcédw z ogarnigtej wojna Syrii',
jak réwniez wlaczenie w obrady 21 Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (United Nations Climate Change Conference), kté-
re zaowocowaly wypracowaniem nowego globalnego uktadu klimatycznego,
czyli Porozumienia paryskiego'>. W 2016 roku minister spraw zagranicznych
Stéphane Dion oglosil ,,doktryne odpowiedzialnych przekonan’, czyli prébe ta-
czenia idealizmu z realizmem i pragmatyzmem w polityce zagranicznej*. Ta-
kie dziatania wzmocnily pozytywny obraz Kanady za granica, okreslanej nawet
»ulubionym krajem $wiata”*. Wizerunek ten byl oparty na wyjatkowo duzej
popularnosci Justina Trudeau i wspierany przez niewykorzystywang wczesniej
w Kanadzie strategie komunikacyjng, m.in. poprzez media spolecznosciowe.
Cho¢ po ponad siedmiu latach zainteresowanie Kanada na $wiecie zmniej-
szylo sig¢, a wizerunek premiera nadszarpnely liczne skandale, to znacznie

Szerzej na temat zalozen liberalnego internacjonalizmu w: David Carment, Richard
Nimijean, Assessing Canada’s Liberal Internationalism: Where is Canada Headed on
the Global Stage?, [w:] Marcin Gabry$, Magdalena Marczuk-Karbownik, Magdalena
Paluszkiewicz-Misiaczek (red.), Canadian Political, Social and Historical (Re)visions in
the 20th and 21st Centuries, Peter Lang, Berlin 2020, s. 13-44; Roland Paris, Are Cana-
dians still liberal internationalists? Foreign policy and public opinion in the Harper era,
»International Journal” 2014, Vol. 69, No. 3, s. 274-307.

1% Marcin Gabry$, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 66.

" Ibidem, s. 89.

Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit., s. 244-245.

" Marcin Gabry$, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 67-69.
Okreslenie odwoluje si¢ do tytulu reporterskiej ksiazki Katarzyny Wezyk, Kanada. Ulu-
biony kraj $wiata, Agora, Warszawa 2017.
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tagodniejszy i bardziej koncyliacyjny ton nadal stanowi fundament miedzyna-
rodowej marki Kanady (brand Canada)®.

Niemniej jednak nakreslony niezwykle szeroko plan zmian nigdy nie zostat
w pelni wprowadzony w zycie. Obserwatorzy w kolejnych latach odnotowywali
szereg niezrealizowanych obietnic i dziatan sprzecznych z deklaracjami'¢. Tak
byto m.in. z reaktywacja udzialu Kanady w misjach pokojowych'” czy wzrostem
nakladéw na pomoc rozwojowa'®. Réwniez skala zaangazowania w ogloszong
w 2017 roku feministyczng polityke zagraniczng pozostawala ograniczona®.
Ottawa nie zdecydowala si¢ réwniez na zerwanie kontraktu na sprzedaz lek-
kich transporteréw opancerzonych do Arabii Saudyjskiej i nadal prowadzita
handel bronig z krajami o zltej lub bardzo zlej reputacji w zakresie poszanowa-
nia praw czlowieka®. Szereg watpliwosci budzita réwniez polityka wobec Chin,
w zwigzku z famaniem praw czlowieka w tym kraju*. Coraz wyrazniejsza

'° Szerzej zob. Richard Nimijean, The Politics of Branding Canada: The International-do-
mestic Nexus and the Rethinking of Canada’s Place in the World, ,,Mexican Journal of
Canadian Studies” 2006, Vol. 11, s. 67-85; Alex Marland, Richard Nimijean, Rebrand-
ing Brand Trudeau, [w:] David Carment, Richard Nimijean (red.), Political Turmoil in
a Tumultuous World: Canada Among Nations 2020, Springer International Publishing,
Cham 2021, s. 55-76.

'S 'W internecie znajduje si¢ strona $ledzaca stopien realizacji obietnic premiera Trudeau:
Polimeter Justin Trudeau, 2022, https://www.polimeter.org/en/www.polimeter.org (do-
step 15.01.2023).

7" W okresie rzadéw Trudeau poziom zaangazowania Kanady w misje pokojowe ONZ sie-
gnal najnizszego poziomu w historii. 31 pazdziernika 2022 roku na misjach ONZ bylo tylko
59 peacekeeperdéw z Kanady. United Nations Peacekeeping, Troop and Police Contributors,
2023, https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors (dostep 31.01.2023);
Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 81.

'8 Wedtug rankingu OECD w 2021 roku wydatki Kanady na pomoc rozwojowa osiagne-
ty poziom z 2011 roku, co dalo Kanadzie 13. miejsce wéréd czlonkéw tej organiza-
cji. Hunter McGill, Canadian Foreign aid Has Gone Up, but Still Falls Short, 2.06.2022,
https://www.mcleodgroup.ca/2022/06/canadian-foreign-aid-has-gone-up-but-still-
talls-short/ (dostep 15.01.2023); OECD-DAC, ODA Levels in 2021 - Preliminary data,
2022, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-
finance-standards/ODA-2021-summary.pdf (dostep 15.01.2023).

19 Tomasz Soroka, Feminism and Gender Equality in Justin Trudeau’s Foreign Policy, [w:]
Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Magdalena Paluszkiewicz-Misiaczek
(red.), Canadian Political, Social and Historical (Re)visions in the 20th and 21st Centu-
ries, Peter Lang, Berlin 2020, s. 57-58.

? Srdjan Vucetic, A Nation of Feminist Arms Dealers? Canada and Military Exports, ,,In-
ternational Journal: Canadas Journal of Global Policy Analysis” 2017, Vol. 72, No. 4,
s. 503-519.

*!' Duane Bratt, Stuck in the Middle with You: Canada-China Relations in the Era of
U.S.-China Clashes, [w:] David Carment, Richard Nimijean (red.), Political Turmoil in
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rozbiezno$¢ miedzy retoryka a faktycznymi dzialaniami nadszarpneta tak-
ze zaufanie do Ottawy w srodowisku miedzynarodowym?. Z pewnoscia nie
wzmocnilo to pozycji Kanady w wyborach na niestalego czlonka Rady Bezpie-
czenstwa ONZ w 2020 roku. Kanada poniosta w nich drugg z rzedu porazke,
a Justin Trudeau, podobnie jak dekade wczesniej Stephen Harper, znalazt si¢
w ogniu krytyki®.

Wskazane powyzej dzialania (lub ich brak) stanowia podstawe konsensu-
su wsrdd badaczy wskazujacych na kontynuacje przez kolejne rzady Trudeau
kluczowych elementéw polityki zagranicznej swojego poprzednika®. Wirod
analitykow nie ma jednak zgody, jesli chodzi o przyczyne takiego stanu rzeczy.
Teoria mocarstwowosci selektywnej znaczaco pomaga zrozumie¢ mechanizmy,
ktore leza u fundamentéw tych podobienstw. Przede wszystkim jednym z jej
podstawowych zalozen jest zwrdcenie uwagi na pierwszoplanowe znaczenie
elementéw o charakterze gospodarczym w formulowaniu polityki zagranicz-
nej, w tym ograniczeniu aktywnosci do kluczowych obszaréw i ograniczenia
innych wydatkéow™.

Podstawa, na ktdrej oparty jest kanadyjski dobrobyt, co jest powtarzane
przez wszystkich premieréw po 1989 roku, to zalozenie, ze Kanada to ,,pan-
stwo handlujace” (trading nation). Pod tym poj¢ciem kryje sie promowanie
(neo)liberalnego podejscia do handlu miedzynarodowego, zaréwno na po-
ziomie bilateralnym, jak i multilateralnym. Nic wiec dziwnego, ze gdy w li-
stopadzie 2016 roku Amerykanie wybrali na prezydenta Donalda Trumpea,
ktéry kwestionowal podstawy dotychczasowego porzadku miedzynarodowe-
go, Trudeau zdecydowal o maksymalnej koncentracji sit i sSrodkéw na kwe-
stiach dwustronnych, w tym utrzymaniu dostgpu do amerykanskiego rynku*.
Zmiana sytuacji miedzynarodowej zakonczyla rowniez krotka kariere ministra

a Tumultuous World, Springer International Publishing, Cham 2021, Canada and Inter-
national Affairs, s. 273-294; Preston Lim, Sino-Canadian Relations in the age of Justin
Trudeau, ,,Canadian Foreign Policy Journal” 2020, Vol. 26, No. 1, s. 25-40.

Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 81.

» Ostatecznie Kanada przegrala z Norwegia i Irlandig. Leyland Cecco, Canada’s Failed
UN Security Council Bid Exposes Trudeau’s ,, Dilettante” Foreign Policy, ,The Guardian’,
18.06.2020,  https://www.theguardian.com/world/2020/jun/18/canada-loses-bid-un-
security-council-seat-justin-trudeau (dostep 15.01.2023).

* David Carment, Richard Nimijean, op. cit., s. 32-33, 37-38; Alex Marland, Richard
Nimijean, op. cit.

» Zorientowany ekonomicznie kierunek polityki zagranicznej Kanady jest stale obecny
od zakonczenia II wojny $wiatowej, a jeszcze wyrazniej widoczny od 1989 roku. Zob.
Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit., s. 78-88.

¢ Tomasz Soroka, Relacje gospodarcze Kanady z USA w obliczu prezydentury Donal-
da Trumpa, [w:] Jan Misiuna, Malgorzata Moleda-Zdziech, Sabina Lubiarz (red.),
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Marcin Gabrys

Diona, a jego obowiazki przejefa Chrystia Freeland, ktéra miata doswiadcze-
nie w negocjacjach handlowych i szereg kontaktéw na szczeblach politycznych
w USA?. Ottawa postawila si¢ w roli kluczowego obroncy porzadku migdzy-
narodowego, a Freeland akcentowala konieczno$¢ obrony instytucji i norm
miedzynarodowych, przeciwstawiania wspoipracy migedzynarodowej izolacjo-
nizmowi i rosngcemu w krajach zachodnich populizmowi, ktéry uwidacznia
sie w umniejszeniu znaczenia demokracji czy rzadéw prawa?.

W praktyce, broniony porzadek stuzyl realizacji kanadyjskich interesow
i warunkowal dobrobyt i wzrost gospodarczy. W podstawowym intere-
sie Kanady lezalo i nadal pozostaje bowiem utrzymanie otwarto$ci granicy,
ograniczenie dazen protekcjonistycznych, nastrojéw nacjonalistycznych czy
izolacjonistycznych w USA. Dlatego negocjacje w sprawie zastepujacego kry-
tykowany przez prezydenta Trumpa uklad NAFTA porozumienia handlowego
z USA i Meksykiem (Canada-United States-Mexico Agreement, CUSMA) zdo-
minowaly polityke zagraniczng Kanady na dlugie miesigce az do jego wejscia
w zycie w 2020 roku. Rozmowy okazaly si¢ niezwykle trudne, a w ich czasie
ujawnilo si¢ szereg napie¢, zaréwno o podiozu ekonomicznym, jak i ideolo-
gicznym, a niekiedy réwniez zwigzanych z osobista niechecig miedzy przy-
wodcg Kanady i Standéw Zjednoczonych®. Zalezno$¢ gospodarki Kanady od
USA, siegajaca 85%, przy relatywnie duzo mniej znaczagcym udziale Kanady
w amerykanskim PKB, powodowala, ze strategia negocjacyjna Ottawy byla
od poczatku nastawiona na koniecznos$¢ dokonania szeregu koncesji na rzecz
swojego sgsiada. W czasie rozméw Kanada pragmatycznie zrezygnowata wiec
z poruszania tak antagonizujacych kwestii, jak uchodzcy, imigracja, zmiana
klimatu czy ochrona $rodowiska, skupiajac si¢ na kwestiach czysto handlo-
wych®. Poniewaz zagrozony byl interes i dobrobyt Kanadyjczykow, to dy-
plomacja oparta na wartosciach musiata ustegpowac, w szczegolnosci, gdy jej

Amerykaniskie wybory prezydenckie w erze postprawdy: aktorzy, strategie, konteksty, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017, s. 49-69.

¥ Chrystia Freeland: A Timeline of a Life Full of Accomplishments, ,Toronto Star”,
18.08.2020, https://www.thestar.com/politics/federal/2020/08/18/chrystia-freeland-a-
timeline-of-a-life-full-of-accomplishments.html (dostep 15.01.2023).

% Chrystia Freeland, Address by Minister Freeland when Receiving Foreign Policy’s Diplomat
of the Year Award, 14.06.2018, https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2018/06/
address-by-minister-freeland-when-receiving-foreign-policys-diplomat-of-the-year-
award.html (dostep 31.01.2023).

* Tomasz Soroka, Verbal Aggression Between Allies: Canada in Donald Trump’s Trade War
Rhetoric, ,,Politeja” 2021, Vol. 18, nr 6(75), s. 95-118.

% Nie powodowalo to, jednakze, zawsze biernej postawy Kanady - rzad Trudeau wpro-
wadzal m.in. karne cla w reakcji na posuniecia administracji prezydenta Trumpa. Ian
Austen, Trade War and Canadian Pride Mix in Retaliatory Tariffs Against U.S., ,The
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Kanada jako mocarstwo selektywne w okresie rzgddw Justina Trudeau...

kontynuowanie wigzatoby si¢ ze znaczacymi kosztami®. Zarysowany powy-
zej sposOb dziatania dyplomacji kanadyjskiej w erze Donalda Trumpa nie
zmienil sie znaczaco po wyborze Joe Bidena i zmianie administracji. Widac¢ to
m.in. w czasie wprowadzania ustawy o odbudowie gospodarki USA z 2022 roku,
w ktorej zapisach promujacych firmy amerykanskie Ottawa prébowata wprowa-
dzi¢ wyjatek dla przedsigbiorstw z Kanady™.

Przywédcy Kanady wiedzac, ze nie moga pozwoli¢ sobie na alienacje USA,
starajg si¢ ograniczy¢ ryzyko i wzmocnic¢ stabilnosé¢ gospodarki poprzez dziata-
nia zwigkszajace dostep do innych rynkéw na $wiecie”. W tym zakresie Trude-
au kontynuowat dzialania swojego poprzednika, a minister Freeland osobiscie
doprowadzita do sfinalizowania rozpoczetych przez Harpera negocjacji poro-
zumienia handlowego z Unig Europejska (Comprehensive Economy and Trade
Agreement, CETA). W 2018 roku Ottawa przystapila tez do Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership z Australig, Brunei,
Chile, Japonig, Malezja, Meksykiem, Nowa Zelandig, Peru, Singapurem i Wiet-
namem™. Kanada prowadzila, tez rozmowy, nieudane, o ukladzie wolnohan-
dlowym z Chinami, a liberalowie nie mieli tez probleméw z podpisywaniem
umoéw gospodarczych z pafistwami naruszajacymi prawa czlowieka i standar-
dy demokracji (m.in. z Kamerunem, Senegalem, Mali czy Wybrzezem Kosci
Stoniowej)*.

Takich przyktadéw wysuwania na pierwszy plan intereséw ekonomicznych
mozna wymieni¢ wiecej — z jednej strony Kanada wprowadzila sankcje prze-
ciwko politykom naruszajagcym prawa czlowieka z takich krajow jak Arabia
Saudyjska, Wenezuela, Myanmar czy Sudan, a z drugiej utrzymywata kontakty

New York Times”, 30.06.2018, https://www.nytimes.com/2018/06/30/business/canada-

day-tariffs-trade.html (dostep 20.01.2023).

Ottawa w pewnym momencie rozméw byla gotowa do poswiecenia intereséw Meksy-

ku, aby dopig¢ porozumienie handlowe z USA. Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-

-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 104.

3> Marisa Beck, Responding to the Inflation Reduction Act: Canada’s Options, 2.11.2022,
https://climateinstitute.ca/inflation-reduction-act-what-are-canadas-options/ (dostep
26.01.2023).

# Tylko Stephen Harper zawarl 40 tego typu porozumien; Marcin Gabrys, Magdalena
Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 107.

* Government of Canada, About the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership, 2022, https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-
agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-ptpgp/backgrounder-document_in-
formation.aspx?lang=eng (dostep 15.01.2023).

% Government of Canada, Trade and Investment Agreements, 7.06.2022, https://www.in-
ternational.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/
index.aspx?lang=eng (dostep 26.01.2023).
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Marcin Gabrys

handlowe z tymi panstwami®*. Ottawa w zakresie polityki opartej na warto-
$ciach dzialala bowiem w taki sposdb, aby unikna¢ ponoszenia zbyt duzych
kosztéw finansowych swoich dzialan. Cho¢ w 2017 roku parlament Kanady
uchwalil Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act, odpowiednik
tzw. ustawy Magnitskiego®’, ktéry wprowadzil mozliwo$¢ zamrozenia aktywow
i zakazu wjazdu dla czlonkéw reziméw naruszajacych prawa czlowieka, to
skala jego oddzialywania pozostaje bardzo ograniczona (ponizej 100 osob)*.
Po napasci Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku Ottawa znaczgco rozbudo-
wuje te sankcje, ale glosne wstrzymanie importu ropy naftowej od Moskwy
nie mialo zadnego praktycznego znaczenia, wobec niemal nieistniejacego
handlu tym surowcem miedzy oboma krajami**. Gdy jednak w gre weszly in-
teresy gospodarcze, w lipcu 2022 roku rzad federalny podjal kontrowersyjna
decyzje o dokonaniu wylomu we wprowadzonych kilka miesigcy wczesniej
sankcjach wobec Moskwy i zwrocie rosyjskich turbin gazowych uzywanych
w gazociagu Nord Stream, ktére byly naprawiane w zakladzie w Montrealu®.

* Do pewnego stopnia zapowiadal to juz minister Dion, wskazujac, ze ze wzgledéw finan-

sowych niezbedna jest ,wybidrczos¢” w podejmowanych dzialaniach; Marcin Gabrys,
Tomasz Soroka, op. cit., s. 226.

¥ W 2012 roku Kongres Standéw Zjednoczonych uchwalil ustawe Russia and Moldova
Jackson-Vanik Repeal and Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act, zwang
ustawg Magnitskiego na cze$¢ zmarlego w 2009 roku w wiezieniu opozycyjnego ro-
syjskiego prawnika Siergieja Leonidowicza Magnitskiego. Wprowadzita ona mozliwos¢
wprowadzania sankcji przeciw rosyjskim funkcjonariuszom rzagdowym wspétodpowie-
dzialnym za $mier¢ adwokata, a takze innym urzednikom podejrzanym o tamanie praw
czlowieka. Po czterech latach rozszerzono dziatanie tego prawa pozwalajac na naklada-
nie sankcji na zagranicznych urzednikéw panstwowych zamieszanych w famanie praw
czlowieka w dowolnym miejscu na $wiecie. Szerzej zob. Tom Firestone, Karry Contini,
The Global Magnitsky Act, ,Criminal Law Forum” 2018, Vol. 29, s. 617-628.

% Steven Chase, After Much Fanfare, Canada Has Hardly Used the Sergei Magnitksy Law
to Target Human-rights Abusers, ,The Globe and Mail’, 24.11.2022, https://www.theglo-
beandmail.com/politics/article-magnitsky-law-canada-sanctions/ (dostep 31.01.2023).

¥ Global Affairs Canada, Canadian Sanctions Related to Russia, 18.01.2023, https://www.
international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/
sanctions/russia-russie.aspx?lang=eng (dostep 31.01.2023); Meghan Potkins, ,,Finish
the Symbolic Move, Go All the Way™: Canada’s Ban on Russian Crude Oil Will Be Ex-
panded, ,Financial Post”, 10.03.2022, https://financialpost.com/commodities/energy/
oil-gas/finish-the-symbolic-move-go-all-the-way-canadas-ban-on-russian-crude-oil-
could-be-expanded (dostep 31.01.2023).

10 Christian Leuprecht, Shuvaloy Majumdar, Opinion: Canada is Allowing Russia’s Energy
Blackmail to Win the Day in Europe, ,The Globe and Mail”, 18.07.2022, https://www.
theglobeandmail.com/opinion/article-canada-is-allowing-russias-energy-blackmail-
to-win-the-day-in-europe/ (dostep 31.01.2023).
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Kanada jako mocarstwo selektywne w okresie rzgddw Justina Trudeau...

To ewidentny przyktad selektywnego dzialania w imie intereséw ekonomicz-
nych, w tym przysztych uméw handlowych z Niemcami*.

Kanada po 2015 roku kontynuuje tez wykorzystywanie gospodarczo
szeregu cech spoteczno-kulturowych. Premier Trudeau zrecznie reklamo-
wal swoj kraj na szczycie w Davos wskazujac, Ze zréznicowanie spotecz-
ne i wynikajaca z niego kreatywno$¢ i przedsiebiorczos¢ Kanadyjczykow
w polaczeniu ze wzgledng stabilnos$cig polityczng i gospodarcza tworzylo
wyrdznik i nowa przewage konkurencyjng Kanady*>. Szczegélnie na tle sg-
siada z poludnia, ktéry w okresie prezydentury Donalda Trumpa otaczala
opinia coraz wiekszej nieprzewidywalno$ci. Kanada widziata swoja szanse
na przefozenie sytuacji wewnetrznej na zyski ekonomiczne, czego przykla-
dem jest przyciagganie tych zagranicznych ucznidéw i studentéw, ktdrzy albo
zostali wystraszeni przez sytuacje w USA, albo nie mogli wjecha¢ do tego
kraju®. Analizujac polityke imigracyjna trudno uciec od konstatacji, ze u jej
fundamentéw lezy interes ekonomiczny Kanady*. Eksperci wskazuja, ze
niedawna deklaracja podniesienia w najblizszych latach limitu imigrantéw
do 500 tysiecy rocznie jest niezbedna, aby utrzyma¢ konkurencyjnos¢ go-
spodarki i szybko wypelni¢ luki demograficzne i niedobory na rynku pra-
cy®. Takie ,monetyzowanie” zasobdw ludzkich jest czgscig szerszej strategii
wykorzystywanej w stosunkach miedzynarodowych przez Ottawe. O tym
jednak rzad Trudeau stara si¢ nie méwic otwarcie i ma tendencje ukrywania
powodow ekonomicznych uzywajgc retoryki odwotujacej sie do wartosci.
Humanitaryzm jako motyw polityki imigracyjnej i uchodzczej jest silnie po-
pierany przez spoleczenstwo kanadyjskie, co jest zrecznie wykorzystywane

‘" Dorota Kalinowska-Bartosewicz, Kanada robi ,wyjgtek obudowany hipokryzjg” ws.

sankcji na Rosje. ,Kwestie moralne ustgpity twardym interesom”, TOK FM, 13.07.2022,

https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103086,28680166,kanada-mimo-sankcji-wysyla-turbi-

ne-do-rosji-kwestie-moralne.html (dostep 31.01.2023).

Aaron Wherry, ,Know Canadians for Our Resourcefulness,” Trudeau Tells Davos, ,,CBC

News”, 21.01.2016, https://www.cbc.ca/news/politics/trudeau-davos-future-look-econ-

omy-harper-1.3412182 (dostep 31.01.2023).

W 2020 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych Kanady szacowalo, ze wklad zagra-

nicznych studentéw do gospodarki wyniést w 2017 i 2018 roku odpowiednio 16,2

i 19,7 mld dolaréw. Global Aftairs Canada, Economic Impact of International Education

in Canada 2017-2018, 22.10.2020, https://www.international.gc.ca/education/report-

rapport/impact-2018/index.aspx?lang=eng (dostep 31.01.2023).

Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 90-91.

# Immigration, Refugees and Citizenship Canada, An Immigration Plan to Grow the
Economy, 1.11.2022, https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/
news/2022/11/an-immigration-plan-to-grow-the-economy.html (dostep 31.01.2023).
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Marcin Gabrys

przez rzad Trudeau®. Przykladem moze by¢ uruchomienie przez Kanade
specjalnego programu wsparcia uchodzcéw z Ukrainy po wybuchu wojny
z Rosjg w 2022 roku. Do tej pory Kanada przyjela ponad 150 tysiecy Ukra-
incow, ulatwiajac znaczaco uzyskanie wizy*. Inne kierunki polityki uchodz-
czej, m.in. w odniesieniu do Afganistanu, mialy charakter duzo bardziej
selektywny i ostrozny*®. Przyktadowo wnioskéw azylowych w Kanadzie nie
mogly ztozy¢ osoby, ktore znalazly sie wczesniej na terytorium USA®.
Koncentracja sil i §rodkéw na relacjach bilateralnych z USA i kwestiach zwig-
zanych z handlem migdzynarodowym spowodowala, ze aby unikng¢ nadwyre-
zenia zasobow, swoboda dzialania w innych sferach polityki miedzynarodowej
zostala mocno ograniczona. Wida¢ to m.in. w sferze militarnej. Z jednej strony
Kanada zdecydowala si¢ na kontynuowanie udzialu w operacjach NATO, w tym
zabezpieczaniu wschodniej flanki w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
z drugiej preferowane sg dzialania polegajace na szkoleniach i pomocy humani-
tarnej, a nie bezposrednim zaangazowaniu militarnym*. Mimo presji ze strony
administracji amerykanskiej, a takze bezposrednich polajanek ze strony prezy-
denta Trumpa, kanadyjski budzet przeznaczany na obronnos¢, w tym rozbudo-
we potencjatu militarnego, w dalszym ciagu nie osiagnal poziomu uzgodnionego
w ramach NATO i wynosi 1,32% PKB*'. Stale testowanie na partnerach, do ja-
kiego stopnia mozna obniza¢ wydatki na wojsko, jest zresztg jednym ze zna-
kow firmowych wszystkich rzgdéw w Ottawie po 1989 roku®. Takie kalkulacje

6 Stephen Brown, All about that Base? Branding and the Domestic politics of Canadian
Foreign Aid, ,Canadian Foreign Policy Journal” 2018, Vol. 24, No. 2, s. 145-164.

¥ Immigration, Refugees and Citizenship Canada, Immigration Measures and Support for
Ukrainians and Their Families, 24.02.2022, https://www.canada.ca/en/immigration-refu-
gees-citizenship/services/immigrate-canada/ukraine-measures.html (dostep 31.01.2023).

% Christina Clark-Kazak, Yvonne Su, Canadians Support Accepting More Newcomers
but We Need a More Equitable, Rights-based Approach, ,The Conversation”, 3.07.2022,
http://theconversation.com/canadians-support-accepting-more-newcomers-but-we-
need-a-more-equitable-rights-based-approach-185348 (dostep 31.01.2023).

¥ Marcin Gabrys, Transformacja granicy kanadyjsko-amerykatiskiej po 11 wrzesnia
2001 roku, ,,Politeja”, 2019, Vol. 16, No. 1(58), s. 140-144; Marcin Gabrys$, Magdalena
Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 94-95.

0 Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 123-124.

' National Defence Canada, Defence Spending, 27.01.2023, https://www.canada.ca/en/
department-national-defence/corporate/reports-publications/proactive-disclosure/se-
cu-06-october-2022/defence-spending.html (dostep 31.01.2023); Marcin Gabrys, Mag-
dalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 124.

32 Christian Leuprecht, Joel J. Sokolsky, Defense Policy “Walmart Style”: Canadian Les-
sons in “not-so-grand” Grand Strategy, ,,Armed Forces & Society” 2015, Vol. 41, No. 3,
s. 541-562.
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widoczne byly takze m.in. w odwlekaniu decyzji o wystaniu broni do Ukrainy.
Mimo naciskow wplywowej diaspory ukrainskiej, Kanada byla jednym z ostat-
nich krajow, ktére zdecydowaly si¢ na takie dziatanie®. Réwniez po napasci Rosji
na Ukraine w 2022 roku skala pomocy militarnej jest ograniczona w poréwna-
niu do zaangazowania panstw europejskich czy USA™.

Selektywna polityka klimatyczna
I energetyczna

Warto na koniec dokona¢ analizy prowadzonej przez Justina Trudeau polityki
klimatycznej i energetycznej, biorac pod uwage teori¢ mocarstwowosci selek-
tywnej. Z jednej bowiem strony Kanada wyraznie zmienifa kurs utrzymywa-
ny przez dekade rzagdéw Stephena Harpera, za kadencji ktorego zdecydowata
o wyjéciu z Porozumienia z Kioto. W 2015 roku nowy premier zadeklarowat
gotowos¢ do przyjecia przez Ottawe roli swiatowego lidera w walce ze zmiana-
mi klimatycznymi®. Nastepnie Kanada podpisala i ratyfikowala Porozumienie
paryskie, a w 2018 roku parlament federalny przegtosowal ustawe wprowa-
dzajacg obowigzek oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych na terenie catego
kraju. Jedna z hipotez wyjasniajaca przyczyny tych dzialan wskazuje na po-
dejmowanie decyzji uwarunkowanych wynikiem analizy zyskéw i strat. W tym
kontekscie kluczowa wydaje sie ewolucja pogladéw Kanadyjczykéw na temat

3 Magdalena Marczuk-Karbownik, Big Change or Continuation? Canada’s Policy Towards

the Situation under Justin Trudeau (2015-2020), [w:] Marcin Gabry$, Magdalena Mar-
czuk-Karbownik, Magdalena Paluszkiewicz-Misiaczek (red.), Canadian Political, Social
and Historical (Re)visions in 20th and 21st Century, Peter Lang, Berlin 2020, s. 84-86.
Marieke Walsh, Zelensky Asks Trudeau to Increase Pressure on Russia after Canada Cir-
cumvents Sanctions against Kremlin, ,The Globe and Mail”, 17.07.2022, https://www.
theglobeandmail.com/politics/article-zelensky-asks-trudeau-to-increase-pressure-on-
russia-after-canada/ (dostep 31.01.2023).

Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit., s. 218.

Na jej mocy kazda z jednostek terytorialnych Kanady miata mozliwo$¢ uruchomienia
wlasnego systemu opodatkowania emisji, ktéry wyznaczal cene za 1 tone ekwiwalentu
CO, na poziomie co najmniej 20 dolaréw (cena rosta z kazdym rokiem i od kwiet-
nia 2022 roku wynosi 50 dolaréw). Greenhouse Gas Pollution Pricing Act SC 2018,
c. 12, s. 186. Wprowadzenie w zycie tych zapiséw poprzedzone bylo znaczacg batalig
polityczng (w szczegolnosci z rzadami konserwatywnych partii sprawujacych wiadze
w prowincjach Ontario i Alberta) i prawng (wladze Saskatchewan skierowaly do Sadu
Najwyzszego sprawe o przekroczenie uprawnien przez Ottawe). Takie dzialanie zostala
uznane za konstytucyjne w sprawie Reference re Greenhouse Gas Pollution Pricing Act
2021 SCC11.
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znaczenia kryzysu klimatycznego, jak réwniez przemiany, jakie zaszly w $ro-
dowisku migdzynarodowym po 2011 roku*. W ich efekcie z politycznego, jak
i ekonomicznego punktu widzenia duzo bardziej kosztowne dla rzadu stato
sie powstrzymywanie si¢ od dzialan niz wlaczenie w przeciwdzialanie zmia-
nom klimatycznym. Co wiecej, dla liberatéw polityczna cena walki ze zmiana-
mi klimatycznymi byta zdecydowanie nizsza niz dla konserwatystow. Z jednej
strony zapatrywania wigkszosci ich wyborcéw wskazywaly na popieranie ak-
tywnej walki ze zmianami klimatu, a z drugiej wyborcy konserwatystéw skon-
centrowani byli w zachodnich prowincjach (przede wszystkim w Albercie
i Saskatchewan), ktoére stanowig baze dla przemystu naftowego Kanady. Dzia-
tania zwigzane z walkg ze zmianami klimatycznymi dawaly réwniez premie-
rowi Trudeau szans¢ na podniesienie pozycji Kanady w globalnej hierarchii
i promocje wizerunku. Temu stuzyly dalsze dzialania w ramach polityki kli-
matycznej, takie jak zapowiedz catkowitego odejscia od energii elektrycznej
wytwarzanej z wegla®®.

Z drugiej strony przez pierwsze sze$¢ lat cele redukeji emisji przyjete przez
liberalny rzad nie roznily sie od tych zaakceptowanych przez Harpera. Cho¢
w 2021 roku Trudeau zadeklarowal znacznie bardziej ambitne dazenie do
ograniczenia emisji 0 40% do 45% ponizej poziomu z 2005 do roku 2030, a tak-
ze osiggniecie zerowej emisji netto do 2050 roku, to realizacja tych celow, bez
redukgcji zanieczyszczen pochodzacych z sektora naftowego i gazowego, pozo-
staje wysoce niepewna®’. W dalszym ciaggu majg one bowiem najwiekszy udziat
w calkowitym bilansie emisji Kanady (27%)%, a rzad, mimo zapowiedzi z kam-
panii wyborczej w 2021 roku, nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie bardziej
zdecydowanych $rodkéw majacych je ograniczy¢®'. Rowniez subsydia do wy-
dobycia paliw kopalnych, ktére liberalowie obiecali usuna¢ w ,,perspektywie

7 David Coletto, What do Canadians Think about Climate Change and Climate Action?,
28.10.2021, https://abacusdata.ca/climate-change-cop26-canada/ (dostep 31.01.2023).

% Marcin Gabry$, What Lessons May Central and Eastern Europe Learn from Canada’s
Climate Policy?, 26.04.2022, https://cseep.uj.edu.pl/blog/-/journal_content/56_IN-
STANCE_syUlo8MIR1gt/147284642/150686503 (dostep 31.01.2023).

¥ TJustin Trudeau, Prime Minister Trudeau Announces Increased Climate Ambition, 22.04.2021,
https://pm.gc.ca/en/news/news-releases/2021/04/22/prime-minister-trudeau-announces-
increased-climate-ambition, 31.01.2023; Canada, 2022, https://climateactiontracker.org/
countries/canada/ (dostep 31.01.2023).

% Saba Aziz, ‘Broken promises™ Is Canada Falling Short on Its Climate Change Goals?,
»Global News”, 9.11.2022, https://globalnews.ca/news/9265121/cop27-canada-climate-
change-action/ (dostep 31.01.2023).

' Nia Williams, Canada Launches Consultations on Oil and Gas Emissions Cap, ,The
Globe and Mail’, 18.07.2022, https://www.theglobeandmail.com/business/article-can-
ada-launches-consultations-on-oil-and-gas-emissions-cap/ (dostep 31.01.2023).
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srednioterminowej” sg ciagle stosowane®. Co wigcej, Kanada nie zrezygnowa-
ta réwniez z wspierania zwigkszania dostgpu do rynkéw miedzynarodowych
dla kanadyjskich surowcéw energetycznych®. W dalszym ciagu prowadzo-
ne jest tez wsparcie dla nowych inwestycji, czego dowodem jest zatwierdze-
nie w 2022 roku projektu Bay du Nord w Nowej Fundlandii i Labradorze®.
W efekcie, w 2022 roku Kanada osiggneta rekordowy poziom eksportu weglo-
wodordw i stala si¢ czwartym producentem ropy naftowej i pigtym producen-
tem gazu ziemnego na $wiecie®.

Wyjasnienie tych sprzecznych dzialan przynosi odwotanie si¢ do ra-
cjonalnie prowadzonej kalkulacji zyskow i strat, ktérej wynikiem jest
konieczno$¢zachowaniarownowagimiedzychecigwypelnianiamiedzynarodo-
wych zobowigzan w zakresie ochrony §rodowiska a wykorzystaniem ogrom-
nych zasobdw energetycznym, ktére posiada Kanada. Ottawa jest niechetna
do podjecia dzialan w celu zmniejszenia efektu cieplarnianego, jesli zagro-
zone s3 finanse panstwa lub partykularne interesy gospodarcze kluczowych
prowingji. Trudeau stosuje w tym zakresie te same argumenty ekonomiczne,

% Dopiero z konicem 2022 roku rzad obiecal zakonczenie finansowania inwestycji w pa-
liwa kopalne poza granicami Kanady. David Thurton, Canada Spent $18B on Financial
Supports for the Fossil Fuel Industry Last Year: Report, ,,CBC News”, 15.04.2021, https://
www.cbc.ca/news/politics/fossil-fuel-subsidy-canada-1.5987392. (dostep 31.01.2023);
Natural Resources Canada, Government of Canada Delivers on Key International Cli-
mate Commitment to End New Public Support for the International Unabated Fossil
Fuel Energy Sector, 8.12.2022, https://www.canada.ca/en/natural-resources-canada/
news/2022/12/government-of-canada-delivers-on-key-international-climate-commit-
ment-to-end-new-public-support-for-the-international-unabated-fossil-fuel-energy-
-s.html (dostep 16.01.2023).

W 2018 roku Ottawa odkupifa od prywatnej firmy Kinder Morgan rozbudowywany ro-

pociag prowadzacy z Alberty na wybrzeze Pacyfiku (Trans Mountain pipeline). Trudeau

Approves Contentious Trans Mountain Pipeline Expansion, ,The Guardian’, 18.06.2019,

https://www.theguardian.com/world/2019/jun/18/canada-trans-mountain-pipeline-

expansion-approved-trudeau (dostep 16.01.2023). Rzad wspiera tez budowe terminalu

LNG w Kolumbii Brytyjskiej. John Paul Tasker, With LNG, Trudeau Finally Notched

a Win on Energy Policy, ,CBC News, 2.10.2018, https://www.cbc.ca/news/politics/task-

er-analysis-Ing-canada-victory-trudeau-1.4847472 (dostep 16.01.2023).

¢ Meghan Potkins, Ottawa Moves to End Subsidies for New Oil and Gas Projects Overseas,
»Financial Post’, 8.12.2022, https://financialpost.com/commodities/energy/oil-gas/
ottawa-unveils-policy-to-end-public-funding-for-new-oil-and-gas-projects-abroad
(dostep 31.01.2023).

% Brian Platt, Erik Hertzberg, Record Canadian Oil Exports Test Justin Trudeau’s Climate-
Change Ambitions, ,Bloomberg”, 4.05.2022, https://www.bloomberg.com/news/arti-
cles/2022-05-04/record-oil-exports-test-trudeau-s-climate-change-ambitions (dostep
31.01.2023).
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ktére formutowal wczesniej rzad Harpera, cho¢ najczgsciej s3 one ukryte
pod retoryka odwolujaca si¢ do obietnic reinwestycji zyskéow w projekty
ekologiczne®. W praktyce, Kanada przez najblizsze kilka dekad pozostanie
krajem produkujacym energie i jedyna droga wyjscia z dylematu, przed ja-
kim staje ochrona klimatu, pozostaje odpowiedzialny rozwoéj zasobéw ener-
getycznych. W tej kwestii wyraznie wida¢, ze Ottawa w ostatnich miesigcach
dokonuje reorientacji w kierunku bycia niskoemisyjnym producentem su-
rowcow energetycznych (w tym tzw. zielonego wodoru), a preferowanym
podejsciem staje si¢ dekarbonizacja, a nie stopniowe zamykanie produkcji
paliw kopalnych®. Z pewnosciag wplyw na te decyzje ma wojna w Ukrainie
i jej implikacje dla bezpieczenstwa energetycznego $wiata. W sondazach
opinii publicznej wigkszo$¢ Kanadyjczykéw (58%) uwaza, ze ich kraj po-
winien zwigkszy¢ eksport ropy i gazu, aby zapewni¢ swiatu bezpieczniejsze
dostawy energii®®. Waznym motywem wydaje si¢, jednakze, che¢ unikniecia
utraty miejsca w wyscigu, gdy gospodarki §wiatowe przejda na odnawialne
i niskoemisyjne zrodla energii®

Podejécie rzadu Trudeau do klimatu i sektora energetycznego jest wiec wy-
soce selektywne — tam, gdzie wigze si¢ to ze stosunkowo niskimi bezposrednimi
kosztami dla Kanady, rzad Trudeau zdecydowanie popiera migedzynarodowe
inicjatywy zwalczajace efekt cieplarniany. Liberalowie przedstawiaja Kanade
jako kraj $wiadomy ekologicznie, chetnie akceptuja zobowigzania dotyczace
zmian klimatu i deklaruja, ze cele klimatyczne zostana osiggnigte. Twierdza
réwniez, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych nie musi zagraza¢ wzrostowi

% W 2017 roku premier publicznie przyznal, ze: ,,Nie ma kraju na $wiecie, ktory znalaziby
miliardy barylek ropy i zostawit ja w ziemi, dopoki jest na nig popyt”. Justin Trudeau,
Justin Trudeau’s Speech in Houston: Read a Full Transcript, ,Maclean’s’, 10.03.2017,
https://www.macleans.ca/economy/justin-trudeaus-speech-in-houston-read-a-full-
transcript/ (dostep 16.01.2023).

% John Ivison, Refreshing Realism on the Need for Canadian Oil - from a Trudeau Liberal,
»National Post”, 12.07.2022, https://nationalpost.com/opinion/john-ivison-refreshing-
realism-on-the-need-for-canadian-oil-from-a-trudeau-liberal (dostep 16.01.2023).

% Jednak wiekszos¢ (62%) chce réwniez, aby Kanada wypelnila zobowigzania klimatycz-
ne, nawet jesli oznacza to wzrost cen energii. Nik Nanos, Opinion: Data Dive with Nik
Nanos: The World Needs Canadian Energy, ,,IThe Globe and Mail’, 16.07.2022, https://
www.theglobeandmail.com/opinion/article-data-dive-with-nik-nanos-the-world-
needs-canadian-energy/ (dostep 16.01.2023).

% The Editorial Board, Globe Editorial: Can Canada Help Europe Kick Its Addiction to
Russian Oil and Gas?, ,The Globe and Mail’, 14.03.2022, https://www.theglobeandmail.
com/opinion/editorials/article-can-canada-help-europe-kick-its-addiction-to-rus-
sian-oil-and-gas/ (dostep 16.01.2023).
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gospodarczemu’. Z drugiej strony, w obszarach, gdzie polityka przyjazna $ro-
dowisku wigze si¢ z wigksza cena, Ottawa niechetnie zmienia bardzo selektyw-
ne podejscie z dawnych czaséw.

Whioski

Przedstawione powyzej przyklady wskazuja na wysoka selektywnos$¢ i hierar-
chizacje pol aktywnos$ci miedzynarodowej Kanady w okresie rzadéw Justina
Trudeau. Polityka zagraniczna tego kraju zachowuje cechy, ktore byly widocz-
ne u jego poprzednika: racjonalno$¢ i pragmatyzm oparty na kalkulacji zyskow
i strat. Utrzymanie wzrostu gospodarczego, ktéry zapewnia miejsca pracy dla
klasy $redniej (i tych, ktorzy cigzko pracujg, by do niej dotaczy<’, co jest jak
mantra powtarzane przez politykow z Partii Liberalnej”*), zapewnienie mozli-
wosci swobodnej wymiany handlowej i efektywno$¢ potaczona z unikaniem
nadwyrezania dostepnych zasobéw w innych sferach dziatan miedzynarodo-
wych, ograniczaja swobode doboru priorytetow przez przywodcow Kanady.
Gdy dochodzi do kolizji tych twardych intereséw z agenda praw czlowieka, te
ostatnie przewaznie ustepuja. Liberalowie wykorzystujg jednoczesnie wszelkie
dostepne narzedzia w ramach miekkiej sity (soft power), aby budowa¢ pozy-
tywne opinie, wrazenia i percepcje Kanady za granica, co pomaga osiaggnaé
cele polityki zagranicznej i promowac interesy na caltym $wiecie. Jednakze,
cho¢ premier Trudeau w dzialaniach werbalnych i wizerunkowych jest znacz-
nie bardziej subtelny niz Stephen Harper, to fagodniejsza retoryka jest czesto
uzywana w tym samym celu — do przykrywania ekonomicznych motywoéw po-
dejmowanych dziatan.

Racjonalnos¢, pragmatyzm oraz elastyczno$¢ mocarstwa selektywnego,
w okreslonej sytuacji, moze jednakze wrecz nakazywac otwartg deklaracje
priorytetow ekonomicznych w formulowaniu zatozen polityki zagraniczne;j.
W tym kontekscie warto na koniec wspomnie¢ przemoéwienie wicepremier
Chrystii Freeland, ktére wyglosita w pazdzierniku 2022 roku w Brookings In-
titute w Waszyngtonie’?. Wzywala w nim, podobnie jak wcze$niej cztonkowie

7 Minister ds. zasobéw naturalnych Jonathan Wilkinson podkreslal w wywiadzie, ze
»Eksport ropy i gazu przy jednoczesnym dazeniu do zera netto jest mozliwy”. John Ivi-
son, op. cit.

' Liberal Party of Canada, op. cit.

7> Chrystia Freeland, Remarks by the Deputy Prime Minister at the Brookings Institu-
tion in Washington, D.C., 11.10.2022, http://deputypm.canada.ca/en/news/speech-
es/2022/10/11/remarks-deputy-prime-minister-brookings-institution-washington-dc
(dostep 28.01.2023).
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administracji prezydenta Joe Bidena, do bezprecedensowych dziatan jednocza-
cych podobnie myslace panistwa (friendshoring). Wobec przemian ostatnich lat
oznaczajacych koniec okresu wzglednego pokoju po zakonczeniu zimnej woj-
ny, a w szczego6lnosci po napasci Rosji na Ukraine, Zachdd, zdaniem Freeland,
musi zaprzesta¢ dotychczasowej polityki, ktérej efektem okazato si¢ wspieranie
autokratycznych reziméw. To dzigki niej takie kraje jak Rosja czy Chiny moga
wykorzystywaé wigzi gospodarcze z krajami Zachodu dla osiggniecia wlasnych
celéw geopolitycznych. W zarysowanym w przemdwieniu programie, kluczo-
wym z trzech filaréw byto wezwanie demokratycznych partneréw do rozbudo-
wania sojuszu polityczno-militarnego o aspekt ekonomiczny.
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