https://doi.org/10.18778/8331-302-3.04

Karol Zakowski
Uniwersytet +ddzki
0000-0003-2715-570X

Japonia jako middle power

Abstrakt

Japonia, ktora do 1945 roku byta mocarstwem kolonialnym, w okresie powojennym zazna-
czyla swoja pozycje na arenie miedzynarodowej jako potega gospodarcza. Koniec zimnej
wojny doprowadzit do rozpoczecia w tym kraju dyskusji na temat jego miejsca we wspol-
czesnym $wiecie. O ile rzad w Tokio zaczal zabiega¢ o status mocarstwa, symbolizowany
stalym miejscem w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, o tyle posrod politykow i inteligencji nie
brakowato réwniez gtoséw, ze Japonia powinna podaza¢ droga ,$redniej potegi”. Celem
niniejszego artykutu jest analiza, na ile Japoni¢ mozna nazwa¢ middle power nie tylko pod
wzgledem jej potencjatu gospodarczego i militarnego, ale rowniez §wiadomosci elit i spo-
teczenstwa oraz zachowania na arenie migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: middle power, Japonia, polityka zagraniczna

Koncepcja middle power

»Srednie mocarstwo” jest definiowane na rézne sposoby przez teoretykow sto-
sunkéw miedzynarodowych. Mozna wyr6zni¢ materialne, behawioralne i kon-
struktywistyczne ujecia ,,$rednich poteg”

Podejscie materialne skupia si¢ na analizie zasobow posiadanych przez
panstwo. Randall L. Schweller wyrdznia ,wielkie mocarstwa” (great powers),
»znaczace potegi” (major powers), ,,srednie potegi” (middle powers) oraz ,mate
potegi” (minor powers). Podczas gdy pierwsze z nich posiadaja duze zasoby
sity we wszystkich waznych kategoriach, takich jak liczba ludnosci, wielko$¢
terytorium, dostep do surowcéw naturalnych, potencjat ekonomiczny i mili-
tarny czy stabilnos$¢ i kompetencje polityczne, drugie s3 zauwazalnie stabsze
w niektdrych z tych dziedzin, jednak zachowujg znaczacy wptyw na regionalny
i globalny uklad sit. ,,Srednie potegi”, z kolei, stanowig zréznicowang grupe
panstw, ktérych potencjal sytuuje sie pomiedzy ,znaczacymi potegami” oraz
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»malymi potegami’, czyli gtéwnie ubogimi krajami rozwijajacymi sie. W tym
ujeciu do ,,$rednich poteg” mozna zaliczy¢ zaréwno male, wysoko rozwiniete
kraje (np. Izrael lub Danig¢) czy kraje rozwinigte $redniej wielkosci pod wzgle-
dem liczby ludnosci (np. Kanade lub Australi¢), jak i duze kraje rozwijajace
sie (np. Meksyk lub Nigerie)'. Martin Whight, z kolei, podkresla znaczenie
przede wszystkim sily militarnej. W jego interpretacji, ,,Srednig potega” mozna
nazwac panstwo, ktdre nie jest w stanie wygra¢ wojny z wielkim mocarstwem,
ale dysponuje wystarczajacymi zasobami wojskowymi, surowcami oraz pozy-
Cja strategiczng, by uczynic atak ze strony mocarstw nieoplacalnym lub sktoni¢
mocarstwa do zabiegania o swoje poparcie”.

Ujecie behawioralne zwraca uwage na charakterystyczne cechy polityki za-
granicznej ,$rednich poteg” Wedlug Roberta Keohanea, ,,$rednia potega to
panstwo, ktérego przywddcy uwazaja, ze nie moga samemu dziala¢ efektywnie,
ale moga by¢ w stanie wywrze¢ wplyw systemowy w malej grupie lub poprzez
instytucje miedzynarodowe™. Zachowania charakterystyczne dla ,$rednich
poteg” to budowanie koalicji migdzynarodowych, dazenie do konsensusu
w szerszej grupie panstw czy czlonkostwo w organizacjach miedzynarodo-
wych*. Zaleznie od ukfadu sil, ,srednia potega” moze starac si¢ réwnowazy¢
system regionalny, przechyli¢ szale na korzys¢ jednego z mocarstw lub lawi-
rowa¢ miedzy innymi potegami dla maksymalizacji wlasnych korzysci®. Co
istotne, ,$rednie potegi” zazwyczaj mocno promujg rzady prawa, starajac sie
wprowadzic¢ tad i przewidywalno$¢ do anarchicznego systemu miedzynarodo-
wego®. Czesto polegaja tez na soft power i starajg si¢ wyspecjalizowaé w okre-
$lonej niszy dyplomatycznej w celu realizacji celéw globalnych’.

W ujeciu konstruktywistycznym, z kolei, ,$rednia potega” jest po prostu
ten kraj, ktdry si¢ za taka uwaza. Nalezy przy tym wziag¢ pod uwage samoswia-
domos$¢ zaréwno elit politycznych, jak i ogélu obywateli danego panstwa®.

' Randall L. Schweller, The Concept of Middle Power, Center for Strategic and International
Studies, 2017, s. 3-6.

> Martin Wight, Power Politics, Penguin Books, Harmondsworth 1978, s. 65.

*  Robert O. Keohane, Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics, ,,Inter-
national Organization” 1969, Vol. 23, No. 2, s. 296.

* Matthew Stephen, The Concept and Role of Middle Powers during Global Rebalancing,
»Seton Hall Journal of Diplomacy and International Relations” 2013, Vol. 14, No. 2,
S. 36-52.

> Randall L. Schweller, op. cit., s. 5.

¢ G. John Ikenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of
Order after Major Wars, Princeton University Press, Princeton 2001.

7 Zdenék Kriz, Jana Urbanovska, Stanislava Brajercikova, The Middle Power Concept: Pre-
senting a Complex Approach, ,,Politické vedy” 2019, Vol. 22, No. 4, s. 43.

8 Ibidem, s. 40-41.
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Istotnym czynnikiem jest postrzeganie roli wlasnego kraju w $wiecie i jego
miejsca w systemie migdzynarodowym, ktére ksztaltuje si¢ w wyniku interak-
¢ji z innymi krajami i narodami.

Gléwna hipoteza niniejszego rozdzialu jest przypuszczenie, ze Japonig
mozna uznac za middle power szczegdlnie w ujeciu behawioralnym i konstruk-
tywistycznym. O ile pod wzgledem potencjatu materialnego, zwlaszcza gospo-
darczego, Japoni¢ mozna usytuowa¢ w gronie mocarstw, o tyle nie wskazuja na
to ani dominujgce posrdd elit politycznych i spoteczenstwa interpretacje roli
tego kraju w $wiecie, ani gtéwne kierunki polityki zagranicznej rzagdu w Tokio.
Popularnos¢ koncepciji ,,$redniej potegi” w Japonii w duzym stopniu wynika
z historycznej spuscizny kleski ekspansjonizmu terytorialnego w 1945 roku
oraz okupacji amerykanskiej.

Kolejne sekcje rozdziatu zawierajg analiz¢ cech Japonii jako middle power pod
wzgledem czynnikéw materialnych, behawioralnych i tozsamo$ciowych. Dzigki
temu bedzie mozna zbada¢, na ktérych polach Japonia moze by¢ postrzegana
jako ,,$rednia potega’, a na ktdérych jako bardziej znaczace mocarstwo.

Mocarstwowos¢ Japonii i jej ograniczenia

Pod wzgledem czynnikéw materialnych Japonia sytuuje si¢ pomiedzy krajami
rozwinietymi $redniej wielko$ci a mocarstwami. Czesto postrzega sie ja jako
mocarstwo sektorowe w dziedzinie gospodarczej, cho¢ Japonia zachowuje
réwniez spory potencjal pod wzgledem demograficznym i militarnym. Z dru-
giej strony, uwarunkowania wewnetrzne sprawily, ze w okresie powojennym
Japonia nie odgrywala takiej roli w polityce $wiatowej, do jakiej predestyno-
wala ja jej potega.

O ile do 1945 roku Japonia byta jednym z najwi¢kszych mocarstw militar-
nych na $wiecie, o tyle po utraceniu wszystkich kolonii przekierowala swoje
dazenia ku rozwojowi gospodarczemu. Skupienie si¢ na ekonomii zdawalo si¢
optymalna metodg realizacji aspiracji narodu japonskiego, biorac pod uwage
zaréwno ograniczenia narzucone przez zwyciezcow, jak i dekolonizacje, ktéra
i tak potozyla kres wielkim imperiom kolonialnym. Niematle znaczenie odgry-
wala przy tym tzw. ,doktryna Yoshidy”, sformulowana przez premiera Yoshide
Shigeru (1946-1947, 1948-1954). Zgodnie z jej zalozeniami, rzad w Tokio po-
winien skupi¢ si¢ na odbudowie kraju po zniszczeniach wojennych, odtozy¢ na
przysztos¢ remilitaryzacje i polega¢ na sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi jako
gléwnej gwarancji bezpieczenstwa. Chociaz w Partii Liberalno-Demokratycz-
nej, ktora rzadzita w Japonii nieprzerwanie w latach 1955-1993, dominowali
politycy zwigzani z nurtem Yoshidy, nie brakowalo w niej takze zwolennikéw
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rozbudowy potegi militarnej kraju. W okresie zimnowojennym, jednak, Japo-
nia tylko w niewielkim stopniu odpowiedziala na presje¢ ze strony rzadu w Wa-
szyngtonie, ktoéry domagal si¢ wzigcia przez nig wigkszej odpowiedzialnosci
za stabilizacje regionu. Paradoksalnie, przeszkoda byt narzucony przez Ame-
rykanéw artykul 9. Konstytucji Japonii, zgodnie z ktérym kraj ten wyrzek? si¢
prawa do posiadania ladowych, morskich i powietrznych sit zbrojnych oraz
~wojny jako suwerennego prawa narodu, jak réwniez uzycia lub grozby uzy-
cia sily jako $rodka rozwigzywania sporéw miedzynarodowych™. Ostatecznie,
w 1954 roku utworzono Sity Samoobrony, podkreslajac jednoczesnie, ze Japo-
nia nie moze uczestniczy¢ w paktach samoobrony zbiorowej. Zgodnie z du-
chem Konstytucji, w 1976 roku premier Miki Takeo ustanowit limit 1% PNB
na wydatki obronne. Chociaz to ograniczenie zostalo zniesione w 1987 roku
przez premiera Nakasone Yasuhiro, w rzeczywistosci budzet obronny Japonii
nie ulegt duzym zmianom™.

Pozostajac pod amerykanskim parasolem bezpieczenstwa, Japonia osia-
gneta zdumiewajacy sukces gospodarczy. Dzieki wzrostowi PKB w oko-
licach 10% rocznie, ktéry utrzymywat sie przez lata 50. i 60. XX wieku,
w 1968 roku Japonia zdolala wyprzedzi¢ pod wzgledem PKB Niemcy Za-
chodnie, stajac sie tym samym druga gospodarka kapitalistycznego $wia-
ta. Obok USA, Wielkiej Brytanii, RFN, Francji i Wloch, Japonia dotaczyta
w 1975 roku do grona G6 (G7 po dotaczeniu Kanady w 1976 roku) - naj-
wyzej rozwinietych krajow na $wiecie. Szczyt potegi gospodarczej Japonii
przypad! na lata 80. XX wieku, kiedy korporacje z tego kraju dokonaty licz-
nych inwestycji na Zachodzie, za$ japonskie metody zarzadzania (kaizen)
zdobyly olbrzymia popularnos¢ za granicgy. Kres dobrej passie przyniosto
pekniecie banki spekulacyjnej na Gieldzie Tokijskiej na poczatku lat 90.
XX wieku''. Od tej pory Japonia boryka si¢ ze stagnacja gospodarcza, ktéra
przyczynila si¢ do ostabienia relatywnej potegi tego kraju. Symbolicznie,
w 2010 roku PKB Chin przekroczyto warto$¢ PKB Japonii, degradujac tym
samym gospodarke japonska na trzecie miejsce na $wiecie. Mimo to, po-
tencjal ekonomiczny Japonii nadal jest znaczacy. Zgodnie z danymi Banku

° Ambasada Japonii w Polsce, Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 roku, ttum. Teru-
ji Suzuki, 1946, https://www.pl.emb-japan.go.jp/relations/konstytucja.htm (dostep
01.11.2022).

10 Susan J. Pharr, Japan’s Defensive Foreign Policy and the Politics of Burden Sharing, [w:]

Gerald L. Curtis (red.), Japan’s Foreign Policy After the Cold War. Coping with Change,

M. E. Sharpe, Armonk-London 1993, s. 237-249.

Hiroaki Richard Watanabe, The Japanese Economy, Agenda Publishing, Newcastle upon

Tyne 2020, s. 16-23.
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Swiatowego, w 2021 roku populacja Japonii wynosita ponad 125 milionéw
0s6b, PKB per capita 39 285,2 USD, zas PKB 4,94 bln USD*2.

Razem ze stabnacg pozycja gospodarcza, po zakonczeniu zimnej wojny ma-
lala réwniez przewaga Japonii wobec Chin w dziedzinie obronnosci. O ile bu-
dzet wojskowy ChRL rést dynamicznie, o tyle japonskie wydatki na obronnos¢
oscylowaly wokoét 1% PNB, ktory z powodu stagnacji gospodarczej niemal
nie rést od lat 90. XX wieku. Z drugiej strony, mozna byto zauwazy¢ znaczaca
zmiang jako$ciowa w Sitach Samoobrony, ktére obok sprzetu czysto defensyw-
nego w coraz wiekszym stopniu zaczely pozyskiwaé uzbrojenie umozliwiajg-
ce uczestnictwo w misjach bojowych za granica. W 1992 roku rzad w Tokio
zalegalizowal uczestnictwo Sil Samoobrony w misjach pokojowych ONZ, zas
w 2003 roku Japonia wystrzelita na orbite swojego pierwszego satelite szpie-
gowskiego i zdecydowala o wyposazeniu okretow wojennych w system kie-
rowania ogniem Aegis. Co wazne, w 2007 roku podniesiono status Agencji
Obrony do Ministerstwa Obrony, natomiast w 2014 roku dokonano reinter-
pretacji artykutu 9. Konstytucji, dopuszczajac uczestnictwo Japonii w paktach
samoobrony zbiorowej”. Co wiecej, w tym samym roku bardzo ztagodzono
ograniczenia w eksporcie technologii wojskowej, za§ w 2018 roku zdecydowa-
no o konwersji niszczycieli helikopterowych klasy Izumo na lekkie lotniskow-
ce przystosowane do startu i lgdowania mys$liwcow F-35B. Po agresji Rosji na
Ukraine w lutym 2022 roku, z kolei, w rzadzacej w Japonii Partii Liberalno-
-Demokratycznej przybraly na sile glosy, ze nalezy podnies¢ prog wydatkéw na
obronnos¢ do poziomu 2% PKB. W rankingu sity militarnej Global Fire Power
za 2022 rok Japonia zajmowala piate miejsce na $wiecie za Stanami Zjednoczo-
nymi, Rosja, Chinami i Indiami'*.

Japonia nalezy do krajow, ktérych relatywny potencjat gospodarczy najbar-
dziej spadt po zakonczeniu zimnej wojny. Ze wzgledu na utrzymanie wydat-
kéw na obronno$¢ na poziomie 1% PNB, z kolei, réwniez sila militarna tego
kraju niemal stala w miejscu w ostatnich trzech dekadach. Z drugiej strony,
Japonia nadal posiada jedng z najwyzej rozwinigtych gospodarek na $wiecie
irozpoczela proces modernizacji armii, aby dostosowac ja do wymogdw mniej
stabilnej sytuacji miedzynarodowej w regionie Azji Wschodniej.

2 World Bank, Japan, 2022, https://data.worldbank.org/country/japan?view=chart (do-
step 11.11.2022).

13 Karol Zakowski, Gradual Institutional Change in Japan. Kantei Leadership under the
Abe Administration, Routledge, London-New York 2021, s. 206-229.

" Global Fire Power, 2022 Military Strength Ranking, 2022, https://www.globalfirepower.
com/countries-listing.php (dostep 1.11.2022).
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Giéwne cechy polityki zagranicznej Japonii

Pomimo znaczacej sily materialnej, polityka zagraniczna Japonii bardziej
odpowiada zachowaniu ,,§redniej potegi” niz prawdziwego mocarstwa. W okre-
sie zimnowojennym rzad w Tokio rzadko angazowatl si¢ w szersze inicjatywy
miedzynarodowe, za$ od lat 90. XX wieku zaczal promowa¢ wspétprace mul-
tilateralng nastawiong na poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego i réwno-
wazenie wplywoéw wzrastajacych Chin. Jednoczes$nie wzrosto zainteresowanie
Japonii soft power jako narzedziem dyplomacji.

Nie chcgc aktywnie wspomaga¢ USA w konfliktach peryferyjnych zimnej
wojny, rzad w Tokio zwracal uwage na szerokie rozumienie polityki bezpie-
czenstwa. Co charakterystyczne dla srednich mocarstw, staral si¢ stabilizowac
sytuacje miedzynarodowa w regionie za pomoca $rodkéw gospodarczych,
a nie militarnych. W sierpniu 1977 roku premier Fukuda Takeo oglosil zasa-
dy polityki Japonii wobec krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej. Japonia miata
nigdy wigcej nie sta¢ si¢ mocarstwem militarnym, budowac relacje z ASEAN
oparte na wzajemnym zaufaniu oraz przyczynia¢ si¢ do stabilnosci i dobro-
bytu w regionie®. Zasady tej tzw. ,,doktryny Fukudy” znalazly odzwiercie-
dlenie w koncepcji ,kompleksowego bezpieczenstwa” (sogoteki anzen hosho)
zaproponowanej przez premiera Ohire Masayoshiego w 1979 roku. Zaktada-
la ona rozszerzenie pojmowania bezpieczenstwa narodowego na sfery inne
niz wojskowos¢, takie jak handel czy pomoc rozwojowa'. Na przetomie XX
i XXI wieku Japonia wrécita do owej koncepcji pod nazwg ,bezpieczenstwa
czlowieka” (human security, ningen no anzen hosho), rozpowszechniong przez
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w 1994 roku. Z inicjatywy pre-
miera Obuchiego Keizo w 1999 roku powstal Fundusz ONZ na rzecz Bezpie-
czenstwa Czlowieka (UN Trust Fund for Human Security), kladacy nacisk na
zwiekszanie bezpieczenstwa ekonomicznego, zywno$ciowego, ekologicznego
czy zdrowotnego. Co wiecej, Japonia aktywnie zaangazowala si¢ w prace nad
sformufowaniem milenijnych celéw rozwoju w 2000 roku oraz utworzeniem
Komisji na rzecz Bezpieczenstwa Czlowieka (Commission on Human Securi-
ty) w 2001 roku, ktorej wspotprzewodniczacg zostala Ogata Sadako'’.

5 William W. Haddad, Japan, the Fukuda Doctrine, and ASEAN, ,,Contemporary South-
east Asia” 1980, Vol. 2, No. 1, s. 10.

16 Susan J. Pharr, op. cit., s. 248.

17 Soeya Yoshihide, Nihon no midoru pawa gaiké. Sengo Nihon no sentaku to kdso [Japon-
ska dyplomacja $redniej potegi. Wybory i plany powojennej Japonii], Chikuma Shobo,
Tokio 2005, s. 211-216.
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Inng nisza dyplomatyczng, ktéra Japonia starala si¢ zagospodarowac, byta
polityka klimatyczna. Po ,,szoku naftowym” z 1973 roku japonskie koncer-
ny samochodowe zaslynely z podnoszenia norm wydajnosci paliwowej, co
ulatwilo zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych w kraju. Wysoki poziom
rozwoju technologicznego predestynowatl Japoni¢ do stania si¢ w latach 90.
XX wieku jednym z gtéwnych promotoréw walki z globalnym ociepleniem.
Nie bylo przypadkiem, ze w 1997 roku Japonia zostala gospodarzem przeto-
mowej konferencji, na ktérej wynegocjowano Protokét z Kioto do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Zgodnie z jego
postanowieniami Japonia zobowigzala si¢ zredukowa¢ poziom emisji gazow
cieplarnianych o 6% do 2012 roku w poréwnaniu z rokiem 1990'. Po wejsciu
w zycie Protokolu w 2005 roku zdawalo sie, ze rzad w Tokio bedzie zaintere-
sowany kontynuowaniem ambitnej polityki klimatycznej. W 2009 roku pre-
mier Hatoyama Yukio zapowiedzial, iz do 2020 roku Japonia zmniejszy emisje
gazow cieplarnianych az o 25% w poréwnaniu z 1990 rokiem'. Ambicja od-
grywania wiodacej roli w formulowaniu celéw polityki klimatycznej przez Ja-
ponie zostala jednak pogrzebana w wyniku poteznego trzesienia ziemi, ktore
nawiedzito péinocno-wschodnie rubieze kraju 11 marca 2011 roku. Z powodu
radioaktywnego wycieku w elektrowni atomowej w Fukushimie rzad w Tokio
zostal zmuszony do czasowego zamkniecia wszystkich elektrowni atomowych
i tym samym do rewizji planéw uniezaleznienia krajowej gospodarki od su-
rowcow kopalnianych?®.

Tak jak ,$rednie potegi’, Japonia opierala swoja dyplomacje na promocji
bliskich sobie wartosci i prawa miedzynarodowego. W listopadzie 2006 roku
minister spraw zagranicznych Aso Tard oglosit zasady ,,dyplomacji opartej
na wartosciach” (kachikan gaiko), takich jak demokracja, wolnos¢, prawa
cztowieka, praworzadnos¢ czy gospodarka wolnorynkowa. Postrzegal role Japonii
w regionie jako ,wbudowanego stabilizatora” systemu gospodarczego oraz ,li-
dera mysli” stuzacego swoim doswiadczeniem innym panstwom. Asd zwrécit
szczegblng uwage na ,,tuk wolnosci i dobrobytu” (jiyii to hanei no ko), czyli roz-
ciagajacy si¢ na obrzezach Eurazji pas krajow podlegajacych demokratyzacji.
Zapowiedzial, ze rzad w Tokio bedzie wspieral wartosci zachodnie w tym re-
gionie niczym ,,biegacz eskortujacy’, ktory podtrzymuje tempo biegu w trakcie

'8 United Nations, Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate
Change, 1998, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf (dostep 11.11.2022).

! Prime Minister of Japan and His Cabinet, Statement by Prime Minister Yukio Hatoyama
at the United Nations Summit on Climate Change, 22.09.2009, https://japan.kantei.go.jp/
hatoyama/statement/200909/ehat_0922_e.html (dostep 11.11.2022).

0 Takahiro Yamada, Transforming the Dynamics of Climate Politics in Japan: Business’ Re-
sponse to Securitization, ,,Politics and Governance” 2021, Vol. 9, No. 4, s. 65.
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maratonu. Pomocne w tym celu mialo by¢ skorzystanie z bogatych zasobow
japonskiej soft power, zwlaszcza kultury popularnej opartej na mandze, anime
i J-popie®..

Japonska polityka zagraniczna stawala sie coraz bardziej zorientowania na
réwnowazenie regionalnej i globalnej potegi wzrastajacych Chin. Ze wzgledu
na spor terytorialny o wyspy Senkaku/Diaoyu rzad w Tokio z zaniepokojeniem
obserwowal rosngcg liczbe wtargnie¢ chinskich statkow badawczych, kutréw,
a w koncu takze okretéw wojennych do japonskiej wylacznej strefy ekono-
micznej oraz wod terytorialnych. Liczba incydentéw na Morzu Wschodnio-
chinskim zwigkszyta si¢ gwaltownie po nacjonalizacji spornego archipelagu
przez rzad Nody Yoshihiko we wrzesniu 2012 roku. Co charakterystyczne dla
»Srednich poteg”, Japonia zaczela zabiega¢ o kooperacje multilateralng prze-
ciw coraz bardziej asertywnym Chinom. W grudniu 2012 roku premier Abe
Shinzo oglosit koncepcje ,demokratycznego diamentu bezpieczenstwa Azji”
zfozonego z Japonii, Indii, Australii oraz Stanéw Zjednoczonych symbolizowa-
nych przez stan Hawaje. Wedtug Abe, te cztery kraje powinny wspotpracowaé
w celu obrony wolno$ci nawigacji na Pacyfiku i Oceanie Indyjskim. Ostrzegl,
ze Morze Potudniowochinskie juz stawalo si¢ de facto ,jeziorem pekinskim,
za$ budowa lotniskowcow umozliwi Chinom projekcje sity na dalsze morza
i oceany”. W narodowe;j strategii bezpieczenstwa z grudnia 2013 roku rzad
w Tokio przedstawil koncepcje ,,aktywnego pacyfizmu’”, podkreslajac potrzebe
wzmocnienia koordynacji dzialan z Republikg Korei, Australig, krajami Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz Indiami®.

W czasie rozméw multilateralnych Japonia zwracata szczegélng uwage na
konieczno$¢ respektowania prawa miedzynarodowego. W trakcie podrozy
do krajow ASEAN w styczniu 2013 roku premier Abe oglosil ,,Pi¢¢ zasad ku
budowie przyszlosci”, w ktorych podkreslit zwlaszcza potrzebe ochrony praw
czlowieka oraz zapewnienia, Ze morza sg rzadzone przez prawa i zasady, a nie
site’*. Podczas wizyty w Kenii w sierpniu 2016 roku, z kolei, Abe sformulowat
»Strategie wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku’, w ktdrej zapowiedzial promo-
cje takich wartosci, jak wolnos¢, rzady prawa czy gospodarka wolnorynkowa

21 Aso Tard, Jiyii to hanei no ko [Luk wolnosci i dobrobytu], Gentdsha, Tokio 2008.

2> Abe Shinzo, Asia’s Democratic Security Diamond, Project Syndicate, 27.12.2012, http://
www.project-syndicate.org/print/a-strategic-alliance-for-japan-and-india-by-shinzo-
abe (dostep 21.08.2017).

# Cabinet Secretariat, National Security Strategy, 17.12.2013, http://www.cas.go.jp/jp/

siryou/131217anzenhoshou/nss-e.pdf (dostep 22.08.2017).

Ministry of Foreign Affairs of Japan: The Bounty of the Open Seas: Five New Principles

for Japanese Diplomacy, Jakarta, 18.01.2013, http://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/

abe_0118e.html (dostep 7.03.2023).
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zarébwno w Azji, jak i Afryce. Zaoferowal przy tym krajom regionu wsparcie
polegajace na inwestycjach infrastrukturalnych oraz na dzieleniu si¢ doswiad-
czeniem w dziedzinie reform koniecznych do osiagnigcia stabilnosci gospo-
darczej i spotecznej™.

Co wazne, Japonii udalo si¢ przekona¢ do udzialu w ,,Strategii wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku” Stany Zjednoczone zaréwno za administracji
prezydenta Donalda Trumpa, jak i prezydenta Josepha Bidena. W promo-
cji Strategii pomocne okazaly si¢ spotkania Czterostronnego Dialogu wrs.
Bezpieczenstwa (tzw. Quad) organizowane od 2017 roku (po nieudanej pro-
bie instytucjonalizacji tego grona w 2007 roku) miedzy przywddcami Japo-
nii, USA, Indii i Australii - czterech krajow wymienionych przez Abe jako
elementy ,demokratycznego diamentu bezpieczenstwa Azji’**. W marcu
2021 roku kraje Dialogu wydaty wspdlne o$wiadczenie, w ktérym wyrazi-
ly wole obrony tadu opartego na prawie miedzynarodowym, wartos$ciach
demokratycznych, wolnosci nawigacji, pokojowym rozwigzywaniu sporéow
oraz poszanowaniu integralnosci terytorialnej panstw”. Co wiecej, w lutym
2022 roku Stany Zjednoczone opublikowaly wlasng Strategie Indo-Pacyficz-
ng, w ktdrej otwarcie przyznaly, Ze wzrastajace Chiny stanowia najwieksze
zagrozenie dla regionu®. Multilateralne dzialania Japonii przyniosly tym
samym wymierny skutek w postaci zarowno wzmocnienia wspétpracy z in-
nymi ,$rednimi potegami” w regionie, jak i wplyniecia na polityke rzadu
w Waszyngtonie.

Deklaracje i zachowanie Japonii na arenie migdzynarodowej $wiadczyly
o tym, ze pod wzgledem behawioralnym blisko byto jej do ,$redniej potegi”
Rzad w Tokio uprawial dyplomacj¢ niszowa w dziedzinie ,bezpieczenstwa
czlowieka’, jak i, okresowo, polityki klimatycznej. Co wazne, Japonia odpowie-
dziala na rosnace zagrozenie ze strony Chin poprzez dzialania multilateralne
raczej niz zwigkszenie wlasnego potencjatu wojskowego. Promocja bliskich jej

»  Ministry of Foreign Affairs of Japan, Diplomatic Bluebook 2017, 2017, https://www.mofa.
go.jp/policy/other/bluebook/2017/html/chapter1/c0102.html#sf03 (dostep 4.11.2022).

2 Karol Zakowski, Starania Japonii o instytucjonalizacje regionalnego systemu bezpieczer-
stwa za rzgdow premiera Abe w Japonii. Analiza na gruncie realizmu neoklasycznego,
[w:] Andrzej Mania, Marcin Grabowski, Joanna Mormul (red.), Problemy regionalne
Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu u progu XXI wieku, Wydawnictwo Rambler, Warszawa
2018, s. 47-69.

7 The White House, Quad Leaders’ Joint Statement: “The Spirit of the Quad”, 12.03.2021,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/12/quad-
leaders-joint-statement-the-spirit-of-the-quad/ (dostep 4.11.2022).

% The White House, Indo-Pacific Strategy of the United States, 2022, https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf (dostep 4.11.2022).
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wartosci, zwigkszanie zasobow ,,miekkiej sily” oraz odwolanie do prawa mie-
dzynarodowego wskazywaly, ze zgodnie z obietnicg zawarta w ,,doktrynie Fu-
kudy” rzad w Tokio wyrzekt si¢ ambicji zostania mocarstwem militarnym.

Postrzeganie w Japonii jej roli w polityce
sSwiatowej

Japonia czgsto byla przedmiotem analizy konstruktywistow, ktérzy zwracali
uwage na gleboko zakorzeniony w tym kraju pacyfizm. Z drugiej strony, po za-
konczeniu zimnej wojny rzad w Tokio zaczal odchodzi¢ od ,,doktryny Yoshidy”
i stara¢ si¢ o uzyskanie statusu mocarstwa. Nie wszyscy decydenci podzielali
jednak nowe ambicje, twierdzac, ze wieksze zaangazowanie w sprawy swiatowe
wiaze si¢ z nieuzasadnionymi kosztami.

Po zniszczeniach drugiej wojny $wiatowej duza czes¢ japonskiego spo-
teczenstwa zaczela utozsamiac si¢ z ideami pacyfizmu, ktére byly czesciowo
odzwierciedlone w ,,doktrynie Yoshidy” Przeciwnie niz przed 1945 rokiem,
w okresie powojennym japonska policja i Sity Samoobrony byly bardzo po-
wéciagliwe w uzywaniu przemocy, co wynikato z norm spotecznych ksztaltujg-
cych kolektywna tozsamos$¢®. Obawa przed powrotem do wladzy militarystow
i uwiktaniem Japonii w konflikty miedzynarodowe tlumaczy, czemu mimo no-
wych zagrozen miedzynarodowych, ktére pojawily sie w latach 90. XX wieku,
rzad w Tokio z op6znieniem i w niewielkim stopniu rozpoczal remilitaryzacje.
Wedtug konstruktywisty Thomasa Bergera, Japonia powoli adaptowata si¢ do
nowej sytuacji w regionie i na $wiecie dzigki temu, ze posrdd elit stopniowo
zaczelo dominowac przekonanie, ze Japonia moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
stosunkow miedzynarodowych poprzez promocje handlu, wzmacnianie insty-
tucji multilateralnych oraz wspieranie demokracji i praw cztowieka w innych
krajach®.

Elity polityczne nie byly jednak zgodne co do tego, czy Japonia powin-
na aspirowa¢ do roli mocarstwa, czy tez trzymac sie na uboczu wydarzen
$wiatowych jako ,$rednia potega”. Nawet na poczatku lat 90. XX wieku, kie-
dy potencjal ekonomiczny kraju byt najwiekszy, raczej dominowaty gtosy za
druga opcja. Takemura Masayoshi, ktory byt sekretarzem gabinetu w latach

# Peter . Katzenstein, Cultural Norms & National Security. Police and Military in Postwar
Japan, Cornell University Press, Ithaca 1996.

% Thomas U. Berger, The Pragmatic Liberalism of an Adaptive State, [w:] Thomas
U. Berger, Mike M. Mochizuki, Jitsuo Tsuchiyama (red.), Japan in International Politics.
The Foreign Policies of an Adaptive State, Lynne Rennier Publishers, Boulder-New York
2007, s. 259-299.

66



Japonia jako middle power

1993-1994, glosit wrecz wizje Japonii jako ,,matego, ale I$niacego kraju” (chii-
saku tomo kirari to hikaru kuni), czyli takiego, ktdry jest dumny z wysokiego
poziomu wzrostu gospodarczego i zaawansowania technologicznego, ale jed-
noczesnie na zawsze wyrzeka sie mocarstwowo$ci militarnej. Zdaniem Take-
mury, wazniejsze od ubiegania si¢ o stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ bylo wzmocnienie tych organéw ONZ, ktdére zajmowaly si¢ problema-
mi gospodarczymi, spolecznymi i srodowiskowymi. Wedtug niego, Japonia
powinna odgrywac wazng role w stabilizacji panstw rozwijajacych si¢ bar-
dziej poprzez pomoc rozwojowa niz wysylanie wojsk za granice. Takemura
bronil przy tym artykutu 9. Konstytucji, twierdzac, Ze czas na remilitaryzacje
jeszcze nie nadszed!’'. Kono Yohei, minister spraw zagranicznych w latach
1994-1996 oraz 1999-2001, reprezentowal podobne stanowisko. Jak podkre-
slal, pomimo aktywnych zabiegéw ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Japonii na rzecz uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, w potowie lat 90. XX wieku nawet w rzadzacej konserwatywnej Partii
Liberalno-Demokratycznej zdania na ten temat byty bardzo podzielone. Jak
zaznaczal Kono, przy reformie ONZ rzad w Tokio powinien zwrdci¢ szcze-
golng uwage na problem denuklearyzacji i rozwoju gospodarczego. Kono
bronil przy tym dotychczasowej dyplomacji ekonomicznej przed krytyka
o nadmierng pasywnos¢*~.

Po zakonczeniu zimnej wojny wsrdd elit politycznych mozna bylo jed-
nak zauwazy¢ coraz wyrazniejsze dazenie do wskrzeszenia mocarstwowosci
Japonii. W 1993 roku Ozawa Ichird, wptywowy polityk, ktory opuscil Partie
Liberalno-Demokratyczng, opublikowat bestseller pt. Plan przebudowy Japo-
nii. Nawolywal w nim do uczynienia z Japonii ,normalnego kraju” (futsi no
kuni) zdolnego do odpowiedzi na dynamiczne zmiany w otoczeniu miedzy-
narodowym, samodzielnej obrony wlasnych granic i aktywnego uczestnictwa
w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa. Zgodnie z zasada noblesse ob-
lige, Ozawa uwazal, ze Japonia powinna zacza¢ odgrywac role w spolecznosci
miedzynarodowej adekwatng do jej potencjatu gospodarczego®. Rzeczywiscie,
w latach 90. XX wieku rzad w Tokio wystapit z oficjalnym postulatem otrzy-
mania statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa, powolujac si¢ na fakt, ze po-
zostawal drugim najwigkszym donatorem ONZ. W 2004 roku, z kolei, Japonia
utworzyla G-4 razem z Indiami, Brazylig i Niemcami, by wspdlnie domagac si¢

' Takemura Masayoshi, Chiisaku tomo kirari to hikaru kuni, Nihon [Japonia, kraj maly,
ale 1$nigcy], Kobunsha, Tokio 1994, s. 174-215.

Kono Yohei, Nihon gaiko e no chokugen — Kaiso to teigen [Szczera rozmowa o japonskiej
dyplomacji - Wspomnienia i sugestie], Iwanami Shoten, Tokio 2015, s. 12-133.

¥ Ozawa Ichird, Nippon kaizo keikaku [Plan przebudowy Japonii], Kodansha, Tokio 1993.
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reformy ONZ*. Jak podkresla Soeya Yoshihide, jednak, wysytanie Sit Samo-
obrony za granice i ubieganie sie o stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa nie-
koniecznie $wiadczyly o mocarstwowych ambicjach Japonii. Przeciwnie, rzad
w Tokio nie zamierzal powaznie angazowac si¢ w rozgrywki miedzy wielkimi
potegami, kfadl nacisk na pozamilitarne wykorzystanie Sit Samoobrony w ra-
mach misji pokojowych ONZ i nadal polegat na sojuszu z USA jako podstawie
polityki bezpieczenstwa®.

Réwniez japonskie spoteczenstwo bylo podzielone w sprawie wizji miej-
sca Japonii w $wiecie. W XXI wieku przywigzanie do idei pacyfizmu pozosta-
walo silne, jednak rosngce poczucie zagrozenia ze strony wzrastajacych Chin
sprawilo, ze zwigkszylo si¢ poparcie dla wzmocnienia Sit Samoobrony. Wed-
tug sondazu ,,Asahi Shinbun” z lipca 2022 roku, 51% respondentéw opowiadato
sie za zmiang artykulu 9. Konstytucji, aby doda¢ w nim wzmianke o istnieniu
Sil Samoobrony, zas$ 33% bylo przeciw. Stanowilo to duza zmiane w poréw-
naniu z marcem 2018 roku, kiedy proporcje byly odwrotne - 33% poparcia
i 51% sprzeciwu. Poza tym, w 2022 roku 50% respondentéw wyrazalo zgode na
pozyskanie przez Japonie zdolnosci kontrataku na zagraniczne bazy rakietowe
przy 40% sprzeciwu. Z drugiej strony, 46% respondentéw bylo za utrzymaniem
budzetu wojskowego na dotychczasowym poziomie, a tylko 34% zauwazalo
potrzebe jego zwiekszenia®. Z kolei wedtug sondazy przeprowadzonych przez
Biuro Gabinetu, poparcie dla uzyskania przez Japonig stalego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ wzrosto z 56% w 1994 roku’” do 88,2% w 2021 roku®. Co
charakterystyczne jednak, jako powdd poparcia dla reformy ONZ najwigksza
grupa respondentéw (25,3%) podata w 2021 roku che¢ przyczynienia si¢ Japo-
nii do pokoju na $wiecie dzieki swoim doswiadczeniom jako jedynego kraju,
ktory padl ofiarg bomby atomowej. Na dalszych miejscach wskazano wklad
finansowy Japonii do budzetu ONZ (22,6%), konieczno$¢ proporcjonalnego
do pozycji Japonii przyczynienia si¢ do ksztaltowania globalnego systemu

3% Karol Zakowski, History Issues and Japan’s Bid for Permanent Membership in the UN
Security Council, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2021, Vol. 1, No. 19, s. 136.

* Soeya Yoshihide, op. cit., s. 206-210.

% Kyii jo kaisei, Jieitai meiki ,,sansei” ga 51%. Asahi Shinbun Yoron Chésa [Rewizja arty-
kulu 9, jasne okreslenie Sit Samoobrony - 51% ,za”. Sondaz Asahi Shinbun], ,,Asahi
Shinbun” z 18.07.2022, https://www.asahi.com/articles/ASQ7L5W76Q7GUZPS004.
html (dostep 11.11.2022).

37 Naikakufu, Gaiko ni kan suru yoron chosa [Badanie opinii publicznej na temat dyploma-
cjil, 1994, https://survey.gov-online.go.jp/h06/H06-10-06-08.html (dostep 13.11.2022).

% Naikakufu, Kokuren nado ni okeru Nihon no yakuwari [Rola Japonii w ONZ itp.], 2021,
https://survey.gov-online.go.jp/r03/r03-gaiko/2-3.html (dostep 13.11.2022).
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bezpieczenstwa (22,3%), che¢ wpltywu na proces decyzyjny w ONZ (13,1%)
oraz potrzebe zwiekszenia reprezentacji Azji w tej organizacji (7,2%)*.

Tozsamo$¢ powojennej Japonii budowana byla na ideach pacyfizmu, ktére
wspolgraly z koncepcja ,,$redniej potegi”. Pomimo ograniczonej remilitaryza-
cjiiwzrostu ambicji odgrywania aktywniejszej roli na arenie migedzynarodowe;j
po zakonczeniu zimnej wojny, konsensus wsrdd elit politycznych i spoteczen-
stwa na temat porzucenia mocarstwowosci wojskowej nie zostal zakwestiono-
wany. Swiadczy o tym nacisk na pozamilitarne wykorzystanie Sit Samoobrony
i na promocje idei pacyfistycznych w ONZ.

Whioski

O ile w ujeciu materialnym Japonie mozna uzna¢ za mocarstwo jako trzecig
gospodarke $wiata i pigta potege wojskowa, o tyle w ujeciu behawioralnym
i konstruktywistycznym blizej jej do middle power. Potencjal ekonomiczny
Japonii predestynuje ja do miana mocarstwa sektorowego w dziedzinie go-
spodarczej. Z drugiej strony, od lat 90. XX wieku pozycja Japonii na rynkach
$wiatowych sukcesywnie spada w wyniku stagnacji gospodarczej w tym kraju.
Paradoksalnie, w odpowiedzi na nowe zagrozenia po zakonczeniu zimnej woj-
ny rzad w Tokio zaczal coraz bardziej odchodzi¢ od $cisle defensywnej polityki
bezpieczenstwa i inwestowaé w nowe rodzaje uzbrojenia.

Przewaznie jednak Japonia zachowuje si¢ na arenie miedzynarodowej ni-
czym ,$rednia potega” Rzad w Tokio deklaruje porzucenie na zawsze ambi-
cji zostania mocarstwem militarnym, promuje bliskie sobie wartosci i rzady
prawa, kladzie nacisk na ,,miekka sit¢”, angazuje sie¢ w inicjatywy multilate-
ralne w celu réwnowazenia wzrastajacych Chin oraz prébowal uprawia¢ dy-
plomacje niszowa, np. w dziedzinie polityki klimatycznej. Pomimo wzrostu
poparcia dla remilitaryzacji i ubiegania si¢ o stale miejsce w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, wiekszos¢ elit politycznych i spoteczenstwa w Japonii po-
strzega role swojego kraju na arenie miedzynarodowej raczej jako pomocnika
Stanéw Zjednoczonych niz samodzielnego aktora zdolnego ksztaltowac tad
miedzynarodowy. Ze wzgledu na tragiczng przeszlo$¢ ekspansji imperialnej
zdaje si¢ malo prawdopodobne, by rzad w Tokio wyszed! poza granice poli-
tyki zagranicznej ,,$redniej potegi”

¥ Ibidem.
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