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Problemy gospodarcze
w relacjach Unii Europejskiej z Chinami

Wstep

Niepohamowany wzrost gospodarczy, utrzymujacy sie od
poczatku lat osiemdziesiatych na $rednim poziomie bliskim
10 procent PKB rocznie, wprowadzit Chinska Republike Ludowa
(ChRL) do grona najwazniejszych uczestnikow §wiatowej gospo-
darki. Mimo tego, iz Chinom nadal daleko do poziomu rozwoju
najbogatszych krajéw $wiata, wielko$¢ ich gospodarki i dynamika
rozwoju skupia uwage wszystkich aktoréw na arenie miedzyna-
rodowej, a ChRL staje si¢ coraz wazniejszym partnerem politycz-
nym i ekonomicznym.

Wzrost potegi gospodarczej Chin jest rowniez wyzwaniem dla
integrujacej sie Europy. Ostatnie lata pokazaly dobitnie, ze wéréd
gospodarczych wyzwan, jakie stawia przed Unia Europejska
proces globalizacji, problem chinski ma znaczenie pierwszo-
rzedne. W efekcie, kreacja polityki wobec Chin stala sie jednym
z priorytetowych zadan stojacych przed Wspdlnota i jej czlon-
kami, a wiec takze przed Polska.

Celem niniejszej pracy jest dokonanie analizy najistotniej-
szych, z perspektywy europejskiej probleméw gospodarczych
w relacjach Unii z Chinami oraz préba odpowiedzi na pytanie
o przysztos¢ polityki unijnej wobec Chin w jej wymiarze ekono-
micznym.

Wstepem do rozwazan bedzie przedstawienie pozycji gospo-
darki chinskiej w $§wiecie oraz rzut okiem wstecz na historie
relacji unijno-chinskich. Nastepnie omdéwione zostana najwaz-
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niejsze problemy w relacjach handlowych, na ktére musza szukac
odpowiedzi politycy europejscy. W dalszej czesci pracy przed-
stawione zostana inne problemy gospodarcze, ktére sa obecnie
przedmiotem gry politycznej pomiedzy Bruksela a Pekinem.
Opisany zostanie miedzy innymi stabo dotychczas obecny w de-
bacie publicznej w Polsce problem rosnacej roli chinskiego
kapitatu inwestycyjnego w $wiecie, co do ktdrego istnieja uza-
sadnione obawy, ze stanowi narzedzie polityczne ChRL.

Problematyka gospodarcza w relacjach unijno-chinskich jest
niezwykle bogata i nie sposéb opisa¢ wszystkich jej aspektow
w ramach artykulu. Dlatego tez autor postanowit si¢ skupi¢ na
najwazniejszych jego zdaniem zagadnieniach, z pelna swiado-
moscia, ze jego wybor jest subiektywny i moze by¢ kwestiono-
wany przez innych badaczy tej problematyki.

Autor staral si¢ tez abstrahowa¢ od zagadnien stricte politycz-
nych, cho¢ w wielu z nich problemy polityczne i gospodarcze
nakladaja sie na siebie — np. rywalizacja unijno-chiniska w Afryce,
embargo na sprzedaz broni do Chin.

Pozycja chinskiej gospodarki w swiecie

Chiny to prawdziwy ,zawodnik wagi ciezkiej” w $wiatowej
gospodarce. Z PKB szacowanym w 2006 roku na okofo 2,5 biliona
dolaréw, sa obecnie trzecig gospodarka $wiata, a jesli liczy¢ PKB
z uwzglednieniem realnej sily nabywczej, a nie oficjalnego kursu
walutowego, to ustepuja wylacznie Stanom Zjednoczonym?'. Od
poczatku XXI wieku chinski wkiad do $wiatowego wzrostu
gospodarczego jest wiekszy niz amerykanski i o polowe wiekszy

! Dane za CIA The World Fact Book, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/ch.html#Econ. Polskie prace przedstawiajace
rozwdj gospodarczy Chin patrz np.: A. Bolesta, Chiny w okresie transformacji,
Warszawa 2006.
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niz faczny udzial trzech kolejnych najwiekszych krajow rozwija-
jacych sie — czyli Indii, Brazylii i Ros;ji>

Chinski wzrost bazuje gtéwnie na rosnagcym popycie wew-
netrznym — wydatki konsumpcyjne rosty w latach 2000—2006
o ok. 10 procent, najszybciej w $§wiecie. ChRL stala sie tym
samym jednym z najwazniejszych motoréw napedowych gospo-
darki §wiatowej, jeszcze nie tak znaczacym jak ,silnik” amery-
kanski, ale juz dostatecznie waznym by stan chinskiej gospodarki
byl uwaznie obserwowany na calym $wiecie®.

Najwieksza na $wiecie nadwyzka na rachunku obrotéw bieza-
cych, wynoszaca na koniec 2006 roku 250 miliardéw dolaréw
(8,1% PKB) i utrzymywanie kursu juana na niskim, korzystnym
dla eksporteréw poziomie, powoduja ciagly wzrost rezerw walu-
towych. W pierwszym kwartale 2007 roku rosty one w tempie
1 miliarda dolaréw dziennie, osiagajac oszatamiajacy poziom
1,200 biliona dolaréw. Posiadanie tak duzych rezerw walutowych
sprawia, ze Pekin jest jednym z najwazniejszych inwestoréw na
$wiecie. Kreowany przez Pekin popyt na amerykanskie obligacje
(Treasury Bonds) spowalnia presje na wzrost stop procentowych,
co umozliwia finansowanie wysokiego deficytu budzetowego
Stanéw Zjednoczonych i wzmaga popyt wewnetrzny. Z drugiej
strony takie uzaleznienie popytu na amerykanskie papiery skar-
bowe od kapitatu chinskiego trudno uznac za czynnik pozytywny
z punktu widzenia Waszyngtonu, gdyz daje on Chiniczykom do
reki istotne narzedzie polityczne’.

2 Coming out, ,The Economist’, 23.03.2006.

8 The alternative engine, ,The Economist’, 21.10.2006, s. 81-82.

4 Teoretycznie Chiny mogtyby nawet doprowadzi¢ do zalamania kursu
waluty amerykanskiej poprzez sprzedaz istotnej czesci ze swoich zasobéw
amerykanskich obligacji, ktore sa szacowane na ok. 400 miliardéw USD. Taki
krok wydaje sie by¢ jednak malo prawdopodobny, gdyz taki krok pociagnatby
za sobg realne straty finansowe dla strony chirskiej.
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U zZrédet sukcesu chinskiej gospodarki lezy podjeta pod koniec
lat 70. XX wieku decyzja o stopniowym otwieraniu si¢ na §wiat.
Uwieniczeniem procesu integracji z gospodarka §wiatowa bylo
wejscie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w grud-
niu 2001 roku. Sredni poziom taryf celnych zostal obnizony
z 43 procent w 1992 roku do 17 procent w 2001 roku. Obecnie
chinskie taryfy importowe s tylko troszeczke wyzsze od tych
obowiazujacych w USA i UEs, cho¢ Pekin nadal utrzymuje wiele
pozataryfowych barier utrudniajacych dostep do rynku podmio-
tom zagranicznym.

Akcesja do WTO znaczaco poprawita warunki dostepu dla
towardw chinskich do najbardziej chonnych rynkéw — amery-
kanskiego i europejskiego. Wzmocnito to obserwowany juz duzo
wczeséniej trend wzrostowy chinskiego eksportu (wykres nr 1),
ktory w latach 1990-2005 wzrést 18-krotnie. W duzej mierze
bazuje on na komponentach, ktére sg wytwarzane zagranica
i nastepnie sprowadzane do Chin gdzie sg sktadane w gotowe
produkty przy wykorzystaniu tanich zasobéw sily roboczej.
Ocenia sie, ze tylko % wartosci tego eksportu jest dodawana
w Chinache.

Rosnaca rola Chin w handlu zagranicznym to bezsprzecznie
jedno z najwazniejszych zjawisk w Swiatowej gospodarce. Z jed-
nej strony tani eksport tekstyliow, butéw, elektroniki czy artyku-
t6w gospodarstwa domowego obniza ceny tych produktéw
zwiekszajac tym samym site nabywcza konsumentéw. Z drugiej
jednak strony presja konkurencyjna ze strony towaréw chinskich
jest odbierana jako zagrozenie dla rodzimych przedsigbiorstw
dzialajacych w danym sektorze, a w rezultacie i dla os6b w nich
zatrudnionych. Starczy tylko powiedzie¢, ze w Chinach produ-

°> K. Barysch, Embracing the Dragon. The EU’s Partnership with China,
London 2005, s. 32.
§ Asia and the Word Economy, ,,The Economist’, 21.10.2006, s. 82.
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kowana jest ponad polowa wszystkich butéw i niemalze taka
sama cze$¢ ubran. ChRL jest najwiekszym eksporterem telewi-
zoréw, zabawek, roweréw i wielu débr elektronicznych’.

Wykres 1 Wartos¢ chinskiego eksportu i importu w latach 1995-2005%
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O ile chinski eksport ma bardzo korzystny wplyw na poziom
cen débr konsumpcyjnych w krajach rozwinietych, ktére w latach
2000-2005 dzigki temu spadly, to zwiekszajacy sie z kazdym
rokiem chinski popyt na surowce, bedace ,paliwem” dla pedzacej
gospodarki, winduje ich ceny w gére. Ceny surowcéw wykorzy-
stywanych w przemysle w latach 2000—-2007 wzrosly srednio
dwu i pétkrotnie, w tym ceny metali ponad trzykrotnie®. Bardzo
dotkliwe dla $wiatowej gospodarki sa tez wzrosty cen ropy naf-
towej, ktdrej cena pod koniec 2007 roku osiagneta poziom niemal
100 dolaréw, co jeszcze kilka lat temu wydawalo sie poziomem
niebotycznym.

7 K. Barysch, op.cit., s. 32.

8 Opracowanie wlasne na podstawie danych National Bureau of Statistic of
China publikowanych w China Statistical Yearbook za lata 1996-2006.

¥ The Economist commodity-price index, ,The Economist’, 7.06.2007
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Mimo wielu niekorzystnych uregulowan prawnych Panstwo
Srodka to tez jeden z najwazniejszych kierunkéw inwestycyjnych
dla firm. Trudno by bylo znalez¢ korporacje ponadnarodowsa,
ktéra nie bylaby obecna w Chinach. Warto podkresli¢, ze to
wlasnie inwestycje zagraniczne odpowiadaja w duzej czesci za
chinski boom eksportowy. Okoto potowy eksportowanych towa-
réw to produkty przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym.

Obok bezsprzecznych sukceséw gospodarczych ChRL kraj ten
boryka sie z wieloma problemami, ktére moga mie¢ konsekwen-
cje o charakterze globalnym.

Po pierwsze, gospodarka chinska wysyta sygnaly swiadczace
o przegrzaniu koniunktury — ponad 40 procent PKB stanowia
inwestycje, ro$nie wartosc¢ ,,ztych dlugéw” gdyz sektor finansowy
jest malo efektywny, kilkuletnia hossa na gieldzie podniosta
ceny akcji do trudno wytlumaczalnych wynikami finansowymi
poziomoéw a indeks podstawowy (A shares) gieldy w Szanghaju
wzrést od 2005 roku juz trzykrotnie®.

Po drugie, chinski rozwdj jest zupelnie niezréwnowazony i to
zaréwno w kontekscie regionalnym, jak i wykorzystania zasobow
naturalnych. Réznice w rozwoju pomiedzy wybrzezem a prowin-

" Proces transformacji sektora finansowego w Chinach nastepuje znacznie
wolniej niz w innych dziedzinach gospodarki. Bariery administracyjne chroniace
rynek chinski skutecznie odcinaja zagranicznym instytucjom finansowym moz-
liwosci inwestycyjne. R. McGregor, Untamed. China'’s leaders struggle to restrain
a surfing but unbalanced economy, ,Financial Times’, 22.05.2007, s. 9.

11\ prasie polskiej i $wiatowej pelno jest doniesient opisujacych gieldowe
szaleiistwo Chiriczykéw, widzacych w gieldzie ,maszynke do robienia pienie-
dzy” i inwestujacych juz nie tylko oszczednosci ale i pozyczone pieniadze.
Niemal powszechnie méwi sie o ,gieldowej bance’, ktéra musi predzej czy
pozniej peknaé. Choc czes¢ obserwatoréw ma zdanie odmienne, wskazujac na
jeszcze wyzsze wzrosty gield w innych krajach rozwijajacych sie (indeks BVSP
gieldy brazylijskiej zanotowal od 2003 roku ponad o$miokrotny wzrost) oraz
na relatywnie niski poziom kapitalizacji gieldy, ograniczajacy skutki ewentual-
nego krachu gieldowego. Szerzej patrz: The Great Wall of Money, ,The Econo-
mist’; 26.05.2007, s. 84.
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cjami centralnymi i zachodnimi s olbrzymie. Podczas gdy w Pe-
kinie czy Szanghaju PKB per capita osiaga wielko$¢ ponad 4000
USD, to juz w prowincjach Gansu, czy Yunnan wskaznik ten
wynosi ponizej 1000 USD.

Jesli za$ chodzi o emisje zanieczyszczen, to Chiny szybko
doganiaja Stany Zjednoczone, mimo iz ich gospodarka jest wciaz
pieciokrotnie mniejsza. Przy zachowaniu obecnych trendéw
w ciggu 25 lat poziom emisji gazéw cieplarnianych bedzie dwu-
krotnie wyzszy niz wszystkich krajéw uprzemystowionych razem
wzietych™.

Po trzecie, Chiny stoja przed konieczno$cia wprowadzenia
odkladanych od lat reform — uwlaszczenia chlopéw i wprowa-
dzenia kompleksowego systemu ubezpieczen spolecznych, obej-
mujacego réwniez mieszkarncoéw wsi®. Bedzie to bardzo trudne
w obliczu starzejacego si¢ spoteczenstwa i spadajacej stopniowo
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, co jest efektem prowadzenia
przez lata ,,polityki jednego dziecka”

Po czwarte wreszcie, Chiny stoja przed problemem olbrzy-
miego bezrobocia. Ocenia sig, ze ukryte bezrobocie na wsiach
moze siega¢ nawet 150 milionéw oséb. Miliony mieszkaricéw
biedniejszych prowincji migruja do wielkich miast na wybrzezu,
potegujac problem przeludnienia, podnoszac popyt (a zarazem
i ceny) na mieszkania oraz hamujac wzrosty wynagrodzen.

Wtadze chinskie doskonale sobie zdaja sprawe ze wszystkich
powyzej zarysowanych probleméw, jak réwniez z wielu innych,
ktére nie zostaly tu z braku miejsca przedstawione™. Staraja sie
prowadzi¢ zaréwno dziatania schtadzajace gospodarke (np.

12 R. McGregor, Pressure Can Spur China into Climat Action, ,Financial
Times’, 10.05.2007, s. 11.

¥ Obecnie tylko ¥ mieszkaricéw miast placi sktadki. Na wsiach system nie
funkcjonuje. Szerzej patrz: Keep growing, ,The Economist’, 23.03.2006

1 Szerzej na temat probleméw chinskiej gospodarki patrz: Survey: China,
,The Economist”, 23 .03.2006
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poprzez podniesienie poziomu stop procentowych oraz rezerw
obowigzkowych dla bankéw), wyhamowac nieco gieldowe sza-
leristwo (np. podnoszac optaty skarbowe dla zakupu akcji),
przestawiac przemyst na produkcje nieco mniej energochtonna,
czy tez wyréwnywac poziom zycia mieszkancow (stynne hasto
budowy ,harmonijnego spoleczenstwa”). Centralne sterowanie
gigantyczng gospodarka chinska nie jest jednak proste i pdki co
starania wladz nie przynosza oczekiwanych efektow™.
Podsumowujac, Chiny sa bezsprzecznie jednym z najwazniej-
szych rynkow $wiata. Nie bez powodu politycy, przedsiebiorstwa
i Swiatowe media bardzo doktadnie $ledza sytuacje w gospodarce,
ktorej btyskawiczny rozwoj stanowi dla reszty swiata olbrzymia
szansg, ale i trudne wyzwanie. Problem chinski narasta w szcze-
g6lnosci od chwili wejscia ChRL do WTO, gdyz czlonkostwo w tej
organizacji znacznie wzmocnito wspétzaleznosci Chin i ich glow-
nych partneréw gospodarczych, w tym oczywiscie Europy.

~Economy first” — rys historyczny stosunkéw unijno-chinskich

W maju 2005 roku hucznie obchodzona byta 30 rocznica
ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Wspélnota
Europejska (WE) a ChRL. W 1975 roku, kiedy sir Christopher
Soames nawigzywal relacje z Pekinem, pewnie nikt nie przypusz-
czal, ze w ciagu zaledwie trzech dekad osiagna one dzisiejsza
range i wage.

Poczatki byly jednak trudne i rozwdj relacji postepowal powoli.
3 kwietnia 1978 roku podpisano w Brukseli porozumienie han-

1% Szerzej patrz: R. McGregor, Untamed..., s. 9.

6 Szerzej na temat zmiany pozycji Chin na arenie miedzynarodowej patrz
np.: E. Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny a transformacja porzadku
miedzynarodowego, LZurawia Papers” 2005, z. 7.
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dlowe dajace Chinom pewne preferencje w dostepie do rynku
europejskiego (procedury celne, podatkowe oraz licencje impor-
towe i eksportowe). Utworzono réwniez Potaczona Komisje ds.
Handlu (EC-China Joint Committee for Trade, JCT), czyli sfor-
malizowane, regularne forum dialogu gospodarczego. W 1980 r.
ChRL zostala objeta Generalnym Systemem Preferencji (Gene-
ralised System of Preferences, GSP), ale przez kolejne 10 lat
wymiana handlowa wzrosta zaledwie do 13 miliardéw dolaréw,
co stanowito 15% chirnskich obrotéw w handlu zagranicznym, ale
jedynie 1% handlu wspélnotowego.

W 1985 roku dotychczasowe porozumienie rozszerzono do
wymiaru Umowy o Handlu i Wspélpracy (Trade and Coopera-
tion Agrement, TCA)®. TCA wykraczalo znacznie poza ramy
porozumienia handlowego i zawierato zapowiedz wspdtpracy
gospodarczej w takich obszarach, jak m.in. przemysl, rolnictwo,
nauka i technika, komunikacja i ochrona srodowiska®. Jednak
realnym impulsem otwierajacym mozliwosci praktycznej wspot-
pracy bylo otwarcie w pazdzierniku 1988 r. Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Pekinie.

Relacje polityczne z Chinami w latach 80. rozwijaly si¢ bodaj
jeszcze wolniej niz gospodarcze. W 1984 r. odbyly sie pierwsze
konsultacje polityczne na szczeblu ministerialnym, ktére potem
odbywaly sie cyklicznie, z reguly przy okazji sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. W tym czasie w Pekinie zaczeto postrzegac

" N. Cesarini, The Evolution of the EU-China relationship: from constructive
engagement to strategic partnership, ,Occasional Papers” 2006, no. 64, s. 9.

8 Agreement on Trade and Economic Cooperation between the European
Economic Community and the People’s Republic of China, petny tekst doku-
mentu dostepny w portalu UE na stronie www.ec.europe.eu/external-relations/
china/docs/1985-agreement.pdf.

¥ F. Aligieri, EU Economic Relations with China: an Institutionalist Perspec-
tive, [w:] China and Europe Since 1978: A European Perspective, ed.
R. L. Edmonds, ,The China Quarterly Special Issue New Series’, no. 2, s. 70.
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Europe Zachodnia jako nowa site na arenie miedzynarodowej,
ktéra w przysztosci moze stac si¢ jednym z biegunéw w multi-
polarnym $wiecie — oslabiajac blok sowiecki oraz stajac sie
przeciwwaga dla Stanéw Zjednoczonych®. Generalnie jednak
relacje dwustronne w tym okresie byly tylez bogate retorycznie,
co ubogie merytorycznie — obu partnerom brakowato globalnej
perspektywy politycznej i globalnych intereséw.

Potezny kryzys polityczny wywolany masakra studentéw na
Placu Tiananmen spowodowal czasowe zamrozenie oficjalnych
stosunkow. Juz 6 czerwca 1989 roku, czyli dwa dni po wydarze-
niach w Pekinie, ,dwunastka” zdecydowata o zawieszeniu kon-
taktéw politycznych z ChRL, w dzien p6zniej takze ekonomicz-
nych i kulturalnych. 27 czerwca na spotkaniu Rady Europejskiej
w Madrycie nalozone zostaly na Chiny, w $lad za analogiczna
decyzje podjeta przez Amerykanéw, sankcje ekonomiczne (w tym
zamrozenie wszystkich rzadowych kredytéw) oraz embargo na
handel bronig. Wstrzymano takze wszelkie kontakty polityczne
i wojskowe oraz w ostrych stowach potepiono dziatania wladz
chinskich?. Bardzo dotkliwym ciosem dla Pekinu bylo tez zerwa-
nie rozmo6w o akeesji ChRL do GATT>.

20 K. Méller, Diplomatic Relations and Mutual Strategic Perceptions: China
and the EU, ,,China and Europe since 1978..7} s. 13.

2 N. Cesarini, op.cit., s. 10.

2 Negocjacje akcesyjne do GATT (Uklad Ogélny w Sprawie Taryf Celnych
i Handlu) wznowione zostaly dopiero po dwdéch latach. Jako ciekawostke warto
przytoczy¢ stanowisko chinskie wyrazone w 1986 r. w liscie do Sekretarza
Generalnego GATT. Rzad chiniski domagal si¢ w nim nie tyle przystapienia ale
»powrotu” do GATT. ChRL twierdzita bowiem, ze jako uznany, legalny i jedyny
rzad chinski ma prawo domagac sie przywrdécenia czlonkostwa w organizacji,
ktérego w marcu 1950 roku zrzek! sie Tajwan. Posunigcie to bylo oczywiscie
uznawane przez Pekin za niewiazace, jako, ze Taipei nie byta legalnym repre-
zentantem Chin. ChRL ostatecznie zakonczyly negocjacje z UE w maju 2000
roku, a czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (powstata w 1994 r. jako
nastepczyni GATT) zostala 12 grudnia 2001 roku. F. Aligieri, EU Economic
Relations with China..., op.cit., s. 73-74.
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Interesy ekonomiczne poszczegdlnych krajéw europejskich
spowodowaly jednak rychle zlagodzenie sankcji i przywrécenie
kontaktéw. Ostatecznie ministrowie WE oficjalnie oglosili wzno-
wienie wspotpracy ekonomicznej i politycznej w pazdzierniku
1990 roku. Do faktycznej normalizacji doszlo na poczatku 1992
roku, cho¢ utrzymane zostato embargo na handel bronia, a kraje
europejskie kontynuowaly presje dyplomatyczna na Pekin forsu-
jac (cho¢ bezskutecznie) potepiajace ChRL rezolucje podczas
corocznych spotkan Komisji Praw Czlowieka ONZ2=.

W latach 90. XX wieku wyraznie zarysowalo si¢, widoczne
zreszta juz wczesniej, zjawisko luki pomiedzy wzrastajaca z kaz-
dym rokiem waga wzajemnych powiazan ekonomicznych
a znacznie wolniej rozwijajaca sie wspolpraca polityczna. Dopiero
w 1995 roku Komisja Europejska wydala pierwszy Komunikat
okreslajacy polityke unijng wobec Chin, ktéry nosit tytut ,Diu-
goterminowa polityka w relacjach chinsko-europejskich” (A Long
Term Policy for China-Europe Relations)™.

Od 1995 roku nastepuje intensyfikacja wspélpracy politycznej
pomiedzy Bruksela a Pekinem. W tym okresie tez ostatecznie
ksztaltowaly sie zalozenia polityki unijnej wobec Chin. Sformu-
fowane po raz pierwszy w Komunikacie z 1995 roku, zostaja
nastepnie rozszerzone w kolejnych dokumentach Komisji powsta-
jacych odpowiednio w latach 1998, 2001, 2003 az do ostatniego
opublikowanego 24 pazdziernika 2006 roku, zatytulowanego
»UE-Chiny: coraz blizsi partnerzy, rosnaca odpowiedzialnos¢”

3 Wydaje sig, ze oprocz intereséw ekonomicznych najwazniejszym czyn-
nikiem, ktéry doprowadzit do odnowienia kontaktéw byta konieczno$¢ pozy-
skania Chin, stalego czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ do wspélpracy
w kwestii irackiej, co zostalo zreszta potwierdzone przez ministra spraw zagra-
nicznych Francji Rolanda Dumasa. K. Méller, op.cit., s. 17.

?* European Commision, A Long Term Policy for China-Europe Relations,
Brussels, COM (95) 279 final, July 1995, dostepne na stronie http://ec.europa.
eu/comm/external_relations/china/com95_279en.pdf
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(EU-China: closer partners, growing responsibilities). Od 1998
roku odbywaja si¢ doroczne ,szczyty” unijno-chinskie, czyli
spotkania chinskiego premiera z unijng ,trojka”*. Od 2005 roku
trwa rowniez tzw. ,dialog strategiczny’, odbywajacy sie na szczeblu
wiceministréw dwa razy do roku. Ponadto, prowadzone sa tzw.
dialogi sektorowe w ponad 20 obszarach tj. ochrona srodowiska,
przestrzeganie wlasnosci intelektualnej, edukacja itd. W praktyce
przybieraja one forme spotkan roboczych, konferencji, formal-
nych i nieformalnych spotkan politycznych. Warto$¢ tego mecha-
nizmu wspoélpracy jest jednak ostabiana przez fakt, iz poszcze-
golne ,dialogi” tocza sie wlasnym torem, czesto w oderwaniu od
strategicznych uzgodnien politycznych?.

Podstawowa stabos$cia unijno-chinskiego dialogu politycznego
jest po prostu faktyczny brak podstawy prawno-instytucjonalne;j
dla relacji wzajemnych. Stosunki dwustronne opieraja sie caty
czas na porozumieniu z 1985 roku, ktére nie przystaje juz zupet-
nie do dzisiejszego stanu wzajemnych relacji. Potrzeba wypraco-
wania nowego ,porozumienia ramowego” (framework agreement)
jest dostrzegana przez obie strony, ale rozpoczete w styczniu
2007 roku negocjacje beda zapewne zmudne i dlugotrwale.

% Building a Comprehensive Partnership with China, Brussels, 25.03.1998,
COM(1998) 181, EU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Com-
munication and Future Steps for a more Effective EU Policy, Brussels 15.05.2001,
COM (2001) 265 Final, A maturing partnership: shared interests and challenges
in EU-China relations, Brussels 10/09/03, COM (2003) 533 Fin., EU-China:
Closer partners, growing responsibilities, Brussels 24.10.2006, COM (2006) 631
Final, wszystkie powyzsze dokumenty sa dostepne na stronie Komsji Europe-
jskiej po$wieconej stosunkom z Chinami, http://ec.europa.eu/comm/exter-
nal_relations/china/intro/index.htm

% QObecnie w skiad ,trojki” wchodzi przedstawiciel Prezydencji, przewod-
niczacy Komisji Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB oraz przed-
stawiciel kraju przygotowujacego sie do objecia prezydencji.

27 Wedlug stéw jednego z urzednikéw Komisji: ,Kazdy z »dialogéw« odbywa
sie w swoim wlasnym malym pudetku”. K. Barysch, op.cit., s. 9.
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Stabos¢ instytucjonalna relacji politycznych z Chinami jest
dodatkowo wzmacniana przez niespéjno$¢ polityki zewnetrznej
Unii i brak koherencji pomiedzy dzialaniami podejmowanymi
na szczeblu wspélnotowym i przez poszczegdlne kraje czton-
kowskie?.

Wydaje sie jednak, ze pomimo pewnych stabosci relacje
unijno-chinskie osiagnely etap ,dojrzatosci” Obie strony maja
$wiadomos$¢ wagi stosunkéw dwustronnych i faktu, ze pomimo
istotnych réznic ideologicznych (rézne postrzeganie demokracji,
praw czlowieka i wolno$ci obywatelskich) i probleméw politycz-
nych (np. rywalizacja o wplywy w Afryce, utrzymywanie embarga
na sprzedaz broni do Chin) dialog jest koniecznoscia. Powiazanie
gospodarcze staly si¢ juz nierozerwalnie silne i to one nadaja
tempo, do ktérego dostosowywac sie musi dialog polityczny.

Relacje handlowe UE z Chinami

O ile w relacjach politycznych wiecej jest wzniostych deklara-
cji o partnerstwie niz rzeczywistej wspolpracy, o tyle kontakty
gospodarcze potwierdzaja ,strategiczny” charakter stosunkéw
unijno-chinskich. Od 1978 roku wielko$¢ wymiany handlowej
wzrosta 60 razy, osiagajac w 2006 roku poziom 254 miliardow
euro. Najwazniejszym impulsem dla wzrostu wymiany dwu-
stronnej bylo wejscie ChRL do WTO i zwigzana z tym liberali-
zacja handlu.

Chiny sa dzi$ drugim po USA partnerem handlowym Unii. Dla
Chin UE jest najwiekszym partnerem, wymiana handlowa za$
swa wielkoscia przewyzsza wymiane ze Stanami i z sasiednia
Japonia.

% Szerzej patrz np.: D. Milczarek, Unia Europejska we wspélczesnym swie-
cie, Warszawa 2005.
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Najwieksza cze$¢ unijnego importu z Chin wcale nie stanowia,
jak mogloby sie wydawad, tekstylia, odziez i obuwie, lecz maszyny
i urzadzenia. W 2005 roku ponad 30 procent importu stanowily
urzadzenia biurowe i elektroniczne (np. laptopy, odtwarzacze
DVD) oraz telekomunikacyjne (np. aparaty telefoniczne), a caly
dzial maszyn i urzadzen az 43 procent. Tekstylia i ubrania to co
prawda tylko 13 procent importu z Chin, ale zakupy o wartos$ci
ponad 21,5 mld. euro stanowily ponad 30 procent catego unij-
nego importu tej grupy produktow?.

Unia sprzedaje do Chin gléwnie réznego typu maszyny
i urzadzenia (w tym produkcyjne), sprzet transportowy (np.
samoloty) oraz chemikalia. W zadnej jednak z tych grup produk-
towych eksport do Chiny nie stanowi istotnej czesci ogélnego
eksportu unijnego, cho¢ jego rola szybko wzrasta — w latach
2000-2005 wzrdst dwukrotnie. Najszybciej roénie eksport ustug
(finansowych, logistycznych, edukacyjnych itp.), ktéry w latach
1994-2004 wzrést szesciokrotnie. Nadal stanowi on jednak
ulamek (nieco ponad 2 procent) calego unijnego eksportu ustug.
Ogoélem sprzedaz do Chin stanowi nieco ponad 5 procent unij-
nego eksportu, co stawia ten kraj na czwartej pozycji w rankingu
najwiekszych odbiorcéw unijnych towardw i ustug®. Dla poréw-
nania warto wspomnie¢, ze sprzedaz do krajéw Unii to az 1/5
catego eksportu chinskiego.

Oficjalnie Bruksela pozytywnie ocenia relacje handlowe
z ChRL. Komisja Europejska w dokumencie po§wieconym sto-
sunkom gospodarczym z Chinami wyraznie wskazuje na obu-
stronne korzysci, jakie wiaza sie z rosnaca wymiang handlowa®.

2 Oficjalne statystyki unijnej Dyrekcji Generalnej ds. handlu za EUROSTAT,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf

%0 Ibidem.

31 Competition and Partnership. A Policy paper on EU-China trade and
investment., COM (2006) 632, Brussels, 24.10.2006, s. 5, stanowiacy zalacznik
do komunikatu Closer Partners, Growing Responsibilities, op.cit.
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Wsréd korzysci po stronie chinskiej, oprécz zyskéw finansowych
rzecz jasna, wskazywany jest przede wszystkim dostep do naj-
nowszych technologii, wiedzy i zaawansowanych produktéw
o wysokiej wartosci dodanej. Sa to elementy niezbedne do uno-
woczeéniania i zwiekszania wydajnosci w chinskiej gospo-
darce.

Po stronie europejskiej wymienia sie ,efekt cenowy” (price
effect), czyli wpltyw eksportu towaréw chinskich na poziom cen
débr konsumpcyjnych w Europie. Naplyw tanich towaréw z Chin
powoduje ujemny impuls inflacyjny, ktéry w latach 2001-2005
w strefie euro byl oceniany przez OECD na 0,2%?%. Spadek cen
débr konsumpcyjnych powoduje obnizenie poziomu inflacji, a to
z kolei pozwala utrzymac stopy procentowe na nizszym pozio-
mie, co stymuluje wzrost gospodarczy. Nizsze wydatki na zakup
débr konsumpcyjnych owocuja tez zwiekszeniem sity nabywczej
konsumentéw europejskich.

Komisja Europejska, odpowiedzialna za stosunki handlowe
Wspdlnoty, oprécz trudno zaprzeczalnych korzysci wynikajacych
z rosngcej wymiany handlowej z ChRL, wskazuje jednak caly
szereg probleméw i wyzwan stojacych przed Unia. Skale prob-
lemu obrazuje rosnacy deficyt w handlu z Chinami, ktéry w 2006
roku osiagnat az 128 miliardéw euro. Jak podkreslaja przywodcy
europejscy za deficytem stoja w duzej mierze przyczyny poli-
tyczne, a nie ekonomiczne i dlatego problem deficytu trzeba
rozwiaza¢ metodami politycznymi. Peter Mendelson, komisarz
ds. handlu, w przeméwieniu na forum Parlamentu Europejskiego
11 lipca 2007 roku wyraznie wskazal na sztuczne, pozaekono-
miczne bariery tworzone przez Chinczykdéw, ktére blokuja wzrost
unijnego eksportu. Ocenil, ze moga one kosztowa¢ okoto 20

32 Tbidem, s. 6.
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miliardéw euro rocznie, co stanowi wartos$¢ az ¥ unijnego eks-
portu. I dodat: ,,Europa poradzi sobie nawet z twarda konkuren-
cja. Ale niech to bedzie uczciwa konkurencja™.

Gtéwne problemy w relacjach handlowych

Europejskie watpliwosci budzi szereg kwestii. Niewatpliwie
najglosniejsza, najszerzej dyskutowana, jest problem rosnacego
eksportu chinskiego i wypierania produktéw europejskich przez
towary ,Made in China” zaréwno z rynku unijnego, jak i z ryn-
kéw trzecich.

Cho¢ wstagpienie Chin do WTO obwarowane bylo wieloma
porozumieniami opdzniajagcymi moment otwarcia rynku euro-
pejskiego dla towaréw chinskich, to jednak faktycznie warunki
chinskiego eksportu do Unii znacznie sie poprawily. Liberalizacja
w calej okazalosci pokazala jak wielka przewage konkurencyjna
w handlu maja firmy ulokowane w Chinach i sprzedajace towary,
w produkgji ktérych najwieksza cze$¢ kosztéw stanowi praca.
Tania, zdyscyplinowana sita robocza, dostepna w nieomal nie-
ograniczonej liczbie, umozliwia obnizenie kosztéw produkcji
takich towaréw, jak tekstylia, odziez, buty, czy dobra przemy-
stfowe codziennego uzytku do poziomu znacznie nizszego niz
w krajach unijnych. Naturalnym efektem tego stanu rzeczy jest
zwiekszony import tych produktéw do Europy, wywotujacy
niezadowolenie wielu europejskich producentéw tracacych zyski
i udzialy w rynku.

Analizujac dane statystyczne mozna stwierdzi¢, ze problem
zwigkszonego naptywu produktéw z Chin pojawil sie w zasadzie

% Tekst przeméwienia komisarza Mendelsona jest dostepny na stronie
internetowej Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/commission_barroso/
mandelson/speeches_articles/sppm162_en.htm
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automatycznie po wej$ciu Chin do WTO. Deficyt handlowy po
stronie unijnej w latach 2002—-2005 niemal si¢ podwoit z 58 mld.
euro do 106 mld*. Niemniej jednak w sektorach objetych okre-
sami przejsciowymi wynegocjowanymi w trakcie procedury
akcesyjnej, zjawisko zwiekszonego naptywu towaréw z Chin
pojawilo sie z pewnym opdZnieniem, za to z pelna sila.

Otwarcie z dniem 1 stycznia 2005 roku rynku tekstyliow
i odziezy poskutkowalo wzrostem importu tych towaréw o kil-
kadziesiat procent. Pod naciskiem grup producenckich Komisja
rozpoczela rozmowy z Pekinem na temat wprowadzenia ograni-
czen ilosciowych na najbardziej ,wrazliwe” towary. W czerwcu
tego roku zawarto, a w zasadzie wymuszono na Chinczykach,
dwuletnie porozumienie wprowadzajace ograniczenie kwotowe
zakladajace wzrost importu na poziomie 8-12,5% rocznie.
Szybko jednak okazalo sie, ze kwoty przyznane na rok 2005
wykorzystane zostaly juz w pierwszym péiroczu, a na redach
portéw europejskich stoja kontenerowce wytadowane po brzegi
chiniskimi towarami (m.in. bielizna). W wyniku dalszych nego-
cjacji postanowiono wpuscic¢ juz zamdéwione towary na rynek
unijny, odpowiednio obnizajac kwoty przypadajace na rok
nastepny®.

W roku 2006 problemem stal sie import taniego obuwia z Chin
i Wietnamu, ktdry facznie stanowil ponad 78% catego importu
butéw na rynek europejski. Srednia cena pary butéw wynosita
zaledwie niecate 8 euro, co stalo sie przyczynkiem do wszczecia
postepowania antydumpingowego, w ktérym stwierdzono, ze
oba panstwa udzielaja rodzimym producentom preferencyjnych
kredytéw oraz ulg w dzierzawie gruntéw, co umozliwia im eks-

34 S. Fleming, China — giant with attitude, ,European Voice” 13.07.2006,
vol. 12, no. 27.

% A. Gradziuk, Zastosowanie przez Unie Europejskg mechanizmu obrony
przed importem tanich towaréw z Azji Wschodniej, ,Biuletyn PISM” 13.10.2006,
nr 61 (401).
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port ponizej rzeczywistych kosztéw wytworzenia. W kwietniu
2006 roku natozono cto na obuwie z Chin w wysokosci 19,4% na
okres 6 miesiecy. W pazdzierniku Rada UE przeglosowala osta-
tecznie wprowadzenie dwuletnich cel na poziomie 16,5%%.

Wedtlug stanu na dziert 30 czerwca 2007 roku ograniczenia
antydumpingowe i antysubsydycyjne zostaly natozone na 42 typy
produktéw importowanych z Chin. Paleta jest zreszta bardzo
szeroka: od czesci rowerowych, poprzez mrozone truskawki, az
po torby plastikowe®".

Srodki chroniace rynek europejski sa podwazane, co oczywiste,
przez strone chinska, ktéra stara sie broni¢ przed nimi na forum
WTO. Watpliwosci maja jednak réwniez niektére kraje czton-
kowskie UE — Niemcy, Wielka Brytania czy kraje skandynawskie.
W gospodarkach tych krajéw produkcja ubran czy butéw odgrywa
duzo mniejsza role niz we Wloszech, czy w Polsce, tani import
postrzegaja wiec raczej w kategoriach korzysci dla konsumentéw
i swoich firm handlowych. Trudno odméwi¢ im racji. Obrona
przed importem tanich towaréw azjatyckich nosi wszelkie zna-
miona dziatan doraznych, podejmowanych pod naciskiem wpty-
wowych lobbystéw, ktére sa niekorzystne dla konsumentéw i nie
do utrzymania w dluzszej perspektywie czasu. Warto rowniez
zauwazy¢, ze wprowadzane bariery handlowe uderzaja w duzej
mierze w firmy europejskie, ktére przenosza czes¢ swojej pro-
dukcji do Chin i innych krajéw azjatyckich. Co gorsza, tuszuja
one problem koniecznych dostosowan przemyslu europejskiego,
ktéry swoich szans rozwojowych musi upatrywa¢ w produktach
wysoko przetworzonych, innowacyjnych, o duzej wartosci doda-

% Szerzej patrz: ibidem.

87 Anti-dumping, anti-subsidy, safeguards. Statistic covering the first
6 months of 2007, June 2007, dostepne na stronie internetowej Dyrekeji Gen-
eralnej ds. handlu http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/april/tradoc_
134456.pdf
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nej i wysokiej jakosci. Taka specjalizacja wydaje sie by¢ duzo
korzystniejszym kierunkiem rozwoju gospodarki europejskiej.
Oprécz ograniczen pozataryfowych nakladanych na towary
chinskie, politycy europejscy stosuja rowniez naciski polityczne,
starajac sie wywrze¢ presje na przywdédcéw chinskich, aby pod-
jeli oni kroki niezbedne do zréwnowazenia handlu. Przyktadem
moga by¢ chociazby rozmowy podczas wizyty chinskiego ministra
ds. handlu Bo Xilaia w Brukseli w czerwcu 2007 roku. Komisarz
Mendelson bardzo wyraznie podkreslit w rozmowach z chinskim
gosciem zaniepokojenie, jakie wywoluje w Europie kierunek roz-
woju relacji handlowych z Chinami. Rosnacy deficyt nazwat sta-
nem ,nie do utrzymania’, chinska polityke ,nielogiczng’, ,nie do
obrony” i ,nie do zaakceptowania” Bo Xilai w odpowiedzi nazwat
wypowiedzi Brytyjczyka ,radykalnymi” (uzy! okreslenia ,extremist
language”), a wzrost deficytu wytlumaczy! przesunieciami
w tancuchu produkcyjnym. Towary, ktére kiedys byly sprowadzane
do Europy z innych krajéw azjatyckich, teraz sa wcze$niej ekspor-
towane do Chin (np. w formie elementéw gotowych do zlozenia)
i dopiero stamtad trafiaja do krajow unijnych. Pozostata czesc
deficytu wynika jego zdaniem z przenoszenia przez europejskie
firmy pracochtonnych proceséw produkcyjnych do Chin®.
Nalezy zaznaczy¢, ze oba argumenty przedstawiane przez
strone chinska sa prawdziwe. Nawet sama Unia w oficjalnych
dokumentach przyznaje, ze mimo znacznego wzrostu importu
z Panistwa Srodka, ogélem import z Azji w ostatniej dekadzie
stale waha sie w granicach 20-25% procent unijnego importu®.
Faktycznie wiec fenomen zastepowania importu z innych krajow
regionu ma miejsce. Trudno sie jednak zgodzi¢, ze zjawiska

% Szerzej parz: L. Mallinder, MEPs set back import duties on Asian shoes,
»European Voice” 5.10.2006, vol. 12, no. 36, oraz A. Gradziuk, op.cit.

39 A. Bounds, China says it is powerless over surplus, ,Financial Times”
13.06.2007, s. 6.

4 Competition and Partnership..., s. 8.
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przywolywane przez strone chinska stanowia jedyne przyczyny
narastajacej nierownowagi w handlu. Z perspektywy unijnej
sprawa jest o wiele mniej jednoznaczna.

Po pierwsze, eksport z krajéw unijnych wciaz napotyka istotne
przeszkody. Chociaz $redni poziom cet nakladanych na towary
przemyslowe spadl po akcesji do WTO do poziomu 8,8%, to
ChRL nadal stosuje wysokie taryfy celne na niektére towary, tj.
tekstylia i odziez, buty, ceramika, stal czy pojazdy. Ponadto, firmy
europejskie napotykaja na rozliczne bariery o charakterze poza-
taryfowym, np. przepisy dotyczace certyfikacji produktéow* iich
oznaczania, pozwolenia importowe, op6znienia w odprawie
celnej. Co gorsza, procedury prawne réznia si¢ w zaleznosci od
regionu, a chinskie standardy, jakie musza spetnia¢ sprowadzane
towary czesto réznia sie znaczaco od standardéw miedzynaro-
dowych. Jest to szczegélnie widoczne w przypadku wymogéw
sanitarnych i zdrowotnych naktadanych na produkty rolne®.

Po drugie, mimo przyjetego w czasie negocjacji akcesyjnych
do WTO zobowiazania o dotaczeniu do wielostronnej umowy
regulujacej zamoéwienia publiczne (Government Procurment Act)
Chinczycy nadal tego nie uczynili, a negocjacje na ten temat
rozpoczng dopiero w 2008 roku. W efekcie nadal wiele postepo-
wan przetargowych jest zamknietych dla firm europejskich, co
jest szczegdlnie bolesne w obliczu gigantycznych inwestycji
publicznych zwigzanych z organizacja Igrzysk Olimpijskich
w 2008 roku.

Po trzecie, wladze chinskie wprowadzily przepisy wymuszajace
w niektérych branzach (np. przemyst samochodowy, stoczniowy,
metalurgiczny) stosowanie péiproduktéw pochodzenia lokal-

4 Przykladowo, kazdy importowany kosmetyk musi by¢ rejestrowany
dwukrotnie — najpierw w Ministerstwie Zdrowia a potem w specjalnej agencji
nadzoru jakosci. K. Barysch, op.cit., s. 40.

42 Tbidem, s. 9.
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nego. To oczywiscie dziatanie promujace rodzimych producen-
téw i zachecajace firmy zagraniczne do przenoszenia swojej
produkcji do Chin®. Takie faworyzowanie produktéw chinskich
famie zdaniem Unii zasady konkurencji i obowiazujaca w WTO
zasade ,niedyskryminacji”

Po czwarte, w Chinach wciaz obowigzuje prawo uniemozli-
wiajace zagranicznemu przedsiebiorstwu otwarcie przedsta-
wicielstwa w sposéb inny niz poprzez spélke joint-venture
z partnerem chinskim. Ten przepis ma w zalozeniu ulatwiaé
przejmowanie zagranicznego know-how, ale w istocie jest
olbrzymim ograniczeniem dla firm zagranicznych. Co wiecej,
firmy z branzy telekomunikacyjnej oraz swiadczace ustugi finan-
sowe sa zniechecane do wchodzenia na rynek chinski bardzo
wysokimi wymogami kapitalowymi oraz dtugotrwalymi proce-
durami uzyskiwania wymaganych pozwolen. Istotne restrykcje
inwestycyjne s3 tez stosowane w niektérych kluczowych z eu-
ropejskiego punktu widzenia branzach, tj. w przemysle samo-
chodowym, petrochemicznym czy stalowym®.

Po piate, w Chinach notorycznie i na olbrzymia skale tamane
sa prawa wlasnosci intelektualnej. Prawa wlasnosci i prawa paten-
towe lamane sa niemal we wszystkich sektorach przemystowych,
od fonograficznego (np. nielegalnie kopiowane ptyty CD lub
DVD), poprzez samochodowy i maszynowy, az do farmaceutycz-
nego. Uderza to w oczywisty sposdb w producentéw europejskich,
obnizajac ich przychody ze sprzedazy nie tylko na rynku chin-
skim, ale i europejskim. Ocenia sig, zZe okoto 60% podrobionych
produktéw trafiajacych do Europy pochodzi z Chin.

4 Przykladem moze by¢ decyzja wloskiego poddostawcy Fiata firmy Iveco,
ktéry zdecydowal sie na zatozenie joint-venture z Nanjing Automotive Corpo-
ration i produkowanie w Chinach, zeby tylko méc sprzedawac na rynku
chinskim i unikna¢ 25% podatku. Szerzej patrz: L. Mallinder, China ignites
car-trade, ,European Voice” 21.09.2006, vol. 12 no 34.

4 Competition and Partnership..., s. 8.
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Problem ten zaczyna dotyka¢ réwniez firmy chinskie, wiec
rzad w Pekinie podjat pewne dzialania, ktére maja ograniczy¢ to
zjawisko. Powolano na przyktad 50 wyspecjalizowanych centréw
doradczych dla biznesu, wzmogla sie presja na lokalnych urzed-
nikéw, ktérzy toleruja dzialalnos¢ falszerzy na swoim terenie,
zainaugurowano oficjalne forum dialogu dotyczacego wlasnosci
intelektualnej w ramach tzw. dialogéw sektorowych z UE®.

Opisane powyzej bariery w istotnym stopniu utrudniaja dostep
do chinskiego rynku firmom europejskim, w szczegélnosci tym
z sektora matych i §rednich przedsiebiorstw, bedac bez watpienia
jedna z przyczyn rosnacej nierdwnowagi handlowej. Politycy
europejscy, z Peterem Mendelsonem na czele, daja glosny wyraz
swojemu niezadowoleniu z bardzo ograniczonych dzialan rzadu
chinskiego na rzecz usuniecia wspomnianych przeszkéd. Komi-
sarz ds. handlu méwit nawet o ,,Chifiskim Murze zamiast otwar-
tych drzwi’, ktéry wita przedsiebiorcéw unijnych chcacych
prowadzi¢ interesy w Panistwie Srodka*. Chificzycy odpowiadaja
na to pokazujac ,olbrzymie postepy” w walce z piractwem,
wskazujac na nie w pelni otwarty europejski rynek ustug, czy
obiecujac wzrost wartosci importu z Unii dzieki duzym transak-
cjom, w rodzaju zakupu samolotéw Airbus. Z perspektywy
europejskiej trudno to jednak uznac za dziatania wystarczajace.

45O skali problemu kradziezy wlasno$ci intelektualnej dla firm chinskich
moze $wiadczy¢ fakt, iz cztery na pieé pozwéw w tego typu sprawach jest
sktadanych przez przedsiebiorstwa chinskie. Szerzej patrz: J. Rankin, China no
longer a pirates’ haven, ,European Voice” 7.12.2006, vol. 12, no. 45.

6 S. Fleming, China — giant with...
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Przyznanie ChRL statusu,gospodarki rynkowej”

Gospodarcze relacje pomiedzy Chinami a Unia sa zdomino-
wane przez kwestie handlowe i prawie wszystkie problemy
gospodarcze w mniejszym lub wigkszym stopniu ich dotycza.

Dobrym tego przykladem jest problem nadania gospodarce
chinskiej statusu ,,gospodarki rynkowej’, co utrudnitoby proce-
dure nakladania na ten kraj przez cet antydumpingowych. Ponad
20 panstw, w tym na przyklad Australia, juz to zrobilo, ale gléwne
potegi gospodarcze czyli USA, Japonia i Unia Europejska wcigz
podkreslaja, ze Chiny nie spelniaja jeszcze kryteriéw. Sprawa ta
nabrala szczeg6lnego wymiaru politycznego w 2002 roku, gdy
status taki uzyskata Rosja, w ktérej przypadku trudno byloby
udowodni¢ szczegdlna przewage nad Chinami w kwestii libera-
lizacji gospodarki. Chinczycy postrzegaja wiec ta sprawe w wy-
miarze prestizowym, przy kazdej mozliwej okazji wprowadzajac
ja do agendy rozmoéw z przywddcami europejskimi. Prébuja
rowniez polaczy¢ te rozmowy z negocjacjami handlowymi,
uzalezniajac ich postep od rozwiazania tej sprawy, ktéra traktuja
jako problem o charakterze politycznym¢. Bruksela jest jednak
bardzo niechetna, podkreslajac, ze postep w rozmowach o zmia-
nie statusu jest mozliwy wytacznie po dokonaniu w ChRL daleko
idacych reform zmniejszajacych zaangazowanie panstwa w go-
spodarke, poprawiajacych przestrzeganie praw wlasnosci i regut
konkurencji. Warto podkresli¢, ze reformy te sa w zasadzie
tozsame ze zobowiazaniami jakie przyjeli na siebie Chinczycy
wstepujac do WTO.

Pekin ma w duzej mierze racje uznajac sprawe za polityczna
i szukajac rozwigzania w ,transakcji wymiennej” przy stole nego-

47 Wizyta komisarza ds. handlu UE Petera Mandelsona w ChRL, ,China Daily’;
za ,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych” (na podstawie
informacji placéwek MSZ), rok: VII Numer: 215/1496, data: 2006.11.09.
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cjacyjnym, jednakze jest raczej pewne, ze Bruksela latwo nie
ustapi w tej sprawie. Nadanie Chinom statusu ,gospodarki ryn-
kowej” oznaczaloby utrudnienia w ochronie rynku unijnego,
a o ile w przypadku Rosji kwestia ta miata znaczenie marginalne
(Rosja eksportuje do Unii gléwnie i tak zwolnione z cel surowce)
to w przypadku Chin dotyczy jednego z najwazniejszych partne-
row handlowych, odpowiedzialnego za kilkanascie procent
importu UE*.

Niskie standardy produkcyjne w Chinach

Innym powaznym problemem w relacjach dwustronnych jest
kwestia niskich standardéw produkcji towaréw w Chinach.
Sprawa ma kilka wymiaréw: srodowiskowy, spoteczny i dotyczacy
bezpieczenstwa produktow.

Problem nieprzestrzegania przez Chinczykéw norm w zakre-
sie ochrony srodowiska przy produkcji towarédw jest czescia
szerszego problemu, niskich standardéw ochrony zasobéw natu-
ralnych w calym kraju. Wysokie zuzycie energii, olbrzymia
emisja zanieczyszczen do atmosfery, niewlasciwa kontrola nad
odpadami, to poklosie niedostatecznych inwestycji w przyjazne
dla srodowiska technologie, do ktérych zmuszeni sa producenci
europejscy, ponoszac przy tym wysokie koszty. Ich chinscy kon-
kurenci, za cene degradacji srodowiska naturalnego, péki co
takich kosztéw ponosi¢ nie musza. Rzad oficjalnie dostrzega
coraz bardziej palacy problem pogarszania si¢ stanu Srodowiska,
ale boi sig, ze nadmierne zaostrzenie przepiséw podminowaloby
wzrost gospodarczy®. Z jednej wiec strony Pan Yue, szef rzado-

8 Szerzej patrz: K. Barysch, op.cit., s. 41 in.
%9 A. Beatty, Made in China, inefficiently, ,European Voice” 26.10.2006, vol.
12, no 39.



56 Tomasz Kaminski

wej agencji odpowiedzialnej za ochrone srodowiska (State
Environmental Protection Administration, SEPA) oficjalnie przy-
znaje, ze gwaltowna industrializacja kraju doprowadzita do
sytuacji krytycznej, w ktorej dziesiatki tysiecy ludzi umieraja
rocznie z powodu zanieczyszczenia wod, miliony zapadaja przez
to na zdrowiu, a rolnicy narzekaja na spadek plonéw®. Z drugiej
za$, Chiny zwiekszaja rokrocznie emisje gazéw cieplarnianych
do atmosfery. Wszystko to sprawia, ze sprawy srodowiskowe sa
stalym tematem rozmoéw z Bruksela.

Unia w swoich oficjalnych dokumentach zauwaza réwniez
socjalne przyczyny lezace u podstaw niskich kosztéw produkcji
w ChRL®. Kraj ten w dalszym ciagu nie wdrozyt czterech pod-
stawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
przez co standardy pracy, jakie musza zapewni¢ swoim pracow-
nikom firmy chinskie, sa nieporéwnywalne z obowigzkami jakie
maja europejscy przedsiebiorcy. Ten stan rzeczy, czesto nazy-
wany po prostu ,dumpingiem socjalnym’, wzbudza zrozumiale
protesty pracodawcow z krajéw unijnych, ktérzy traktuja go jako
nieuczciwa konkurencje, oraz organizacji spotecznych, protestu-
jacych przeciwko niegodnemu traktowaniu chinskich robotni-
kéw. Decydenci brukselscy zdaja sobie jednak sprawe ze swoich
ograniczonych mozliwo$ci oddzialywania na Chiny w tym zakre-
sie. Jedynym skutecznym sposobem bylby bojkot konsumencki,
ale jak udowodnita amerykanska dziennikarka Sara Bongiorni
powstrzymujac sie przez rok od kupowania towaréw z Chin, jest
to bardzo trudne a za kilka lat bedzie juz prawdopodobnie nie
do wykonanias2.

50 Szerzej patrz: J. Anderlini, M. Dickie, Taking the waters. China gung-ho
economy exacts a heavy price, ,Financial Times” 24.06.2007, s. 9.

51 Competition and Partnership..., s. 10

2 Prowadzona jest akcja bojkotowania towaréw chinskich (http://www.
boycottmadeinchina.org/), ale z uwagi na wszechobecnos¢ towaréw z Paristwa
Srodka jest ona zdaje sie skazana na porazke. Szerzej o eksperymencie amery-
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Bez watpienia najpowazniejszym problemem wynikajacym
z niskich standardéw produkcji towaréw chinskich jest kwestia
bezpieczenstwa produktéw sprzedawanych na rynkach europej-
skich. W 2006 roku na tysigc produktéw wycofanych ze sprze-
dazy w Europie jako niebezpieczne, az polowa pochodzita
z Chin. W 2007 roku kolejne wybuchajace na $wiecie skandale,
takie jak $mier¢ tysiecy amerykanskich pséw i kotéw po spozy-
ciu chinskiej karmy z dodatkiem przemystowej melaniny, czy
wycofanie z wloskich i hiszpanskich sklepow tysiecy tubek
z pasta do zebow zawierajaca trujace substancje, wywotaly ostra
reakcje Magdaleny Kunewej, unijnej Komisarz do spraw bezpie-
czenistwa konsumenckiego. Podczas swojej trzydniowej wizyty
w Pekinie w lipcu 2007 r., wymogtla na wladzach chinskich obiet-
nice $cistej wspoétpracy z unijnym systemem alarmowym doty-
czacym bezpieczenstwa produktéw, znanym jako RAPEX (Rapid
Alert System). Strona chifiska ma przesyla¢ kwartalne raporty
opisujace dzialania podejmowane w celu walki z famigcymi
prawo producentami wychwyconymi przez RAPEX. Kuneva
ponadto wyraznie zaznaczyla, iz nie wyklucza ona dalszych
dzialan, cho¢ jednoczesnie ma nadzieje, ze wladze chiriskie zdaja
sobie sprawe z powagi sytuacji i podejma odpowiednie krokis.

Po serii krajowych i miedzynarodowych skandali Pekin bez
watpienia zdaje sobie sprawe z kosztéw, w tym réwniez presti-
zowych, jakie sa ich konsekwencja. Niestety wydaje sig, ze wladze
sa w duzej mierze bezradne, gdyz maja ograniczone mozliwosci
realnego narzucenia poprawy norm sanitarnych w przemysle,
ktory jest niestychanie rozdrobniony i w duzej mierze niezdolny

kanskiej dziennikarki patrz: S. Bongiorni, A Year Without ,Made In China’,
»Christian Science Monitor’; 20.12.2005, http://www.csmonitor.com/2005/1220/
p09s01-coop.html

% M. Kruczkowska, ,Made in China” pod ostrzatem, ,Gazeta Wyborcza”
6.08.2007, s. 22. Patrz tez: M. Dickie, Beijing promises to adress EU fears about
dangerous products, ,Financial Times” 25.07.2007, s. 2.
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do znaczacych inwestycji. Rzadowa agencja sama przyznaje, ze
problem dotyczy nawet 20 procent produktéw, czyli jest to skala
daleko wykraczajaca poza mozliwos$ci kontrolne panstwa*. W tej
sytuacji wladze ratuja twarz znajdowaniem i karaniem , koztéw
ofiarnych” Najglo$niejszym przypadkiem byla egzekucja Zheng
Xiaoyu, szefa agencji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo zyw-
nosci i lekéw oskarzonego o korupcyjne uklady z firmami far-
maceutycznymi®.

Problem bezpieczenistwa produktéw bedzie prawdopodobnie
w kolejnych latach stale obecny w rozmowach unijno-chinskich.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie szybkie rozwiazanie tego prob-
lemu przez Chinczykéw. Wydaje sie, ze w tej sytuacji Bruksela
bedzie stosowala argument ochrony bezpieczenstwa wlasnych
konsumentdw, jako wygodne narzedzie uzasadniajace prowadze-
nie polityki protekcjonistyczne;j.

Rosnaca rola Chin na swiatowych rynkach kapitatowych

Wzrost chinskich rezerw walutowych sprawil, ze Pekin jest
obecnie jednym z niezwykle istotnych graczy na §wiatowym
rynku finansowym. Chiriczycy inwestuja swoje rezerwy gléwnie
w obligacje rzadowe, w tym amerykanskie papiery skarbowe
wciaz uznawane za jedne z najbezpieczniejszych na swiecie, ale
jednocze$nie szukaja mozliwosci dywersyfikacji inwestycji
i wzrostu stopy zwrotu. W tym celu w 2007 roku podjeta zostata
decyzja o przekazaniu czesci rezerw (300 miliardéw dolaréw)
pod zarzad China Investment Corporation. Tym samym Chin-

> Potwierdzaja to réwniez analitycy np. Andy Rothman z CLSA. Patrz:
G. Dyer, Bad blond between the state and stricken consumers, ,Financial Times”
24.07.2007, s. 9.

% M. Kruczkowska, op.cit.
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czycy stworzyli, idac za przyktadem takich paristw jak np. Singa-
pur czy Norwegia, swéj wlasny fundusz typu sovereign wealth
(SWEF), ktérego celem jest aktywne zarzadzanie wyznaczona pula
$rodkéw publicznych poprzez inwestycje kapitalowe na calym
$wiecie*. Pierwsza, niezwykle szeroko komentowang, transakcja
byl zakup trzymiliardowego pakietu udziatéw w Blackstone,
prywatnym amerykanskim funduszu typu private equity, ktory
posiada na przyklad czes¢ udziatéw w Deutsche Telekom. Ten
krok wywotat szeroki rezonans na calym $wiecie, w tym w krajach
UE®". Z dzialalnoscia funduszy typu SWF, ktora jest czesto nie-
jawna, panstwa unijne wigza bowiem szereg niebezpieczenstw.
Nie ma watpliwosci, ze moga by¢ one istotnym narzedziem
politycznym w rekach krajéw nie w pelni przewidywalnych
i o nie najlepszej reputacji — takich jak Chiny, czy Rosja. Latwo
sobie bowiem wyobrazi¢ bezposrednie lub posrednie (poprzez
udzialy w takich funduszach, jak Blackstone) przejmowanie
udzialéw w przedsiebiorstwach o znaczeniu strategicznym, czyli
np. zbrojeniowych lub energetycznych. Ich dziatanie moga by¢
dodatkowo taczone z inwestycjami kontrolowanych przez pan-
stwo firm, takich jak rosyjski Gazprom, czy chinski CNOOC,
ktorego probe przejecia Unocalu (firmy z branzy energetyczne;j)
zablokowal w 2005 r. rzad amerykanski.

Kraje zachodnie obawiaja sie, Ze inwestycje zagranicznego
kapitatu panstwowego moga by¢ motywowane politycznie i chca
sie przed tym broni¢. W Stanach Zjednoczonych zajmuje sie tym
US Committee on Foreign Investments, ktory jest organem dorad-

% Wedlug szacunkéw firmy Morgan Stanley z marca 2007 roku SWFs moga
zarzadza¢ kwota nawet 2,5 biliona USD, czyli znacznie wyzsza niz chociazby
wszystkie fundusze hedgingowe (prywatne fundusze inwestycyjne wysokiego
ryzyka), ktérych kapital szacowany jest na 1,6 biliona USD. Szerzej patrz: The
world'’s most expensive club, ,The Economist” 24.05.2007.

7 Patrz np. China $3bn Blackstone gamble, ,Financial Times Weekend”
19/20.05.2007, s. 1.
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czym administracji, monitorujacym inwestycje zagraniczne pod
katem bezpieczenstwa panstwa. Niektére rzady europejskie
chcialyby stworzenia podobnej instytucji w Europie. Oficjalnie
koncepcje ta oglosita kanclerz Niemiec Angela Merkel, podczas
tradycyjnej letniej konferencji prasowej 18 lipca 2007 roku. Plan
Merkel zaklada stworzenie unijnej agencji chronigcej europejskie
firmy o znaczeniu strategicznym przed ,wrogimi” przejeciami
przez kapital panstw trzecich®*. W praktyce krok ten wycelowany
jest gléwnie w Rosje i Chiny, gdyz z tych krajéw spodziewane jest
najwieksze zagrozenie.

Nie wiadomo oczywiscie, czy taka instytucja unijna w ogdle
powstanie. Watpliwo$ci ma zaréwno Komisja Europejska, jak
i wielu ekspertéw, zdaniem ktérych mogtaby sie ona latwo sta¢
po prostu kolejnym narzedziem unijnego protekcjonizmu gospo-
darczego sprzecznego z ideg wolnego rynku. Niemniej jednak,
problem rosngcej obecnosci chinskiego kapitatu panstwowego
(i prywatnego zreszta réwniez) na rynkach $wiatowych, w obliczu
olbrzymich rezerw walutowych i wciaz rosnacych oszczednosci,
bedzie w najblizszych latach waznym tematem w relacjach Unii
ijej cztonkow z ChRL>.

Pomoc rozwojowa dla Chin
Unia Europejska stara sie¢ wspiera¢ proces reform w Chinach

nie tylko w wymiarze politycznym, ale i finansowo. W latach
2002-2006 na pomoc rozwojowa dla Chin, w ramach China

8 Merkel seeks European-wide vetting of foreign acquisitions, ,Financial
Times” 19.07.2007, s. 1.

% Nieuchronno$¢ ekspansji chiniskiej na rynkach miedzynarodowych jest
przedmiotem ozywionej debaty w prasie $wiatowej. Patrz np. J. Urlich, Trans-
formed Chin ais ready to overseas investment, ,Financial Times” 8.08.2007,
s. 26.
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Country Strategy Paper 2002—2006% przeznaczono 250 milionéw
euro. Prawie polowa tej kwoty zostata przeznaczona na wsparcie
reform spoleczno-ekonomicznych, miedzy innymi procesu
budowy systemu zabezpieczen socjalnych®. Pozostate srodki
przeznaczone s3 na wsparcie polityki zréwnowazonego rozwoju
oraz dziatan administracji publicznej i organizacji pozarzado-
wych. Lacznie w ramach catej puli sSrodkéw zakontraktowano 40
projektowe.

W latach 2007-2013 nalezy sie spodziewac stopniowej reduk-
¢ji unijnej pomocy dla Chin. Kraj ten rozwija sie¢ bowiem bardzo
szybko i w ocenie ekspertéw Komisji unijne wsparcie finansowe
dla tego kraju ma coraz mniejsze znaczenie®. Wydaje sig, ze
w przeciwienstwie do wielu innych panstw rozwijajacych sie
ChRL ma mozliwosci samodzielnego finansowania reform.
Przeszkoda jest raczej brak woli politycznej lub know-how, a nie
niedostatek srodkow.

Zmniejszanie skali pomocy finansowej nie oznacza jednak, ze
Unia rezygnuje ze wspierania chinskich reform. Nadal bedzie
oferowac pomoc ekspercka w postaci doradztwa czy szkolen, ale
prawdopodobnie przy zwigekszonej partycypacji strony chinskiej
w kosztach.

Trudno jest obecnie jednoznacznie przesadzac jakie bedzie
znaczenie tego kroku dla wzajemnych relacji. Mozna jednak

% Dokument dostepny na stronie Komisji Europejskiej http://ec.europa.
eu/external_relations/china/csp/02_06en.pdf

6 Informacje o projekcie EU-China Social Security Reform Co-Operation
Project (2004—2009) dostepne sa na stronie Delegacji Komisji Europejskiej
w Pekinie http://www.delchn.ec.europa.eu/en/Co-operation/Social%20Security.
doc

62 Pelna lista projektéw wraz z fiszkami projektowymi dostepna na stronie
Delegacji Komisji Europejskiej w Pekinie http://www.delchn.ec.europa.eu/en/
Co-operation/Project_Fiches.htm

8 A. Beatty, China faces reduction in aid from EU, ,The European Voice”
9.02.2006, vol. 12, no. 5.
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domniemywa¢, ze zmniejszy sie skala wplywu Unii na proces
chinskich reform, cho¢ i obecnie byla ona niewielka. Na pewno
negatywnie odczuja decyzje o zmniejszeniu unijnej pomocy
chinskie organizacje pozarzadowe, dla ktérych bylo to istotne
zrédlo finansowania.

Problem zmniejszenia skali pomocy rozwojowej dla Chin nie
powinien wywola¢ specjalnych kontrowersji. Dla Chiniczykéw
nie jest to sprawa ,zycia i $mierci” a strona unijna ma mocny
argument w postaci koniecznos$ci optymalizacji kierunkéw
pomocy w sytuacji ograniczonych zasobéw. Kierunek chinski
obiektywnie rzecz biorac nie gwarantuje najlepszego wykorzy-
stania pieniedzy unijnych podatnikéw.

Rola Chin w negocjacjach dotyczacych liberalizacji handlu

Warto jeszcze wspomnie¢ o ciekawej i chyba niedocenianej
roli jaka odegraly Chiny w zakonczonych poéki co fiaskiem roz-
mowach w sprawie liberalizacji handlu w ramach WTO, zwanych
»runda z Doha” Zdaniem Susan Schwab, negocjatorki amerykan-
skiej, jedna z gtéwnych przyczyn fiaska rozméw byly rosnace
obawy istotnej czesci krajéw rozwijajacych sie przed otwarciem
swoich rynkéw na konkurencje chinska.* W rezultacie utwar-
dzily swoje stanowisko w sprawie liberalizacji handlu artykutami
przemystowymi, ktéra byta warunkiem otwarcia rynkéw w kra-
jach rozwinietych na import produktéw rolnych.

Brak porozumienia w dluzszej perspektywie nie bedzie ko-
rzystny dla nikogo, gdyz jego skutkiem bedzie ostabienie per-
spektyw rozwojowych calego $wiata. Z europejskiego punktu
widzenia sytuacja ta moze rodzi¢ pokusy do negocjowania

6 E. Callan, China’s shadow loom over Doha failure, ,,Financial Times Week-
end” 23-24.06.2007, s. 2.
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z najwazniejszymi partnerami na plaszczyznie bilateralnej,
z pominieciem WTO. Wydaje sig, ze miatoby to optakane skutki
dla prestizu organizacji, jak i dla matych krajéw rozwijajacych
sig, ktérych samodzielna pozycja negocjacyjna bedzie bardzo
staba, ale taki rozwéj wypadkéw jest prawdopodobny. Jest nie-
mal pewne, ze w przypadku przeniesienia rozméw na szczebel
dwustronny rozmowy Bruksela-Pekin beda jednymi z najwaz-
niejszych.

Spojnos¢ polityki unijnej wobec Chin

Mimo, ze relacje gospodarcze Unii Europejskiej z Chinami
w duzej mierze opieraja sie o instytucje wspdlnotowe, to poszcze-
golne kraje czlonkowskie staraja sie oczywiscie do osiggania swoich
celow narodowych wykorzystywa¢ rowniez stosunki bilateralne.
Rzady najwigkszych krajéw unijnych angazuja sie na przyktad
w promowanie intereséw firm, w szczeg6lno$ci w zapewnianie im
lukratywnych kontraktéw rzadowych. Dzieje sie to na zasadach
ustalanych przez Chinczykéw, ktérzy w zamian za ustepstwa lub
gesty polityczne rzadu podpisuja kontrakty z przedsigbiorstwami
z danego kraju. Zdecydowany prym wioda tutaj Francuzi (np. warty
9 miliardéw euro kontrakt na dostawe Airbuséw) oraz Niemcy
(dwumiliardowy kontrakt na dostawe superszybkich pociagow)e.
Konsekwencja jest oczywiscie podsycana przez Chinczykow rywa-
lizacja pomiedzy krajami czlonkowskimi, ktéra utrudnia prowa-
dzenie spéjnej polityki na szczeblu unijnym.

Wspomniana spdjnos¢ jest rowniez zaburzana poprzez rézne
postrzeganie rosngcego eksportu chinskiego do Europy. Naplyw

% N. Cesarini, op.cit., s. 17. Patrz tez: M. Taube, Economic Relations Between
PRC and the States of Europe, [w:] China and Europe Since 1978..., s. 78—107.
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tanich ubran czy butéw jest powaznym problemem politycznym
dla rzadu wloskiego, czy francuskiego ale zdecydowanie mniej-
szym dla krajéw skandynawskich, w ktérych rola akurat tych
branz w przemysle jest marginalna. Stad wynikaja wewnatrzu-
nijne spory dotyczace wprowadzania narzedzi ograniczajacych
eksport chiriski.

Trwale rozwiazanie tego problemu jest w przewidywalnej
przyszto$ci malo prawdopodobne, gdyz wymagatoby przekazania
przez kraje cztonkowskie dodatkowych uprawnienn w obszarze
stosunkow zewnetrznych na szczebel wspélnotowy. W najbliz-
szych latach nie wydaje sie to by¢ mozliwe.

Perspektywy relacji

Analizujac perspektywy rozwoju relacji unijno-chinskich w ich
wymiarze gospodarczym, mozna sprobowac sformutowac kilka
prawdopodobnych trendéw, ktére beda widoczne w przy-
sztosci:

1. Postepujaca liberalizacja handlu. Mimo zatamania negocja-
¢ji handlowych na forum WTO nie wydaje sie, ze wieloletni
trend stopniowej likwidacji barier handlowych w $wiecie
zostanie zatrzymany, co najwyzej rozmowy zostang prze-
niesione na plaszczyzne bilateralng. By¢ moze dobra okazja
do rozméw o liberalizacji handlu beda negocjacje dotyczace
nowej umowy regulujacej stosunki unijno-chinskie (Part-
nership and Cooperation Agrement, PCA), ktére rozpoczely
sie w styczniu 2007 roku.

2. Wzmocnienie wspdtpracy badawczo-rozwojowej. Wydatki
na badania i rozwéj w Chinach znaczaco rosna i kraj ten
staje sie pozadanym partnerem w europejskich projektach.
Dobrym przykladem moze by¢ tu udzial Chinczykéw
w tworzeniu europejskiego systemu nawigacji satelitarnej
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Galileo® oraz udzial instytucji chiniskich w unijnych progra-
mach ramowych. W przyszlo$ci mozna si¢ spodziewaé
jeszcze szerszego udziatu Chinczykéw w szeregu projektow
z roznych dziedzin wspoélczesnej nauki, w tym: nanotech-
nologii, technologii kosmicznych, biotechnologii itp. Wspét-
praca ta moze jeszcze przyspieszy¢ w przypadku zniesienia
embarga na sprzedaz broni i technologii wojskowych do
Chin, ale w najblizszej przysztosci nie bedzie to prawdopo-
dobnie mozliwe.

3. Zwiekszenie rywalizacji o surowce naturalne. Szybki rozwdj
gospodarki chinskiej wzmaga §wiatowy popyt na surowce,
windujac ich ceny. Efekty tego odczuwalne sg oczywiscie
réwniez w krajach unijnych, ktére niewatpliwie beda wzma-
gac presje na wladze w Pekinie, aby te zwigkszaly efektyw-
no$¢ gospodarki, zmniejszajac tym samym marnotrawstwo
surowcdw, emisje zanieczyszczen i presje inflacyjng. Prob-
lem ten moze réwniez doprowadzi¢ do rosnacych napieé
politycznych zwiazanych ze zdobywaniem przez obie strony
kontraktéw na dostawy surowcéw z krajow trzecich.

4. Wzmozenie kooperacji unijno-amerykanskiej. Ameryke i Unie
w relacjach gospodarczych z Chinami tacza wspoélne cele.
W tej sytuacji pozadana i konieczna wydaje sie by¢ zacie$niona
koordynacja dziatan, zwigkszajaca ich skuteczno$¢.

% Na mocy podpisanej umowy Chiny zostaly czlonkiem Galileo Joint
Undertaking w pazdzierniku 2004 r. Galileo Joint Undertaking podpisalo juz
12 kontraktéw na produkcje elementéw infrastruktury Galileo w Chinach i na
rozwdj aplikacji nawigacyjnych. Chiny uczestnicza takze bezposrednio w fazie
walidacji na orbicie systemu Galileo konstruujac transponder do operacji
»search and rescue” i laserowy retro-reflektor. Pierwsza konferencja ,Wsp61-
praca chinsko-europejska w Galileo” odbyta sie w dniach 1-2 czerwca 2006 r.
w Pekinie. GIéwnym tematem byla faza walidacji na orbicie systemu Galileo
oraz ocena technologii i wymiana informacji pomiedzy partnerami w dziedzi-
nie nawigacji satelitarnej. Patrz: strona internetowa Polskiego punktu informa-
cyjnego Galileo http://galileo.kosmos.gov.pl.
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Konkluzje

Sadze, ze bez wigkszego ryzyka mozna postawic teze, iz relacje
gospodarcze sa obecnie najwazniejszym elementem sklfadowym
stosunkéw UE z Chinami. Jedna z przyczyn jest oczywiscie sama
natura Unii, ktérej kompetencje w relacjach z krajami trzecimi
ograniczajg sie w duzej mierze wlasnie do kwestii gospodarczych.
Polityczna rola instytucji unijnych rosnie, ale kraje cztonkowskie
niechetnie wyzbywaja sie¢ swoich tradycyjnych zadan zwigzanych
z prowadzeniem polityki zagranicznej. W tej sytuacji zdecydo-
wanie na pierwszy plan w stosunkach z Pekinem wybijaja sie
relacje handlowe, w ktérych Komisja Europejska ma najszersze
prerogatywy. Niewykluczone, ze poglebianie procesu integracji
i przekazywanie kolejnych obszaréw kompetencji w polityce
miedzynarodowej na szczebel wspélnotowy spowoduje przesu-
niecie akcentéw w dialogu z Pekinem.

Obecnie jednak dialog ten jest zdominowany przez kwestie
gospodarcze. Unia stara si¢ znajdywac¢ odpowiedzi na problemy
pojawiajace sie w wyniku rosnacej potegi ekonomicznej Chin,
w tym w szczegdlnosci z ich rosnacej roli w handlu §wiatowym.
Polityke UE prowadzona jest dwutorowo. Po pierwsze, poprzez
rozne formy dziatan protekcjonistycznych, a po drugie poprzez
naciski na zmniejszanie barier dla firm europejskich na rynku
chinskim. Dziatania protekcjonistyczne na diuzsza mete nie
rokuja nadziei na sukces. Trudno bowiem liczy¢ na przedluzanie
w nieskoniczonosc¢ barier ochronnych dla sektoréw pracochtonnej
produkgcji, w ktérych chiniska przewaga konkurencyjna jest oczy-
wista. Dlatego tez politycy europejscy powinni w wiekszej mierze
koncentrowac swoje wysitki na przekonywaniu Chinczykéw do
znoszenia legislacyjnych przeszkéd, ktore utrudniaja przedsie-
biorstwom unijnym prowadzenie intereséw w Panstwie Srodka.
Nie nalezy jednak mie¢ ztudzen, ze dalsza liberalizacja doprowa-
dzi do zasadniczego zmniejszenia nieréwnowagi w handlu.
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Wydaje sig, ze w dluzszej perspektywie nie ma odwrotu od
daleko idacych reform gospodarczych w Europie, ktére mialyby
przestawi¢ gospodarki krajéw unijnych na wytwarzanie débr
i uslug o wysokiej warto$ci dodanej, w ktérych maly udzial ma
praca niewykwalifikowanej, taniej sity roboczej. To jedyny spo-
sob na trwale poprawienie konkurencyjnosci gospodarek euro-
pejskich.

Wprowadzenie takich zmian niewatpliwie wiazac sie bedzie
z wysokimi kosztami spotecznymi powiazanymi z nieuchronnymi
napieciami na rynku pracy, wynikajacymi z koniecznosci prze-
kwalifikowania wielu ludzi dotychczas zatrudnionych w branzach
dla Europy schytkowych — np. produkcja odziezy dla masowego
odbiorcy. Pakiet niezbednych reform zostaly zreszta bardzo
dobrze opisany w przyjetej w marcu 2000 roku , Strategii Lizbon-
skiej’;, ktora niestety nie jest konsekwentnie wdrazana i jej cele
pozostaja w sferze zyczen. Nie ma jednak innej drogi, co widac
szczeg6lnie dobrze w §wietle wyzwan stawianych gospodarce
unijnej przez Chiny.

Warto zauwazy¢, ze w zasadzie wszystkie problemy gospodar-
cze w relacjach Unii z Chinami sa podobne do tych, ktére wyste-
puja w relacjach amerykansko-chinskich. W Waszyngtonie,
podobnie jak w Brukseli, niepokéj budzi rosngcy deficyt han-
dlowy, inwestycje chinskie w strategiczne sektory gospodarki, czy
problem lamania standardéw bezpieczenstwa produktéw. Co
ciekawe jednak, Europejczycy nieco inaczej rozkladaja akcenty
w negocjacjach, uzywaja innych argumentéw i innego tonu.
W Ameryce dominuje ton konfrontacyjny, a jako gléwne reme-
dium na zréwnowazenie bilansu handlowego wskazuje sie
wzmocnienie chinskiej waluty, ktéra zdaniem Amerykandéw jest
niedowartosciowana, co zwigksza optacalnos¢ chinskiego eks-
portu. Unia stara si¢ rozmawiac¢ bardziej dyplomatycznie, a z3-
dania rewaluacji juana (ktéry w ostatnich latach umocnit sie
w stosunku do euro nawet bardziej niz do dolara), sa formuto-
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wane bardzo ,miekko” Wydaje sie, ze jest to przemyslana poli-
tyka, bazujaca na przeswiadczeniu, ze antagonizowanie Pekinu
jest niekorzystne i kontrproduktywne.

Swoje cele w kontaktach z Chifczykami Bruksela stara sie
osiggnac nieco subtelniejszymi metodami niz Amerykanie — cho¢
poki co nie ma dowoddéw na to, ze jest to faktycznie podejscie
skuteczniejsze.



