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1. Wprowadzenie

1.1. Bezpieczenstwo socjalne a aktywnos$¢ ludzi starych

Bezpieczenstwo socjalne jest jedng z kluczowych kategorii polityki spoteczne;.
Najczgsciej jest ono definiowane jako stan wolno$ci od zagrozen (nazywanych ryzy-
kami socjalnymi), ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek §rodkéw zaspokojenia
potrzeb (Ksiezpolski 2001: 239-240). Stan bezpieczenstwa socjalnego jest cecha
jednostek, cho¢ podleganie Iub niepodleganie przez jednostke ryzykom socjalnym
rzutuje na sytuacje catej jej rodziny (gospodarstwa domowego). System $wiadczen
spotecznych (pieni¢znych, w naturze, w formie ustug), majacych na celu zapew-
nienie jednostkom i rodzinom bezpieczenstwa socjalnego, okresla si¢ zbiorczym
pojeciem zabezpieczenia spolecznego. Typowymi ryzykami socjalnymi, uwzgled-
nianymi w réznych systemach zabezpieczenia spotecznego, sa: choroba, wypadek
przy pracy i choroba zawodowa, niepelnosprawno$¢, staro$¢ (osiggniecie wieku
emerytalnego), bezrobocie, posiadanie dzieci (macierzynstwo, rodzicielstwo), zgon
zywiciela rodziny, ubdstwo, straty materialne zwigzane z kleskami zywiotowymi
lub innymi destrukcyjnymi zdarzeniami, bezdomno$¢.

Zwiazki miedzy bezpieczenstwem socjalnym a aktywnoS$cia ludzi starych sg zto-
zone. Historia zabezpieczenia spolecznego pokazuje, ze potrzeba uzyskania wspar-
cia przez starzejace si¢ osoby, ktore nie mogly kontynuowac pracy zarobkowe;j i za-
razem nie mogly otrzymaé wystarczajacego wsparcia ze strony rodzin, stata si¢ jed-
ng z kluczowych przestanek budowania podstaw zabezpieczenia spotecznego w po-
staci instytucji opiekunczych (najwczesniej) oraz emerytur i rent. Zatem panstwo

* Tekst stanowi nowsa, zmieniong wersje rozdziatu pracy zbiorowej: Stan przestrzegania praw
0s6b starszych w Polsce. Analiza i rekomendacje dziatan, pod red. B. Szatur-Jaworskiej, ,,Biuletyn
RPO. Materialy”, zeszyt 65, Warszawa 2008.
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stopniowo przejmowalo na siebie troske o bezpieczenstwo socjalne nieaktywnych
zawodowo ludzi starych. Wspotczesnie, w krajach o rozwinigtych systemach emery-
talnych, osoby w starszym wieku majg powszechnie zapewnione (rzecz jasna, na
bardzo zréznicowanym poziomie) bezpieczenstwo socjalne nie dzigki biezacym do-
chodom z pracy zawodowej, ale dzigki zabezpieczeniu spotecznemu. Uzyskanie
uprawnien do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, z jednej strony, zapewnia
bezpieczenstwo socjalne, a drugiej za$ — przyczynia si¢ do zawodowej dezaktywi-
zacji ludzi starych. Nie jest to jednak zwigzek bezwyjatkowy, gdyz wiele zalezy od
tego, czy ustawodawstwo danego kraju przewiduje mozliwos$¢ taczenia pracy zawo-
dowej z emeryturg lub renta, czy tez nie. Zwigzki migdzy bezpieczenstwem socjal-
nym a aktywnoscig ludzi starych — gdy ograniczymy ja do aktywnosci zawodowej —
nie sg zatem jednoznaczne. System zabezpieczenia spotecznego moze aktywno$¢
zawodowg zmniejsza¢, moze jg zwickszac (np. poprzez podnoszenie granicy wieku
emerytalnego), moze by¢ takze wobec niej neutralny (np. dajac mozliwos$¢ taczenia
emerytury z praca zawodowa).

Podobnie niejednoznaczne sa zwigzki pomigdzy poziomem aktywnos$ci spotecz-
nej (pozazawodowej) ludzi starych a poziomem ich bezpieczenstwa socjalnego. Nie
ma dowodow na to, ze wysokie dochody stymulujg spoteczng aktywnos¢ starszych
0sob, ale z pewnoscig ubdstwo nie sprzyja otwartosci na sprawy spoleczne i goto-
wosci do niesienia innym pomocy. Niski poziom zycia stanowi zatem — 0czywiscie
nie jedyna, gdyz wazniejsze wydaja si¢ np. zly stan zdrowia i niski poziom
wyksztatcenia — barierg aktywnosci ludzi starych.

Celem dalszej analizy bedzie w zwiazku z tym przeanalizowanie, jak wybrane
$wiadczenia pieni¢zne z zabezpieczenia spolecznego chronig w Polsce ludzi starych
przed ryzykiem ubdstwa.

1.2. Zakres przedmiotowy analizy

Pienigzne $wiadczenia spoteczne to dochody oséb i gospodarstw domowych,
ktore nie stanowig wynagrodzenia za prac¢ i pochodza ze Srodkdéw publicznych
(budzet panstwa, budzety samorzadow, fundusze wydzielone np. Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych). Specyficzng (posrednig) formg §wiadczen pienieznych, ktérych
W niniejszym opracowaniu nie uwzgledniam, sg réznorakie ulgi w optatach (np. te-
lekomunikacyjnych, za przejazdy komunikacja miejska, koleja, za abonament radio-
wo-telewizyjny itd.), wynikajace zarowno z ustaw, jak i przepisow prawa lokalnego
(uchwaty rad poszczegdlnych miast), oraz ulgi (w tym podatkowe) z tytulu nie-
pelnosprawnosci, ktora bardzo czgsto zwigzana jest z zaawansowanym wiekiem.

W polskim systemie zabezpieczenia spotecznego wsrdod §wiadczen dla oséb
starszych wyr6zni¢ mozna:

1.  Swiadczenia pieniezne, do ktorych uprawnienia wynikaja — zazwyczaj obok
innych warunkéw — od spetnienia kryterium wieku, a zatem takie, ktore sa bez-
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posrednio zwigzane z tzw. ryzykiem staro$ci, Iub staros¢ jest jednym z ryzyk zabez-
pieczanych przez dane §wiadczenie;

2. Swiadczenia pieniezne niezwigzane z ryzykiem starosci (rozumianym jako
osiggniecie wieku emerytalnego), ale wyplacane o0sobom starszym jako
najliczniejszej grupie beneficjentow;

3. Swiadczenia pienigzne, z ktorych korzystaja — miedzy innymi — osoby
starsze, ale nie sg najliczniejszg grupa beneficjentow.

Do $wiadczen pierwszego typu nalezg przede wszystkim:

emerytury,

Swiadczenia przedemerytalne,

zasitki state z pomocy spotecznej,

zasitki (dodatki) pielegnacyjne.

Do $wiadczen drugiego typu nalezg przede wszystkim renty rodzinne.

Do najwazniejszych §wiadczen trzeciego typu naleza:

renty z tytuhu niezdolnosci do pracy

zasitki okresowe z pomocy spotecznej;

zasitki celowe z pomocy spotecznej;

dodatki mieszkaniowe,

renta socjalna.

Do emerytur i rent (z tytulu niezdolno$ci do pracy i rodzinnych) osobom
starszym przyshuguja — oczywiscie po spelnieniu wymaganych prawem warunkow —
liczne dodatki (w nawiasach podano ich wysoko$¢ obowigzujaca od 1 marca
2011 r.)) (ZUS 2011):

1. Dodatek pielegnacyjny (186,71 zt lub 271,65 z#/259,65 zt — dla inwalidy
wojennego catkowicie niezdolnego do pracy i samodzielnej egzystencji);

2. Dodatek kombatancki (186,71 zt);

3. Dodatek za tajne nauczanie (186,7 zt);

4. Swiadczenie pieniezne dla bytych zomierzy gormikéw (od 9,36 zt do 186,71 zt —
zaleznie od liczby pelnych miesigcy pracy);

5. Swiadczenie pienigzne dla 0séb deportowanych do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesz¢ i ZSRR (od 9,36 zt do 186,71 zt —
zaleznie od liczby pelnych miesigcy pracy);

6. Swiadczenie pienigzne dla oséb bedacych cywilnymi niewidomymi ofiarami
dzialan wojennych, ktéore — nie wchodzagc w sklad formacji wojskowych,
zmilitaryzowanych stuzb panstwowych lub formacji zbrojnych ruchu oporu —
doznaly naruszenia sprawnosci organizmu, powodujacego catkowita niezdolnos¢ do
pracy, poprzez utrate¢ wzroku w wyniku dzialan wojennych w okresie wojny 1939-
1945 Tub tez eksplozji niewypatow lub niewybuchéw pozostatych po wojnie 1939-
1945, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (611,67 zt);

7. Dodatek kompensacyjny (28,01 zt — 15% dodatku kombatanckiego);

8. Ryczalt energetyczny dla kombatantoéw i ofiar represji wojennych i okresu
powojennego;
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9. Ekwiwalenty pieni¢zne dla bylych pracownikéw kopalni i pracownikow
kolejowych;
10. Dodatek dla osob, ktore ukonczyty 100 lat.

Ponizej analizie poddane zostana tylko wybrane §wiadczenia spoteczne. Sa one
wyplacane technikg ubezpieczeniowa lub zaopatrzeniowa lub opiekuﬁcqu.
Szczegolnie duzo uwagi poswigcam $wiadczeniom dlugookresowym, gdyz majg one
decydujace znaczenie dla poziomu bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych.

1.3 Charakterystyka wykorzystanych zrodel

Analiza poziomu bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych — ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozenia ubostwem — zostanie przeprowadzona na podstawie
aktow prawnych oraz w oparciu o dane instytucji zabezpieczenia spolecznego
(Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego),
statystyki Gtéwnego Urzedu Statystycznego, analizy prowadzone w Instytucie Pracy
1 Spraw Socjalnych, statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Istotnym ograniczeniem ponizszej analizy jest fakt, ze w wielu zrédlach —
wykorzystywanych w tym opracowaniu — w informacjach o $wiadczeniach nie
uwzglednia si¢ wieku $wiadczeniobiorcow, a jezeli wiek jest uwzgledniany to
W sposOb niepozwalajacy opisa¢ wyltacznie populacji ludzi starych. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze nawet w przypadku $wiadczen powiagzanych wprost z ryzykiem
staro$ci (jak emerytury) zawsze jaka$ cze$¢ ich beneficjentow nie przekroczyta
granicy wieku emerytalnego (60 lat — kobiety, 65 lat — mezczyzni). Wnioski
dotyczace sytuacji beneficjentow roznych $wiadczen spotecznych beda zatem
najczesciej dotyczy¢ zbiorowosci, ktorych tylko pewna cze$¢é — raz wigksza, raz
mniejsza — stanowig ludzie starzy. W zwiazku z charakterem dostgpnych Zrodet
w ponizszej diagnozie nie udato si¢ ponadto opisa¢ sytuacji, w ktérych dochodzi do
kumulacji $wiadczen spolecznych wyptacanych ludziom starym z réznych tytutow
Iub zbiegu dochodéw ze §wiadczen spotecznych i z pracy. Nie sposob nawet ustalic,
jak duzo ludzi starych utrzymuje si¢ obecnie tylko z jednego zrodta (emerytury lub
renty), a jak duzo z dwoch lub wigkszej liczby zrodet utrzymania. Warto
przypomnieé, ze z przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego
wynika, iz 95% mg¢zczyzn i 93% kobiet w wieku 65+ jako glowne zrédlo
utrzymania wskazato emeryture lub rente (GUS 2003).

Ze wzgledu na cykl zbierania, opracowywania i publikacji danych statystycz-
nych, przedstawione ponizej dane liczbowe beda najczgséciej pochodzily z réznych

! Technika ubezpieczeniowa — $wiadczenie obligatoryjne (roszczeniowe), warunkiem uzyskania
Swiadczenia po wystapieniu ryzyka jest wczesniejsze optacenie sktadek. Technika zaopatrzeniowa
— $wiadczenie obligatoryjne (roszczeniowe), prawo do $wiadczenia okreslone przez prawo, bez
obowiazku optacenia skladek. Technika opiekuncza — §wiadczenie fakultatywne (uznaniowe),
niezwigzane z obowigzkiem wczesniejszego optacenia sktadek.
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lat. W cze$ci analiz ostatnie wykorzystywane dane dotycza 2008 roku, gdyz na tym
roku konczg si¢ publikacje ZUS pozwalajace na przeprowadzenie analiz
dotyczacych poszczegbdlnych zbiorowosci ubezpieczonych.

2. Emerytury

W Polsce emerytury (takze renty i inne $wiadczenia) sg wyptacane przy
zastosowaniu dwoch technik zabezpieczenia spotecznego:

1. Ubezpieczeniowej — emerytury (tzw. pracownicze) z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (ok. 5 mln $wiadczeniobiorcéw pod koniec 2010
roku), emerytury dla rolnikow z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (ok. 1,1 mln 0s6b);

2. Zaopatrzeniowej — emerytury stuzb mundurowych (Yagcznie ponad 250 tys.
0s6b, w tym wojsko — ok. 100 tys., policja — ok. 100 tys. oraz ABW, CBA,
BOR, Stuzba Wigzienna).

Warto tez wspomnie¢ o tym, ze sg — nieliczne — grupy zawodowe (prokuratorzy
1 sedziowie — tacznie ok. 4 tys. osob), ktorych czlonkowie nie przechodzg na
emerytury, lecz w stan spoczynku.

Jak wynika z danych ZUS, emeryci sg najstarsza grupg $wiadczeniobiorcow tej
instytucji. W 2010 roku w wieku emerytalnym bylo 72% mezczyzn — emerytow (65
lat i wiecej) oraz 82% kobiet — emerytek (60 lat i wigcej) (ZUS 2011).

W opinii wielu specjalistow zakres podmiotowy swiadczen emerytalnych w Pol-
sce uzna¢ nalezy za wystarczajacy, gdyz de facto wszyscy legalnie zatrudnieni sg
objeci ubezpieczeniem lub zaopatrzeniem emerytalnym. Watpliwo$ci budzi nato-
miast ogromne zrdéznicowanie zasad korzystania przez obywateli z tych Swiadczen.
Czynnikami réznicujacymi uprawnienia emerytalne obywateli — pobierajacych
$wiadczenie lub jeszcze aktywnych zawodowo — sg na przyktad:

e pled,

e staz pracy (okresy sktadkowe i niesktadkowe),

e rok urodzenia,

e deklaracja w sprawie wyboru pomiedzy starym a nowym systemem emery-
talnym (dotyczy to osob ubezpieczonych w ZUS urodzonych w latach
1949-1968);

e przynalezno$¢ do grupy zawodowej (jak w przypadku stuzb mundurowych,
emerytur kolejowych, gorniczych, nauczycielskich, nauczycieli akade-
mickich, pracownikow panstwowych i samorzadowych);
zatrudnienie w szczego6lnych warunkach lub w szczegolnym charakterze;
sprawowanie opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem;
posiadanie statusu inwalidy wojennego lub wojskowego;
posiadanie statusu kombatanta lub przymusowo zatrudnionego zotnierza;
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e posiadanie uprawnien do renty z tytulu niezdolnosci do pracy z powodu
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej.

W celu oceny adekwatnosci wysokos$ci emerytur do potrzeb ludzi starych, zosta-
nie przeprowadzona ponizej analiza sytuacji w 2008 roku. Zostang w niej porow-
nane kwoty wybranych §wiadczen do warto$ci minimum socjalnego i minimum eg-
zystencji’. Pod uwage beda brane wartosci minimum dla gospodarstw emeryckich
(zdefiniowanych jako gospodarstwa jednej lub dwoch osob w wieku 60 lat i wigcej).
Obliczone w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS 2011) warto$ci minimum
socjalnego i minimum egzystencji (w przeliczeniu na 1 osob¢) w 2008 roku
wynosity:

¢ minimum socjalne dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego (MS/1)
—871,6 zk;

e minimum socjalne (na 1 osob¢) dla dwuosobowego gospodarstwa
emeryckiego (MS/2) — 713,5 zt;

e minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego
(ME/1) —389,5 zt;

e minimum egzystencji (na 1 osobg) dla dwuosobowego gospodarstwa
emeryckiego (ME/2) — 321,6 z°.

Dla porzadku nalezy zaznaczy¢, ze minima pordwnujemy z emeryturami brutto,
a wigc przed opodatkowaniem (PIT). W zasadzie owo opodatkowanie wynosi aktu-
alnie w | grupie podatkowej — obejmujacej ponad 95% emerytow — 18% przy-
chodow (wczesniej 19%), ale z uwagi na rosngca kwote wolng od podatku, wspdlne
rozliczanie matzonkéw, z ktdrych niekiedy drugi nie posiada prawa do emerytury,
lub pobiera ja w wyraznie mniejszej wysokos$ci, i nieliczne juz ulgi podatkowe,
szacuje sie, ze tzw. efektywne (rzeczywiste) opodatkowanie przychodéow w
wigkszosci przypadkow nie przekracza progu 10%. Od kwot $wiadczen brutto
mozna by zatem odjaé po 10%. Uwaga ta odnosi si¢ takze do dalszych fragmentow
niniejszej analizy: rent rodzinnych i rent z tytutu niezdolnosci do pracy.

Przecigtna emerytura z systemu pozarolniczego w 2008 roku pozwalala —
w przypadku obu analizowanych typow gospodarstw domowych — zaspokoié
potrzeby osoby starszej na poziomie o prawie 70% wyzszym od minimum
socjalnego, ale pod warunkiem, ze w gospodarstwie emeryckim kazdy ma wilasng
emeryture. Natomiast przecigtna emerytura rolnicza oscylowata woko6t minimum
socjalnego, a minimalna emerytura nie pozwalala nawet na zaspokojenie potrzeb na
poziomie minimum socjalnego (72%), cho¢ byta istotnie wyzsza od minimum
egzystencji dla jednej osoby starszej (162%) (tab. 1).

2 Minimum socjalne wyznacza granice wydatkow gospodarstw domowych, mierzaca minimalny
godziwy poziom zycia. Nie jest wigc linig ubdstwa, lecz linig okreslajaca zaspokojenie potrzeb na
niskim, ale wystarczajacym dla spotecznego funkcjonowania poziomie. Minimum egzystencji
(nazywane tez biologicznym) jest natomiast miara skrajnego ubdstwa. Dochody ponizej tej grani-
cy zagrazaja niezaspokojeniem podstawowych biologicznych potrzeb (Kurowski 2002).

®Dla poréwnania, w 2010 roku byty to nastgpujace wartosci: MS/1 — 943,52 zt, MS/2 — 776,69 zt,
ME/1 — 447,53 zt, ME/2 — 371,92 zt (IPiSS 2011).
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Tabela 1

Wybrane emerytury a minimum socjalne i minimum egzystencji — 2008 r.

. Relacja $wiadczenia do minimum socjalnego lub
t:
Rodzaj éwiadczenia O OVOR | eguystencii (na 1 osobe). Wartosé minimum = 100%
$wiadczenia
MS /1 MS/2 ME/1 ME/2
Minimalna emerytura z FUS
i i i 630 z1 72% 88% 162% 196%
(rozliczona proporcjonalnie)*
Przeci¢tna emerytura z FUSS 1471 21 169% 206% 378% 457%
Przecietna emerytura
i 1629 zt 187% 228% 418% 507%
nauczycielska
Przeci¢tna emerytura gérnicza 2937 7zt 337% 412% 754% 913%
Przeci¢tna emerytura rolnicza® 896 z1 103% 126% 230% 279%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ZUS 2011; KRUS 2011; IPiSS 2011

Nie mniej istotnym (i czgsto przywotywanym) wskaznikiem poziomu zycia eme-
rytow jest relacja pomiedzy ich aktualng emerytura brutto a aktualnymi wynagro-
dzeniami brutto w gospodarce (tzw. stopa zastgpienia). Statystyczna emerytura
brutto z FUS stanowita w 2010 roku 60,2% przecigtnego wynagrodzenia brutto
pomnigjszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenie spoteczne placong przez
ubezpieczonego. W 2004 roku stopa zastgpienia byla wyzsza — siggata 65% wyna-
grodzenia, ale w 2008 roku wynosita 57%. Zatem nawet w stosunkowo krotkim
okresie warto$¢ tego wskaznika podlegata znacznym wahaniom, ale — pomimo
trendu spadkowego — nie spadta ponizej 50% (rys. 1).

Obserwujemy znaczne zrdéznicowanie wysokosci $wiadczen emerytalno-rento-
wych zaleznie od przynaleznos$ci do grupy zawodowej. Prawie dwukrotnie wyzsze
od wyptacanych przez ZUS sa $wiadczenia wyptacane bezposrednio z budzetu
panstwa (MON, MSWiA, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci). Roznice wystepuja takze
w ramach $wiadczen wyplacanych z ZUS: na przyktad w 2008 roku emerytura gor-
nicza byla dwukrotnie wyzsza od przecigtnej emerytury wyptacanej z FUS. Wyzsze
od $redniej emerytury byly takze Swiadczenia wyptacane nauczycielom i koleja-
rzom. Niskie natomiast sg $wiadczenia os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
oraz ajentow. Wynika to z faktu, ze osoby te zazwyczaj deklaruja jako podstawe do

#Od 1 marca 2006 r. do konca lutego 2008 r. najnizsza emerytura z FUS wynosita 597,46 z1, a od
1 marca 2008 r. 636,29 zt (ZUS 2011).

® W 2010 roku — 1589 zt (ZUS 2011).

%W 2010 roku — 840 zI (KRUS 2011).
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obliczenia sktadki na ZUS bardzo niski dochdd. Jak si¢ powszechnie uwaza, sg to
kwoty zanizone, nie odpowiadajace wysokosci faktycznie uzyskiwanych dochodow.
Niemniej jednak skutkuje to niskim poziomem emerytur. Emerytury rolnicze sa
generalnie nizsze od przecietnych §wiadczen pracowniczych (rys. 2).

Rysunek 1
Stopa zastapienia przecietnej emerytury z ZUS w latach 2004-2010 (w %)
66
65 63,6 63,6
64 T ———
\
62 T
58,8 60,2
60 T 59.7 ——_ B
57,1
58 T —
56 T —
54 T —
52 T T T T T T "
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: ZUS 2011
Rysunck 2
Przeci¢tna emerytura w réznych grupach ubezpieczonych w 2008 roku (w zt)
rolnicy (KRUS) 937
kombatanci [ | 777
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ajenci 1024
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gbmicy 112937
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie; ZUS 2009; KRUS 2011.
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3. Renty rodzinne

Renta rodzinna jest $wiadczeniem przystugujacym uczestnikom wszystkich ist-
niejgcych w Polsce systemdéw emerytalno-rentowych — ubezpieczeniowych i zaopa-
trzeniowych. Zakres podmiotowy tego $wiadczenia uzna¢ zatem nalezy za wystar-
czajacy. W systemie pracowniczym przyshiguje uprawnionym cztonkom rodziny
osoby, ktéra w chwili $mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
nie-zdolnosci do pracy, albo spelniala warunki wymagane do uzyskania jednego z
tych $wiadczen. Swiadczenie to przystuguje takze uprawnionym cztonkom rodziny
osoby, ktora w chwili $mierci pobierata zasitek przedemerytalny lub $wiadczenie
przedemerytalne. Do uprawnionych cztonkow rodziny zalicza sig:

e dzieci (wlasne, drugiego matzonka, przysposobione);
e wnuki i rodzenstwo,

o  wdowy i wdowcow,

e rodzicow.

Prawo do renty rodzinnej przystuguje wdowie lub wdowcowi, jesli w chwili
$mierci m¢za ukonczyli 50 lat lub byli niezdolni do pracy, albo wychowywali co
najmniej jedno z dzieci, wnukéw lub rodzefstwa uprawnionych do renty rodzinnej
po zmartym mezu lub Zonie, ktére nie ukonczyty 16. roku zycia, a jezeli ucza si¢ —
18. roku zycia, lub sg catkowicie niezdolne do pracy. Uprawnienie do renty rodzin-
nej przystuguje réwniez wdowie lub wdowcowi, jesli spetni warunek dotyczacy
wieku lub niezdolno$ci do pracy w okresie nie dtuzszym niz 5 lat od $§mierci meza
lub Zony lub od zaprzestania wychowywania tychze dzieci. Granica wieku, powyzej
ktorej przyshuguje to $wiadczenie, jest wiec stosunkowo niska.

Matzonkowie rozwiedzeni oraz wdowa lub wdowiec niepozostajacy przed $mier-
cig ubezpieczonego we wspolnosci matzenskiej, maja prawo do renty rodzinnej,
jezeli oprécz speinienia ww. warunkow wymaganych od wdowy lub wdowca,
w dniu $mierci m¢za lub Zony mieli prawo do alimentdow ze strony osoby zmarte;j,
ustalone wyrokiem sadowym lub ugoda sadowg. Osoby owdowiale, ktore nie spet-
niajg zadnego z warunkéw wymaganych do przyznania renty rodzinnej i nie posia-
dajg niezbgdnych zrédel utrzymania, majg prawo do okresowej renty rodzinnej przez
jeden rok od dnia $mierci wspotmatzonka albo przez okres uczestniczenia w zorga-
nizowanym szkoleniu majagcym na celu uzyskanie kwalifikacji do wykonywania
pracy zarobkowej, nie dluzej jednak niz przez 2 lata od $mierci osoby ubezpie-
czonej. Z kolei rodzice majg prawo do renty rodzinnej, jezeli ubezpieczony (emeryt
lub rencista) bezposrednio przed $miercig przyczynial si¢ do ich utrzymania, a po-
nadto spetniaja warunki, takie jak dla wdowy/wdowca (dotyczace wieku, niezdol-
nosci do pracy lub wychowywania matoletnich oséb).

W 2010 roku renty rodzinne pobierato: z ZUS ponad 1260 tys. oséb, z KRUS
ponad 40 tys. i ponad 70 tys. z systemow zaopatrzeniowych. Osoby starsze upraw-
nione to tego Swiadczenia — to, zwlaszcza wsrod kobiet, przede wszystkim osoby
owdowiale. Na przyktad, pod koniec 2010 roku wsréd m¢zezyzn uprawnionych do
renty rodzinnej z ZUS 21% stanowily osoby w wieku 50 lat i wigcej, natomiast
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wsrdd kobiet pobierajacych to swiadczenie az 86% nalezalo do grupy wieku 50 lat
1 wiecej (ZUS 2011).

W celu oceny wysokosci rent rodzinnych z punktu widzenia mozliwos$ci
zaspokojenia dzigki nim potrzeb osoby owdowiatej zostanie przeprowadzone
porownanie wysokos$ci minimalnych oraz przecigtnych niektorych rent rodzinnych
z warto$ciami minimum socjalnego i egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa
emeryckiego. Obliczenia IPiSS dla 2008 roku zostaty wczes$niej przytoczone.

Przecietna renta rodzinna (brutto) z ZUS wystarczala, aby zaspokoi¢ potrzeby
osoby starszej na poziomie ok. 150% minimum socjalnego (przy rozpigtosci od
108% w przypadku rodzin oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza do ok.
260% w przypadku rodzin gorniczych), a z KRUS na poziomie ok. 100% tego mini-
mum. Nie zapewniala tego natomiast minimalna (gwarantowana) renta rodzinna,
ktéra jednak w 160% zaspokajata potrzeby jednej osoby starszej na poziomie
minimum egzystencji (tab. 2).

Renta rodzinna jest $wiadczeniem relatywnie wysokim w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem, gdyz — pomimo wahan w ostatnich latach — jej
warto$¢ przekracza 50%. Aczkolwiek w analizowanym okresie wystgpita tendencja
do obnizania wartos$ci stopy zastgpienia (rys. 3).

Tabela 2

Relacja pomiedzy rentami rodzinnymi (brutto) a minimum socjalnym i minimum egzystencji

— 2008 r.
Relacja $wiadczenia do minimum
Kwota . . ..
socjalnego i egzystencji (na osobeg).
Rodzaj $wiadczenia $wiadczenia Warto$é minimum = 100%
w zt
MS /1 ME/1
Min. renta rodzinna z FUS (proporcjonalnie)” 630 21 72% 162%
Minimalna renta rodzinna wypadkowa z FUS 756 41 87% 194%
Przecietna renta rodzinna z FUSS8 1292 41 148% 332%
Przecigtna renta rodzinna gornicza 2067 41 260% 58020,
Przeci¢tna renta rodzinna kolejowa 1235 21 142% 317%
Przecigtna renta rodzinna rolnicza® 386 1 102% 228%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: ZUS2011; KRUS 2011; TPiSS 2011.

" Do konica lutego 2008 r. minimalna renta rodzinna z FUS wynosita 597,46 zi, a od 1 marca
636,29 z1.

® W 2010 roku — 1475 zt.

® W 2010 roku — 878 zk.
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Rysunek 3

Stopa zastapienia przecietnej renty rodzinnej z ZUS w latach 2004-2010 (w%)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (ZUS 2011)

Rysunek 4
Przecictna miesigczna wysokosé renty rodzinnej w 2008 .
w réznych grupach ubezpieczonych (w z1)
rolnicy (KRUS) :;:I 774‘
inwalidzi wojenni i kombatanci ] ] 1420
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza ] | | (937
ajenci ] : ] 896
gomicy | | | 2267
kolejarze | | | 1235
ZUS ogdlem | | | 1292
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (ZUS 2009; KRUS 2011)

Podobnie jak w przypadku emerytur, wysoko$¢ rent rodzinnych wyptacanych
réznym grupom ubezpieczonych jest bardzo zréznicowana. W ZUS najwyzsze
wyplaty trafiaja do rodzin goérnikow (w 2008 roku — 175% przecigtnej renty
rodzinnej), za$ najnizsze do rodzin ajentdw i osob prowadzacych dzialtalnosé
gospodarczg. Nizsze niz w pracowniczym systemie ubezpieczeniowym $wiadczenia
wyptaca KRUS (rys. 4).
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4. Renty z tytulu niezdolnosci do pracy (inwalidzkie)

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy (inwalidzka) jest Swiadczeniem zwigzanym
z wystapieniem ryzyka niezdolno$ci do pracy spowodowanej choroba, niepelno-
sprawno$cia, naruszeniem sprawnos$ci organizmu. Przystuguje uczestnikom
wszystkich istniejacych w Polsce systemow emerytalno-rentowych, a wigc jej zakres
podmiotowy uzna¢ nalezy za wystarczajacy. Wyplacana jest technikg
ubezpieczeniowg lub zaopatrzeniows.

Generalnie $wiadczenie to w systemie ubezpieczeniowym (pracowniczym
i rolniczym) przystuguje osobie, ktora speknita tacznie nastepujace warunki:

1. Jest catkowicie lub cze$ciowo niezdolna do pracy (co zostalo stwierdzone
orzeczeniem odpowiedniego organu);

2. Ma wymagany ustawg okres sktadkowy i niesktadkowy — jego dlugos¢ uzalez-
niona jest od tego, w jakim wieku wystapita niezdolnos¢ do pracy;

3. Niezdolno$¢ do pracy powstata w okresach sktadkowych i niesktadkowych
okreslonych ustawg albo nie pdzniej niz w okreSlonym w ustawie czasie od
ustania tych okresow.

W stuzbach mundurowych renta inwalidzka jest przyznawana funkcjonariuszom
zwolnionym ze shuzby, ktorzy stali si¢ inwalidami w czasie stuzby lub w okres-
lonym czasie po odejéciu z niej, jesli inwalidztwo jest nastgpstwem urazow lub wy-
padkéw powstatych w zwigzku z pelieniem shuzby. W odroznieniu zatem od
pracownikéw i rolnikdéw indywidualnych w tzw. stuzbach mundurowych nie wyma-
gany jest okreSlony czas odbywania stuzby, by uzyska¢ uprawnienia do renty
inwalidzkiej.

W systemach ubezpieczeniowych i zaopatrzeniowych okre$la si¢ trzy stopnie
niezdolnosci do pracy (stuzby), co stanowi podstawe do zréznicowania wysokosci
wyptacanych $wiadczen. Im wigkszy stopien niezdolnosci do pracy, tym wyzsze
$wiadczenie. Ponadto wyzsze sg renty z tytutu niezdolnosci do pracy, gdy powstala
ona w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa.

W 2010 roku renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy pobierato z ZUS ponad 1200
tys. 0sob, a z KRUS — ponad 230 tys. Swiadczeniobiorcy ci sg zbiorowoscig rela-
tywnie mtoda. Na przyktad, w 2010 roku wsrod mezczyzn pobierajgcych renty z ty-
tutu niezdolno$ci do pracy byto 13% oso6b w wieku 65 lat i wiecej, a wsrod kobiet —
21% w wieku 60 lat i wiecej (ZUS, 2011). Tak niski udziat ludzi starych w tej gru-
pie ZUS-owskich rencistéw wynika stad, iz — od 2006 roku — osobom pobierajagcym
rente z tytulu niezdolnosci do pracy przyznaje si¢ z urzgdu emeryture, gdy osiagng
wiek emerytalny (od 2008 roku taka zmiana formy §wiadczenia moze dotyczyc
mezczyzn, ktorzy ukonczyli 60 lat, o ile spetnig pewne dodatkowe warunki).

W celu oceny wysokosci rent z tytutu niezdolnos$ci do pracy z punktu widzenia
potrzeb osob starszych zostanie przeprowadzone — jak poprzednio — poréwnanie
minimalnych oraz przecigtnych rent z tytutu niezdolnosci do pracy (brutto)
z wysokoscig minimum socjalnego dla gospodarstw emerytow. Wartosci minimum
socjalnego i minimum egzystencji w 2008 roku zostaty wczesniej podane.
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Przecietna pracownicza renta z tytulu niezdolnosci do pracy zapewniata w 2008
roku zaspokojenie potrzeb jednej osoby starszej na poziomie ok. 125% minimum
socjalnego. Wyraznie uprzywilejowanymi grupami zawodowymi byli gornicy oraz
nauczyciele. Swiadczenia z ZUS znacznie lepiej niz $wiadczenia z KRUS
zapewniaja bezpieczenstwo socjalne rencistom z tytulu niezdolnos$ci do pracy
(tab. 3).

Tabela 3
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy (brutto) a minimum socjalne
i minimum egzystencji — 2008 r.
Kwota Relacja $wiadczenia do minimum.

Rodzaj $wiadczenia $wiadcze Warto§¢ minimum = 100 %

nia MS/1 | MS/2 | ME/1 | ME/2

Minimalna renta z tytulu calkowitej niezdolnosci

0, 0 0 0,
do pracy (proporcjonalnie) 630 zt 2% 88% 162% 196%

Minimalna renta z tytulu czesciowej niezdolnosci

0, 0 0 0,
do pracy (proporcjonalnie) 484 zt 56% 68% 124% 151%

Minimalna renta z tytulu calkowitej niezdolnosci
do pracy w zwiazku z wypadkiem lub choroba | 756 zt 87% 106% 194% | 235%
zawodowg

Minimalna renta z tytulu cze¢sciowej niezdolnosci
do pracy w zwiazku z wypadkiem lub choroba 581 zt 67% 81% 149% 181%
zawodowg

Przeci¢tna renta z FUS!0 1096 zt 126% 154% | 281% 341%
Przeci¢tna renta nauczycielska 2001 zt 230% | 280% | 514% 622%
Przecigtna renta gérnicza 2845 zt 326% 399% 730% 885%
Przecigtna renta rolniczall 679 7t 78% 95%, 175% 211%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ZUS 2011; KRUS 2011; IPiSS 2011

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy — to $wiadczenie dajace znacznie nizsza
stope zastgpienia niz emerytury czy renty rodzinne. W latach 2004-2010 warto$§¢
tego wskaznika wahata si¢ migdzy 42,5% a 48%, wykazujac trend malejacy (rys. 5).

Podobnie jak emerytury i renty rodzinne, renty z tytutu niezdolnosci do pracy
wyplacane réznym grupom ubezpieczonych rdznig si¢ znacznie pod wzgledem
wysokosci. Renta z KRUS stanowita w 2008 roku 62% renty z ZUS. W ramach
ZUS najwyzsze §wiadczenia otrzymywali: gornicy (260% przecietnej renty z ZUS),
inwalidzi wojenni i kombatanci (214% przecigtnej renty z ZUS) i nauczyciele

10\ 2010 roku — 1216 zt (ZUS 2011).
W 2010 roku — 747 zt (KRUS 2011).
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(183% przecietnej renty z ZUS). Najnizsze $wiadczenia przypadly w udziale
ajentom i osobom prowadzacym dziatalno§¢ gospodarczg (rys. 6).

Rysunek 5

Stopa zastapienia renty z tytulu niezdolnosci do pracy z ZUS w latach 2004-2010 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (ZUS 2011)

Rysunek 6

Przecietna miesigczna wysokos¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy w 2008 r. w réznych grupach

ubezpieczonych (w z1)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (ZUS 2009; KRUS 2011)
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5. Zasilek (dodatek) pielegnacyjny

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych zasilek pielegnacyjny przyshu-
guje:

®  niepelnosprawnemu dziecku;

e  osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje

si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e  osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawnej w wieku po-
wyzej 16. roku zycia, legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu nie-
pelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos¢ powstata do ukonczenia 21. roku zycia.
Swiadczenie to nie przystuguje:
® osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego do emerytury lub renty,

e osobie przebywajacej w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, jezeli
pobyt osoby i udzielane przez t¢ instytucj¢ Swiadczenia czesciowo lub w catosci
finansowane sg z budzetu panstwa albo z Narodowego Funduszu Zdrowia.
Dodatek pielegnacyjny to swiadczenie dla osob, ktdre zostaty uznane za catko-

wicie niezdolne do pracy oraz samodzielnej egzystencji, albo ukonczylty wiek 75 lat.

Przyznawany jest na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS stwierdzajacego

catkowita niezdolno$¢ do pracy i niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji. Dla

0sob, ktore ukonczyty 75 lat, dodatek pielggnacyjny przyznawany jest przez organ
rentowy z urzedu.

Jak mozna oceni¢ to $wiadczenie z punktu widzenia poziomu zycia ludzi
starych? Oto analiza dla 2010 roku.

Od 1 marca 2010 r. do konca lutego 2011 r. dodatek pielegnacyjny i zasilek pie-
legnacyjny wynosit 181,1 zt, a dla inwalidy wojennego catkowicie niezdolnego do
pracy i samodzielnej egzystencji 271,65 zt. Podstawowa kwota dodatku 1 zasitku
pielegnacyjnego odpowiadaty w 2010 r. ok. 11% przeci¢tnej emerytury z ZUS
i 22% emerytury z KRUS; 15% przecigtnej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy
z ZUS i 24% takiej renty z KRUS; 13% renty rodzinnej z ZUS i 20% renty rodzin-
nej z KRUS. Z punktu widzenia dochodéw osob starszych stanowity wigc odczu-
walny dla gospodarstwa domowego dodatkowy dochdd. Jesli jednak wezmie si¢ pod
uwage sytuacje, w ktorej faktycznie wystgpuje potrzeba optacenia ushug opiekun-
czych wedtug stawek rynkowych czy doposazenia mieszkania, by dostosowac je do
potrzeb osoby niepetnosprawnej, $wiadczenie to uzna¢ nalezy za niewystarczajace.

6. Zasilki z pomocy spolecznej

Swiadczenia z pomocy spotecznej podlegaja dystrybuciji na podstawie techniki
opiekunczej zabezpieczenia spotecznego.
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Zasilek staly jest swiadczeniem obligatoryjnym przyshugujacym na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu
wieku (60 lat 1 wiecej — kobiety, 65 lat i wigcej — mgzczyzni) lub niepetnospraw-
nosci, spetiajacym kryterium dochodowe. Stanowi on uzupetnienie dochodu tych
0s6b do kryterium ustawowego. Swiadczenie to jest zadaniem zleconym gminie,
finansowanym z budzetu panstwa

Wysokos¢ zasitku statego ustala si¢ zaleznie od liczby 0s6b w gospodarstwie do-
mowym. W przypadku osoby samotnie gospodarujacej zasitek odpowiada roznicy
miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej 0so-
by, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 444 zI miesigcznie; w przypad-
ku osoby w rodzinie — wysoko$¢ zasitku odpowiada rdznicy miedzy kryterium do-
chodowym na osob¢ w rodzinie a dochodem na osobg w rodzinie. Od 01.10.2009 r.
kryterium dochodowym dla osoby samotnie gospodarujacej jest nie wyzszy niz 477
zt, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351 z1". Rada gminy, w drodze uchwaty,
moze podwyzszy¢ kwoty uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego.

Kwota zasitku nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesigcznie. Od dnia 1 pazdziernika
2006 r. maksymalna kwota zasitku statego — bez zmian — wynosi 444 zt. W pordw-
naniu z warto$ciami minimum dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego
w 2010 roku maksymalny zasitek staty stanowit: 99% minimum egzystencji i 47%
minimum socjalnego.

Zasilek okresowy przystuguje na podstawie ustawy o pomocy spotecznej i adre-
sowany jest do 0s6b i rodzin bez dochodéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe
kryterium oraz o zasobach pieni¢znych niewystarczajacych na zaspokojenie nie-
zbednych potrzeb zyciowych, zwlaszcza ze wzgledu na dtugotrwalg chorobe, niepet-
nosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ nabycia uprawnien do §wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego. Wyplata zasitku réwniez jest zadaniem
wilasnym gminy, dotowanym z budzetu panstwa.

Zasitek okresowy ustala si¢ zaleznie od wielko$ci gospodarstwa domowego.
W przypadku osoby samotnie gospodarujacej kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza
od wysoko$ci r6znicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospoda-
rujacej a dochodem tej osoby. Osoba samotna moze otrzymaé miesigcznie z tytutu
zasitku okresowego nie wigcej niz 418 zt. W przypadku rodziny zasilek okresowy
moze by¢ ustalony w kwocie nie wigkszej niz warto$¢ roéznicy migdzy kryterium
dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny. Kwota zasitku okresowego nie moze
by¢ nizsza niz 20 zt. Okres, na jaki przyznawane jest Swiadczenie, ustala o$rodek
pomocy spotecznej na podstawie przeprowadzonego rozpoznania sytuacji $wiadcze-
niobiorcy. Moze by¢ ono przyznane w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe, ale pod
warunkiem zwrotu czesci lub catoéci kwoty zasitku.

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, Dz.U. nr 127 z 2009 ., poz.
1055
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Zasilek celowy jest $wiadczeniem fakultatywnym przyznawanym na zaspokoje-
nie niezbgdnej potrzeby zyciowej, a w szczego6lnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opalu, odziezy, niezb¢dnych przed-
miotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze
kosztow pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nieposiadajacym dochodu
oraz mozliwosci uzyskania §wiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasilek
celowy na pokrycie czgsci lub cato$ci wydatkéw na §wiadczenia zdrowotne. Zasitek
celowy moze by¢ przyznany rowniez w formie biletu kredytowanego.

Szczegodlnymi rodzajami zasitkow celowych sg:

e zasilek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowe-
go (moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi);

o zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwiazanych z klgska zywiolowa lub eko-
logiczng (moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlegaé
zwrotowi);

e specjalny zasitek celowy (moze by¢ przyznany w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium usta-
wowe — w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny);

e zasitek celowy na zasadach zwrotu.

W publikowanych statystykach pomocy spotecznej nie umieszcza si¢ informacji,
jaka jest struktura wieku $wiadczeniobiorcéw. Nie wiadomo zatem, ile oséb star-
szych korzysta z pomocy, ani z jakich korzystaja S$wiadczen. Na stronie internetowe;j
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej publikowane jest sprawozdanie MPiPS-03,
w ktorym — migdzy innymi — podawana jest liczba rodzin emerytéw i rencistow
korzystajacych z pomocy (bez podziatu na jej formy). Nalezy przypomnieé, ze ren-
cisci (zwlaszcza z tytulu niezdolno$ci do pracy) otrzymuja wyraznie nizsze $wiad-
czenia niz emeryci, a zatem mozna przypuszczac, ze wsrdod klientow pomocy spo-
ecznej wigcej jest gospodarstw rencistow niz gospodarstw emeryckich. Jezeli tak, to
1 wiek 0sob tworzacych omawiang nizej kategori¢ gospodarstw jest zapewne stosun-
kowo niski, wyraznie ponizej granicy wieku emerytalnego. Ponizsze dane zatem
tylko czeSciowo dotycza ludzi starych. Nie wiadomo, jak duza jest to cze$é, bowiem
— jak byla o tym mowa — na podstawie publikowanych informacji nie mozna ustali¢
wieku §wiadczeniobiorcow.

Z informacji MPiPS wynika, ze w 2010 r. z pomocy spotecznej skorzystato blis-
ko 300 tys. rodzin emerytéw i rencistow, do ktorych nalezato ponad 600 tys. oséb.
Liczba rodzin emerytéw i rencistow, podobnie jak liczba rodzin ogdtem objetych
pomocg spoleczng zmniejsza si¢ od 2004 roku (rys. 7 i 8). Rodziny emerytow
i rencistow stanowia — oczywiScie z wahaniami w réznych latach — 1/5 rodzin
otrzymujacych $§wiadczenia z pomocy spotecznej (rys. 9).
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Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej w latach 2001-2010 (w tys.)

Rysunek 7
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (MPiPS 2011)
Rysunek 8

Dynamika zmian liczby rodzin emerytéw i rencistow oraz liczby 0séb w tych rodzinach

korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2001-2010
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (MPIPS 2011)

61



Rysunek 9

Udzial rodzin emerytéw i rencistéw w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych

z pomocy spolecznej w latach 2001-2010
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (MPiPS 2011)

7. Renta strukturalna

W Polsce istniejg dwa rodzaje rent strukturalnych dla rolnikow: tzw. renty
~Krajowe” i renty ,,unijne” — wyplacane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Renty ,.krajowe” zostaty wprowadzone na podstawie ustawy o rentach
strukturalnych w rolnictwie z dnia 26 kwietnia 2001 roku. Sa to $wiadczenia
finansowane z budzetu panstwa, obstugiwane przez KRUS. Drugi rodzaj rent
strukturalnych — cieszacych si¢ wigkszym zainteresowaniem niz renty ,,krajowe” —
zostal wprowadzony na podstawie ustawodawstwa UE, za$§ w polskim systemie
prawnym jego podstawami prawnymi sa: Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze §rodkow ze $rodkdéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji Gwarancji Rolnej,
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. (dla okresu 2004-2006)
oraz Ustawa z dnia 7 marca 2007 o wspieraniu obszaréw wiejskich ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego i Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 19 czerwca 2007 r. (dla okresu 2007-2013). ,,Unijne” renty strukturalne sg
przyznawane — w ramach obowigzujacego limitu S$rodkow — przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Obecnie nowe wnioski o renty
strukturalne sg przyjmowane przez ARiMR i dotycza rent ,,unijnych”.
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Renta strukturalna jest wyptacanym co miesigc §wiadczeniem pienieznym, ktore
ma zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne rolnikom w wieku przedemerytalnym, ktorzy
decyduja si¢ na przekazanie (lub dlugoletnie wydzierzawienie) swojego
gospodarstwa rolnego osobom majacym kwalifikacje rolnicze. Jest $wiadczeniem
okresowym — przystugujacym do osiggniecia przez beneficjenta wieku wskazanego
w odpowiednich aktach prawnych. Celem makroekonomicznym tego $wiadczenia
jest scalenie gruntow uprawnych i powiekszenie powierzchni gospodarstw, na rzecz
ktorych przekazano grunty, przyspieszenie procesu wymiany mi¢dzypokoleniowej
w rolnictwie oraz unowoczesnienie jego struktury i uczynienie bardziej rentownym
i konkurencyjnym.

Prawo do ,.krajowe;j” renty strukturalnej przyshuguje wylacznie rolnikowi, ktorzy
spetnia wszystkie wymienione nizej warunki:

1. Ma ukonczone 55 lat, lecz nie osiggnat 60 lat (kobieta), albo ma ukonczone 60
lat, lecz nie osiggnat 65 lat (mezczyzna);

2. Podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikoéw przez okres wymagany
do uzyskania emerytury rolniczej z chwilg ukonczenia 55 lat, jezeli jest kobieta,
albo 60 lat, jezeli jest mezczyzna,

3. Prowadzit nieprzerwanie dziatalno$¢ rolnicza w okresie 10 lat bezposrednio
poprzedzajacych zgloszenie wniosku o rente strukturalng i dziatalnos$¢ ta byta
jedynym lub gtéwnym zrodtem jego utrzymania,

4, Zaprzestal prowadzenia dziatalnoS$ci rolniczej,

5. Przekazal (odptatnie lub nieodptatnie) gospodarstwo rolne o facznej powierzchni
wynoszacej co najmniej 3 ha.

Uznaje si¢, ze dziatalno$¢ rolnicza byla jedynym lub glownym Zrodtem
utrzymania rolnika, jezeli w okresie 10 lat podlegal on rolniczemu ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu przez co najmniej 5 lat, z czego co najmniej 2 lata tego
ubezpieczenia przypadaly na okres bezposrednio przed zgtoszeniem wniosku o rente
strukturalng. Gospodarstwo rolne moze by¢ przekazane, jezeli przez okres co
najmniej ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku o przyznanie renty strukturalne;
stanowito wtasno$¢ rolnika lub jego matzonka lub wspdiwtasno§¢ matzonkow.

Jezeli rolnik pozostaje w zwigzku malzenskim, postgpowanie w sprawie
»Krajowej” renty strukturalnej dotyczy obojga malzonkow.

Prawo do ,krajowej” renty strukturalnej nie przystuguje rolnikowi, ktory ma
ustalone prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego Ilub
zaopatrzenia emerytalnego, albo ktéry jest objety innym niz rolnicze
ubezpieczeniem spotecznym lub zaopatrzeniem emerytalnym.

W przypadku ,unijnych” rent strukturalnych rolnik musi spetni¢ nastepujace
warunki:

1. By¢ posiadaczem gospodarstwa rolnego o okreslonej powierzchni;
2. Mie¢ ukonczone 55 lat, lecz mie¢ mniej niz 65 lat (mezczyzni) lub 60 lat
(kobiety);
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3. Prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza na wiasny rachunek co najmniej przez 10 lat
przed ztozeniem wniosku i przez co najmniej 5 lat podlega¢ ubezpieczeniu
rolniczemu (w KRUS);

Podlega¢ ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w dniu ztozenia wniosku;

Przekazaé gospodarstwo rolne;

Nie prowadzi¢ zadnej towarowej dziatalno$ci rolniczej;

Nie by¢ emerytem ani rencistg.

Wysokosc rent strukturalnych ustalana jest nastepujgco:

e renty ,.krajowe”: wysokos$¢ renty stanowi 150% najnizszej emerytury; jezeli do
renty uprawniony jest matzonek — to przyshuguje mu swiadczenie w takiej samej
wysokosci jak rolnikowi; rente pobiera si¢ do osiagniecia ustawowego wieku
emerytalnego;

e renty ,,unijne” w okresie 2007-2013: wysokos$¢ renty stanowi 150% najnizszej
emerytury; moze by¢ ona powickszona o kwote odpowiadajaca 100% najnizszej
emerytury w formie dodatku na matzonka oraz o 15% minimalnej emerytury,
jezeli gospodarstwa o powierzchni wiekszej niz 10 ha zostato przekazane osobie
majacej mniej niz 40 lat; taczna wysokos$¢ $wiadczenia nie moze przekroczyé
265% minimalnej emerytury; rent¢ t¢ pobiera si¢ do ukonczenia 65. roku Zycia.
W poréwnaniu w emerytura wyptacang przez KRUS, wysoko§¢ renty

strukturalnej jest uznawana za atrakcyjng dla rolnikéw. Jej wysokos$¢ jest zblizona

do kwoty $wiadczenia przedemerytalnego wyplacanego przez ZUS.

No ok

8. Zagrozenie ludzi starych ubdéstwem

W statystyce spotecznej jedng z najpopularniejszych metod badania ubdstwa jest
wyznaczanie tzw. linii (granic) ubostwa. Sa to wartosci dochodéw lub wydatkow
(wyrazone w jednostkach monetarnych, w Polsce — w zlotych), ponizej ktoérych
rozpoczyna si¢ tzw. strefa ubdstwa. Jej zasieg okreslany jest poprzez liczbe oséb lub
gospodarstw domowych nieosiaggajacych dochodow (lub wydatkow) okreslonych
jako linia ubostwa. Ta liczba oséb lub gospodarstw domowych odnoszona do liczby
0s6b lub gospodarstw domowych w kraju (lub w wybranej subpopulacji) pozwala na
opisanie zasiegu ubostwa w odsetkach.

Ponizej przedstawiona zostanie analiza uwzglgdniajaca dwie sposrod wielu
mozliwych granic ubdstwa: minimum egzystencji i relatywna lini¢ ubostwa.

Minimum egzystencji jest granicg ubdstwa skrajnego. Jego warto$¢ ustalana jest
przez ekspertow na podstawie koszyka dobr 1 ustug niezbednych dla
funkcjonowania czlowieka w zakresie podstawowych, biologicznych potrzeb.
Wykorzystane nizej dane GUS dotyczg minimum egzystencji ustalonego na
podstawie wartosci wyliczonej przez IPiSS dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego i przemnozonej przez skale ekwiwalentno$ci. Z danych dla ostatnich
5 lat (podobnie jak dla calego okresu od konca lat 1990.) wynika, ze gospodarstwa
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emerytow sg w najmniejszym stopniu zagrozone skrajnym ubostwem — i wowczas,
gdy poréwnamy je z gospodarstwami, na ktorych czele stojg osoby aktywne
zawodowo (pracownicy, rolnicy), jak i w porownaniu z rencistami. Znajduja zatem
potwierdzenie wcze$niejsze wnioski, iz $wiadczeniem spotecznych najlepiej
chronigcym czlowieka starego przed ubdstwem jest emerytura. Nalezy takze
zauwazy¢, ze w latach 2006-2010 poziom zagrozenia ubdstwem skrajnym spadat we
wszystkich analizowanych typach gospodarstw domowych, cho¢ w najmniejszym
stopniu spadek ten dotyczyt gospodarstw emeryckich (rys. 10).

Rysunek 10

Zagrozenie skrajnym ubdéstwem w wybranych typach gospodarstw domowych
w latach 2006-2010 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (GUS 2011)

Nieco inaczej wyglada sytuacja materialna Iudzi starych, gdy przeanalizujemy
zjawisko ubostwa relatywnego. Relatywna linia ubdstwa jest miernikiem poziomu
zycia ludnosci 1 jednoczes$nie pokazuje zréznicowanie poziomu zycia réznych grup.
W  odréznieniu od minimum egzystencji, bedacego miarg tzw. ubdstwa
bezwzglednego, ta miara nie pokazuje skali zagrozenia podstawowych potrzeb, lecz
ukazuje jak duzo oséb (lub gospodarstw domowych) zyje wyraznie gorzej niz tzw.
przecietni cztonkowie danego spoteczenstwa.

Ponizsza analiza bedzie dotyczyla relatywnej granicy ubostwa obliczanej przez
Gtowny Urzad Statystyczny wedlug metodologii EUROSTAT, jako 60% mediany
ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji. Wskaznik zagrozenia ubdstwem to
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odsetek o0s6b, ktorych dochody (po uwzglednieniu transferow spolecznych) sg
nizsze od granicy ubostwa. Obliczenia te sg przeprowadzone na podstawie danych
zgromadzonych podczas badan ankietowych ogolnopolskiej reprezentacyjnej proby
gospodarstw domowych, nazywanych w skrocie EU-SILC (Europejskie Badanie
Warunkéw Zycia Ludnosci). Z badan tych wynika, ze w ostatnich latach wzrost
odsetek ludzi starych (takze emerytow) zagrozonych wzglednym ubostwem.
W 2006 roku, w poréwnaniu z osobami pracujagcymi, emeryci i osoby po 65. roku
zycia w stosunkowo niewielkim stopniu byli zagrozeni tak rozumianym ubostwem.
W 2009 roku ta sytuacja uleglta zmianie, gdyz odsetek emerytow (12,3%)
zagrozonych ubostwem relatywnym przekroczyt odsetek ubogich pracujacych
(11%). W catym tym okresie w gorszej sytuacji niz mezczyzni w wieku 65 lat
1 wiecej byty stare kobiety (rys. 11).

Mimo iz w populacji Iudzi starych ro$nie zagrozenie ubdstwem relatywnym,
nadal jest ono mniejsze niz w miodszych grupach wieku, zwlaszcza, gdy
porownamy osoby w wieku 65 lat i wigcej z dzie¢mi i mtodzieza do lat 17 (rys. 12).
Ludzie starzy uzyskuja ze §wiadczen spotecznych, w przeliczeniu na jedng osobe,
wyzsze dochody niz rodziny wychowujace dzieci. W ich przypadku dochody
Z pracy w polaczeniu ze §wiadczeniami spolecznymi znacznie gorzej chronig przed
relatywnym ubostwem, niz w przypadku emerytur i rent, z ktorych utrzymuja sie
ludzie starzy.

Rysunek 11

Zagrozenie ubdstwem relatywnym emerytéw, pracujacych oraz oséb w wieku 65 lat 1 wigcej
w latach 2006-2009 wedtug badan EU-SILC (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (GUS 2009; GUS 2010)
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Rysunek 12

Zagrozenie ubdstwem relatywnym réznych grup wieku w latach 2006-2009
wedlug badan EU-SILC (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (GUS 2009; GUS 2010)

9. Whnioski

e  Poziom bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych w Polsce jest — generalnie
— zadowalajacy. Oczywiscie nie brakuje wsrod nich ludzi zyjacych w biedzie, ale
w porownaniu z miodszymi grupami wieku zagrozenie ludzi starych skrajnym
ubostwem jest stosunkowo niewielkie. Na niekorzy$¢ zmienia si¢ natomiast
w ostatnich latach sytuacja ludzi starych pod wzglgdem zagrozenia ubostwem
relatywnym. W poréwnaniu z 2006 rokiem, wzrdst odsetek emerytéw i 0sob po 65.
roku zycia, ktorych dochody sg nizsze niz 60% mediany dochodéw w przecigtnej
rodzinie.

e Poziom bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych mozna mierzy¢ przy
wykorzystaniu réoznych wskaznikow. Z racji przedmiotu powyzszych rozwazan,
jakim byly wybrane $wiadczenia pieni¢zne, miarg wykorzystywang przez autorke
byly biezace dochody ludzi starych ze $wiadczen spotecznych. Emerytury i renty
trafiajace do ludzi starych na wsi sg przecigtnie nizsze od tych, jakie uzyskuja
mieszkancy miast. Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo socjalne starszych
mieszkancOw wsi jest zapewniane na nizszym poziomie niz z przypadku
mieszkancow miast. Jednoczes$nie jednak nalezy pamigtaé, ze wysokos$¢ biezacych
dochodéw ze $wiadczen pienigznych nie jest doskonatym wskaznikiem poziomu
zaspokojenia potrzeb. Obok pieniedzy do gospodarstw domowych trafiaja bowiem
»dochody w naturze”, do ktorych nalezy np. zywno$¢ pozyskiwana z wtasnej dziatki
lub gospodarstwa rolnego. Strumien tych dobr jest wigkszy na wsi niz w miastach.
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Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w zaprezentowanej analizie nie odniesiono si¢ do
wydatkow gospodarstw domowych, a koszty utrzymania sg na wsi nizsze niz
w miastach. Jak si¢ wydaje, te dodatkowe czynniki tagodza réznice miedzy sytuacjg
materialng starych mieszkancoOw wsi i miast, co jednak nie zmienia faktu, iz
dysproporcje — niekorzystne dla wsi — wystepuja.

e  Nieréwnosci pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa socjalnego obserwuje
si¢ takze migdzy kobietami i mezczyznami w starszym wieku. Kobiety sg bardziej
niz m¢zczyzni narazone na wzgledne ubostwo.

e Poziom bezpieczenstwa socjalnego w znacznym stopniu zalezy od tego,
jakie $wiadczenie spoteczne jest zrodlem dochodow. Emerytury znacznie lepiej niz
renty — zwlaszcza renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy — chronia poziom zycia ludzi
starych.

e Pamietajac o zroznicowanym — i nie zawsze wystarczajgcym — poziomie
bezpieczenstwa socjalnego, nie sposob nie zauwazyc¢, ze bez transferéw socjalnych
ludzie starzy albo byliby zmuszeni do pracy zawodowej do konca zycia, albo
pozostawaliby na utrzymaniu rodziny i tylko do jej krggu ograniczaliby swoja
aktywnos$¢. System zabezpieczenia spolecznego daje zatem podstawy do rozwoju
aktywnosci spotecznej ludzi starych — podejmowanej poza pracg zawodows i poza
rodzing. Cho¢, oczywiscie, ani nie sg to rowne szanse, ani nie sg jednakowo przez
wszystkich wykorzystywane. Jak wynika z niektorych badan, dla gotowosci do
podejmowania spolecznej aktywno$ci istotniejsze moze by¢ nie to, jaki jest
obiektywny poziom zycia zapewniany przez system zabezpieczenia spotecznego,
lecz to, jak subiektywnie ludzie oceniajg swoje bezpieczenstwo socjalne. Im lepsza
ocena sytuacji materialnej, tym wicksza otwarto§¢ na sprawy innych Iludzi
i gotowos$¢ do podejmowania wspolnych z innymi ludzmi dziatan.
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Bezpieczenstwo socjalne — wybrane pieniezne $wiadczenia spoleczne

Streszczenie: Niski poziom bezpieczenstwa socjalnego stanowi jedng z barier
pozazawodowej aktywnos$ci spotecznej ludzi starych. Celem artykutu jest ustalenie,
jak wybrane pieni¢zne $wiadczenia spoteczne chronig w Polsce ludzi starych przed
ryzykiem ubostwa. Swiadczenia te to: emerytury, renty rodzinne, renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy, zasitki z pomocy spolecznej oraz renty strukturalne dla
rolnikoéw. Najwyzszy poziom bezpieczenstwa socjalnego zapewniaja emerytury oraz
renty rodzinne. Najnizszy poziom zycia zapewniajg zasitki z pomocy spoteczne;j.
Poziom bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych jest bardzo zrdznicowany, ze
wzgledu — migedzy innymi — na rodzaj otrzymywanego $wiadczenia, przynaleznos¢
do grupy zawodowej, pte¢. Niemniej jednak podstawowe zrodla dochodéw na
staro$¢ stosunkowo dobrze chronig ludzi starych, w tym szczegolnie emerytow,
przed skrajng bieda. W ostatnich latach wzrasta natomiast zagrozenie ludzi starych
ubostwem relatywnym (co odzwierciedla narastania réznic dochodowych), jednak
nadal jest ono mniejsze wérdd ludzi starych niz w mlodszych grupach wieku.

Social Security — the selected financial social benefits

Summary: A low level of social security constitutes one of the barriers preventing
extraprofessional social activity for aged people. The purpose of this article is to
define how particular monetary social benefits protect aged people in Poland from
the risk of poverty. These benefits are: retirement pensions, family pensions,
incapacity benefits, social assistance benefits and structural pensions for farmers.
The highest level of social security is provided by retirement pensions and family
pensions. The lowest level of living is provided by social assistance benefits. The
level of social security among aged people is very varied, according to, among
others, the type of benefit, assignment to a particular employment category and
gender. Nevertheless, the basic sources of income in old age are relatively efficient
in protecting aged people, retirement pensioners in particular, from acute poverty.
However, the threat of relative poverty has risen among aged people (which reflects
the growth of income differences), yet it is still less strong among aged people than
in younger age groups.

Keywords: retirement pension, pension, allowance, social security, aged people
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