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Zarys tresci: Opracowanie poswiccone jest zagadnieniom zwiazanym z planowaniem przestrzennym
oraz uzytkowaniem terenéw w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa tédzkiego. Wykorzystanie
danych pochodzacych z zasobéw ministerialnych oraz danych Urban Atlas umozliwito wskazanie tych
jednostek wiejskich, ktére posiadaja wysoki wskaznik pokrycia planami miejscowymi oraz uzytkowania
terenu. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku gmin zlokalizowanych w sasiedztwie miast, poniewaz sa
one narazone na antropopresj¢. Narzedziem w dziataniach zwiazanych z utrzymaniem tadu przestrzen-
nego sa instrumenty planowania przestrzennego, do ktérych naleza miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. To whasnie na obszarach intensywnie uzytkowanych przez czlowieka instrumenty te
pozwalaja na regulowanie zachowan ludzi. Jest to szczegdlnie wazne na terenach wiejskich, ktére w os-
tatnim czasie podlegaja intensywnym przeksztalceniom.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, obszary wiejskie, uzytkowanie terenéw, Urban Adlas.

Wprowadzenie

Planowanie przestrzenne stanowi jeden z gléwnych elementéw zarzadzania
jednostka terytorialng. Proces planowania przestrzennego jest bardzo ztozony, a je-
go efektem w gminach sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(mpzp). Pozwalaja one na kontrole zachowan inwestycyjnych w gminie, stajac si¢
podstawa egzekwowania prawa zwiazanego z gabarytami, wygladem oraz funk-
cjami powstajacej zabudowy. Plany miejscowe na obszarach wiejskich stanowia
réwniez podstawe ochrony wartosci wysoko cenionych, za ktére nalezy uzna¢ wa-
lory $rodowiska oraz krajobraz. Ma to szczeg6lne znaczenie w gminach wiejskich
graniczacych z miastami narazonymi na antropopresj¢ oraz wzmozony ruch inwes-

tycyjny.
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Wptyw jednostek miejskich na otaczajace je obszary wiejskie przyjmuje postaé
zywiotowego urbanizowania wsi oraz obszaréw powiazanych, powodujac ich degra-
dacje, co wplywa tez negatywnie na sfer¢ spoleczna, kulturowa, gospodarcza, $ro-
dowiskowa oraz na budowane przez te elementy poczucie tozsamosci (Heffner
2008, Wéjcik 2012). U podstaw tych proceséw lezy réwniez fakt, ze bliskos¢
metropolii w pelni pozwala na korzystanie z istniejacego potencjatu ustug, m.in.
dzigki rozwojowi transportu indywidualnego i publicznego (Strzelecki i Holcel
2008). Przemiany na tych terenach sa wigc czgsto wynikiem do$¢ dobrego zaple-
cza infrastrukturalnego oraz bliskosci waloréw $rodowiskowych, przyciagajacych
ludno$¢ miast (Baiski 2005). Urbanizacja na obszarach wiejskich przylegajacych
do miast wynika réwniez z zasiggu oddziatywania aglomeracji miejsko-przemys-
towej. Procesy te widoczne sa réwniez na obszarach otaczajacych Lodz (Wojcik
2004, Feltynowski 2010b), co wiaze si¢ z koniecznoscia monitoringu i ewaluacji
przemian zachodzacych na obszarach podmiejskich.

Nalezy zada¢ sobie pytanie, jakie jest zréznicowanie polityki przestrzenne;j
prowadzonej w gminach wiejskich oraz czy wyst¢puja réznice w zakresie stoso-
wania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach wiej-
skich graniczacych z miastami i pozostatymi jednostkami tego typu. Podejscie
takie staje si¢ wazne z punktu widzenia analiz regionalnych oraz zréznicowania
przestrzennego na obszarach wiejskich. Procesy planowania przestrzennego nie-
rozerwalnie zwigzane s z koniecznoscia uwzglednienia aspektéw spoteczno-gos-
podarczych, srodowiskowych oraz kulturowych, co wymusza réwniez konsultac-
je spoleczne, aby przyszle dziatania wtadz przebiegaty bezkonfliktowo i byly po-
pierane przez spolecznos¢ lokalna. Takie mozliwosci dzialania daja plany miejs-
cowe oraz procedury zwiazane z ich opracowywaniem. Wynika to z przepiséw
prawa wprowadzonych ustawami okreslajacymi reguty prowadzenia polityki przes-
trzennej na wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego kraju. Plany miejs-
cowe powinny by¢ jednoczesnie odpowiedzia na potrzeby wynikajace z obecnego
oraz przysztego zagospodarowania i uzytkowania terenu. Nowe technologie, wyko-
rzystywane coraz czgéciej w analizach powierzchni Ziemi, pozwalaja na wskazanie
obecnego oraz modelowanie przysztego wykorzystania terenéw przez cztowieka.
Jest to szczegblnie wazne na terenach wiejskich, gdzie ochronie powinny podle-
ga¢ walory krajobrazowe, jak réwniez nalezy zadba¢ o fad przestrzenny i réwno-
wazenie rozwoju tych jednostek terytorialnych.

System planowania przestrzennego w gminie

Przepisy z zakresu planowania przestrzennego funkcjonujace obecnie na te-
renie naszego kraju pochodza z 2003 r. i okreslone zostaly w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717 z péin.
zm.). Szczeble planowania przestrzennego obejmuja poziom krajowy, wojewddz-
ki i gminny. Powiaty nie posiadaja kompetencji w zakresie planowania przestrzen-
nego, co wynika z genezy systemu planowania. W nowej rzeczywistosci po trans-
formacji ustrojowej w 1990 r., opracowano i wdrozono ustawe o zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz. U. 1994 nr 89 poz. 415, z pézn. zm.). W tym czasie, tj.
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w 1994 r. w podziale administracyjnym kraju nie funkcjonowaly powiaty. Dodat-
kowo w trakcie tworzenia ustawy z 2003 r. nie chciano powiela¢ kompetencji
pomiegdzy szczeblami planowania przestrzennego, co doprowadzito do wylaczenia
szczebla powiatowego z obligatoryjnego opracowywania dokumentéw zwigzanych
z lokalna polityka przestrzenna.

System planowania przestrzennego, ktéry wyksztalcit si¢ w latach 90. pop-
rzedniego stulecia, promuje gminy jako podstawowe jednostki odpowiedzialne
za planowanie przestrzenne w naszym kraju. Wtasnie na szczeblu gminnym opra-
cowywane s akty prawa miejscowego bezposrednio zwiazane z gospodarowa-
niem przestrzenia. Zaden inny szczebel planistyczny nie posiada takich uprawnien,
co $wiadczy o tym, ze przed wladzami lokalnymi stoja wyzwania zwigzane z za-
gospodarowaniem przestrzeni polskich miast i wsi.

Negatywnym elementem polskiego systemu planowania przestrzennego na
poziomie gminy jest fakt, ze zrezygnowano z obligatoryjnych dokumentéw, ktére
w poprzednim systemie pozwalaly na opracowanie dokumentu o charakterze pra-
wa miejscowego dla catej gminy. Wymuszato to w konsekwencji wdrazanie kom-
pleksowej wizji rozwoju przestrzennego w granicach administracyjnych gminy.
Zmiany systemowe przelomu lat 80. i 90. XX w. oraz nowe prawo w zakresie
planowania przestrzennego doprowadzily do tego, ze obligatoryjny dokument,
ktérym jest studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go, jest jedynie dokumentem kierownictwa wewngtrznego. Oznacza to, ze jego
zapisami powinni kierowa¢ si¢ urzednicy oraz podmioty podlegle jednostce samo-
rzadowe;j. Tego rodzaju rozwigzania spowodowaly chaos w przestrzeni gmin oraz
wprowadzily wigksza swobod¢ w zagospodarowaniu przestrzeni, co nie zawsze
zgodne jest z interesem ogdtu spoteczeristwa.

Zmiana przepiséw spowodowala konieczno$¢ wprowadzenia nowych doku-
mentéw zwiazanych z planowaniem przestrzennym. Decyzje o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu staly si¢ alternatywa dla planéw miejscowych
oraz namiastka wymogéw, jakie stawiaja dokumenty o wyzszym stopniu szcze-
gbélowosci — miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Decyzje poprzez
brak wymogu ich zgodnosci ze studium uwarunkowari mogg sta¢ si¢ podstawa
do niezgodnosci i sprzecznosci w sferze polityki przestrzennej na terenie gminy
(Nowak 2012a, b).

Waznym elementem systemu planowania przestrzennego w gminie jest row-
niez upowszechnienie pewnych etapéw procedury planistycznej. W przypadku pla-
néw miejscowych procedura zostata opisana w artykule 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazane zostaly tam réwniez etapy odby-
wania konsultacji spotecznych. Natomiast w przypadku decyzji procedura infor-
mowania o mozliwych zmianach w strukturze przestrzeni nie jest tak szczegétowo
opisana, przez co proces uspofecznienia tego elementu planowania moze wplywac
negatywnie na sposéb jej zagospodarowania.

Réznice widoczne s réwniez w procesie upowszechniania tresci decyzji i pla-
néw miejscowych. W przypadku planéw miejscowych powinny znalezé one swoje
miejsce w Biuletynie Informacji Publicznej, dzigki czemu spoteczno$¢ lokalna ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ich trescia. Dodatkowo publikowane sa w dzienni-
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kach urzedowych wojewddztw, ktére sg coraz czgéciej dostgpne w wersji elektro-
nicznej. W przypadku wojewddztwa tédzkiego informacje takie dostgpne sa na
stronie Elektronicznego Dziennika Urzgdowego Wojewddztwa Lédzkiego!, a udos-
tepnione dzienniki obejmuja okres od stycznia 2009 r. Kolejny etap w upowszech-
nianiu tre$ci planéw zagospodarowania przestrzennego gmin powinny stanowi¢
geoportale gminne, ktére oprécz tresci w sposdb interaktywny wizualizujg zawar-
to$¢ planéw miejscowych. W przypadku wojewddztwa tédzkiego tylko nieliczne
gminy posiadaja takie geoportale. Nalezy réwniez podkresli¢, ze praktyka ta jest
bardzo rzadko stosowana w gminach wiejskich.

W odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
nie ma obowiazku upowszechniania informacji na ich temat. Jest to réwniez zwia-
zane z faktem, ze decyzje te wydawane sg na wniosek inwestora (Artykut 52 i ko-
lejne, Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717 z péin. zm.), co skutkuje tym, ze postgpowanie
administracyjne w sprawie decyzji zawiera dane osobowe, ktére zgodnie z polskim
prawem nie moga by¢ upowszechniane. Jedynym obowiazkiem podmiotéw wy-
dajacych decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest koniecz-
no$¢ prowadzenia rejestru decyzji (Artykut 57 ust. 1-3 i artykut 67, Dz. U. 2003
nr 80 poz. 717 z péin. zm.).

Powstala alternatywa dla planéw miejscowych pozwala pomija¢ komplekso-
we dokumenty zwigzane z obszarem planowania przestrzennego. Wplywa to réw-
niez na inne sfery zycia w przestrzeni gmin, co skutkuje czgsto nieodwracalnymi
zmianami w Zyciu spoleczno-gospodarczym czy w sferze srodowiskowej. Moze
prowadzi¢ réwniez do negatywnych przeksztalcen w krajobrazie wiejskim w zwiaz-
ku z rozlewaniem si¢ miast, ktérych mieszkancy osiedlaja si¢ na terenach wiejskich,
przeksztalcajac nieodwracalnie ich krajobraz.

Materiaty i metody badawcze

Dzi¢ki prowadzonym corocznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny badaniom
mozliwe jest okreslenie pokrycia planami miejscowymi wszystkich gmin w Polsce.
Wykonanie badan przy pomocy arkuszy sprawozdawczych PP-1 Planowanie przes-
trzenne w gminie zlecane jest przez Ministerstwo Transportu, Gospodarki Przes-
trzennej i Mieszkalnictwa. Z punktu widzenia zmian, jakie zachodza w planowa-
niu przestrzennym oraz w sferze dostc;pnych technologii upowszechniania danych,
nalezy uzna¢, ze arkusze sprawozdawcze nie obejmuja tresci dotyczacych technik
wykorzystywanych przy opracowywaniu planéw miejscowych oraz studiéw uwa-
runkowarl i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Badania prowadzone
na rzecz Ministerstwa Transportu, Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa sa
jednolite, jednak w przysztosci powinny ulec zmianie z uwagi na realizacj¢ zapi-
séw Dyrektywy INSPIRE (OJ L 108, 25.4.2007) i ustawy o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej (Dz. U. 2010 nr 76 poz. 489 z pézn. zm.). W dokumentach
tych wyraznie zapisano, ze kwestie zwigzanie z zagospodarowaniem przestrzeni po-
winny zosta¢ wlaczone do elektronicznego zasobu danych dostgpnego powszech-
nie w postaci geoportalu krajowego.

! Elektroniczny Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Eédzkiego, htep://dziennik.lodzkie.eu.
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Dodatkowym elementem wykorzystanym w badaniu sg informacje pozyska-
ne z opracowania Urban Atlas, ktére dostarcza poréwnywalnych danych na temat
wykorzystania gruntéw w krajach Unii Europejskiej na obszarach miejskich, kt4-
rych liczba ludnosci przekracza 100 tysiecy mieszkaricow. Zbieranie danych na te-
mat wykorzystania gruntéw mozliwe jest dzigki wspStpracy Komisji Europejskiej
i Europe)skle) Agencji Kosmicznej. Instytucje te prowadza Globalny Monitoring
Srodowiska i Bezpieczetistwa (ang. Global Monitoring for Environment and Secu-
rity GMES). Urban Atlas zostat stworzony w celu wypetnienia luki w zakresie wie-
dzy o wykorzystaniu gruntéw, poniewaz to dane o zagospodarowaniu przestrzen-
nym wraz z danymi spoteczno-gospodarczymi daja petny obraz na temat rozwoju
obszaréw miast europejskich. Dane Atlasu maja duza doktadnos¢, a ich rozdziel-
czo$¢ jest sto razy wicksza od rozdzielczosci proponowanej w ramach projektu
CORINE Land Cover realizowanego przez Europejska Agencje Srodowiska
(EEA).

Dzi¢ki dostgpnosci obu typéw informacji mozliwe jest poréwnanie udziatu
powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego z rze-
czywistym pokryciem terenu przez rézne formy uzytkowania gruntu zwiazane
z antropopresja na tereny wiejskie. Wazny elementem jest wskazanie korelacji
pomiedzy powierzchnia gmin posiadajaca plany miejscowe a procentem wyko-
rzystania gruntéw w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej cztowieka.

Do celéw opracowania wykorzystano dane dotyczace powierzchni objetej pla-
nami miejscowymi pochodzace z 2011 r., natomiast dane z Urban Atlas zostaly
opracowane dla roku 2009. O ile w przypadku danych odnoszacych si¢ do mpzp
mozna méwi¢ o kompletnej informacji dla calej Polski, to dane pokrycia terenu
zostaly zebrane jedynie dla dwudziestu o§miu miast wraz z otaczajacym je obsza-
rem. Dane dla Lodzi obejmuja réwniez trzydziesci najblizszych gmin, z ktérych
dziewigtnascie to gminy wiejskie, pie¢ miejsko-wiejskich oraz sze$¢ miast, co w kon-
sekwencji obejmuje obszar 2856,74 km? (ryc. 1).

Dane wykorzystane w dalszych analizach odnosza si¢ jedynie do gmin wiej-
skich. W zbiorach danych pominigte zostaly tereny, ktére nie odznaczajg si¢ wyso-
kim stopniem przeksztatceri zwigzanych z ingerencja cztowieka, tj. wody, lasy oraz
zielen, tereny rolnicze, tereny podmokle oraz tereny, dla ktérych nie okreslono
sposobu uzytkowania. Pozostale obszary zostaly uwzglednione w analizach jako
majace istotny wplyw na gospodarowanie przestrzenig na terenach wiejskich.
W ich sktad weszly — zgodnie z podzialem stosowanym w Urban Atlas — tereny
zurbanizowane o réznej gestosci zabudowy, przemystowe, zwiazane z obstuga in-
frastrukeury technicznej, drogowej oraz lotnisk, wszelkiego rodzaju budéw oraz
zabudowa punktowa.

Poréwnanie danych pozwoli na oceng stopnia uzytkowania terenéw w gmi-
nach wiejskich otaczajacych L6dZ oraz zarzadzania przestrzenia poprzez uchwa-
lanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Konfrontacja posia-
danych powierzchni zajmowanej przez opracowania tworzace prawo miejscowe
pozwala na wskazanie, czy gminy o najwyzszej antropopresji i liczbie obszaréw
zagospodarowanych posiadaja jednoczesnie duzy procent powierzchni gminy ob-

jety planami.
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Ryc. 1. Tereny objete opracowaniem Urban Atlas z uwzglednieniem typow gmin
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urban Atlas dla obszaru todzi.
Areas in the Urban Atlas with types of communes

Source: own study based on data from the Urban Atlas for tddz area.

Zroznicowanie w zakresie planowania przestrzennego
w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa todzkiego

Analiza danych dotyczacych pokrycia terenu planami zagospodarowania przes-
trzennego pozwala stwierdzié, ze sposréd dziewigtnastu badanych w 2011 r. jedy-
nie gmina Piatek nie posiadata zadnego opracowanego planu zagospodarowania
przestrzennego. W czterech spo$réd badanych gmin powierzchnia objeta planem
miejscowym nie przekroczyta 5%. Byly to gminy: Zgierz (5%), Brzeziny (3,6%),
Czarnocin (2,1%) i Dalikéw (1,8%). Wazng informacja jest fakt, ze gminy te w od-
niesieniu do analizowanego terenu stanowig obszary peryferyjnie, jedynie gmina
Zgierz graniczy z Lodzia (ryc. 2).

Kolejng grupe stanowia gminy, w ktérych plany miejscowe zajmuja od 5,1
do 50% powierzchni. Gmina Dobron jako jedyna w tej grupie posiada wskaznik
na poziomie nizszym od 10% (9,1%). W gminach Rokiciny i Bréjce wskaznik
ten oszacowany zostal odpowiednio na poziomie: 13,5% i 15,5%, a w gminie
Lutomiersk na poziomie 24,8%.
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Ryc. 2. Odsetek powierzchni gminy posiadajgcy mpzp na koniec 2011 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL oraz badania Planowanie przes-
frzenne w gminie.

Percent of area of the commune having land-use plan at the end of 2011

Source: own calculations based on data LDB of CSO and statistical research Spatial planning in
the communes.

Pozostale gminy biorace udziat w badaniu odznaczaja si¢ znacznie wyzszymi

warto$ciami wskaznikéw, ktére przekraczaja 80% pokrycia planami miejscowymi
—w gminie Dmosin wskaznik ten wynosit 83,8%, natomiast w gminie Wodziera-
dy 92,8%.

W ostatniej grupie znalazto si¢ osiem gmin, w ktérych procent pokrycia pla-
nami zagospodarowania przestrzennego na koniec 2011 r. byt wyzszy od 99%.
Pig¢ z nich posiada plany miejscowe dla catej powierzchni i naleza do nich: Glow-
no, Ksaweréw, Nowosolna, Pabianice i Parzgczew. W gminach Andrespol i Ozor-
kéw plany miejscowe obejmowaty 99,8% ich powierzchni, natomiast gmina Dtu-
téw charakteryzowata si¢ wskaznikiem o wartosci 99,1%.

Nalezy uznad, ze analizowany obszar obejmuje jedynie niewielki odsetek gmin
wiejskich z obszaru wojewddztwa tédzkiego (14,3%). Jednak w grupie tej znaj-
duja si¢ jednostki, ktére zdecydowaly si¢ nie wykorzystywaé w polityce przestrzen-
nej planéw miejscowych, jak i takie, gdzie polityka ksztaltowana jest wylacznie
przez prawo miejscowe. W przypadku analizowanych obszaréw waznym elemen-
tem staje si¢ dbanie przez wladze gmin wiejskich o niwelowanie i zapobieganie
negatywnym skutkom rozlewania si¢ miast, ktdre takze sg cz¢écia analizowanego
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obszaru. Proces ten cz¢sto prowadzi do chaosu w przestrzeni obszaréw znajduja-
cych si¢ w bezposrednim sasiedztwie miast. Narastaja réwniez dysproporcje roz-
wojowe zwigzane w szczegdlnosci z niedorozwojem infrastruktury technicznej oraz
ustug lokalnych. Na obszarach pozbawionych planéw miejscowych moze docho-
dzi¢ réwniez do zaburzenia tadu przestrzennego i dewastacji krajobrazu poprzez
zmiang charakteru zabudowy (Brzezinski 2010, 2011, Feltynowski 2010a, Lisow-
ski i Grochowski 2007, Zuziak 2005).

W dalszej cz¢sci analizy ustalono zakres uzytkowania gruntéw w gminach
objetych badaniem. W konsekwencji tego mozliwe bylo dokonanie oceny powierz-
chni gminy, ktéra przeznaczona jest pod tereny: zurbanizowane, przemystowe,
zwiazane z obstugg infrastruktury technicznej, drogowej oraz lotnisk, wszelkiego
rodzaju budéw oraz zabudowa punktowa. Nastgpnym krokiem badania bylo ok-
reslenie wskaznika struktury uzytkowania terenéw przeksztatconych przez dziatal-
no$¢ cztowieka w odniesieniu do powierzchni catej jednostki terytorialnej.

Nalezy uznad, ze $redni procent przeksztatceni na terenie analizowanych dzie-
wietnastu gmin wiejskich wynosi 9,1%. Jedynie trzy gminy przekroczyly t¢ war-
to$¢: Nowosolna (9,2%), Andrespol (29,6%) i Ksaweréw (38%). Posiadaly one
plany zagospodarowania przestrzennego dla obszaru powyzej 99% powierzchni
gminy. Zapewne waznym elementem wplywajacym zaréwno na poziom uzytko-
wania gruntéw, jak réwniez na posiadanie tak duzej powierzchni gminy objetej
planami miat fake, ze gminy te granicza bezposrednio z Lodzig i sg narazone na
oddziatywanie stolicy regionu na sposéb zagospodarowania terenu w ich grani-
cach (ryc. 3).

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie gminy, ktére posiadaly poziom uzytkowania
terenu wynoszacy ponizej 5%, polozone byly na peryferiach analizowanego ob-
szaru. Sa to gminy: Piatek (4%), Dalikéw (4,1%), Glowno (4,4%), Dtutéw (4,5%)
i Dmosin (4,9%). Gminy Piatek i Dalikéw nalezaly do grupy o bardzo niskim
poziomie pokrycia planami miejscowymi, natomiast pozostale charakteryzowaty
si¢ wysokim, ponad 80%, pokryciem terenu miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego.

Najliczniejsza grupe pod wzgledem stopnia uzytkowania terenéw zwigzane-
go z oddziatywanie cztowieka, stanowily jednostki charakteryzujace si¢ wskazni-
kiem na poziomie od 5 do 10%. W grupie tej znalazlo si¢ dwanascie gmin, wsréd
ktérych: Wodzierady, Ozorkéw, Pabianice, Parzeczew i Nowosolna posiadaty po-
krycie planami zagospodarowania przestrzennego na poziomie wyzszym od 92%
powierzchni gminy.

Ostatnig klas¢ stanowig gminy o najwickszym wykorzystaniu terenéw pod
funkcje zwigzane z dziatalnoscig czlowicka. Sa to Andrespol i Ksaweréw — naj-
mniejsze pod wzgledem powierzchni w grupie badanych gmin i zlokalizowane
przy granicy Lodzi. W przypadku Ksawerowa mozna méwic réwniez o presji wy-
nikajacej z oddzialywania na jego obszary Pabianic, z ktérymi réwniez graniczy.
W Andrespolu uzytkowanie terenéw pod funkcje zwiazane z dzialalnoscia czto-
wieka wynosi 29,6% powierzchni, natomiast w Ksawerowie az 38%. Nalezy pod-
kresli¢, ze polityka przestrzenna w tych gminach prowadzona jest w oparciu o miejs-
cowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktére w przypadku Andrespola zaj-
muja 99,8% powierzchni, natomiast w Ksawerowie 100% powierzchni gminy.



Planowanie miejscowe a uzytkowanie terendw w wybranych gminach wiejskich...

229

Piatek
7\ Ozorkow - Glowno
G ) Glowno
Ozorkéw,
 Parzeczew, : Zgicrz i
o - Strykéw ~ Dmosin
Dalikow /. /  adeay —1
Zgierz | 7‘ZBrzeziny )
a YN

0 Aleksandréw Lédzki

rzezi

~ Nowosolna B

Q

};‘\_Eutomiersk /\
g . Konstantynéw Eédzki

Lodz
Koluszki

Wodzierady P e
[ Pabianice . Wwmin . -
3 } — Ksawerow

Rzgow B Brojce “Rokiciny

Andrespol

~~ Pabianice

~Czarnocin
N\ o Tuszyn

T J00-49 ' Dlutéw

[50-99

I 100-483

gminy nie biorgce udzialu w badaniv/
communes do not participate in the survey
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Source: own calculation based on data from Urban Atlas.

Podsumowanie

Zderzenie dwéch informacji powiazanych ze sfera planowania przestrzenne-
go pozwala stwierdzi¢, ze wiréd dziewigtnastu badanych wiejskich gmin tylko
jedna — gmina Piatek — prowadzi polityke przestrzenna w oparciu o studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jest to o tyle dziwne, ze przez teren
gminy przebiega autostrada oraz znajduje si¢ wezel autostradowy, co powinno
wplynaé na posiadanie planéw miejscowych w celu prowadzenia polityki przes-
trzenne;j.

W ponad potowie analizowanych gmin (52,6%) mozna méwi¢ o $wiadomos-
ci wladz lokalnych i sktanianiu si¢ ku prowadzeniu polityki przestrzennej w opar-
ciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Jest to szczegdlnie waz-
ne w przypadku gmin bezposrednio graniczacych z miastami. Te jednostki w wigk-
szoéci przypadkow posiadaja réwniez wysoki odsetek terenéw przeksztalconych
przez cztowieka.

Analiza pozwolita réwniez okresli¢ poziom wspétezynnika korelacji pomig-
dzy odsetkiem terenéw z planami miejscowymi a odsetkiem wykorzystania grun-
tow. Wskaznik ten pozwolit okresli¢ relacje pomigdzy tymi miarami oraz sit¢ tego
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zwiazku. Poziom wskaznika korelacji wyniést 0,369, co pokazuje, ze w analizowa-
nej grupie wystepuje staba zalezno$¢ migdzy posiadaniem planéw miejscowych

la duzej powierzchni gminy a terenem uzytkowanym i przeksztatconym na po-
trzeby dziatalnosci cztowieka.

Prezentowanej w artykule sytuacji w odniesieniu do gmin wiejskich nie moz-
na generalizowaé, poniewaz w wojewddztwie 16dzkim jedynie 28,6% gmin po-
siada plany miejscowe dla powierzchni wigkszej niz 80% gminy. W przypadku
uzytkowania terenéw dane w postaci zagregowanej nie sa dostgpne dla obszaru
catego kraju, dlatego tez nie mozna wskaza¢ jednoznacznie, jak wyglada sytuacja
w kraju.

Nalezy podkresli¢, ze za wzrostem powierzchni uzytkowanej i przeksztatco-
nej przez cztowieka powinna i$¢ koniecznos¢ opracowywania planéw miejscowych,
ktére pozwolityby na kontrol¢ zachowan inwestoréw oraz utrzymanie na tych te-
renach tadu przestrzennego, ktéry jest podstawowym zadaniem stawianym przed
gminami. W warunkach badania oznaczaloby to osiagnigcie wyzszego wskaznika
korelacji pomigdzy analizowanymi wartosciami.
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Summary

The study is presented issues of land use planning and land use in selected
rural communities Lodz region. In the study are used data from Ministry of In-
frastructure and Development resources and Urban Atlas publication. Data al-
lowed to show the rural areas, which have a high ratio of local plans and land
use. This is particularly important in the case of communes located in the vicinity
of the cities, because these units are exposed to human pressure. The article pre-
sented the role of spatial planning instruments. The main instrument is land-use
plan. These instruments allow to control the way of land use heavily used by hu-
mans. This is particularly important in rural areas, which have recently been sub-
ject to intense transformations. The article show the important role of new tech-
nologies which are increasingly used in the analysis of space. It allow for an in-
dication of the current and future land use. This is particularly important in rural
areas where landscape should be protected, as well as spatial order and sustainable
development.



