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Nowe elity lokalne na obszarach wiejskich

Wstep

Pojecie ,,elita" zostato wprowadzone do europejskiego piSmiennictwa
spotecznego i politycznego w koncu XIX wieku, a w Wielkiej Brytanii i Ame-
ryce w latach 30. tego wieku. Stalo sie to za sprawg socjologicznych teorii elit,
ktérych prekursorami byli Vilfred Pareto i Gaetano Mosca. Uwazali oni, ze
spoteczenstwa dziela sie na elite i masy. Do klasy zwanej elitg naleza ludzie,
ktorzy w swojej dziedzinie dziatalnos$ci maja najwyzszy wskaznik osiagnigé.
Przy czym wedtug Pareto do elity wchodzg ludzie nie tyle najlepsi w bezwzgle-
dnym znaczeniu tego stowa, co wyrdzniajacy si¢ swoja techniczng sprawnoscia
konkurowania z innymi (Pareto, 1963), wedtug Mosci ci, ktdrzy maja ,,pewien,
rzeczywisty czy pozorny atrybut, wysoko ceniony i cieszacy sie wplywem w
spoteczenstwie , w ktérym zyja" (T.B. Bottomore, 1966). Obu teoretykom po-
jecie ,.elity" stuzyto dla podkreslenia nieréwnos$ci ludzkiego wyposazenia w
kazdej sferze zycia oraz jako punkt wyjscia dla koncepcji ,.elita rzadzaca",
ktéra wraz z elita nierzadzaca nalezaty do wyzszej warstwy spoteczenstwa. Po-
zostala, nizsza warstwe stanowig masy. ,,Elita rzadzaca" (,,klasa polityczna" -
Mosca) to zorganizowana mniejszos¢, ktéra dominuje nad niezorganizowana
wiekszoscia. Nie wchodzac w szezeg6ty tych teorii, Pareto podkreslat uniwer-
salnos¢ rozréznienia pomiedzy elita rzadzaca a masami, z ktorych pierwsza
rzadzi, druga jest rzadzona, podczas gdy Mosca interesujac si¢ nowoczesnymi
spoteczenstwami demokratycznymi uwazat, iz wigkszo$¢ moze przez swoich
przedstawicieli sprawowac pewna kontrole nad polityka rzadzacych. ,,Klasa
polityczna" poddana jest wiec wplywowi i ograniczeniom ze strony réznych sit
spotecznych i w pewien sposob reprezentuje cele i interesy waznych, wptywo-
wych grup spotecznych.

W obu koncepcjach zaznacza si¢ poglad na temat ,,krazenia elit", wediug
ktoérego cztonkowstwo w elicie podlega, z czasem, zmianie przez rekrutacje
cztonkdéw z warstwy nizszej lub przez wiaczenie nowych grup spotecznych. W
szezegdlnych przypadkach (zmian rewolucyjnych) moze mie¢ miejsce wymia-
na istniejacej elity przez kontrelite. P6zniejsze studia nad elitami takich prze-
dstawicieli mysli spotecznej jak: H.D. Lasswell, R. Aron, M. Weber, K. Man-
nheim, C.W. Mills nawigzywaty do koncepcji Pareto i Mosci i byly zwigzane na
og6t z problemami wiadzy politycznej. W swoich rozwazaniach wigkszos¢
odrézniata elite polityczng od innych elit, nie zwigzanych $cisle z pelnieniem
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wiadzy (Lasswell). T.B. Bottmore podkresla, ze okreslenie ,,elita" czy ,,elity"
jest obecnie stosowane na og6t w odniesieniu do funkcjonalnych, gtéwnie za-
wodowych grup, posiadajacych (bez wzgledu na przyczyne) wysoki status w
spoteczenstwie. Na okreslenie mniejszosci, ktora rzadzi wiekszoscia proponu-
je uzywanie za Moscg ,.klasa polityczna". Zawiera ona w sobie wszystkie te
grupy, ktore petnia wiadze polityczna lub wywieraja wpltyw polityczny i ktére
sa aktywnie zaangazowane w walke o przywddztwo polityczne. W ramach kla-
sy politycznej wyréznia mniejsza grupe - elite polityczna, ktora sktada si¢ z
jednostek petnigcych aktualnie wtadze polityczng w spoteczenstwie w danym
czasie.

Wsrod wspoétezesnych teorii zajmujacych sie problematyka elit dominuje
poglad, ze elity jako grupy spoleczne nie przecza ogdlnym ideom demokracji.
W demokratycznych systemach politycznych takze wystepuja elity: ekonomi-
czne, kulturalne, polityczne i sa grupami otwartymi a ich cztonkowie rekrutuja
sie zroznych warstw spoteczenstwa w oparciu o indywidualne zastugi. Pozycje
wladzy w spoleczenstwie sa dostepne dla wszystkich, obejmowane droga
wspoétzawodnictwa. Dysponenci wiadzy sa w kazdym momencie czasu odpo-
wiedzialni przed elektoratem. Koncepcje elit, z uwagi na powigzania z proble-
matyka systemu spolecznego i wtadzy politycznej odnoszone sa do makrostru-
ktur spotecznych.

Problematyka elit lokalnych na gruncie socjologii polskiej nie ma zbyt da-
leko siegajacych w histori¢ opracowan. Zainteresowania ta problematyka ba-
zujana wynikach socjologicznych badan uktadéw lokalnych. (Wiatr, 1998, Ha-
lamska, Maurell, 1994). Zrodzily sie u nas wraz z renesansem lokalnosci w
latach 80. XX wieku. Wtedy to na zasadzie antidotum dla gospodarki nie-
doboru zaczeto dopatrywac sie w uktadach lokalnych szans na rozwdj spotecz-
no - gospodarczy metoda oddolnych inicjatyw spotecznych. Antidotum na cen-
tralizm socjalizmu realnego miata sta¢ si¢ dekoncentracja decyzji wtadczych
panstwa i ich przekazywanie w ramach decentralizacji na szczebel lokalny.
Przemiany spoleczno - polityczne i gospodarcze zapoczatkowane w 1989 r
przyniosty zmiang systemu zarzadzania w uktadach lokalnych. W miejsce wia-
dzy zbiurokratyzowanej pojawita si¢ wladza pochodzaca z wyboréw. W miej-
sce struktur o charakterze podstawowych jednostek centralnej wtadzy i admini-
stracji panstwowej powstaly terytorialne struktury samorzadowe. Moca usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie terytorialnym przekazano w gestie
whadzy lokalnej uprawnienia do samodzielnego podejmowania decyzji w spra-
wach ,,whasnych" tj. dotyczacych mieszkancow i terenu gminy. Cztonkowie
spotecznosci, zbiorowosci lokalnych otrzymali realng mozliwos$¢ zarzadzania
wlasnymi sprawami poprzez swoich przedstawicieli wybranych do rad gmin.
Kreacja gminnego samorzadu miata sta¢ si¢ szansa na upodmiotowienie tych
spolecznosci i podstawa procesu tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Je-
dnoczesnie stata sie zaczynem nowych proceséw integracji na poziomie lokal-
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nym, opartych z jednej strony na funkcjonalnych lokalnych strukturach wia-
dzy, reprezentujacych interesy mieszkancéw, z drugiej na aktywnym spotecz-
nym uczestnictwie, zaangazowaniu mieszkancoéw w dziatania na rzecz rozwo-
ju uktadow lokalnych. Ze zmiana systemu politycznego pojawily sie nowe me-
chanizmy selekcji i ksztattowania elit politycznych, nie tylko na szczeblu cen-
tralnym ale i lokalnym. Wylonienia lideréw, przede wszystkim plitycznych, ma
istotne konsekwencje nie tylko spoleczno - polityczne ale i gospodarcze. Od ich
dziatan i postawy zalezy takze realizacja reformy samorzadowej. Na kreacje
elit politycznych w uktadach lokalnych wplywajg decyzje ,,zbiorowe" wiek-
szych czy mniejszych grup i kregdw spotecznych. Sktad rady gminy zalezy od
wyborcow. To oni decyduja nie tylko o tym czy sg w niej reprezentanci réznych
grup spoteczno - zawodowych ale czy sa to osoby o szczegdlnych, wysoko ce-
nionych ,,wlasciwych" cechach a wiec umozliwiajacych im dobre wykonywa-
nie swoich rol. Czy ci, ktorzy stanowia wladze lokalna (elite polityczng) naleza
do rzeczywistej elity lokalnej?. Elita polityczna jest postrzegana jako grupa
spoleczna, nie zawsze spdjna, czasem sfragmentaryzowana ale jej struktury i
jednostki potaczone sg ze soba wiezia lub dystansem. Do niej jako grupy nalezy
podejmowanie decyzji wladczych.

Lokalne elity gospodarcze, kulturalne, spoteczne sa w znacznym stopniu
samokreatywne. Przynalezno$¢ do nich jest wynikiem jednostkowych decyzji i
dziatan. Indywidualne osiagnigecia w okreslonej sferze, aktywnos$¢ i jej efekty
sa miarg wyzszej pozycji spolecznej i przynaleznoscia do elity.

Od pozycjielitarnych w tradycyjnej spolecznoS$cilokalnej do lokalnych
elit politycznych

Zanim przejdziemy do zagadnienia politycznych elit lokalnych, w obec-
nym ksztalcie cofnijmy si¢ w przeszto$é aby pokazac¢ na czym polega ,,no-
wosc" sytuacii.

Ot6z, w tradycyjnej spotecznosci lokalnej, ktéra byta podstawa organiza-
cji tradycyjnych spoteczenistw Europy, poczawszy od okresu gospodarki fol-
warczno - panszczyznianej (takze w Polsce), az do potowy XIX wieku mozna
mowié o pozycjach elitarnych. Zajmowaly je osoby w zinstytucjonalizowanej
roli pana, ktéry pelnit funkcje wladcze ale i patronackie wzgledem poddanych.

Spoteczno$¢ tradycyjna byta spéjnym systemem grup pierwotnych, zdomino-
wanych przez wiezi rodzinno - sasiedzkie, o rozleglych funkcjach spotecznosci
jako calo$ci wobec jednostek i grup, z funkeja kontroli regulujaca i zapewniaja-
cq ciagto$¢ zycia spolecznego. Wzory integracji regulowane byly normami
zwyczajowymi, podobnie jak legitymizacja nieograniczonej wladzy pana nad
chtopem, w sytuacji catkowitej zaleznosci spotecznosci od dworu. Pomimo
tych zalezno$ci dwor stanowit strukture zewnetrzna w stosunku do spotecznej
catosci jaka stanowita wies tradycyjna. Zwyczajowo okreslanaispolecznie
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sankcjonowana pozycja elitarna pana, pochodzila z innego ,,wymiaru", takze
spoteczno - przestrzennego, niz spoteczno$¢ lokalna. W pewnym sensie pozy-
cje elitarne, na tej samej zasadzie zewnetrznonosci, a zarazem ,,jednostkowo-
Sci" posiadat ksiadz, karczmarz, nastepnie nauczyciel, chociaz ich role doty-
czyly innych zakreséw i aspektow zycia. Po uwlaszezeniu, wraz z rozwarstwie-
niem spotecznym, u podstaw ktorego lezata wielko$¢ posiadanej ziemi, wew-
natrz spotecznosci lokalnej pojawiaja si¢ nowe pozycje elitarne jakie zajmowa-
li bogaci gospodarze. Wskaznikami przynaleznosci do lokalnej elity gospodar-
czej tamtego okresu byly trzy istotne w spoteczenstwach chtopskich wartosci,
powiazane ze soba: ziemia, pracowitos¢ i bogactwo. Nie sposob, w tym miej-
scu, nie wspomnie¢ o roli spotecznej wdjta, nalezacego do 6wczesnej elity lo-
kalnej, de facto adminstratora wsi feudalnej, chociaz i gromada oczekiwata od
niego reprezentowania jej intereséw. Sytuacja spoleczna i polityczna tej roli
byla rézna w trzech zaborach. Jak pisal Bystron (1936, s. 37 - 38) o wojcie:
,,oparty o autorytet dworu, majac zazwyczaj takze i zaufanie wsi, rzadzit auto-
rytatywnie, mato liczac si¢ ze zdaniem innych, zwlaszcza ubozszych. Starzy,
zamozni gospodarze z wojtem na czele, oto byta wiadza samorzadowa we wsi;
nad nimi byt tylko dziedzic". W analizach dotyczacych tamtego okresu (trady-
cyjnej wsi) dla okredlenia elitarnych pozycji uzywa si¢ kategorii ,,autorytet
lokalny", w znaczeniu podmiotowym. (Malinowska, 1984) Wyr6zniony przez
Turowskiego (1949) podzial na autorytety zewnetrzne (pana, ksiedza, nauczy-
ciela) i wewnetrzne (najstarsi przedstawiciele rozgatezionych rodéw i najbo-
gatszych chltopéw) krzyzowal sie z podziatem Bystronia na autorytet tradycji,
instytucji i osoby. Dziabata (1973) wyréznia tez autorytet ludzi wedrownych,
ktorzy stanowili gléwne zrédlo informacji dla ,,zamknietych" spolecznosci
wiejskich. Autorytety lokalne to przede wszystkim, osoby, ktére ze wzgledu na
swoje szczegdlnie wazne i cenione w spolecznosei cechy cieszyly sig jej bez-
wzglednym uznaniem, szacunkiem i postuchem. Wérdd autorytetow lokalnych
byty osoby starsze wiekiem, z duzym doswiadczeniem, petniacy role skarbnicy
i przekaznika wiedzy o tradycjach, kulturze i najwazniejszych sprawach zycio-
wych wsi.

Tak wiec, u schytku tradycyjnej spotecznosci lokalnej mozna wyodregbnic
czastke pozycji elitarnych zajmowanych przez cztonkéw tej spotecznosci w
réznych obszarach zycia wiejskiego - gospodarczym, spotecznym, kulturo-
wym i $wiatopogladowym. Sg one wpisane w system zycia wiejskiego. Prawo
zwyczajowe, tradycje sa podstawa legitymizacji ich przywaodczej roli w 6wcze-
snym zyciu spotecznym, z ktérym byli zwigzani.

Procesy dezintegracji TSL, polegajace na zatamaniu si¢ dotychczasowe;j
organizacji spolecznej, opartej m.in. na nieformalnych instytucjach i silnej
kontroli spolecznej, zapoczatkowane zostaly przez pojawienie sie i rozwdj
struktur instytucjonalno - organizacyjnych. W pierwszym rzedzie byty to zrze-
szenia spéldzielcze, oparte na znanych wsi formach samopomocowych, o zr6z-
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nicowanych profilach w réznych zaborach. (Turowski, 1966). Po odzyskaniu
panstwowosci polskiej w 1918 r. nastapito ujednolicenie form spotdzielczych a
jednoczesnie na wie$ wkroczyly organizacje i instytucje, bedace agendami
wielkich ruchéw spolecznych, organizacji masowych, a nastepnie (po I woj-
nie) agencjami centralnych instytucji obstugi wsi. Organizacyjne struktury
posrednie nie reprezentowaly wowczas interesow lokalnych. Jako przedstawi-
ciele centralnych struktur organizacyjnych ulokowane w terenie realizowaty
interesy réznych kategorii zatomizowanego spoleczenstwa masowego. Spote-
czno - przestrzenne struktury o nazwie gmina a potem gromada, przybieraja
charakterystyczna dla spoleczenstwa masowego postac sieciowej zbiorowosci
lokalnej, o znacznym stopniu biernosci spotecznej i politycznej. (Starosta,
1995). Zachowania, nie tylko polityczne, mieszkancow ksztattowane sa ponad-
to pod wplywem Srodkéw masowego przekazu oraz zwyktego nasladownictwa
zachowan innych ludzi. Procesom masowych migracji ludno$ci towarzysza in-
tensywne procesy industrializacji i urbanizacji, ktére rozbijajq dotychczasowe
systemy warto$ci i organizacyjne podstawy tradycyjnego systemu zycia wiej-
skiego. Organizacyjnymi i administracyjnymi ramami zycia mieszkancéw wsi
i gromad szczegdlnie lat 60. i potowy 70. stajg si¢ powiaty. Nieomal synoni-
mem prowincjonalnos$ci staje si¢ ,,Polska powiatowa". Aktywnos¢ zbiorowa
mieszkancodw wsi i gromad przejawiata si¢ najczesciej w imprezach typu aka-
demie i zabawy ludowe z okazji $wiat panstwowych, pod patronatem i z udzia-
fem wtadz powiatowych. Lokalne ,,elity" (powiatu) stanowig zbiér oséb, wy-
wodzacychsie z ,,mas" na zasadzie ,,przypadku". Dziatacze byli czgsto przeno-
szeni z powiatu do powiatu a ich orientacja na cele ogélnonarodowe odbywata
si¢ kosztem spraw lokalnych. System polityczny w Polsce w latach 60. byt
silnie scentralizowany i ,,zostawial wyjatkowo mato miejsca odrgbnosciom
powiatowym" (Wiatr, 1998, s. 24). Jak dalej pisze autor i kierownik badan
porownawczych nad lokalnymi elitami (w okresie: potowa lat 60. - lata 90.)
,plerwsza faza naszych badan - przypadajca na okres popazdziernikowe;j
stabilizacji - ukazywata Polske lokalng jako poddana zmianom plynacym z
gory, przy niewielkiej roli lokalnych elit. Cztonkowie tych elit byli zwolenni-
kami zmian, ale widzieli siebie przede wszystkim jako wykonawcow polityki
ustanawianej na szczeblu ogdlnopanstwowym. Rownoczesnie jednak byli oni
zwolennikami przekazywania im odpowiedzialnosci za rézne dziedziny zycia.
Nie postulujac samorzadnosci rozumianej jako podmiotowosci samych spote-
cznosci 1 ich mieszkancow, cheieliby otrzymywac wigeksza doze samodziel-
nosci dla wladz lokalnych". Dziatacze powiatowi mato byli zainteresowani
popieraniem samodzielnej aktywnos$ci obywateli i ich udzialem w podejmo-
waniu decyzji. Byli zwolennikami decydowania na podstawie opinii eksper-
tow. Stawali si¢ dobrymi gospodarzami swoich powiatoéw, poprzez zabiegi u
wiladz zwierzchnich o $rodki i lokalizacje inwestycji na ich terenie, a nie dzieki
aktywizacji wlasnych sit spotecznych.
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Ustawa z 1972 r., wprowadzajaca gminy i z 1975 r., likwidujaca powiaty,
zapowiadaly stworzenie, na bazie podstawowych jednostek wladzy i admini-
stracji terenowej jaka staly sie gminy, mikroregion6w administracyjno - gospo-
darczo - spotecznych. Wbrew oficjalnym zapowiedziom reforma systemu
przyniosta dalszg centralizacj¢ wladzy. Centralne elity kumulujg wiadze ideo-
logiczna, polityczng i gospodarcza, co znajduje takze odzwierciedlenie w
gminnych uktadach lokalnych, wmontowanych w system administracji pan-
stwowej. Terenowym organem tejze administracji staje si¢, mianowany poza
spolecznoscia lokalna, naczelnik gminy. Sprawuje swa funkcje wykonawezo -
zarzadzajaca poprzez koordynacje i kontrole dziatalnosci lokalnych instytucji,
odpowiadajac za swa dziatalnosc i realizaje wskaznikéw planu spoteczno gos-
podarczego gminy, przed wojewoda. Instytucje wiejskie realizujace potrzeby
mieszkancow wsi powiazane sg pionowo wskaznikami dyrektywnymi ze swo-
imi centralami branzowymi. Gminna rada narodowa pelni role organu pan-
stwowej wladzy uchwalodawczej i w matym stopniu reprezentuje interesy mie-
szkancow gminy. Kierownicy podstawowych instytucji formalnych w gminie
tworza rady dyrektoréw przy naczelniku albo przyjmuja drugorzedna (wobec
funkcji kierowniczej w instytucji panstwowej) role radnego. Ulokowanie ich
zarowno w jednej jak i drugiej strukturze pozwala na realna pomoc naczelni-
kowi w realizacji podstawowych zadan zwtaszcza inwestycyjnych na rzecz
gminy. Uklad elementow struktury zarzadzajacej gming to: sekretarz KG PZPR
(lub czasem GK ZSL), naczelnik, szefowie lokalnych instytucji i przedsie-
biorstw. Ukfad ten bez samodzielnych uprawnien, osobowosci prawnej pelni
role wykonawcy centralnych dyrektyw, ale jednocze$nie ma charakter grupy
spolecznej, powiazanej ze soba wspolnotg intereséw zarowno gminy jak i
swoich partykularnych. ,,Aktyw lokalny dwczesnego systemu, usitowat robi¢
co do niego nalezalo w coraz trudniejszych warunkach. Zainteresowany roz-
wojem gospodarczym swoich miejscowosci, usitowal zdoby¢ $rodki na ten
rozwdj. Dostrzegal wady systemu, cho¢ zapewne nie docenial ich wagi. Byt
pragmatyczny, stosunkowo mato ideologiczny. Nadal nie akceptowat zasady,
iz wladzg¢ winni sprawowa¢ demokratycznie wybrani przedstawiciele spote-
czenstwa, ale w coraz wigkszym stopniu przychylat sie do mysli, ze obywatele
musza mie¢ udzial w rozwigzywaniu spraw publicznych" (Wiatr, 1998, s. 26 -
27)). Dziatacze lokalni domagali si¢ dla siebie wiekszej samodzielnosci, byli
lepiej przygotowani pod wzgledem wyksztalcenia ogolnego i zawodowego.

Lata 80.modyfikuja ten ukiad. Na scenie takze lokalnej pojawiaja sie ugru-
powania solidarnosciowe (Komitety obywatelskie, NSZZ Solidarnos¢", NSZ
ZRI ,,Solidarno$c¢"), ostabta pozycja PZPR, wzrasta pozycja ZSL, a pdzniej
PSL, aktywizuja si¢ gminne instytucje spotdzielcze (GS), ZOiKR. Wystepuja
w réznych uktadach lokalnych rézne konfiguracje struktur administracyjnych,
politycznych, gospodarczych, spolecznych. Reprezentanci tych struktur stano-
wiaelite. Sqoni przecigtnie mtodsiniz w latach poprzednich i w wiekszym sto-
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pniu pochodzili z terenu na ktérym dziataja. Sa bardziej zaangazowani w spra-
wy wiasnej spotecznosci lokalnej i daza do uzyskania statusu jej przedstawi-
ciela.

Niezaleznie od kontynuacji poréwnawczych badan nad elitami lokalnymi
przez zesp6t J. Wiatra, w roku 1980 rozpoczete zostaly i sa powtarzane co 4 lata
badania socjologiczne pod kierunkiem M. Halamskiej r6znych proceséw za-
chodzacych w 3 wybranych gminach Mazowsza, Wielkopolski i Matopolski.
Jednym z celow jest obserwacja zmian zachodzacych w sposobie selekeji 1 fun-
kcjonowania politycznych elit lokalnych. Punktem wyjscia i odniesienia zmian
sa wyniki badan tych uktadéw lokalnych z 1980r.

Cecha wszystkich badanych uktadéw tego okresu byto to, ze w kazdej ra-
dzie wigkszo$¢ stanowia cztonkowie PZPR, co byto w zgodzie z jedna z gtdw-
nych zasad selekcji elit - wedtug klucza partyjnego. Drugg zasada selekcji byta
reprezentacja srodowisk spotecznych i grup. Jak wykazaly badania, sktad spo-
teczno - zawodowy jest zréznicowany i nie zawsze w petni odpowiada auten-
tycznej strukturze spoteczno - zawodowej gminy (w gminach rolniczych zbyt
mata reprezentacja rolnikow, udziat kobiet symboliczny). Zdarza si¢ nadrepre-
zentacja tych grup spotecznych ktére w sSrodowisku maja swoje okreslone zna-
czenie (nauczyciele, pracownicy administracji gminy, organizacji spotdziel-
czych). Trzecie zrodto rekrutacji elit to pozycja zawodowa w waznych struktu-
rach instytucjonalnych gminy (kadry kierownicze, aktywisci, dziatacze zwia-
zkowi), co czesto idzie w parze z przynaleznoscia partyjna. Sprawowanie fun-
keji radnego przez kierownika lokalnej instytucji sektora publicznego jest
czesto wynikiem wielofunkcyjnej dziatalno$ci w tych strukturach (Halamska,
[1908))3

Reforma samorzadowa z 1990 r. miata na celu zmiang instytucjonalnego
modelu wladzy i administracji lokalnej. Samorzad lokalny miat by¢ jedna z za-
sadniczych instytucji porzadku spoteczenstwa obywatelskiego, wyposazona w
samodzielnos¢, osobowos¢ prawna i odpowiedzialnosé za wilasne decyzje.
Zmieniajg sie mechanizmy selekcji i doboru elit politycznych, ktére maja stac
sie faktycznym reprezentantem mieszkancoéw gminy. Elity wytaniane sa droga
wspolzawodnictwa miedzy soba. Zaréwno ich cechy jak i techniczne umieje-
tnosci pozyskiwania elektoratu decydujg o wygranych w wyborach. Kanatami
procesow selekcji elit sg struktury posrednie, ktore odgrywajg istotna role w zy-
ciu zbiorowym, a w ktorych uczestnictwo jest dobrowolne. Wsréd nich sg za-
réwno partie i ugrupowania polityczne jak i organizacje spoteczne, zawodowe,
samorzadowe, grupy obywatelskie. Powstaje pytanie czy i na ile lokalne elity
polityczne sa zwiazane z elitami gospodarczymi w kontekscie spostrzezenia, ze
demokratyzacja wtadzy nastapita szybciej niz prywatyzacja gospodarki. ,,Jesli
w poprzednim systemie odréznienie elit politycznych i ekonomicznych byto
niemozliwe ze wzgledu na nierozdzielno$¢ pol ekonomicznych i politycznych,
to dzisiaj nabiera ono wlasciwego znaczenia - otwartej gry grup interesow..."
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(Halamska, s. 68). Przedstawiciele wladz lokalnych wojtowie, burmistrzowie,
radni odgrywaja wazna role w zyciu gospodarczym, zarzadzajac majatkiem
komunalnym, wplywajac na prywatyzacje hadlu i ustug itp. Dynamikarozwoju
lokalnego zalezy od jakosci elit lokalnych, ich zachowan, przedsigbiorczosei.
Stawiane w badaniach prowadzonych w roku 1991 hipotezy, w konfronta-
cji ze stanem w 1999 r. potwierdzaja co najmniej zawarte w nich tendencje.
Pierwsza glosita, ze nowi radni, ktorzy stanowi¢ maja nowg elite polityczna,
beda chcieli mie¢ wplyw na lokalne zycie ekonomiczne i bedg szuka¢ poparcia
prywatnych przedsigbiorcow, ktorzy stanowiliby ich wilasne zaplecze ekono-
miczne. Druga hipoteza glosita, ze istniejaca elita gospodarcza, wsrdd ktérej
czesto znajduje sie byta nomenklatura, bedzie cheiata ustali¢ kanaly swoich
wplywow w nowych radach i wéréd nowych radnych. Te tendencje przedstawi-
cieli dwoch elit lokalnych politycznej i gospodarczej, ktore na poczatku lat 90.
stanowia odrebne kregi spoteczne, spotykaja si¢. Szczegdlnie ma to miejsce na
terenie gmin o wyzszej dynamice i poziomie rozwoju gospodarczego. Wsréd
radnych znaleZli si¢, po ostanich wyborach przedstawiciele lokalnego biznesu,
wystawieni w wyborach przez przedsiebiorcow liczacych si¢ w Srodowisku
firm, bogaci rolnicy delegowani przez wilasne srodowiska wiejskie, sa tez
przedstawiciele dawnej nomenklatury (3/4 radnych nalezalo do partii przed
1989 r. a 1/3 zasiadata w dawnej radzie narodowej). Sytuacja gospodarcza
gminy a takze rozwdj struktur posrednich i ogoélnie pojetej przedsigbiorczosci
wplywana typ aktywnosci radnych i site zwiazku ze spotecznoscia lokalna jako
pewna catoscig. W badanej gminie wielkopolskiej, silnej gospodarczo, zauwa-
zono, ze radni sg bardziej aktywni politycznie (mierzonej przynalezno$cig do
partii politycznych), radni gminy mazowieckiej (ubozszej, stabiej rozwinigtej)
sq bardziej nastawieni na udzial w lokalnych dziataniach zbiorowych niefor-
malnych. Gmina wielkopolska od narodzin samorzadu lokalnego byta terenem
,»walki" dwoch opozycji politycznych: PSL 1 Komitetu Obywatelskiego ,,S".
PSL utozsamiane bylo z chtopskim lobby, zwolennicy Komitetu Obywatel-
skiego ,,S" rekrutowali si¢ gldwnie z mieszkancédw miasteczka - osrodka gmi-
ny. Sity opozycyjne uzupelniali na arenie lokalnej kandydaci niezalezni, z
ktorych czesé to byli cztonkowie PZPR. W gminie mazowieckiej sity polity-
czne byty stabo ustruktualizowane. Wiekszo$¢ kandydatéw na radnych to tzw.
kandydaci niezalezni, popierani przez rézne grupy obywateli. Wéréd nich
cze$¢ popierana byta przez SdRP. Radni z terenéw wiejskich reprezentujq
wszelkie sprawy (nie tylko rolnicze) swojego Srodowiska zamieszkania, radni z
okregu miejskiego (osrodek gminy) interesy Srodowiskowego elektoratu.
Kontury nowych elit politycznych sa nie do konca okreslone, mechanizmy
selekcji aczkolwiek czytelne nie do konca, sg prowadzone zgodnie z normami
prawa. Nie wszyscy radni sg jednakowo aktywni, co odbija si¢ na interesach,
reprezentowanych przez nich spotecznosci lokalnych czy grup. Jednak obser-
wuje sie, ze sposrod tego grona wytaniaja si¢ nowi liderzy zycia lokalnego.



Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze nowe elity polityczne stanowig odrgbna stru-

kture w uktadzie lokalnym o charakterze pluralistycznym, nie tylko ze wzgledu
na sktad, ale typ przedstawicielstwa, typ elektoratu, ktérego interesy reprezen-
tuja. Powiazane sa z nowo powstajacymi elitami gospodarczymi, ale nie utoz-
samiane z nimi. Wzrosta na wsi §wiadomos$¢ pozycji radnego jako przedstawi-
ciela,,wtadzy lokalnej", co potwierdza fakt zainteresowania wygraniem wybo-
row.
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