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Koncepcja spolecznych stosunkéw przyrodniczych
na wsiiw rolnictwie a integracja europejska

Wprowadzenie

Problemy wsi i rolnictwa, w tym takze ochrony srodowiska w produkcji
zywnoS$ciowej i na obszarach wiejskich, naleza niewatpliwie do najtrudniej-
szych i najbardziej kontrowersyjnych probleméw w Unii Europejskiej. Takze
w rokowaniach z Unia Europejska problemy te sprawiaja wiele trudnosci.
Obecnie w krajach Europy Zachodniej ujawniaja si¢ coraz bardziej negatywne
skutki przyrodnicze, spoteczno - kulturowe i ekonomiczne dotychczasowej po-
lityki rolnej opartej na teorii modernizacji. W tych warunkach pojawiaja sig no-
we strategie dalszego rozwoju wsi i rolnictwa oparte na koncepcji ,,trwalego i
zréwnowazonego rozwoju", ktore dostrzegaja okreslone walory obecnego pol-
skiego rolnictwa i obszarow wiejskich. Wbrew koncepcjom zwolennikow szy-
bkiej modernizacji wsi i rolnictwa nie mozna postrzegac polskiej wsi jedynie
przezjej pryzmat i pomijac jej negatywne skutki.

W warunkach integracji Polski z Unig Europejska nalezy dazy¢ do zacho-
wania dotychczasowych waloréw przyrodniczych i spoteczno - kulturowych
polskiej wsi i rolnictwa. W moim opracowaniu przedstawiam szerzej problemy
ogoblnej oceny sytuacji w rolnictwie, ktora jest najczesciej analizowana wyltacz-
nie przez pryzmat teorii modernizacji. Nastepnie zajmuje si¢ szerzej etapami
rozwoju polityki ekologicznej wobec rolnictwa w okresie transformacji ustro-
jowej, charakteryzuje polityke ekologiczna Unii Europejskiej, a takze warunki
ekologizacji rolnictwa w przypadku integracji Polski z Unia Europejska.

1. Ocena sytuacji polskiego rolnictwa

Przy wszelkich ocenach sytuacji polskiego rolnictwa nalezy przyjac¢ oczy-
wisty fakt, ze odgrywa ono w polskiej gospodarce i spoleczenstwie znacznie
wigksza role niz w krajach Unii Europejskiej. Z rolnictwem w Polsce zwigza-
nych jest zawodowo nadal 1/4 ogoétu zatrudnionych (przy 5,5 % w krajach Unii
Europejskiej), a na wsi mieszka 38 % ogétu ludnosci polskiej. Ponadto rolni-
ctwo wytwarza okoto 7 % PKB, gdy w krajach Unii Europejskiej jedynie 2 %.
W Polsce obszary niezurbanizowane obejmujg ponad 9/10 powierzchni kraju.
Przy tym obszary wiejskie i leSne stanowia dominujaca czes¢ tego, co nazywa-
my $rodowiskiem przyrodniczym, gdyz zawieraja one te ekosystemy, ktére de-
cydujg o jakosci zycia catego polskiego spoleczenstwa.
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Wielu ekonomistéw i socjologdéw przyjmuje optyke teorii modernizacji
uwazajac, ze rolnictwo w Polsce charakteryzuje sie anachroniczng strukturg
agrarna, chronicznym przeludnieniem wsi, wciaz niewielka skalg produkeji w
wigkszo$ci gospodarstw rolnych, wielokierunkowoscia produkeji rolnej, a tak-
ze niewielkimi kontaktami z rynkiem i instytucjami obstugujacymi rolnictwo.
Autorzy tacy, reprezentujacy koncepcj¢ modernizacji, starajq si¢ nie dostrze-
gac negatywnych skutkéw przyspieszonej modernizacji, a takze dotychczaso-
wych cech pozytywnych polskiej wsi i rolnictwa. Niewatpliwie wie$ polska
jest opézniona pod wzgledem cywilizacyjnym i infrastruktury technicznej, co
niewatpliwie oslabia aktywizacje gospodarcza poszczegdlnych obszaréw Pol-
ski. Nawet w oficjalnym dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow (War-
szawa 22 lipca 1999) okreslanym jako ,,pakt dla rolnictwa i obszaréw wiej-
skich" stwierdza sig, ze polskie rolnictwo charakteryzuje sie nastepujacymi ce-
chami:

- duze rozdrobnienie gospodarstw wiejskich;

- brak specjalizacji i rozdrobnienie produkcji;

- niedoinwestowanie w zakresie wyposazenia w sprzet techniczny i budynki;
- stabe wyposazenie gospodarstw w infrastrukture techniczna;

- silne uzaleznienie od warunkow agrometeorologicznych.

Nie kwestionujac tej charakterystyki nie dostrzega przy charakterystyce
rolnictwa polskiego zadnych jego pozytywnych cech. Dopiero na odlegtym
miejscu tego dokumentu stwierdza si¢, ze: ,,Polska zachowata nadal wielkie
bogactwo przyrodnicze, niezniszczone gleby o wielkim potencjale biologi-
cznym, tradycyjny wiejski krajobrazrolniczy. (...) Nie na wszystkich obszarach
rolniczych racjonalne jest dazenie do intensyfikacji produkeji rolnej. Na obsza-
rze o mniej korzystnych warunkach i o duzych walorach przyrodniczych wi-
nien by¢ wspierany mniej intensywny model produkcji rolnej".'

Aby lepiej rozumiec sytuacje polskiego rolnictwanalezy krytycznie przyj-
rze¢ si¢ dotychczasowej teorii modernizacji, a takze zwréci¢ uwage na konce-
pcje spolecznych stosunkéw przyrodniczych, ktéra - naszym zdaniem - wyja-
$nia sytuacje spoleczno - ekologiczng rolnictwa oraz stanowi bodziec do jego
ekologizacji, zamiast optyki modernizacji na modle zachodnioeuropejska.

Powstanie paradygmatu modernizacji dokonywato sie w ciagu kilku wie-
kéw. Jego punktem wyjscia byto ,,obiektywistyczno - instrumentalno - reduk-
cjonistyczne" podejécie do przyrody.” Takie podejécie pojawito sie juz w okre-
sie renesansu, a nastgpnie zostato ujete programowo w XVII wieku (Bacon,
Kartezjusz) i wprowadzone do praktyki spotecznej w ciggu X VIIT i XIX wieku.

1 Pakt dla rolnictwa i obszarow wiejskich. Dokument przyjety przez Rade Ministrow,
Warszawa 22 lipca 1999, s. 45.

2 H.Kessler (Hrsg.), Okologisches Weltethos im Dialog der Kulturen und Religionen,
Darmstadt 1996, s. 5.
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Juz w koncu XIX wieku paradygmat modernizacji stat si¢ powszechnie obo-
wiagzujacy w naukach spotecznych. W 1890 roku zanikanie tradycyjnych sto-
sunk6éw spotecznych, urbanizacje i rosnaca indywidualizacje okreslit G. Sim-
mel jako cechy ,,nowoczesnosci" (,,Moderne"). Modernizacja jako proces
przejscia od spoleczenstwa tradycyjnego do przemystowego, obejmuje wszy-
stkie podstawowe sfery calego zycia spotecznego. Rozumiana jest ona zazwy-
czaj jako jednokierunkowy proces przenoszenia techniki i technologii, stosun-
kow produkeji, wzordw zycia i wartosci ze spoleczenstw, gdzie sa one juz
utrwalone, do spoteczenstw znajdujacych si¢ na wezeéniejszym etapie swojego
roZwoju.

Teoria modernizacji zajeta sie szybko sytuacja na wsii w rolnictwie. Z jej
punktu widzenia rolnictwo i spoteczno$ci wiejskie byly zacofane i powinny na-
$ladowacé spolecznosci miejskie. Az do konca lat pigédziesiatych panstwa
europejskie charakteryzowaly sie jednak dualna struktura gospodarcza.” Moz-
na bylo wyr6ézni¢ wyraznie nowoczesny sektor przemystowo - rynkowy z jed-
nej strony 1 silny sektor tradycyjny z drugiej strony. Sektor tradycyjny obejmo-
wal rolnicze gospodarstwa rodzinne, drobne zaklady rodzinne w rzemiosle,
handlu i komunikacji, a takze gospodarstwa domowe. Jest cecha charakterysty-
czna, ze tradycyjny sektor gospodarki wykazywat duza stabilno$¢ w pierwszej
potowie XX wieku. W Polsce w wyniku specyficznej sytuacji w okresie ,,real-
nego socjalizmu" sektor tradycyjny utrzymat si¢ nawet na przetomie XX i XXI
wieku. Tradycyjny sektor zachowatl przy tym swoje przyrodnicze podstawy
funkcjonowania, a odnosi sie to szczegdlnie do rolnictwa. Mozna je scharakte-
ryzowac nastepujaco: ,, Tradycyjne gospodarstwo chlopskie bylo praktycznie
doskonatym modelem recyklizacji. Obiegi materii byly zamknigte i nie pow-
stawaly w ogoéle odpady, a gospodarstwo byto tylko w malej czgsci skazane na
obcg energie".! Ten ekologiczny i energetyczny aspekt tradycyjnego sektora
nie byt w ogéle dostrzegany w teoriach modernizacji. Teoria modernizacji wia-
zata si¢ w okresie ,,realnego socjalizmu" z ideq ,,socjalizacji" gospodarki chto-
pskiej traktowanej jako zacofanej. Obecnie rzecznicy modernizacji podnosza
kwestig szybkiego upodobnienia gospodarki rolnej w Polsce do warunkéw kra-
J6w Europy Zachodniej, a zwlaszcza wzorcow proponowanych przez Unig Eu-
ropejska.

W latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych powstata nastgpna gene-
racja teorii modernizacji. Zjawiska kryzysowe byly - wedhug tych koncepcji-
jedynie skutkami ubocznymi dokonujacej si¢ modernizacji i mogly by¢ przez-
wycigzone tylko przez dalszg ,,modernizacje nowoczesnych spoteczenstw".

3 B. Lutz, Der kurze Traum immerwéhrender Prosperitat, Frankfurt am Main - New York 1989.
4 L.Hartenstein, Vom grossen Missverstéidnis der modernen Agrarpolitik, w: L. Hartenstein,
H. Priebe, U. Kopke (Hrsg.), Braucht Europa seine Bauern noch? Baden - Baden 1997, s. 15.
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W proébach tych chodzito o ,,modyfikacje dotychczasowych teorii moderniza-
cji". Na rozne teorie modernizacji oddziatywata coraz bardziej koncepcja
,trwatego i zréznicowanego rozwoju". Jednakze dominuje w nich nadal prze-
konanie o stusznosci teorii modernizacji, ktora nalezy jedynie uzupetnic o bra-
kujace komponenty, zwlaszcza w zakresie ochrony Srodowiska, czy uwzgle-
dnienianiektérych negatywnych oddziaty wan techniki.

Odmienny charakter badan spotecznych wymiaréw kryzysu ekologiczne-
go proponuje Frankfurcki Instytut Badan Spoleczno - Ekologicznych, ktéry
postuluje badanie kryzysu ekologicznego jako badania interdyscyplinarne, a
takze stosuje, jako swoje podstawowe pojecie, ,,spoteczne stosunki przyrodni-
cze" . W koncepciji tej odchodzi sie od milczacego zatozenia, charakterystycz-
nego dla dotychczasowych badan spotecznych, gdzie stosunek wobec $rodo-
wiska wydawat si¢ w warunkach rozwoju spotecznego coraz bardziej techni-
cznie kontrolowany i racjonalnie sterowany. Kryzys ekologiczny wiaze si¢
wigc z,,kryzysem spotecznych stosunkow przyrodniczych", ktory obejmuje je-
dnoczesnie wymiar materialno - energetyczny (okreslany obecnie jako meta-
bolizm spoteczny), a takze formy symbolicznego i praktycznego uspotecznie-
nia przyrody. Obecnie stajg si¢ widoczne nie tylko materialno - energetyczne
skutki spotecznych stosunkéw przyrodniczych, ale szczegdlnie ,,zawodnosé
symboliczno - praktycznych form zawlaszczania przyrody". Mozna tak scha-
rakteryzowaé ogdlnie omawiang koncepcje: ,,Koncepcja spotecznych stosun-
kéw przyrodniczych skierowana jest na to, aby odzwierciedla¢ nowy stan teo-
retyczny i opracowywac go w naukach spolecznych. Otwarta przez to perspe-
ktywa teoretyczna i poznawcza nie polega jednak ani na >>ekologicznym para-
dygmacie socjologii (Biihl) << ani na powstaniu integrujacej metadyscypliny
ekologii, ale raczej na koncepeyjnie roznorodnym interdyscyplinarnym podej-
Sciu, gdzie nauki spoteczne i przyrodnicze wspotpracuja przy rozwigzywaniu
probleméw".*

Idea spotecznych stosunkow przyrodniczych moze by¢ z pozytkiem wy-
korzystana do wyjasnienia przemian spolecznosci wiejskich, obszaréw wiej-
skich i samego rolnictwa. Stosowane przez socjologdéw pojecie ,,kwestiarolna"
wykazuje zwigzek z rozwazaniami o spotecznych stosunkach przyrodniczych.
Dziatania w przyrodzie wymagaja nie tylko wiedzy przyrodniczej, ale przede
wszystkim odpowiedniej wiedzy spotecznej, gdyz problemy Srodowiskowe sg
wynikiem ludzkiego dzialania, a zapobiegawcze, jak i przystosowawcze Sro-
dki, wymagaja zmian wartosci i wzoréw zachowania.

5 Por.: Ch. Gorg, Gesellschaftliche Naturverhéltnisse, Miinster 1999,s.175-177.

6 P. Wehling, Sustainable development - eine Provokation fiir die Soziologie, w:
K.- W. Brand (Hrsg.), Nachhaltige Entwicklung. Eine Herausforderung an die Soziologie,
Opladen 1997,s.47.
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Pod pojeciem spotecznych stosunkéw przyrodniczych nalezy rozumieé
wszelkie formy i praktyki spoleczne wystepujace w spoteczenstwie, dzieki
ktérym reguluja one na réznych plaszczyznach dziatan (m.in. praca i produk-
cja, regulacja stosunkéw pomiedzy pokoleniami), ich relacje wobec przyrody
(zewnetrznej i wewnetrznej). R6znorodne spofeczne stosunki przyrodnicze sa
nie tylko regulowane materialnie, ale musza by¢ takze symbolizowane kulturo-
wo (a wigc posiadac okreslony sens spoteczny). Stosunki produkeji i stosunki
pomiedzy plciami, a takze wobec naturalnego srodowiska tworzg zawsze pe-
wnego rodzaju podstawowe bieguny porzadku spotecznego.

Na catym $wiecie w destrukcyjnych procesach wzrostu gospodarczego
ulegaja rozpadowi takze symboliczne porzadki kulturowe i stopniowo sa zaste-
powane przez naukowa wiedze ekspertow, mechanizmy ekonomiczne i regula-
cje polityczno - administracyjne. Praca i produkcja odbywa sie obecnie - pra-
wie catkowicie w warunkach dominacji rynku $wiatowego - wedtug podstawo-
wego wzoru kapitalistycznego. Stad tez podstawowy spolteczny stosunek przy-
rodniczy - praca w duzym stopniu nie jest juz zwiazany z bezposrednim zaspa-
kajaniem podstawowych ludzkich potrzeb. Modernizacja polskiego rolnictwa
wiaze sie wiec ze zmiang tradycyjnych metod produkeji i wykorzystania odna-
wialnych zasobéw na rzecz metod przemystowych i zasobéw nieodnawial-
nych, zmiana roli rodziny i jej zwiazku z gospodarstwem, przemiang stosunku
do ziemi, ktéra traktowana jest w coraz wiekszej mierze jedynie jako czynnik
produkeji, ktéry musi przynosi¢ dochody. Zmianom podlegaja takze dotych-
czasowe elementy chlopskiej kultury duchowej, chociaz utrzymuja sie nadal
niektére tradycyjne wartosci. Jednoczesnie rolnik staje si¢ coraz bardziej dro-
bnym przedsi¢biorca, ktéry musi dazy¢ do zapewnienia sobie odpowiednich
dochodéw. W wyniku tego chtopski $wiat wartosci podlega kryzysowi, a wielu
rolnikow zadaje coraz czgsciej pytanie o ,,sens pracy w rolnictwie". Brak per-
spektyw i bezradno$¢ wielu rolnikow jest zewnetrzng oznaka zniszczenia do-
tychczasowego $wiata spotecznego rolnikéw i ich dotychczasowych podsta-
wowych wartosci.

Z punktu widzenia spotecznych stosunkéw przyrodniczych dotychezaso-
wy rozwdj rolnictwa wydaje si¢ przebiega¢ w trzech fazach: w fazie pierwszej
dominuja sity przystosowane do zewnetrznych, przyrodniczych warunkdow.
Jesli gospodarstwo rolne uwzglednia powyzsze czynniki, to utrzymuje sie w
swoim otoczeniu przyrodniczym i spolecznym. W fazie drugiej, w wyniku roz-
woju postepu technicznego, ulegaja zmianie dotychczasowe relacje wobec $ro-
dowiska przyrodniczego, metody produkcji rolnej, a takze relacje miedzyludz-
kie w gospodarstwie i wobec spolecznosci lokalnej. Stopniowo nastepuje prze-
ksztalcenie gospodarki naturalnej w produkcje zorientowana na rynek. Ozna-
cza to ciagte zwigkszanie produkcji ponad biezace potrzeby i sprzedawanie tej
nadwyzki na rynku. Warunki te okreslaja stopniowo takze ekologiczno - spote-
czne otoczenierolnictwa, ktére staje si¢ coraz bardziej kryzysowe. Wreszcie w
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trzeciej fazie, obok zapewnienia indywidualnej konkurencyjnosci gospodar-
stw, pojawia si¢ wspoélna troska o trwato§¢ warunkéw przyrodniczych i spote-
czno - ekonomicznych, co powoduje potrzebe integracji rolnictwa w nadrzedna
catos¢ ekologiczno - spoteczna.

2. Polityka ekologiczna Unii Europejskiej a problemy rolnictwa

Dziatania o charakterze ekologicznym staty sie trwatym sktadnikiem
Wspélnoty poczawszy od 1971 roku, kiedy to stworzono Grupg Robocza,,,Pro-
blemy Srodowiska". Polityka ekologiczna pojawita sie po raz pierwszy jako sa-
modzielna polityka we Wspolnocie Europiejskiej w Jednolitym Akcie Euro-
pejskim, jako jej cel dziatania. Znalazlo to swdj wyraz w stwierdzeniu, ze
ochrona $rodowiska stanowi cel wspélnoty Europejskiej i nalezy dazy¢ do jej
wysokiego poziomu. Jednolity Akt Europejski okreslit w artykule 25 potrojny
cel dziatan w zakresie ochrony §rodowiska: zachowanie, ochrona i poprawa ja-
kosci §rodowiska naturalnego; ochrone zdrowia ludzkiego; rozwazne i racjo-
nalne wykorzystwanie zasobow naturalnych. Jest charakterystyczne, ze:
,,Przekonanie o tym, ze przy odpowiednich politycznych warunkach ramo-
wych da sie pogodzi¢ wzrost gospodarczy z ochrona Srodowiska i ze ochrona
srodowiska nie musi ograniczaé konkurencyjnosci, a wrecz moze ja podnosic -
nie jest jeszcze powszechne"’

Odpowiedzialne za polityke ekologiczng Unii Europejskiej sa gtdéwne in-
stytucje Unii: Komisja Europejska, Rada Ministréw, Parlament Europejski,
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, a takze Rada Europejska. Komisja Eu-
ropejska stanowi organ wykonawczy Unii, obejmujac 20 cztonkéw. W zakresie
ochrony $rodowiska duza role odgrywaja organizacje wyspecjalizowane, takie
jak: Europejski Bank Inwestycyjny zajmujacy sie finansowym wsparciem pro-
jektow inwestycyj nych atakze Europejska Agencja Srodowiskowa, jako spec-
jalistyczna organizacja ekologiczna Unii Europejskiej. Europejska Agencja
Srodowiskowa zostata zatozona w 1994 roku z siedziba w Kopenhadze. Zaj-
muje sie ona zbieraniem danych o sytuacji ekologicznej w krajach cztonko-
wskich i obserwacja ekologiczna (monitoringiem), aby umozliwi¢ prawidtowa
polityke ekologiczna Wspolnoty i poszezegdlnych panstw cztonkowskich.

Poczatkowo polityka ekologiczna Wspolnoty pojawiata si¢ gtownie w for-
mie czteroletnich Programéw Dzialania. Programy dziatania na lata 1972 -
1976, 1977 - 1981 1 1982 - 1986 wiazaly si¢ Scisle ze stworzeniem wspolnego
rynku wewnetrznego. Dopiero od 1987 roku polityka ekologiczna uzyskata
status niezalezny od wspdlnego rynku. Natomiast czwarty (1987-1991),a

7 W. Weindenfeld, W. Wessels (wyd.), Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskieyj,
przel. E. Ptaszynska - Sadtowska, Gliwice 1996, s. 180.
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przede wszystkim piaty Program Dziatania wiazat sie $cislej z wymogami
»{rwalego i zrownowazonego rozwoju" (,,sustainable development") w Euro-
pie.

Rozwazajac r6zne programy i dzialania Unii Europejskiej mozna wyré6z-
nié nastepujace gléwne obszary polityki ekologicznej Unii Europejskie;j:*

- Utrzymanie czystosci powietrza i ochrona klimatu;

- Ochrona wod (m.in. zabezpieczenie wody pitnej i zabezpieczenie wéd przed
negatywnym oddziatywaniem rolnictwa);

- Ochrona gleby i krajobrazu;

- Gospodarka materiatowa i odpadami;

- Ryzyka srodowiskowe (takze zdrowotne, wynikajace z zastosowania biotech-
nologii i inzynierii genetycznej);

- Ochrona biotopéw i réznorodnosci biologiczne;j;

- Zapewnienie ,,trwatego i zréwnowazonego rozwoju" (m.in. przez wprowa-
dzenie postanowien Konferencji zRio w 1992 roku);

- Wspieranie narodowych dziatan w przezwyciezaniu probleméw srodowiska
o charakterze globalnym, narodowym i regionalnym;

- Poprawa efektywnosci stosowanej polityki ekologiczne;.

Zapolityke ekologiczna odpowiedzialne sa gtéwnie fundusze strukturalne.

W ramach polityki strukturalnej Unia Europejska wydawata w latach 1989 -

1993 rocznie okoto 0,5 mld ECU na cele ochrony srodowiska. Stanowi to 1-2 %

catego budzetu UE.” Obecnie istnieje wspSlnotowe prawo ochrony srodowiska

w formie ponad 200 aktow prawnych. Jedna z charakterystycznych cech prze-

mian w Unii Europejskiej jest harmonizacja przepiséw prawnych, nie tylko w

niej samej, ale réwniez w krajach z nig stowarzyszonych, a takze - w duzym sto-

pniu - na catym kontynencie.

Wsréd tych instrumentéw prawnych najwazniejsze znaczenie posiadajg
zarzadzenia i dyrektywy. Unia Europejska i kraje czlonkowskie stosuja szereg
instrumentéw polityki ekologicznej. Najwazniejsze z nich to: instrumenty re-
gulacyjne (zakazy, nakazy, wartosci kraficowe, dyrektywy techniczne, przepi-
sy administracyjne); instrumenty planistyczne (gléwnie w poszczegdlnych
krajach); instrumenty ekonomiczne (optaty srodowiskowe, certyfikaty, sub-
wencje, podatki ekologiczne); instrumenty partycypacyjne i kooperacyjne
(procedury mediacji, okragte stoly itp.) czy wreszcie instrumenty informacyjno
- wychowawcze (edukacja ekologiczna, systemy informacji).

Jest charakterystyczne, ze Unia Europejska w czasie ostatniej konferencji
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) (Seattle) wystepowata najbardziej kon-

8 Por. H. Karl, Umweltpolitik, w: P. Klemmer (Hrsg.), Handbuch Europdische Wirtschaftspo-
litik, Munchen 1998, s. 1003 - 1149.
9 Tamze,s. 1129.
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sekwentnie na rzecz ochrony srodowiska. Domagala si¢ ona m.in. wyjasnienia
regut wolnego handlu i migdzynarodowych konwencji i uktadow chroniacych
Srodowisko, przepisow produkcyjnych, znakéw ekologicznych, przyjecia za-
sady zapobiegania, ochrony srodowiska we wszystkich zakresach migdzynaro-
dowych stosunkéw gospodarczych. Krytykowano takze decyzje o utworzeniu
Grupy Roboczej na rzecz Biotechnologii w WTO (co moze zagrozi¢ dotych-
czasowej Konwencji R6znorodnosci Biologicznej i Protokolowi na rzecz Bez-
pieczenstwa Biologicznego).

Pragmatyzm dziatania, zwtaszcza w zakresie wspdlnego rynku, prowadzit
czesto do kompromiséw za wszelka ceng, kosztem efektywnosci dzialania,
prostoty i demokratycznej kontroli, a takze legitymizacji Unii. Instytucjonalny
system Europy nie daje dotad spdjnej odpowiedzi na wyzwania terazniejszosci,
ktére wynikaja glownie z narastania proceséw globalizacji gospodarczej i szy-
bkich przeksztatcen technologicznych. Sytuacja ta dotyczy takze polityki eko-
logicznej, ktéra jest bardzo rozbudowana i narazona na proby jej ,,rozmigkcza-
nia" ze strony dobrze zorganizowanych grup intereséw. Panstwa Europy Srod-
kowowschodniej posiadaja juz umowy stowarzyszeniowe z Unig Europejska
(dziesigc panstw), a Unia Europejska jest dla tych panstw symbolem dobrobytu
i wolnosci. Rozszerzenie Wspolnoty uchodzi obecnie za pewne. Istotnym pro-
blemem jest tylko pytanie: kiedy i pod jakimi warunkami. Jest charakterysty-
czne, ze polskiemu rzadowi zabrakto odpowiedniej determinacji przy opraco-
waniu stanowiska w zakresie ochrony srodowiska. Wtasnie tutaj wpisano poto-
we wszystkich prosb o okresy przejsciowe, czesto nawet dziesiecioletnie. Po-
nadto w Polsce wystepuje nadal staba koordynacja prac rzadu i Sejmu oraz
opo6znienia wynikajace z oporu stawianego przez grupy interesow.

Problemami zmian Unii Europejskiej w kierunku ,,wspdlnoty ekologicz-
nej" zajeta sie¢ przed kilku laty Grupa Robocza ,,Europejska Unia Ekologicz-
na", ktora sformulowata ,,Cele i zasady polityki ochrony srodowiska dla Unii
Europejskiej"."” Skladala sie ona z jedenastu renomowanych ekspertéw nauk
ekonomicznych i prawnych. Gléwnym celem Grupy Roboczej byt postulat
rozszerzenia Unii Europejskiej o cele i zadania ekologiczne, a wige stworzenie
,.unii ekologicznej". W ujeciu jej cztonkéw ,,unia ekologiczna" jest tak samo
wazna jak unia ekonomiczna i spoteczna. Propozycje Grupy Roboczej ,,Euro-
pejska Unia Ekologiczna" - zawarte w dokumencie ,,Cele i zasady polityki
ochrony $rodowiska dla Unii Europejskiej" - dotyczyty: trwalego rozwoju zgo-
dnego z wymogami ekologicznymi; rozszerzenia zasady sprawstwa; powota-
nia Rady Ekologicznej jako nowego organu Unii Europejskiej. Wprowadzenie
tych propozycji prowadzitoby do przyspieszenia proceséw modernizacji eko-

10 E.Ko$micki, O koniecznosci rozszerzenia Unii Europejskiej o cele i zadania ekologiczne,
,,EkonomiaiSrodowisko", 1995, nr 1,s. 195-201.

72



logicznej i bardziej efektywnej kontroli stanu Srodowiska w krajach Unii.
Cztonkowie Grupy Roboczej zaproponowali powolanie ,,Europejskiej Rady
Ekologicznej", ktéra mogtaby zagwarantowac, ze zasady ekologiczne beda
rzeczywiscie uwzglednione i stosowane w zakresie wszystkich celow, zasad i
decyzji Wspolnoty.

Panstwa Unii Europejskiej naleza - wedlug organizacji ekologicznych - do
najwiekszych niszezycieli Srodowiska. Pomimo wielu podjetych w ostatnich
latach §rodkéw ,,dochodzi do powolnego, ale widocznego pogorszenia ogélne-
go stanu srodowiska Wspolnoty"." W opiniach organizacji ekologicznych po-
jawia si¢ ,,niezadowolenie" z rozwoju europejskiej jednosci na drodze tzw. in-
tegracji funkcjonalnej. Rozwinela si¢ ona juz w latach szeécédziesiatych jako
alternatywa wobec drogi federacyjnej. Integracja funkcjonalna opiera si¢ pra-
wie wylacznie nakorzysciach integracyjnych dla gospodarki i jej czesci zorien-
towanej na miedzynarodowy rynek europejski (i §wiatowy). Wspolne wartosci
kultury europejskiej, wspdlne instytucje europejskie, wspdlna waluta i kon-
frontacja z innymi regionalnymi blokami gospodarczymi stanowig obecnie o
tozsamosci Unii Europejskiej. Podstawowe decyzje w obrgbie Wspdlnoty sa
podejmowane jedynie wtedy, gdy istnieje wysoki stopien zgodnosci pomigdzy
poszczegdlnymi rzadami. Nie mozna zrozumie¢ decyzji Unii Europejskiej bez
uwzglednienia dziatan poteznych grup interesow (lobbies), gdyz Komisja Unii
Europejskiej jest stosunkowo malg administracja, ktorej wielko$é mozna po-
réwna¢ do duzego miasta w Niemczech. W ujeciu organizacji ekologicznych
najwigcej zaniedban w zakresie ochrony srodowiska wystepuje w zakresie po-
lityki energetycznej (w tym takze skutecznej ochrony klimatycznej, popierania
rozwoju energii atomowej na Wschodzie Europy, braku podatkéw energety-
cznych), polityki transportowej (ciagly wzrost komunikacji samochodowej
ciezarowej i osobowej, intensywny program budowy autostrad), polityki w
zakresie unikania odpadéw (m.in. eksport niebezpiecznych odpadéw do Euro-
py Srodkowowschodniej), polityki rolnej (popieranie uprzemystowionych i
kapitatochtonnych metod produkcji rolnej, problem popierania ochrony waéd i
rozwoju rolnictwa ekologicznego), polityki przemian strukturalnych (istnieja-
ce fundusze strukturalne Unii prowadza do zniszczen Srodowiska). Jest rzecza
charakterystyczna, ze problematyka ochrony §rodowiska w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich pojawila sie szerzej w dziataniach Unii Europejskiej dopiero
po 1992 roku. Wigzato sie to z oddziatywaniem konferencji w Rio, a takze ze
zmianami w samej Wspdlnocie, kiedy to dostrzezono negatywne skutki do-
tychczasowej wspdlnej polityki rolnej. Programy ochrony Srodowiska w rolni-
ctwie Unii Europejskiej wigza si¢ z tzw. programami rolnosrodowiskowymi,
ktore sa obecnie tworzone na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow

11 Ch. Hey, Umweltpolitik in Europa. Fehler, Risiken Chancen, Mtinchen 1994, s. 10.
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1257/1999 (art. 22 - 24) oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow 1750/1999. W
latach 1992 - 1999 warunki realizacji programéw okreslone byly odrebnym
rozporzadzeniem (2078/92). Programy te, jako $rodki dziatania wsrdéd wyrdz-
nionych w Rozporzadzeniu 1257/1999, musza by¢ wdrazane we wszystkich
krajach cztonkowskich. W art. 22 Rozporzadzenia zdefiniowano pig¢ celow re-
alizacji programéw rolnosrodowiskowych, ktore posiadaja jednoczesnie ko-
nieczne wsparcie finansowe:

- sposoby uzytkowania gruntéw rolnych zgodnie z ochrong i przywracaniem
wartosci Srodowiska przyrodniczego i struktury krajobrazu, zasoboéw natu-
ralnych, gleby i r6znorodnosci zasobow genetycznych;

- ekstensyfikacje dziatalnosci rolniczej i zachowanie ekstensywnej gospodarki
pastwiskowej;

- ochrona wszystkich waloréw przyrodniczych terenéw rolnych, ktére sa
zagrozone;

- utrzymanie krajobrazéw i historycznych cech obszaréw rolniczych;

- tworzenie planéw ochrony srodowiska w dziatalno$ci rolnicze;j.

Programy rolnosrodowiskowe polegaja wiec na udzielaniu wsparcia fina-
nsowego rolnikom, ktérzy dobrowolnie zobowigza sie do ekstensywnej produ-
keji rolnej i specjalnych zabiegéw w zakresie ochrony $rodowiska przyrodni-
czego 1 zachowania zasobdéw kulturowych obszar6w wiejskich. W Polsce nie
obowigzuje dotad system dotowania ochrony srodowiska w rolnictwie, uksz-
tattowany na wzor programéw rolnosrodowiskowych Unii Europejskiej. Obe-
cnie wdraza si¢ do praktyki pewne instrumenty finansowe, zblizone do wymo-
26w okreslonych w rozporzadzeniu 1257/99 (dawne 2078/92), ktore przyczy-
niaja si¢ do promowania dziatan zwiazanych z metodami produkecji rolnej bar-
dziej przyjaznej Srodowisku. Dzialania te wigza si¢ z utrzymywaniem odpo-
wiedniego pogltowia rodzimych ras zwierzat gospodarskich, rozwojem rolni-
ctwa ekologicznego, poradnictwem w zakresie stosowania odpowiednich da-
wek nawozow i srodkéw ochrony roslin. Dziatania rolnosrodowiskowe rozwi-
nety sie m.in. w wyniku wprowadzenia w zycie Traktatu Amsterdamskiego.

Ogolnie trzeba stwierdzi¢, ze zmiany i uzupetnienia Traktatu Amsterdam-
skiego sa stosunkowo nieliczne i dotycza raczej zasad niz nowych rozwiazan
instytucjonalnych.” Nie przyjeto w szczegdlnosci gtéwnych propozycji Gru-
py Roboczej ,,Europejska Unia Ekologiczna" w postaci utworzenia Europej-
skiej Rady Ekologicznej. Podkreslono wyraznie koncepcje ,,trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju", jako podstawe dziatania Unii Europejskiej ijej wszy-

12 Por. Vertragvon Amsterdam und Umweltschutz. Vertrigliche Grundlagen fiir Umweltschutz
gestarkt, ,,Umwelt" 1997 nr 11, s.449; M. Buck, R.A. Kraemer, D. Wilkinson, Der
,,Cradiff- Prozess" zur Integration von Umweltschutzbelangen in andere Sektorpolitiken,
,»Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament" b48/99,

(26 November 1999).
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stkich organéw, ktore zobowiazane sg do jej przestrzegania. Wprowadzono tez
zasade integracji aspektéw ekologicznych we wszystkich pozostatych polity-
kach Wspdlnoty. Przejawem takiej filozofii dziatania s3 wtasnie programy rol-
nosrodowiskowe. Do najwiekszych osiagni¢é Traktatu Amsterdamskiego na-
lezg niewatpliwie: klauzula integracyjna aspektéw ekologicznych we wszy-
stkich pozostatych politykach Wsp6lnoty i wzmocnienie prawa wspotdecydo-
wania parlamentu Europejskiego: Ostatnie i decydujace stowo w zakresie och-
rony Srodowiska pozostaje nadal, jak poprzednio, w zakresie kompetencji
dziatania Rady Ministrow, a tym samym w reku panstw cztonkowskich. Czgsto
w wyniku sprzeciwu poszczegolnych panstw zawodzi zorientowana na inte-
gracje polityka ekologiczna Komisji.

3. Polityka ekologiczna w Polsce a warunki ekologizacji rolnictwa
iobszaréw wiejskich

System ,,realnego socjalizmu", ktéry panowat w Polsce w latach 1945 -
1989, posiadat jasno okreslony stosunek do zasobéw przyrody. Przyroda byta
wtedy maksymalnie eksploatowana stanowiac tzw. dobra wolne. Rozbudo-
wany przemyst charakteryzowal si¢ ogromna energochtonnoscia i emisjg
wszelkiego rodzaju zanieczyszczen. Ceny surowcow i energii utrzymywane
byly na bardzo niskim poziomie. W latach siedemdziesiatych tzw. obszary eko-
logicznego zagrozenia objely co najmniej 11 % powierzchni kraju, gdzie mie-
szkala 1/3 mieszkancow kraju. W rolnictwie dominowata ideologia intensyw-
nego wielkoobszarowego spotecznego rolnictwa, czego ukoronowaniem byty
wielkie fermy produkeji zwierzecej i panstwowe kombinaty rolne; wywieraly
one bardzo negatywny wplyw na cala otaczajaca przyrode. Powstanie NSZZ
,,Solidarnos¢" rozpoczeto akcje ujawniania drastycznych zagrozen ekologi-
cznych i zdrowotnych w Polsce. W latach osiemdziesiatych pojawity si¢ grupy
i zespoly pracujace w zakresie szeroko rozumianej ochrony srodowiska. Dzia-
tania te doprowadzity m.in. do utworzenia Stowarzyszenia Producentow Zyw-
nosci Metodami Ekologicznymi EKOLAND. Juz wowczas zostat opracowany
pierwszy Narodowy Program Ochrony Srodowiska do 2010 roku.

W okresie 1989 - 2000 mozna wyrdznié trzy charakterystyczne okresy
ksztaltowania sig polityki ekologicznej, ktore miaty tez wplyw na sytuacje eko-
logicznarolnictwa. Sa to nastepujace etapy:"

-13 Nawiazuje tutaj do podziatu S. Koztowskiego, Polskie i europejskie idee ekorozwoju na
progu XXIw..[ w:] Hipoteza ekologii uniweralistycznej, podred.J.L. Krakowiaka oraz
J.M. Dolegi, Warszawa 1999.
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1) okres ksztaltowania sig polityki ekologicznej (1989 - 1992);

2) okres zastoju w rozwoju polityki ekologicznej (1992 - 1998);

3) okres zwigzany z przystosowaniem polskiego prawa do wymogoéw Unii
Europejskiej, a takze opracowaniem takich dokumentéw jak ,,Strategia
zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku" oraz ,,11 Polityki Ekologi-
cznej Panstwa'.

Dla uksztaltowania sie¢ nowej polityki ekologicznej duze znaczenie posia-
daty obrady Okraglego Stotu, a w jego ramach podstolika ekologicznego. W
tym okresie przyjeto m.in. program ,,Polityki ekologicznej panstwa", gdzie
okreslono gléwne kierunki dziatania w poszczegblnych dziedzinach gospodar-
ki. Utworzono wtedy nowy system finansowania ochrony srodowiska (Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki, fundusze wojewédzkie i
gminne, Bank Ochrony Srodowiska oraz Ekofundusz). nastapito wowczas
uksztattowanie sprawnego systemu nadzoru i kontroli stanu srodowiska
(wzmocnienie roli Panstwowej Inspekeji Ochrony Srodowiska). W tym jednak
okresie zatamata si¢ panstwowa gospodarka w rolnictwie, a takze znacznie
spadlo zapotrzebowanie na $rodki chemiczne w rolnictwie, co wiazato si¢ z
trudng sytuacja finansowa tego sektora.

Jest charakterystyczne, ze juz w potowie 1992 roku wyczerpala si¢ wola
polityczna zwigzana z realizacja postanowien Okraglego Stotu i ,,Polityki eko-
logicznej panstwa". Okres ten charakteryzowat si¢ zaniechaniem wielu dziatan
proekologicznych, a takze dzialaniem grup zainteresowanych brakiem skute-
cznej polityki ekologicznej panstwa. W wyniku wyeliminowania niektorych
najbardziej zanieczyszczajacych srodowisko przedsiebiorstw, zaczeto glosié
przekonanie o zasadniczej poprawie stanu Srodowiska w Polsce. Powazne
ekspertyzy potwierdzaja jednak przewage negatywnych proceséw takze w
naszym kraju, wbrew nowym piewcom propagandy sukcesu."

Jako gléwna przyczyne takiego stanu rzeczy nalezy przyjaé opcje moder-
nizacji, ktéra w powigzaniu z euforiag wolnego rynku, odpowiedzialna byta za
catkowity zast6] w dziatalnosci proekologicznej w latach dziewigcdziesiatych
XX wieku. Rozpowszechniona przez neoliberalnych ekonomistow wiara w do-
broczynne dziatanie ,,niewidzialnej reki rynku" prowadzi do zakwestionowa-
nia samej istoty ekorozwoju. Jednoczesnie ujawnity si¢ potezne grupy intere-
sow zainteresowane w podejmowaniu dziatan antyekologicznych. Dotyczy to
m.in. plandéw regulacji rzek i meliorowania terenow podmoktych czy oporu le-
$nikéw wobec tworzenia nowych obszaréow chronionych. Jednoczesnie w rol-
nictwie powrécono do koncepcji szybkiej modernizacji przy pomocy srodkdw
technicznych i chemicznych a takze wzrostu intensyfikacji rolnictwa. W okre-

14 S. Kozlowski (red.) Zmiany zachodzqce w Srodowisku czlowiekaw Polsce. Lepiej czy
gorzej? Ekspertyza Komitetu ..Cztowiek i Srodowisko", PAN, Warszawa 1997.
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sie lat dziewieédziesiatych zmalata nawet liczba gospodarstw ekologicznych,
gdyz programy ekologizacji rolnictwa w ogole si¢ nie pojawily. W oficjalnych
dokumentach rzadowych brakowalo nawet czgsto rozwazan o problematyce
$rodowiskowej i koncepcji ,,trwatego i zréwnowazonego rozwoju'" (zwlaszcza
ministerstwa finanséw).

Obecnie obserwuje sie erozje proekologicznych sit spotecznych, a w dzia-
taniach spotecznych zaczyna na powr6t dominowac serwilizm i dyspozycyj-
no$é. Szczegdlnie w koficu lat dziewieédziesiatych rozwineto sie zjawisko
okreslane przez J. Staniszkisz jako ,.komercjalizacja panstwa". Zjawisko to
powiazane jest z kapitalizmem panstwowym, marnotrawiacym zasoby finan-
sowe pafistwa, zakwestionowaniem racjonalnosci proceduralnej panstwa w
wyniku rozwoju gospodarki globalnej, a takze zmniejszeniem si¢ instrumen-
toéw do rzadzenia. Wszystko to kladzie sie gtebokim cieniem na obecna sytu-
acje ekologoczna i spoleczna w Polsce. Wedtug J. Staniszkisz: ,, Trzeba konie-
cznie odbudowaé jego >>rzadnos$é<< i zdolno$¢ prowadzenia polityki dla roz-
woju. Chodzi o panstwo uczestniczace w procesach globalnych bez niszczenia
podstaw pafistwa prawa"."”

Dzialania na rzecz przystapienia Polski do Unii Europejskiej wywotuja
stopniowo zmiane w zakresie dotychczasowego zastoju legislacyjnego i braku
zainteresowania polityka ekorozwoju. Juz w 1997 roku Sejm przyjat dokument
rzadowy ,,Narodowa Strategia Integracji", gdzie uznano wage problemow
ochrony $rodowiska. wazne znaczenie posiada tutaj zatwierdzony w 1998 roku
,,Narodowy Program Przygotowan do Czlonkostwa w Unii Europejskiej",
gdzie wyznaczono kierunek dziatan dostosowawczych, a takze harmonogram
ich realizacji w latach 1998 - 2002. Z dziataniami tymi wiaza sie nowe
dokumenty ,,Strategii zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku" oraz ,,11
Polityki Ekologicznej Panstwa". W zwiazku z potrzeba harmonizacji wptyneto
do polskiego parlamentu wiele ustaw ekologicznych - stad méwi si¢ nawet o
powstawaniu nowej ,,konstytucji ekologicznej".

Pojawia sie tez wiele dokumentéw dotyczacych rozwoju wsi i rolnictwa w
zwiazku z przygotowaniem si¢ Polski do cztonkostwa w Unii Europejskie;.
Najwazniejsze znaczenie maja tutaj takie dokumenty rzadowe jak: ,,Srednio-
okresowa strategia rozwoju wsi i rolnictwa" (kwiecien 1998), ,,Narodowy Pro-
gram Przygotowania do Cztonkostwa w UE" (kwiecien 1999), ,,Sp6jna polity-
ka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa" (lipiec 1999), ,,Pakt
dlarolnictwa i obszar6w wiejskich". Jednocze$nie obecnie trwaja prace nad re-
gionalnymi strategiami rozwoju wojewddztw. W dokumentach tych pojawiaja
sie wazne stwierdzenia o ekologizacji polskiej wsi i rolnictwa, chociaz nadal
brak ogdlnych zalozen w zakresie przysztosci wsi i rolnictwa. Wszystkie te do-

15 1. Staniszkisz, Komercjalizacja paristwa, ,,Rzczpospolita", 1999, nr 165.
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kumenty cechuje jednak nadal duza wieloznaczno$¢ i brak zdecydowanego
opowiedzenia sig¢ zarozwojem proekologicznym.

Jest charakterystyczne, ze: ,,Z punktu widzenia $wiatowych rynkéw i kon-
sumentéw Polska nie kojarzy sie z niczym. Zaden produkt, zadna galaz
gospodarki"."” Wiadomo, ze Polska posiada potencjalne szanse stania sie kra-
jem bardziej ekologicznym niz Austria, co gwarantuje przeciez stan naszej
przyrody ojczystej i chetni do ekologizacji rolnicy. Oczywiscie bedzie to w pet-
ni mozliwe po przyjeciu okreslonych priorytetéw polityki panistwa, a nie tylko
Slepe zaktadanie teorii modernizacji i ,,niewidzialnej reki rynku". Sprawy eko-
logizacji wsi i rolnictwa, ochrony przyrody, poprawy warunkéw zycia ludnosci
wsi i catego spoteczenstwa tacza sie - wbrew niektérym popularnym opiniom -
Scisle miedzy soba.

4. Zalozenia ekologizacji polskiego rolnictwa - stan i perspektywy

Ekologizacja polskiego rolnictwa wiaze si¢ przede wszystkim ze $wiado-
mym ksztaltowaniem spotecznych stosunkéw przyrodniczych, zwlaszeza w
rolnictwie i na obszarach wiejskich. Szczegolnego znaczenia nabrata tutaj kon-
cepcja ,.trwalego i zrownowazonego rozwoju", ktéra podnosi konieczno$é
»trwatosci", a wiec utrzymania podstawowych warunkéw przyrodniczych,
ekonomicznych, spoteczno - kulturowych, przestrzennych i instytucjonal-
nych, a nie uleganie pokusie cigglej modernizacji i neoliberalnej ekonomii. Po
opublikowaniu Raportu Brundtland koncepcja ,,trwalego i zréwnowazonego
rozwoju" (,,sustainable development") zostala przeniesiona takze do rolni-
ctwa, gdzie zaowocowata powstaniem koncepcji ,,trwatego i zréwnowazonego
rolnictwa" (,,sustainable agriculture"). Koncepcja ta zaklada: oszczedne ob-
chodzenie si¢ z zasobami naturalnymi, ktore sa wykorzystywane przez rolni-
kéw i znajduja sie jednoczesnie pod jego opieka; odpowiedzialnosé za gospo-
darowanie (etyczny i estetyczny stosunek do przyrody); calo$ciowo zoriento-
wana praca w rolnictwie stuzaca nie tylko produkeji i §wiadczeniu ustug ogol-
nospotecznych, ale skierowanej na samourzeczywistnienie sie w procesie pra-
cy; ograniczenie produkcji przez uwzglednienie pojemnosci ekosystemow a
takze taczenie produkcji roslinnej i zwierzecej; ograniczenie stosowania $ro-
dkéw produkeji zwiekszajacych wydajnosé; ceny produktéw rolnych uwzgle-
dniajace ,,prawde" ekonomiczna i ekologiczna.

Koncepcja trwatego rozwoju rolnictwa stanowi wyrazne odejscie od do-
tychczasowego twierdzenia ekonomii, ze dla wzrostu ogdlnego dobrobytu mu-
sispasc¢ liczba zatrudnionych w rolnictwie, a ,,rozwiniete" gospodarczo spote-

16 Wedlug opinii T. Houscha (dyrektor American Chamber od Commerce): ,,Polska nie ma
twarzy", cyt. za M. Pawlicki, Po co nam skrzydlaty rycerz, ,,Rzeczpospolita", 2000, nr 20.
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czenstwa potrzebuja nie wiecej niz 2 % rolnikow. Teza ta jest bardzo popularna
w Stanach Zjednoczonych i w Europie Zachodniej, wiazac sig $cisle z koncep-
cjamodernizacji rolnictwa. Dazy si¢ tam do maksymalnej wydajnosci pracy w
rolnictwie. W ujeciu ,,trwalego rolnictwa" ,,synchronizacja z naturalnymi ryt-
mami przyrody i skalami czasowymi jest w koncu jedyng droga do osiagnigcia
trwatosci i zapewnienia przysztosci dla rolnictwa"."” Dotychczasowa polityka
nietrwalego rozwoju rolnictwa w Europie byla mozliwa, gdyz procesy degra-
dacji gleby i spadku jej zyznosei zachodza relatywnie dtugo na obszarach kli-
matu umiarkowanego. Koncepcja ,,trwalego rolnictwa" odrzuca tzw. dogmat
czystej ekonomiki rolnictwa, gdzie twierdzi si¢, ze wysokie ceny produktow
rolnych prowadza do nadprodukeji a niskie ceny do jej usunigcia. Nadwyzki w
rolnictwie nie sa jednak weale skutkiem wysokiego poziomu cen, ale wynikaja
raczej z zatozen polityki rolnej, ktora ciagle pragnie modernizowac rolnictwo
wedlug zasad spoleczenstwa przemystowo - kapitalistycznego.

Z perspektywy wspodlnej politykirolnej Unii Europejskiej rolnictwo w Pol-
sce wydaje si¢ by¢ anachroniczne. Podkresla si¢ w tym kontekscie duze rozdro-
bnienie gospodarstw, ekstensywne metody uprawy, nizsze plony o 30 - 40 % w
stosunku do krajow europejskich przodujacych w rolnictwie. Unia Europejska
jako wzorcowe rozwiazania uwaza czesto rolnictwo Czech i Wegier, gdzie da-
wne gospodarstwa panstwowe zostaly w catosci sprywatyzowane, co umozli-
wilto rozwinigcie produkeji rolnej na duza skale. Dla Komisji Europejskiej tyl-
ko 300 - 400 tys. gospodarstw ma szanse na sprostanie konkurencji jednolitego
rynku wewnetrznego. Jak stwierdzaja M. Kramer i L. Ribbe: ,,Gospodarka,
gdzie ponad jedna czwarta zatrudnionych uzyskuje swoje dochody (czgsto bar-
dzo skromne) w rolnictwie, jest niezgodna z wyobrazeniami UE i strategiami
gospodarki §wiatowej"."

Z punktu widzenia trwalego i zréwnowazonego rolnictwa problemy eko-
logiczne i spoteczne polskiego rolnictwa wygladaja odmiennie. Wszelki préby
jego szybkiego ,,upodobnienia do wymogdéw wspolnej polityki rolnej UE wy-
woluje natychmiast silne nastroje ,,antyeuropejskie" i protesty rolnikow. Wy-
daje si¢, ze wobec cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie istnieje zadna
powazna alternatywa, chociaz cena za przystapienie do Unii nie moze by¢ nad-
miernie wygorowana dla rolnikéw. Rolnictwo polskie nawet w swojej dotych-
czasowej formie wykazuje szereg zalet, gdyz funkcjonuje ono w znacznie wig-
kszej symbiozie z przyroda, niz wielkie antyekologiczne farmy, bedace juz tyl-
ko fabrykami zywnosci. Zuzywa ono 2 - 3 razy mniej nawozow sztucznych i 5 -
10 razy mniej pestycydow oraz stosuje znacznie 1zejsze maszyny polowe, nie
niszczace struktury gleby. Wiekszo$¢ polskich rolnikéw hoduje zwierzeta

17 W.-U.von Osten, Natiirliche Zeitmasse und Rhytmen, w: Die Nonstop - Gesellschaft
undihr Preis, hrsg. v. B. Adam, K. A. Geissler, M. Held, Stuttgart - Leipzig 1998, s. 208.
18 M. Kramer, L. Ribbe, Landwirtschaft in Polen, hrsg. v. Euronatur Service, Radolfzell 1996.
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i uprawia ziemig, dysponujac nawozami organicznymi. Nasladowanie modelu
dotychczasowej polityki modernizacyjnej UE spowodowaloby gwaltowne zu-
bozenie réznorodnosci biologicznej agroekosystemow, spadek jakosci produ-
kowanej zywnosci i powstanie nadmiaru okoto 3 milionéw ludzi w rolnictwie,
ktérym nalezatoby zapewni¢ inng prace.

W przypadku zmian spotecznych stosunkéw przyrodniczych na plan pier-
wszy wystepuja ztozone problemy spoteczne. Trzeba tutaj uwzgledniac przy-
najmniej trzy strukturalne segmenty spoteczne Polski wiejskiej: sektor rolni-
ctwa oparty na gospodarstwach komercyjnych i przedsigbiorstwach rolnych
dzialajacych na zasadach rynkowych; sektor gospodarki obszaréw wiejskich -
rolniczych i nierolniczych form aktywnos$ci ekonomicznej (gospodarstwa soc-
jalne) czy wreszcie sektor systemu instytucji i instrumentéw polityki socjalnej,
zorientowanej na tagodzenie i rozwiazywanie spolecznych probleméw obsza-
réw wiejskich. Rolnictwo ze wzgledu na swéj charakter nie moze utrzymac
konkurencji z innymi dziedzinami produkcjt i musi by¢ otoczone szczegdlng
opiekq panstwa. Z punktu widzenia spotecznych stosunkéw przyrodniczych
nalezy dazy¢ do rozwoju ekologicznego i integrowanego, a takze dazy¢ do mi-
nimalizacji oddziatywan ekologicznych rolnictwa konwencjonalnego (m.in.
poprzez kodeks dobrych praktyk rolniczych). Gospodarstwa socjalne powinny
by¢ nadal zachowane przy zapewnieniu im koniecznych dodatkowych docho-
dow. Wiadomo, ze gospodarstwa dwuzawodowe przyczyniaja sie do utrzyma-
nia tradycyjnego rolniczego krajobrazu kulturowego. Nie sa tez one skazane na
maksymalizacj¢ dochodow w krotkim okresie.

W Polsce mozna wyrézni€ trzy megaregiony spoteczno - gospodarcze w
rolnictwie:” regiony potudniowo - wschodnie (tj. tereny historycznej Galicji);
regiony zachodnie i pdinocne, obejmujace gtownie obszary popegeerowskie, a
takze regiony $rodkowe i wschodnie obejmujace byle Kroélestwo Kongresowe i
Wielkopolske. Wszystkie te regiony réznia si¢ znacznie pod wzgledem spote-
czno - ekologicznym i ekonomicznym wymagajac odmiennego podejscia wo-
bec ,.,trwalego i zrownowazonego" rozwoju rolnictwa. Odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie wielofunkcyjnej gospodarki rolnej musi pozosta¢ nadal wspélnym
zadaniem Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich. Coraz wieksza role
odgrywaja takze regiony. W przypadku Polski potrzebna jest pilnie regionali-
zacja polityki rolnej, gdyz rolnictwo w Polsce pozostaje bardzo zréznicowane
regionalnie.

W wielu przypadkach na trwatos¢ rolnictwa negatywnie oddziatuje handel
migdzynarodowy. Wspotczesny handel produktami rolnymi zagraza czesto do-
tychczasowym strukturom produkeyjnym rolnictwa, zasadom trwatosci rolni-
ctwa, atakze prowadzi do grabiezy zasobéw naturalnych. W dominujacej neo-

19 W.Michna, Regionalne uwarunkowania polityki strukturalnej rozwojuwsi i rolnictwa,
,.Roczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu", nr 53, cze$¢ [, Poznaf 1999.
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liberalnej ekonomii uwaza sig¢, ze wolny obroét dobrami, ustugami i kapitatem
prowadzi automatycznie do maksymalnego wzrostu dobrobytu dla wszystkich
ludzi. Taki punkt widzenia przyjmuje si¢ takze przy ocenie handlu produktami
rolnymi. Niezaleznie od warunkéw produkeji najnizsza cena rynku §wiatowe-
g0 stanowi wowezas podstawowy wskaznik orientacyjny, ktéry musza przyj-
mowac wszyscy uczestnicy rynku. Natomiast ci wszyscy, ktérzy przekraczaja
ceny rynku $wiatowego, traca prawo do dalszej egzystencji ekonomicznej. W
przypadku rolnictwa 1 obszaréw wiejskich Europy ,,przeniesienie zachowa-
nych i bogato ustrukturyzowanych i zré6znicowanych europejskich systemow
kultury rolnej, z epoki grabiezy do epoki trwatego rozwoju, jest zadaniem prze-
trwania. Innymi stowy, liczba rolnikéw nie powinna si¢ dalej zmniejszac. Jest
to w interesie zabezpieczenia w przysziosci naszego zagospodarowania przy-
rody i zaopatrzenia w zywno$¢".” W rokowaniach w ramach GATT / WTO
nalezy dazy¢ do tego, aby poprzez wiazace miedzynarodowe uktady, stworzy¢
lepsze podstawy dla rolnictwa zgodnego z wymogami srodowiska. Trzeba
wprowadzi¢ globalne minimalne wymogi ekologiczne i spoleczne, jak tez za-
chowac specyfike poszczegolnych obszarow wiejskich. Dotychczasowa wspo-
Ina polityka rolna Unii Europejskiej stata si¢ perfekcyjnie pracujacg maching
modernizacyjng. Stad tez wedhug opinii E. Riegera: ,,Wspélna polityka rolna
rozwinela si¢ w karykature samej siebie stajac si¢ machina, ktéra zyje z>>ofiar
chlopskich<<. Zagraza ona egzystencji wlasnie tym grupom rolnictwa dla
ktérych zostata rozwinigta, daje natomiast argumenty tym, ktérzy dzisiaj naj-
bardziej z niej korzystaja, za jej niezmienionym utrzymywaniem"."”

Korzysci z polityki rolnej Unii Europejskiej chronia obecnie glownie wy-
specjalizowane duze gospodarstwa. Rolnictwo wspolczesne wpadio niebez-
piecznie w spirale wydajnosci, z ktérej wylaczone sg koszty ochrony srodo-
wiska, koszty ochrony zwierzat i koszty spoteczne. Dopiero niedawno wpro-
wadzono szerzej w Unii Europejskiej wymienione juz poprzednio programy
rolnosrodowiskowe, ktérych zadaniem jest ekstensyfikacja produkcji. W uje-
ciu organizacji ekologicznych rolnictwo ekologiczne, pokrywajace powierz-
chniowo cala Europe, zabezpieczytoby jej potrzeby zywnosciowe. Jak stwier-
dza H. Vogtmann: ,,Ekologiczne rolnictwo nie jest jedynie inng technika pro-
dukeji. Jest ono takze emancypacja rolnictwa od blednej i na calym $wiecie
uprawianej strategii rozwojowej (...). Rolnictwo ekologiczne emancypuje rol-
nictwo od doktryn, ze takze w rolnictwie nalezy przy pomocy wyzszych nakta-
dow zewnetrznej energii, chemii i techniki wykorzystywac coraz bardziej rac-

20 H. Wohlmeyer, Ohne Bauern? Besser leben oder die Lebensgrundlagen verspielen, w:
J.Riegler, H.-W. Popp, H. Kroll - Schliiter u. a.,Aufstand oder Aufbruch, Graz - Stuttgart
1996,s. 121.

21 E.Rieger, Bauernopfer. Das Elend der europdischen Agrarpolitik, Frankfurt am Main -
New York 1995.
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jonalnie >>czynnik ludzki<<, >>czynnik zwierzecy<< i >>czynnik przyro-
dy<<".” W Polsce upowszechnienie rolnictwa ekologicznego wiaze sie nie
tylko z odpowiednimi zmianami warunkéw prawnych i finansowych, ale takze
odejsciem od dotychczasowej koncepcji modernizacji rozpowszechnionej w
nauce, polityce rolnej i doradztwie rolniczym. Najmniej przychylni rolnictwu
ekologicznemu sa w Polsce naukowcy, ktérzy nadal przyjmujg nadrzednosé
takich celow jak: intensywno$¢ produkeji czy wysoka wydajnos¢ pracy, gdy w
rzeczywistos$cl istnieje obecnie nadprodukeja zywnosci, przynajmniej w Euro-
pie. Stad tez ,,potrzebujemy ekologiczno - spolecznej reformy europejskie;j
polityki rolnej i zagospodarowania ziemi. Powinna ona zabezpiecza¢ mozli-
wos¢ trwalego funkcjonowania przyrody, istnienie chlopskiej struktury rolne;j,

jak tezkulturowa i spoleczna swoisto$é regionéw rolniczych".”
Zakonczenie

W okresie przystapienia Polski do Unii Europejskiej szczegdlnie aktualna
stala si¢ problematyka spoleczno - ekologiczna. W tym zakresie rolnictwo r6z-
ni si¢ nadal w duzym stopniu od rolnictwa Unii Europejskiej, a jeszcze bardziej
od rolnictwa amerykanskiego. Wspdlczesnie zachodzi na polskie wsi i w rolni-
ctwie transformacja spotecznych stosunkéw przyrodniczych, ktéra obejmuje
przemiany stosunkoéw gospodarczych na wsi (przeksztatcanie si¢ gospodarstw
chlopskich w gospodarstwa farmerskie i w przedsiebiorstwa o charakterze
przemyslowym), zmiany w stosunku do ziemi i Srodowiska przyrodniczego,
problemy przyrostu demograficznego i braku nastepcéw w gospodarstwie, a
takze przemiany dotychczas istniejacej kultury duchowej. Sytuacja na wsi i w
rolnictwie rozpatrywana byta dotad najczesciej poprzez pryzmat teorii moder-
nizacji, ktéra prawie catkowicie pomijata problematyke ekologiczna, a zacho-
dzace obecnie procesy ekonomiczne i spoteczne kwalifikowata jako ,,nowo-
czesne", stuzace przetamaniu zacofania gospodarczego. Opcja spotecznych
stosunkéw przyrodniczych umozliwia jednak bardziej glebokie i wszech-
stronne spojrzenie na dokonujace si¢ obecnie na wsi przemiany spoteczno -
ekonomiczne i ekologiczne.

Z punktu widzenia transformacji spotecznych stosunkéw przyrodniczych
nalezy krytycznie oceni¢ dotychczasowe rolnictwo przemystowe (konwen-
cjonalne). Wspdtczesnie aktualnym problemem staje sie Swiadome ksztatto-
wanie spolecznych stosunkéw przyrodniczych na wsi i w rolnictwie. Szczegdl-

22 H. Vogtmann, Okologische Landwirtschaft, w: Bundesministerrium fiir Umwell,
Naturschutz und Realtorsicherheit, Okologie. Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung
in Deutschland, Bon - Bad Godesberg 1997, s. 145 - 146.

23 Por.: Okosoziale Konvention zur europdischen Agrarpolitik, w:J. Riegler, H.W. Popp,
H. Kroll - Schluteru.a., op. cit., s. 13.
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nego znaczenia nabrala tutaj koncepcja ,,trwalego i zcbwnowazonego rolni-
ctwa", ktérego kryteria najbardziej spelnia rolnictwo ekologiczne i integrowa-
ne, arolnictwo uprzemystowione pozostaje nadal od nich odlegte.

Dotychczasowa strategia Polski w zakresie przysztoscirolnictwa zmierza
do nasladowania modelu polityki rolnej Europy Zachodniej. Nie uwzglednia
sie nadal osiagnie¢ austriackich, ktore zmierzaja do utrzymania gospodarstw
rodzinnych i popierania rolnictwa ekologicznego. Jesli Polska pdjdzie droga
dotychczasowego modelu zachodnioeuropejskiego, to wkrétce nastapi nad-
miar 3 milionéw 0s6b w rolnictwie, wystapi duzy spadek jakosci produkowa-
nej zywnosci, pojawi si¢ gwaltowne zubozenie réznorodnosci biologicznej, a
takze wystapia wszystkie negatywne skutki zwiazane z funkcjonowaniem
wielkich farm, wszechstronna chemizacja rolnictwa i cigzka mechanizacja.
Stad tez nalezy ostroznie podchodzi¢ do przeobrazen w polskim rolnictwie,
aby nie spowodowac nieodwracalnych jego zmian i utraty specyficznych cech.
Przeksztalcanie polskiego rolnictwa powinno si¢ faczy¢ z koncepcja ,,trwalego
1zrownowazonego rozwoju".
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