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Matgorzata Niewiadomska-Cudak

Udzial kobiet w procesie modernizacyjnym panstwa.
Wybrane zagadnienia dotyczace wi¢kszej reprezentacji
kobiet w organach kolegialnych w latach 2002-2010
na przykladzie Rady Miejskiej w Lodzi

Reprezentatywnos$¢ kobiet w procesie modernizacyjnym panstwa jest tema-
tem niezwykle obszernym, wciaz szeroko dyskutowanym i wzbudzajacym wiele
emocji. Toczaca si¢ od dawna dyskusja na temat zwigkszenia reprezentacji kobiet
w polityce zainspirowata do przeanalizowania reprezentatywnos$ci kobiet w orga-
nie stanowiagcym, jakim jest Rada Miejska w L.odzi. Co prawda, wyborcy oddajac
swoj glos decyduja, kto bedzie ich reprezentowat w samorzadzie, jednak nie maja
wptywu na ksztatt list wyborczych, To partie polityczne decydujg o ustaleniu skta-
du list wyborczych i kolejnosci startujacych na tych listach osob i szansach kobiet
1 megzczyzn w wyborach i ich reprezentacji w samorzadzie.

Na przestrzeni ponad 20 lat istnienia samorzadu terytorialnego obserwujemy
ewolucje uczestnictwa kobiet w Radzie Miejskiej w Lodzi. W pierwszej kadencji
w latach 1990-1994 byto w 80-osobowej radzie 9 kobiet, w drugiej — 10, w trze-
ciej — 19. W okresie poprzedzajacym wybory w 2002 r. do najistotniejszych zmian
legislacyjnych nalezy zaliczy¢ zmniejszenie liczby radnych, przy czym redukcja
dotkneta przede wszystkim duze gminy, zwlaszcza £.6dz. Do Rady Miasta Lodzi
wybierano od tej pory 43 radnych. Wséréd 43 samorzadowcow znalazto sig 16 ko-
biet, co dawato 37,2%. Byl to niewatpliwy wzrost w poréwnaniu z poprzednimi
kadencjami.

Tabela 1. Udziat kobiet w sze$ciu kadencjach samorzadowych w Radzie Miejskiej w Lodzi

Kadencie | 1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2010 | 2010-2014
Liczba kobiet | 9 (11,2%) |10 (12,5%) |19 (23,7%) |16 (37,2%) |13 (30,2%) |13 (30,2%)

Zrodto: obliczenia whasne w oparciu o dane Obwodowej Komisji Wyborczej i Pafistwowej
Komisji Wyborczej.
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Co wplyneto na tak duza reprezentacje kobiet, i dlaczego witasnie w elekcji,
w ktorej w Lodzi wybierano po raz pierwszy mniejszg liczbe radnych? Jakie czyn-
niki zadecydowaty o uzyskaniu mandatu?

Aby odpowiedzie¢ na postawione wyzej pytania, dokonano analizy trzech
nastgpujacych po sobie elekcji w 2002, 2006 1 2010 r. Ich charakterystyczna cecha
byto ponad 30% reprezentacji plci zenskiej w 16dzkiej radzie miejskiej. Na pod-
stawie danych zostanie zobrazowane zjawisko obecnosci kobiet w samorzadzie
16dzkim na przestrzeni 10 lat. Przyjecie granic czasowych od 2002 do 2010 r.
wynikato wlasnie z faktu zwigkszenia liczby kobiet o ponad 13% w IV kaden-
cji w porownaniu z poprzednig. Musialo ming¢ 12 lat od pierwszych w petni
demokratycznych wyboréw, aby w 16dzkim samorzadzie zaistniala tzw. masa
krytyczna, po przekroczeniu ktérej dana grupa spoteczna ma realny wpltyw na
funkcjonowanie organu, w sktad ktorego wchodzi'. ,,Masa krytyczna”, czyli 30%
sktadu danego organu reprezentowanego przez jedna z pici, jak udowodniono, ma
wplyw na to, iz wigksze zrozumienie mogg znalez¢ strategie, ktore zdaniem kobiet
sa dla nich priorytetowe. W poréwnaniu z pierwsza kadencja (1990—1994) wzrost
liczby kobiet nastapil o prawie 26%?°. Wzigto takze pod uwagg relacje pomiedzy
aspiracjami kobiet kandydujacych w wyborach samorzadowych a ich udziatem
wsrod ostatecznie wybranych. Przeanalizowano listy wyborcze komitetow, kto-
rych reprezentanci znalezli si¢ w Radzie Miejskiej w Lodzi w IV, V i VI kadencji
pod katem umieszczania na nich kobiet.

Interesujace dla analizy liczby kobiet na listach wyborczych poszczegdlnych
partii politycznych wydaja si¢ okresy, w ktorym udalo si¢ najpierw cze$ciowo,
a nastepnie catkowicie wprowadzi¢ system kwotowy. Po raz pierwszy mialo to
miejsce przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r. Na partycypacje plci zenskiej
w polskiej polityce nie nalezy jednak patrze¢ tylko poprzez pryzmat wyboréw
parlamentarnych, stad wigc podjecie tematu udziatu kobiet w samorzadowych or-
ganach stanowigcych.

Kadencja 2002-2006 jest istotna z uwagi na wprowadzenie systemu kwo-
towego w wewnetrznych regulacjach trzech partii politycznych: Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej, Unii Pracy i Unii Wolnosci. Proces wprowadzenia regulacji
prawnych na rzecz zwigkszenia reprezentacji politycznej kobiet rozpoczat si¢
w Polsce juz w latach 90.° Jednak postulowane wowczas rozwigzania nie znalazty

! A. Zukowski, Partycypacja wyborcza kobiet — Wyzwania i dylematy, Torun 2011, s. 31.

2 M. Niewiadomska-Cudak, Wybory samorzgdowe w Lodzi w latach 1990-2006, Torun
2011, s. 72.

3 Poraz pierwszy miato to miejsce w 1996 r. Autorkami pierwszego projektu ustawy o rownym
statusie kobiet i m¢zczyzn byly: Maltgorzata Fuszara 1 Eleonora Zielinska. Jesienia 1996 r. projekt
zostal wniesiony do Sejmu z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet po zebraniu 160 podpisow
postow i postanek. Pomimo wprowadzenia zaleconych zmian i wniesienia go ponownie w lutym
1997 r. réwniez nie zostat skierowany pod obrady Sejmu. Jednym z najbardziej krytykowanych
w ustawie rozwigzan byt art. 4 pkt 1 méwiagcy o kwotowym systemie, zmierzajacym do zwickszenia
udziatu kobiet w organach kolegialnych zawarty w projekcie ustawy o rownym statusie kobiet
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potwierdzenia w dokumentach ustawowych. Wybory parlamentarne w 2001 r.,
a nastepnie samorzadowe w 2002 r. byly sprawdzianem wcielania wewnetrznych
uregulowan partyjnych w zycie. £.6dz podzielono na 8 okrggow. Swoje listy za-
rejestrowato 12 komitetow, 11 z nich zrobito to we wszystkich okrggach. W su-
mie na listach wszystkich komitetow wyborczych znalazto si¢ 734 kandydatow
walczacych o 43 miejsca w Radzie Miejskiej. Na jedno miejsce przydato wiec
17 chetnych. Na listach, podobnie jak w poprzednich wyborach, przewazali mgz-
czyzni, a kobiet bylo 248. Porownujac liczbe mezczyzn i kobiet kandydujacych
w danym komitecie wyborczym, nalezy stwierdzi¢, iz o imponujaca liczbe pan
zadbat komitet ,£.0dZz Niezalezna”, wystawiajac 67,4% pan. W $lad za tym ko-
mitetem nie poszty jednak inne, chociaz nalezy zaznaczy¢, iz po raz pierwszy
od 12 lat wérdéd kandydatéw znalazto si¢ 33,7% plcei zenskie;.

Tabela 2. Liczba kandydatow do Rady Miejskiej w poszczegdlnych komitetach wyborczych

w2002 1.

Nazwa listy k;iz}();tvg:vz}r];ﬂl(iléccl:lie Liczba me¢zczyzn | Liczba kobiet
Samoobrona RP 73 50 (68%) 23 (32%)
SLD - UP 85 54 (64%) 31 (36%)
PSL 41 28 (69%) 12 (29%)
APP 38 29 (79%) 8 (21%)
KWW — OKW Bozeny Banasik 78 49 (63%) 29 (37%)
K\rklla\’\;:l\illtolda Rosseta — £odz 46 37 (80%) 9 (20%)
LPO 80 52 (65%) 28 (35%)
UPR 50 39 (76%) 12 (24%)
LPR 84 56 (68%) 27 (32%)
Zieloni RP 45 23 (51%) 22 (49%)
L.6dzZ Niezalezna 43 14 (33%) 29 (67%)
SdO 71 53 (75%) 18 (25%)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z Panstwowej Komisji Wyborczej.

Najmniej, bo 8 kobiet (21,1%) byto si¢ na listach Apolitycznego Porozumie-
nia Przesladowanych. Az sze$¢ pan otwieralo listy Komitetu Wyborczego Partii
Zielonych RP.

i m¢zezyzn. Kolejng proba bylta propozycja wprowadzenia mechanizmu kwotowego do ordynacji
wyborczej, zgloszona w imieniu Unii WolnoS$ci przez postanke Olge Krzyzanowska jako poprawka
do projektu prawa wyborczego. W art. 146 pkt 2 zapisano, ze na licie wyborczej kobiety powinny
stanowi¢ co najmniej 30%. Takze ta propozycja zostata odrzucona przez Sejm. Por. http://orka.2sejm.
gov.pl/Debata3.nsf/main/417593D4.
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O zdobyciu mandatu zadecydowato kilka czynnikéw. Jednym z nich byta ko-
lejnos¢ umieszczania kandydatéw na listach wyborczych. Proces konstruowania
list budzit i nadal budzi duzo emocji. Zwlaszcza tuz przed wyborami w gremiach
partyjnych zaczyna si¢ swoisty plebiscyt na obsadzanie dziataczy na najwyzszych
miejscach na liscie. Nie bez przyczyny w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na
wazno$¢ miejsca na licie wyborczej w zdobyciu upragnionego mandatu.

O czotowe miejsca dla kobiet na swych listach nie postaraty si¢ jednak
wszystkie komitety, ktore wowczas weszty do Rady Miejskiej*.

Tabela 3. Liczba kobiet na pierwszych pigciu miejscach wyborczych w komitetach wyborczych,
ktére zdobyly mandaty do Rady Miejskiej w Lodzi w 2002 r.

Nazwa komitetu wyborczego 1. miejsce | 2. miejsce | 3. miejsce | 4. migjsce | 5. miejsce
Komitet Wyborczy Samoobrona Rze-
. . 3 6 1 2 3
czypospolitej Polskiej
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz B 4 ) 3 4
Lewicy Demokratycznej—Unia Pracy
Komitet Wyborczy Liga Polskich
. 1 3 3 - 2
Rodzin
Komitet Wyborczy Wyborcow L.odz- B ’ ’ 3 5
kie Porozumienie Obywatelskie
Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Spra- 3 5 5 | )
wiedliwos¢ dla Obywateli”

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z Panstwem Komisji Wyborcze;.

Mimo ze koalicyjny komitet SLD-UP miat ponad 35% pan na swoich listach,
to w zadnym z o$miu okregoéw wyborczych nie byto kobiety — liderki listy. Podob-
ng sytuacj¢ mozna byto zaobserwowaé¢ w KWW Lodzkiego Porozumienia Oby-
watelskiego. Co prawda zapewniono 35% reprezentacje plci zenskiej, to jednak
zadna z pan nie otrzymala pierwszego miejsca na liScie wyborczej. Natomiast
w Samoobronie, gdzie wsréd wszystkich kandydatow byto ponad 31% kobiet,
trzy z nich otwieraly listy tego ugrupowania. W Lidze Polskich Rodzin, mimo
329% udziatu kobiet na listach, tylko jedng z pan umieszczono na miejscu pierw-
szym. W tym wyborach pod bardzo mylaca nazwa ,,Sprawiedliwos¢ dla Obywa-
teli” wystepowat wspolny komitet wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci i Platformy
Obywatelskiej, co w efekcie datlo mu bardzo mizerny wynik. Mimo, ze wysta-
wiono na jego listach zaledwie 25,4% kobiet, to jedyng osobg, ktéra znalazia
si¢ w Radzie z listy tego komitetu, byta kobieta. Wystartowata ona z pierwsze-
go miejsca i wsrod trzech kobiet liderek oraz pigciu mezczyzn liderow to wia-

4 M. Niewiadomska-Cudak, Reprezentatywnos¢ kobiet w strukturach samorzgdu na
przykiadzie Lodzi, ,,Zeszyty Naukowe” 2011, nr 3(16), s. 114.
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$nie Bozena Czestawa Krasnodebska z Prawa i1 Sprawiedliwo$ci byta najbardziej
przekonujaca dla wyborcow. Wprowadzenie jednego kandydata przez PIS i PO
byto niewatpliwie ogromna kleska tego komitetu’. W Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, jak twierdzil 6wczesny szef miejskich struktur partii, ,,Kota partyjne de-
cydowaly, kogo wystawi¢ na listach i na ktérym miejscu. Widocznie uwazano,
ze mescy liderzy sa lepiej znani i bardziej rozpoznawali®. Warto przeanalizowac,
z jakich miejsc dostaly si¢ radne IV kadencji Rady Miejskiej w Lodzi

Tabela 4. Miejsca kobiet na listach wyborczych, ktore zostaty radnymi Rady Miejskiej w Lodzi
w kadencji 2002-2006

Liczba
Nazwa i ; kobiet na
Komitetu Liczba kobiet z ogblng
wybor- sume
czego o - . .. .. innych [Wybranych
1. miejsca | 2. miejsca | 3. miejsca | 4. miejsca | 5. miejsca micjsc radnych
KW Samo-
obrony RP 2 ! - - - - 3/6
1 z 7. miej-
S 4 2 1 2 |sea;1z9.| 1121
[0)5 >
miejsca
KW LPR - 1 - - - - 1/9
KWw
LPO B - - - - 0/6
KWW
SdO ! - - - - 11

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z Panstwem Komisji Wyborczej.

Wsrod 43 samorzadowcow znalazto si¢ 16 kobiet, co dawato 37,2%. Najwie-
cej pan byto wsrdd radnych SLD-UP. Komitet ten otrzymat 33,61% w udziale pro-
centowym ogolnej liczby gltoséw. Tak duze poparcie wyborcow dawato ogromne
szanse kobietom z dalszym miejsc, dlatego z tej listy udato si¢ uzyska¢ mandat
paniom bedacym na miejscu trzecim, czwartym, pigtym, siodmym i dziewig-
tym, mimo ze liderami byli sami me¢zczyzni. Panowie otwierajacy listy SLD-UP
w o$miu okregach wyborczych znalezli si¢ bez wiekszych problemow w todzkiej

5 Celowo uzyto tu sformutowania ,.kleska”, gdyz w pordwnaniu z wyborami parlamentarnymi
z 2001 r., gdzie ugrupowania te w sumie zdobyly 22,18% poparcia, co dawalo im razem
109 mandatow, wprowadzenie do Rady Miejskiej zaledwie jednego reprezentanta z PiS byto grubo
ponizej oczekiwan tych formacji.

¢ Fragment wywiadu przeprowadzonego z Krzysztofem Jagietta, przewodniczacym Rady
Miejskiej SLD w Lodzi, zob. wigcej: M. Niewiadomska-Cudak, Reprezentatywnosé kobiet..., s. 115.
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radzie. Radna SLD Ewa Majchrzak, ktora uzyskata mandat z 9 miejsca, starto-
wata w wyborach samorzadowych po raz pierwszy. Na jej dobry wynik ztozyto
si¢ duze poparcie dla partii, ktora ja rekomendowata, ale takze aktywna praca
w kampanii wyborczej. Mimo, ze liderem tej listy byl mezczyzna, to otrzymat
on dopiero drugi wynik. Lepsza okazata si¢ inna kobieta, startujgca z 5. miejsca,
radna i szefowa klubu radnych SLD z poprzedniej kadencji. Ponad 17% poparcie
wyborcow listy LPR dato szanse kobiecie startujacej z drugiego miejsca. Byta to
radna aktywnie dziatajgca w jednostce pomocniczej, wspierana przez srodowiska
zwigzane z Kos$ciolem Z listy KW LPR nie uzyskata mandatu mato znana ko-
bieta-liderka, a radnym zostal, umieszczony na liScie tuz za nig, Michat Tosiek,
zasiadajacy w tawach samorzadu w kadencji I, IT i III7, wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Lodzi w latach1994—19968.

Ciekawy pojedynek odbyt si¢ na liscie Samoobrony RP w okregu nr 5. Li-
derem byt mezczyzna, ktorego pokonata zaledwie czterema glosami startujgca
z drugiego miejsca kandydatka’. Twierdzita ona, ze nawet osoba umieszczona
na pierwszym miejscu musi prowadzi¢ aktywng kampanie, gdyz w innym przy-
padku, jesli nie jest dostatecznie rozpoznawalna, moze przegra¢ z kandydatem
bardziej zaangazowanym w przedwyborcza walke. Na 43 radnych IV kadencji
Rady Miejskiej w L.odzi 26 dostato si¢ z pierwszych miejsc, w tym 3 kobiety,
8 z drugich, w tym 6 kobiet, 2 z 3 miejsc, w tym 2 kobiety, 2 z 4 obojga pfci, 2 ko-
biety z 5 miejsca, jedna radna z siddmej pozycji, jeden radny z Samoobrony RP
z 8 miejsca i radna SLD-UP z 9 pozycji.

Ta statystyka pokazuje, ze uzyskanie mandatu zalezato od kilku czynnikow.
Przy stabym poparciu dla danego komitetu wazne byto jednak miejsce na liscie.
W wigkszosci w takich wypadkach wchodzili tylko liderzy. Gdy partia cieszyta si¢
duzym poparciem, woéwczas mozna byto dostac si¢ do organu uchwatodawczego
niekoniecznie z pierwszego miejsca. Jednak bez przemys$lanej kampanii nawet
dobre miejsce nie gwarantowato uzyskania mandatu. Elekcja w 2002 r. byta dla
pan wyjatkowa nie tylko za sprawa wprowadzenia wewnetrznych regulacji przez
niektore ugrupowania polityczne, ale takze dlatego, ze wiele organizacji kobie-
cych podejmowato dziatania wspierajace polityczng reprezentacje kobiet. Nalezy
tutaj wymieni¢ Lodzki Oddziat Wojewodzki Ligi Kobiet Polskich, ktory poprzez
organizowanie réznego rodzaju spotkan dla pan ubiegajacych si¢ o mandat rad-
nej wprowadzit do samorzadu IV kadenc;ji kilka swoich dziataczek z przewodni-
czacy todzkiego oddzialu na czele. Notabene starowala ona z czwartego miejsca
na lidcie, a uzyskata trzeci wynik, przescigajac o 262 glosy swojego meskiego

7 M. Niewiadomska-Cudak, 20 lat tédzkiego samorzqdu. Pigé elekcji — pieé kadencji 1990—
2010,%16dz 2010, s. 17, 31, 42.

8 M. Niewiadomska-Cudak, Wybory samorzgdowe..., s. 114-115.

° Radna startujgca z drugiego miejsca otrzymata 508 glosow, a jej lider 504, http://wybory2002.
pkw.gov.pl.
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konkurenta!®. Warto takze podkresli¢, iz byta to jak na razie jedyna kadencja sa-
morzadowa, gdzie w prezydium rady zasiadaty dwie panie i dwoch mezczyzn.
Jedna z nich juz pod koniec kadencji odwotano z funkcji wiceprzewodniczacej
rady, a druga, bedac do tej pory wiceprzewodniczaca, w wyniku awansowania
przewodniczacego do parlamentu, zajeta jego miejsce na rok przed nastepnymi
wyborami samorzagdowymi.

W wyborach w 2006 r. podobnie jak w poprzednich miasto podzielono na
osiem okregow. Zarejestrowano 19 komitetow, a na ich listach bylo 1028 kan-
dydatow, a wsrod nich 384 kobiety, co stanowito 37,3% ogotu kandydatow'!. Na
listach prawie wszystkich komitetow przewazali mezczyzni. Jedynie Alternatywa
XXI wieku, wystawiajac swoje listy w 4 okregach, postawita na panie, znalazto
si¢ ich bowiem 10% wiegcej niz me¢zczyzn, ale zaledwie na 20 kandydatow. Prze-
prowadzajac analize list ugrupowan, ktore miaty szanse wej$¢ do rady, nalezy
podkresli¢, iz najwigcej kobiet wystawita koalicja Lewica i Demokraci, bo 36,5%,
takze ten komitet postarat sig¢, aby listy w trzech okregach otwieraly panie, do-
swiadczone dziataczki samorzadowe.

Tabela 5. Kandydaci do Rady Miejskiej w poszczegdlnych komitetach wyborczych w 2006 r.

Nazwa listy Llcﬁ:ﬁg;ﬁ;&(wh Megzczyzni Kobiety
1 2 3 4
KW PSL 82 47 (57,3%) 35 (42,7%)
KW LPR 26 16 (61,5%) 10 (38,5%)
KW PIS 81 58 (71,6%) 23 (28,4%)
KW PO 86 63 (73,2%) 23 (26,8%)
Klzrf IS)];E] ZEE f iL+P DFUP Lewi- 85 54 (63,5%) 31 (36,5%)
KW Samoobrona RP 81 49 (60,5%) 32 (39,5%)
K\Xd\l?ifdzgvré)zumleme Robotniczo- 37 20 (54%) 17 (46%)

10" http://wybory2002.pkw.gov.pl [data dostepul].

' Wybory samorzadowe w 2006 r. odbyty si¢ na podstawie ordynacji wyborczej z 16 lipca
1998 r. z niewielkimi zmianami. Najwigcej kontrowersji wywotala zmiana ordynacji dotyczaca
tzw. grupowania list. Polegalo to na tym, ze dwa lub wigcej komitetow wyborczych moglo w drodze
umowy utworzy¢ jedna grupe list kandydatow w danej jednostce samorzadu terytorialnego w celu
wspolnego podzialu mandatow mig¢dzy listy kandydatéw. W podziale mandatéw uczestniczyty grupy
list, na ktére oddano w skali gminy co najmniej 10% waznie oddanych gltoséw. Do poszczego6lnych
list wchodzacych w sktad grupy list zastosowano prog 5%. Powyzsze unormowania pozwalaly
»zagospodarowac” glosy oddane na listy, ktore nie przekroczyly progu 5%. Rozwigzanie to byto
korzystniejsze dla silniejszych ugrupowan tworzacych grupy list. Zob. wigcej, Dz.U., nr 159,
poz. 1127.
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Tabela 5 (cd.)
1 2 3 4
KW Regionalne Stowarzyszenie
Przyjaciot Lodzi I wojewodz- 69 45 (65,2%) 24 (34,8%)
twa Lodzkiego ,,Przymierze”
KKW Alternatywa XXI w. 20 9 (45%) 11 (55%)
KW Stowarzyszenia Inicjatyw 0 N
Rozsadnych Polakéw 33 17 (51,5%) 16 (48,5%)
KWW LPO Jerzego Kropiwnic- 36 64 (74,4%) 22(25,5%)
kiego
KWW , Mieszkancy Lodzi” 16 9 (56,2%) 7 (43,8%)
KWW Wojewodzki Ruch Samo- 46 29 (63%) 17 (37%)
rzadowy
KW Unia Polityki Realnej 38 21 (55,3%) 17 (44,7%)
KWW Ruch Ludowo-Narodowy 49 27 (55,1%) 22 (44,9%)
KWW Samorzad XXI w 12 5 (41,7%) 7 (58,3%)
KWW Lista Sowinskiego 47 20 (42,5%) 27 (57,5%)
KWW.,,Lepsza L6dz” W. Bohda- 7 45 (62,5%) 27 (37,5%0
nowicza
KWW Bezpartyjne Forum Samo- 46 30 (65,2%) 16 (34,8%)
rzadowe

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z Panstwowej Komisji Wyborczej.

Platforma data przewodnictwo na liscie kobiecie tylko w jednym okregu. PiS,
a takze L PO nie uczynity tego w ogole.

Tabela 6. Liczba kobiet na pierwszych pigciu miejscach wyborczych w komitetach wyborczych,
ktére zdobyly mandaty do Rady Miejskiej w Lodzi w 2002 r.

Nazwa komitetu wyborczego 1. miejsce | 2. miejsce | 3. miejsce | 4. miejsce | 5. miejsce
KKW Wyborczy LiD 3 3 4 3 -
KW PO RP 1 1 2 3 2
KW PiS - 2 3 3 2
KWW LPO Jerzego Kropiwnickiego - 1 1 2 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Panstwowej Komisji Wyborczej.

Platforma Obywatelska jako pierwsza zarejestrowata swoje listy do Rady
Miejskiej. Jedna z kandydatek na radng wstapita do PO tuz przed wyborami.
Otrzymata na liscie 10. miejsce, ktore okazato si¢ dla niej niezwykle szczgsliwe.
Z pierwszych miejsc startowali zashuzeni dziatacze partii, gldownie mezczyzni.
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Platforma wystawita stosunkowo mtode osoby, gdyz $rednia wieku wynosita 38,5
lat. Niewielu moglo jednak poszczyci¢ si¢ doswiadczeniem samorzgdowym. Po-
dobnie byto na listach PiS. Kandydatkami, ktore mialy juz do§wiadczenie w sa-
morzadzie, byly Bozena Krasnodebska i Anna Lucinska (2002 r. startowata z listy
LPR). Niestety, panie te, mimo do$§wiadczenia samorzadowego, nie byly na czele
zadnej z o$miu list. Liderowanie oddano me¢zczyznom i to mato znanym, wkracza-
jacym dopiero na droge kariery politycznej. Najwiecej doswiadczonych samorzg-
dowcow bylo na liscie LiD i LPO. LiD postawilo na lideréow koalicyjnych partii
i to oni otwierali listy oraz na sprawdzonych dziataczy partyjnych i samorzado-
wych. Lewica nie zawiodta si¢ na kobietach, ktore otwieraly trzy listy na osiem
okregow, poniewaz panie zdobyly bardzo dobre wyniki, dystansujac mezczyzn.
Ani jednej listy LPO Jerzego Kropiwnickiego nie otwierata kobieta, gdyz komi-
tet dysponowal na swoich listach przede wszystkim znanymi na lokalnej arenie
politycznej nazwiskami panéw. Na pierwszym miejscu zostali umieszczeni m.in.:
przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢” w Lodzi i radni poprzednich kadencji. Ko-
mitet ten postawil na weteranow, Srednia wieku na tej liScie wsrod ugrupowan, kto-
re wkrotce miaty zaistnie¢ w radzie, byta bowiem najwieksza i wynosita 49,6 lat.

W nowej Radzie Miejskiej znalazto si¢ 13 pan (30,2%), po 5 w klubach
LiD i PO, a 3 w PiS. W poréwnaniu z liczba kandydatek startujacych w elekcji
w 2002 r. to w wyborach w 2006 r. liczba kobiet byta znacznie wigksza, co jednak
nie przetozylo si¢ na uzyskanie mandatow.

Tabela 7. Miejsca kobiet na listach wyborczych, ktore zostaty radnymi Rady Miejskiej w Lodzi
w kadencji 2002-2006

Liczba kobiet z Liczba
kobiet na
Nazwa komitetu og6lng
wyborczego 1. 2. 3. 4. 5. |innych | Sume
miejsca | miejsca | miejsca | miejsca | miejsca | miejsc wybranych
radnych
Komitet Wyborczy Prawo 3 ) B 3 3 1210 314
i Sprawiedliwo$¢
Komitet Wyborczy Platformy | ) B | 3 1210 516

Obywatelskiej RP

Koalicyjny Komitet Wybor-
czy SLD+ SDPL+ PD+UP 3 1 1 5/11
Lewica i Demokraci

Komitet Wyborczy Wybor-
cow LPO Jerzego Kropiw- - - - - - - 0/2
nickiego

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Panstwowej Komisji Wyborczej.



106 Maigorzata Niewiadomska-Cudak

W tej kadencji w Prezydium Rady nie znalazta si¢ zadna kobieta. W wyniku
awansu przewodniczacego klubu PiS w Radzie Miejskiej w Lodzi do parlamentu
pod koniec 2009 r. funkcje te powierzono kobiecie. W piatej kadencji samorza-
dowej szefostwo klubu byto najwyzszym awansem kobiety w Radzie Miejskiej
w Lodzi.

Kolejne dziatania, jakie zostaty rozpoczete za sprawa Kongresu Kobiet Pol-
skich, ktory odbyt sie w Warszawie w 2009 r., staty si¢ przyczynkiem do prze-
analizowania elekcji samorzadowej w L.odzi w 2010 r. Prace nad obywatelskim
projektem ustawy o parytetach na listach wyborczych rozpoczgty wielka ogolno-
narodowa debatg na temat partycypacji kobiet w zyciu politycznym. Te wszystkie
dziatania nie byly bez znaczenia dla t6dzkich wyborow. Aby uzyska¢ mandat,
0 czym wcze$niej juz sygnalizowano, potrzebna byta nie tylko przychylnos¢ wy-
borcoéw. Jednym z wielu czynnikow okazato si¢ takze poparcie dla ugrupowa-
nia, z ktérego listy startowano, miejsce na liscie wyborczej oraz odpowiednie
poprowadzenie kampanii. W obecnych czasach nie wystarczy tylko bezposredni
kontakt z wyborca. Wazne sg takze $rodki posrednie. Wyborca coraz czgsciej bo-
wiem opiera swojg wiedz¢ i wyobrazenie o rzeczywisto$ci politycznej na sposo-
bie jej fragmentarycznego przedstawiania przez media Przemiany technologiczne
daja szanse na pozbycie si¢ aminowosci. Nie bez znaczenia jest takze dziatalnosé¢
w roéznego rodzaju organizacjach spotecznych, ktore moga wesprze¢ kandydatke
w kampanii oraz aktywne uczestniczenie we wladzach partii, co niewatpliwie uta-
twia start w wyborach.

Kolejne wybory samorzadowe potwierdzily zaangazowanie lokalnych dzia-
taczek w sprawe dyskursu rownosciowego. Nalezy jednak podkresli¢, iz odbyta
po raz pierwszy przed wyborami parlamentarnymi szosta elekcja samorzado-
wa'? stala si¢ trudnym sprawdzianem dla partii politycznych rzadzacych wow-
czas w kraju, gdyz ta zmiana mogta ,,uspi¢” tych, ktorzy liczyli na zwycigstwo
i da¢ pretekst do wigkszego dziatania podmiotom politycznym majacym niezbyt
duze poparcie spoteczne. To takze byt wazny moment przed wprowadzeniem re-
gulacji ustawowych co do reprezentacji kobiet na listach wyborczych. Tymcza-
sem do 30-procentowego udziatu kobiet na samorzadowych listach wyborczych
w kraju zblizyly si¢ tylko dwie partie — Platforma Obywatelska i Sojusz Lewicy
Demokratycznej, ktore przed wyborami deklarowaty wprowadzenie dobrowol-
nych kwot na swoich listach’’.

W Lodzi startowato w wyborach w 2010 r. do rady miasta 795 kandydatow
z 14 komitetow. O jeden mandat ubiegato si¢ ok. 20 kandydatow.

12 Przyspieszona elekcja parlamentarna w 2007 r. nieco odwrdcita kolejnos¢. Tym razem
wys$cig o mandaty w samorzadzie odbyt si¢ rok przed wyborami parlamentarnymi — przyp. autorki.

13- A. Nizynska, Kobiety w wyborach samorzgdowych w 2010, Raport Instytutu Spraw
Publicznych, www.kongreskobiet.p/Content/uploaded/sytuacja kobiet w Polsce, s. 6.
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Tabela 8. Kandydaci do Rady Migjskiej w poszczegdlnych komitetach wyborczych w 2010 r.

Nazwa Komitetu Wyborczego kagi?;?;w Ili)c‘t)zizf[l mlélzcczzt;in
Komitet Wyborczy SLD 86 34 (40%) 52 (60%)
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 74 29 (39%) 45 (61%)
KW Platforma Obywatelska RP 86 34 (40%) 52 (60%)
KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 85 24 (28%) 61 (72%)
KWW Narodowo Katolicka Wspdlnota L.odzka 21 2 (10%) 19 (90%)
KW Ruch Przetomu Narodowego 63 27 (43%) 36 (57%)
KWW Prof. Zdzistawy Janowskiej 73 45 (62%) 28 (38%)
KWW Janusza Rutkowskiego Nowy Styl Zycia 47 19 (40%) 28 (60%)
KW NDP — Samoobrona Leppera 64 26 (41%) 38 (59%)
KWW Teresy Biateckiej-Krawczyk 43 20 (47%) 23 (53%)
KW KOP — Alternatywa 51 34 (67%) 17 (33%)
KWW Lodzkie Porozumienie Obywatelskie 68 26 (38%) 42 (62%)
KW Stowarzyszenia Inicjatywa RP 25 12 (48% 13 (52%)
KW Porozumienie ,,Nasza £.6dz” 9 4 (44%) 5 (56%)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Panstwowej Komisji Wyborczej.

Na listach znalazto si¢ w sumie 336 kobiet, czyli 42,2%. Najwi¢cej pan byto
na listach wyborczych Komitetu Wyborczego Centrum Zrownowazonego Rozwo-
ju— KW KOP — Alternatywa (67%). Trzy sposrod 14 komitetow wyborczych nie
wstawito swoich kandydatéw we wszystkich okregach, co mogto by¢ wynikiem
braku chetnych. Trudno przekroczy¢ prog 5%, jezeli ma si¢ niewielka liczbe 0sob
na swoich listach!®. Poza tym udaje si¢ to tylko duzym komitetom wyborczym,
majgcym swoje umocowanie w parlamencie. Sg jednak osoby, ktore decydujg si¢
zatozy¢ komitet wyborczy i promowaé wlasne nazwisko, co jest niezwykle przy-
datne w politycznych przetargach, jezeli chce si¢ by¢ np. kandydatem na liscie
silnego ugrupowania w nastgpnej elekcji parlamentarnej czy samorzadowe;j.

Platforma Obywatelska 1 Sojusz Lewicy Demokratycznej wystawity taka
samg liczbe kandydatek na swoich listach. Jedynie kolejno$¢ umieszczania kobiet

4 W dniu 16 lipca 1998 r. uchwalono nowg Ordynacj¢ wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodzkich. Miasto £.6dz uzyskato prawa powiatu. W miastach na prawach powiatu
obowiazywat system proporcjonalny z ustawowym progiem wyborczym (art. 88 ust 2). W podziale
mandatow uczestniczg listy kandydatow tych komitetow wyborczych, na ktérych listy oddano
w skali miasta na prawach powiatu co najmniej 5% waznie oddanych glosow, zob. wigcej. Dz.U.,
nr 95, poz. 602 z pdzn. zm. oraz szerzej o systemie proporcjonalnym i wigkszo$ciowym. Por.
W. Sokét, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy Srodkowej Wschodniej,
Lublin 2007, s. 40-90.
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byta rozna w obu tych ugrupowaniach. Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ po raz kolejny nie
przekroczyto 30% pan wsrod ogdtu startujacych.

Listy wyborcze byty uktadane zgodnie z procedurami zapisanymi w statu-
tach partii przez zarzady powiatowe, regionalne oraz krajowe, ktore ostatecznie
je zatwierdzaty. Wtadze partyjne staraly si¢ takze wprowadzac na czas wyborow
swoje wewnetrzne uregulowania. W Platformie Obywatelskiej polegaly one na
umieszczeniu w pierwszej pigtce dwoch kobiet's. Natomiast w statucie Sojuszu
Lewicy Demokratycznej w art. 16 zapisano, ze nie mniej niz 30% kazdej z plci
musi by¢ reprezentowana na listach wyborczych'®. Natomiast Prawo i Sprawiedli-
wosci stalo na stanowisku réwnych szans dla kobiet. Wynikiem tego byto umiesz-
czenie przez PIS tylko jednej kandydatki na miejscu pierwszym, trzech na drugim
oraz zadnej na trzecim w o$miu okrgegach wyborczych, na ktoére w tych wyborach
zostato podzielone miasto £.6dz. Na miejscach mandatowych (czyli odpowia-
dajacych liczbie mandatow przypadajacych danej partii w okre$lonym okregu)
sposrdéd zwycigskich ugrupowan, Sojusz Lewicy Demokratycznej postarat sie
o najwicksza liczbe pan, co zostato zobrazowano w tab. 9.

Tabela 9. Liczba kobiet na pierwszych pieciu miejscach wyborczych w komitetach wyborczych,
ktore zdobyty mandaty do Rady Miejskiej w Lodzi w 2010 r.

Nazwa Komitetu 1. miej-|2. miej-|3. miej- 4. miej-|5. miej-| Ogdlna liczba kandy-
Wyborczego sce sce sce sce sce | datek i kandydatow

Komitet Wyborczy Platforma

Obywatelska RP 2 4 3 4 4 34/52
Komitet wyborczy Sojusz

Lewicy Demokratycznej 2 3 4 4 6 34/52
Komitet Wyborczy Prawo 1 3 - ) 5 w6l

i Sprawiedliwos¢

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Z przedstawionych danych wynika, ze PO i SLD postaralo si¢ o takg sama
liczbe kobiet otwierajacych listy w poszczegdlnych okregach wyborczych. Plat-
forma umiescita o jedng panig wigcej niz Sojusz Lewicy Demokratycznej na dru-
gim miejscu, a SLD na trzecim.

Warto takze przeanalizowaé na podstawie danych, w jakim stopniu miejsce
na liscie przyczynito si¢ do uzyskania mandatu.

'S Dane na podstawie ankiet przeprowadzonych z t6dzkimi radnymi.

1o Art. 16 stanowil, ze 1. Kobiety i mezczyzni s3 rOwnomiernie reprezentowani wsrod kandydatow
i kandydatek do wiadz partii kazdego szczebla oraz na delegatow. Zadna z pici nie moze by¢ repre-
zentowana w stopniu nizszym niz 30%. 2. Wéréd kandydatow do organéw wiadz publicznych przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, zob. wigcej: Sojusz Lewicy Demokratycznej Statut, Warszawa 2003, s. 10.
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Tabela 10. Miejsca kobiet na listach wyborczych, ktore zostaly radnymi Rady Miejskiej w Lodzi
w kadencji 2010-2014

Liczba kobiet z Kobiety na
Nazwa Komitetu 0g6lng sume
Wyborezego 1. 2. 3. 4. 5. | innych | Wybranych
radnych

miejsca | miejsca | miejsca | miejsca | miejsca | miejsc

Komitet Wyborczy Plat-

forma Obywatelska RP 2 4 2 1 - - 9/23
Lodz

Komitet wyborczy Sojusz
Lewicy Demokratycz- 2 1 - - - - 3/11
nej, Lodz

Komitet Wyborczy Prawo

i Sprawiedliwod¢ E6dz | | - - - - - 179

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z Panstwowej Komisji Wyborczej.

Jak wynika z przedstawionych wyliczen w tab. 10, mandaty z dalszych
miejsc zdobywaty kobiety bedace na listach ugrupowan z najwyzszym popar-
ciem wyborczym. W wypadku nizszego poparcia szanse na mandat dawaty tyl-
ko dwa pierwsze miejsca, co potwierdzily powyzsze analizy. Najwiecej gtosow
zdobyta Platforma Obywatelska (38,70%), co dato jej 23 mandaty, czyli wigk-
szo$¢ w radzie, na drugim miejscu uplasowal si¢ Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej (23,20%) z 11 mandatami, a na trzecim Prawo i Sprawiedliwos¢ (22,05%)
— 9 mandatéw. W 43-osobowej Radzie Miasta L.odzi znalazto si¢ 13 kobiet.
Biorac pod uwage ogoét startujacych w wyborach kandydatow, to cztery lata
wczesniej liczba kobiet wynosita 37,3%, a w 2010 r. 42,2%. Jednak nie miato
to wplywu na ostateczny wynik uzyskanych przez kobiety mandatow, gdyz ich
liczba w radzie pozostata na takim samym poziomie jak po wyborach w 2006 r.
Przyczyny tego zjawiska sg wielorakie. Z pewnos$cig nie wptywa pozytywnie
na zwickszenie liczby kobiet w organach kolegialnych me¢ska dominacja we
wladzach partyjnych.

Zarzady partii sg w wigkszosci oblegane przez m¢zczyzn i to oni decyduja
o migjscach na listach wyborczych. Kobiet jest zbyt mato, aby mogly przegloso-
wac korzystniejsze dla siebie konstrukcje list. Nie jest to bez znaczenia w przy-
padku pan, ktdre chetniej sa ,,spychane” przez panéw na dalsze miejsca. Niektore
ugrupowania w swoich wewnetrznych regulacjach postaraly si¢ o zapisy kwoto-
we, jesli chodzi o reprezentacje jednej z ptci w swoich wiadzach. Aby te zapisy
staly si¢ powszechnie obowigzujace, potrzebne sg jednak zmiany w ustawie o par-
tiach politycznych.
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Reasumujac, nalezy wigc stwierdzi¢, iz miejsce na liscie to jeden z czyn-
nikow wplywajacych na uzyskanie mandatu. Kolejnym jest poparcie dla dane-
go ugrupowania oraz odpowiednio przygotowana kampania wyborcza, a takze
rozpoznawalno$¢ kandydata czy kandydatki. Dzi§ bowiem nie wystarczy tylko
bezposrednie prowadzenie kampanii, zwtaszcza w takich miastach jak 1.6dz, ale
warto je potaczy¢ z formami posrednimi. Wyborca coraz czes$ciej bowiem opiera
swoja wiedze i wyobrazenie o rzeczywistosci politycznej na sposobie jej frag-
mentarycznego przedstawiania przez media'’. Bez korzystania z mass-mediow,
telewizji, radia, internetu, trudno jest dzisiaj by¢ rozpoznawalnym dla wybor-
cow, a ten element ma coraz wigksze znaczenie. Na lepsze efekty dotarcia wia-
$nie tg droga do potencjalnego elektoratu zwracat uwage Arkadiusz Zukowski'®,
Oprocz dobrej kampanii przyda si¢ takze znane nazwisko, ktore staje si¢ niewat-
pliwym atutem wielu kandydatow. Przemiany technologiczne dajg szanse na po-
zbycie si¢ anonimowosci. Mozliwos$ci, jakie obecnie stwarza internet, powoduja,
7e osoby mniej znane moga zainteresowa¢ swa oferta wyborcza jej uzytkowni-
koéw, co daje im szanse na lepsza rozpoznawalno$¢. Nie bez znaczenia jest takze
dziatalno$¢ w réznego rodzaju organizacjach spotecznych, ktore moga wesprzeé
kandydatke w kampanii oraz aktywne uczestniczenie we wladzach partii, co nie-
watpliwie utatwia start w wyborach.

W elekeji w 2010 r. potwierdzito si¢ wigc przekonanie, ze wyborcy glosujg
zgodnie z logika ordynacji wyborczej — najpierw dokonujgc wyboru partii, a na-
stepnie poszukuja na liscie odpowiedniego kandydata. Najczesciej jest nim lider
listy. Pozostatym kandydatom jest wowczas niezwykle trudno walczy¢ o poparcie
elektoratu. Trudno wigc nie zgodzi¢ si¢ z argumentami Macieja Rakowskiego'?,
ktory polemizujac z Wojciechem Peszynskim?, przytacza argumenty catkowicie
obalajace teze¢ o tzw. pasazerach na gapgpartyjnych liderow. Wyborcy bowiem
wolg gltosowa¢ na polityka znanego im z pierwszych stron gazet i ze szklanego
ekranu. Zdaniem M. Rakowskiego partyjny przywodca dziata na liScie nie jak lo-
komotywa, ale jak ,,odkurzacz”, ktory niezwykle skutecznie ,,zasysa” glosy, mo-
gace przypas¢ pozostalym mniej medialnym kandydatom z tej samej listy. Znany
lider, pozbawiajac gloséw partyjnych kolegdéw i kolezanek z dalszych miejsc na
liscie, buduje w ten sposob swoj dobry wynik. M. Rakowski odniost si¢ w swych
rozwazaniach do wyborow parlamentarnych w 2011 r.

17 M. Adamik-Szysiak, Telewizyjna reklama polityczna w Polsce, Lublin 2011, s. 249.

18 A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 109.

19 M. Rakowski, ,, Lokomotywy” czy ,,odkurzacze”? — o wynikach liderow list wyborczych.
Polemika z Wojciechem Peszynskim, ,,Studia Wyborcze” 2012, t. XIIL, s. 63.

20 W. Peszynski, Personalne aspekty rywalizacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej: Analiza zjawiska ,,Jezdzenia na gape” na wybranych przyktadach, ,,Studia Wyborcze”
2011, t. IX.
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W elekcjach samorzadowych partie takze stawiaja na osoby bardziej rozpo-
znawalne, ktore umieszczajg na pierwszych miejscach na listach. Jezeli wyborca
nie kojarzy nazwiska lidera listy, a inni kandydaci takze sa dla niego nieznani, to
i tak zakresla krzyzyk przy pierwszym nazwisku, gdyz wybiera w ten sposob nie
konkretng osobg, tylko ugrupowanie, z ktorym si¢ utozsamia. Szansg na odpoli-
tycznienie wyboréw samorzadowych bytaby zmiana ordynacji wyborczej, ktora
databy mozliwos¢ zaistnienia mniejszym komitetom. Potrzebne jest rowniez
wieksze zainteresowanie mediow nie tylko lokalnych, ale takze ogdlnopolskich
sprawami regionu. Uregulowania prawne to kolejny argument w zwickszeniu
liczby kobiet w organach kolegialnych. Dokonujac analizy niskiej partycypacji
kobiet w dziedzinie polityki, nalezy podkresli¢, iz bez dalszych zmian legisla-
cyjnych dysproporcji w organach kolegialnych wyréwnac si¢ nie da. Regulacje
prawne takze moga nakaza¢ podmiotom zglaszajacym listy kandydatow, aby
rozmieszcza¢ kandydatow i kandydatki w odpowiednim porzadku. Moga one
w pewnym stopniu zdecydowaé o sukcesie wyborczym, tzw. uzyskaniu man-
datu?'. Duza role do odegrania maja roéwniez partie polityczne. Zmiana ustawy
o partiach politycznych moze i§¢ w kierunku zmian w statutach podmiotow
politycznych dotyczacych wprowadzenia zapisu konstruowania list wyborczych
na zasadzie naprzemiennego umieszczania na nich kobiet i me¢zczyzn. Bardziej
liczna obecnos¢ kobiet w polityce moze jednak potggowac u me¢zczyzn poczucie
wigkszej konkurencji. Nie wystarczg jednak zapisy kwotowe. Potrzebne sg tak-
ze zmiany w $wiadomosci samych wyborcow, iz kobiety sprawdzaja si¢ takze
w tej dziedzinie i warto na nie zagtosowac. Zwickszenie udziatu kobiet w pro-
cesie modernizacyjnym panstwa byloby sprawiedliwym sposobem zmniejsze-
nia dyskryminacji kobiet w zyciu publicznym. Lodzkie radne niejednokrotnie
podkreslaty, iz liczniejsza reprezentacja pan przyczynitaby si¢ do wickszej
wspolpracy w polityce. Kobiety sa bardziej otwarte na problemy innych. Le-
piej potrafig zorganizowa¢ swoja prace w samorzadzie 1 pogodzi¢ ja z zyciem
zawodowym i rodzinnym. Niejednokrotnie w literaturze przedmiotu wskazuje
si¢, iz doceniajg wage budowania dobrych relacji z innymi, a takze tagodza
obyczaje, ktore sg postrzegane nie tylko jako oddziatywanie na innych, ale takze
jako zmiana stylu sprawowania wtadzy poprzez narzucenie przez kobiety inne-
g0 sposobu postepowania?,

21 To, czy kwoty beda skuteczne zalezy od praktyki wprowadzania tych kwot przez wladze
partyjne oraz od sankcji, jakie bgda natozone na partie polityczne w przypadku braku realizacji
systemu kwotowego na swoich listach wyborczych, wazne sg takze korzysci ptynace z tego tytutu
dla partii politycznych. Zob. wiecej: A. Zukowski, Partycypacja wyborcza kobiet — wyzwania
i dylematy, Torun 2011, s. 47-49.

2 M. Fuszara, Kobiety w polityce w okresie transformacji w Polsce, [w:] Kobiety w polskiej
transformacji 1989-2009. Podsumowanie, interpretacje, prognozy, red. M. Frackowiak-Sochanska,
S. Kroélikowska, Torun 2010, s. 38.
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Zdaniem t6dzkich radnych, z ktorymi zostaty przeprowadzone wywiady do-
tyczace przebiegu ich kampanii wyborczych do Rady Miejskiej w Lodzi?*, kobiety
potrafig lepiej zadbac¢ o srodowiska z nimi wspotpracujace. Wiecej kobiet we wia-
dzach partii pozwolitloby na umieszczaniu pan na lepszych miejscach na listach
wyborczych, gdyz kobiety potrafia doceni¢ pracowitos¢ i zaangazowanie swoich
kolezanek w dziatalno$¢ samorzadowsg. Sa bardziej zdeterminowane do tego, aby
wicksze naklady finansowe w budzecie miasta przeznaczy¢ na edukacje, kulture,
zdrowie i opieke spoteczng. Tak wiec akceptacja kobiet w procesie moderniza-
cyjnym panstwa poprzez ich liczniejszy udzial w samorzadowych organach kole-
gialnych moze tylko przyczyni¢ si¢ do wigkszej rownosci plci w Polsce, a takze
do lepszej demokratyzacji zycia we wladzach samorzadowych. Proces moderni-
zacyjny powinien przebiega¢ w kierunku eliminowania wszelkich form przemocy
uwarunkowanej plcig, eliminowania stereotypizacji ptciowej, promowanie réwno-
$Sci kobiet i mgzczyzn w ramach realizacji polityki panstwa.

Maneooicama Hessioomcka-L{yoax

YuacTHe ;KeHIIMH B MOAePHU3ALIMOHHOM Ipoliecce rocyiapcraa.
HN30paHHble acneKThl, KACAIOLINECS NMPEICTABUTEIbLCTBA sKEHIIIUH
B KOJLUIerHaJIbHBIX opranax B nepuoa 2002-2010 Brr.

Ha npumepe I'opoackoro Cosera r. Jlonsb

Crarbs oCBsIIeHA TPo0dIIeMe NPeICTaBUTEIbCTBA KEHIIMH B MOJCPHU3AIMOHHBIX IIPOLIECCax
TOCYIapCTBa, KOTOpast SBISIOTCS HEOOBIYAHO MIMPOKOM TEMOH, BBI3BIBAIOIICH AKTUBHYIO JWCKY-
CCHIO M BeChbMa MPOTHBOpeunBble dMouun. [Ipobrema MoBBIMIEHNST PEACTABUTENBCTBA KEHIINH
B [10JILCKOM MOJIMTHKE aHATIM3UPYETCA B cTaThe Ha pumepe ['opozckoro Cosera ropoja Jloass. ABTop
CTaThU BBIIBUraeT TE3UC, COIIACHO KOTOPOMY, YPOBEHb IPEACTaBUTEIILCTBA JKCHIIUH B [OJIUTUKE
HE M3MEHHTCS 0e3 ONpEeIeNICHHBIX JICTUCIAOHHBIX HOBOBBEACHHN. Bricmmii ypoBeHb mpencTa-
BUTENBCTBA XKEHIIMH MOXET, OJHAKO, BEI3BAaTh UyBCTBO 00J€e CHILHONW KOHKYPEHINH y MYKIHH.
He nocraro4no, Mo MHEHHIO aBTOpa, BBECTH TOJIBKO KBOTHI MPECTaBUTENbCTBA. HE0OX0MMMEBI TaK-
K€ U3MEHEHNUs B CO3HAHMU M30UpaTeneii, Kacaroluecs TOro, YTo JKSHIMHbI CIIPaBIIAIOTCS B chepe
TIOJINTHKY TaK YK€ XOPOLIO KaK MYXKYHHBI U YTO CTOUT T'OJI0COBAThH U 32 HUX.

[ToBbIeHNe yyacTHs KEHIIMH B MOJCPHHM3AIMOHHOM IIPOIECcCe TOCYAapcTBa ObLIO OBI, 110
MHEHHIO aBTOPA, OTAWIHBIM CIIOCOOOM CHIDKEHHMS AMCKPUMUHAINN JKCHIINH B ITyOIHIHON cdepe.
AKIenTanys JKeHIMH B MOJICPHU3AIMOHHOM MPOIIECCE TOCYIapCTBA IyTeM YBEIHMUCHHS YPOBHS X
MIPE/ICTaBUTENLCTBA B KOJUIETHATBHBIX OPraHaX MECTHOTO CaMOYTIPABICHUS], TOCIOCOOCTBYET 00b-
IIeMy paBHONpaBHA 10 TOJIOBOMY Npu3Haky B [lomble, a Takxke MOCIOCOOCTBYET YBEIHUEHHIO
YPOBHS AEMOKpAaTU3allMi MECTHBIX BilacTel. MojepHU3alMOHHBINA IPOLECC JOIKEH Pa3BUBAThCS

2 Wywiady zostaly przeprowadzone 06.11.2012 r. z radnymi: Ewa Majchrzak, Bozenng
Jedrzejczak i Malgorzata Bartosiak.
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B CTOPOHY MCKJIFOUCHHSI BCEBO3MOXKHBIX (DOPM TUCKPUMUHAIIAH TI0 MTOJIOBOMY MPU3HAKY, UCKITIOUC-
HUSI CTEPEOTHIIOB, a TAK)XKE MPOJBUKEHUSI PABHOCTH MYKUUH U JKEHILIUH B MPOLECCE pealln3aluu
roCy/apCTBEHHOM MOJTUTHKHU.

Matgorzata Niewiadomska-Cudak

Udzial kobiet w procesie modernizacyjnym panstwa.
Wybrane zagadnienia dotyczace wiekszej reprezentacji kobiet
w organach kolegialnych w latach 2002-2010
na przykladzie Rady Miejskiej w Lodzi

Artykut dedykowany jest problemowi reprezentatywnosci kobiet w procesie modernizacyj-
nym panstwa, ktory to pozostaje tematem niezwykle obszernym, wciaz szeroko dyskutowanym
i wzbudzajacym wiele emocji. Problem zwigkszenia reprezentacji kobiet w polskiej polityce ana-
lizowany jest na przyktadzie Rady Miejskiej w Lodzi. Autorka artykutu formutuje teze, ze niska
partycypacja kobiet w obszarze polityki bez dalszych zmian legislacyjnych nie ulegnie zmianie.
Liczniejsza obecnos¢ kobiet w polityce moze jednak potegowaé u mezczyzn poczucie wigkszej kon-
kurencji. Nie wystarcza jej zdaniem jedynie zapisy kwotowe. Potrzebne sa takze zmiany w $wiado-
mosci samych wyborcow, iz kobiety sprawdzaja si¢ takze w tej dziedzinie i warto na nie glosowac.
Zwigkszenie udziatu kobiet w procesie modernizacyjnym panstwa bytoby — w ujeciu autorki — spra-
wiedliwym sposobem zmniejszenia dyskryminacji kobiet w zyciu publicznym. Akceptacja kobiet
w procesie modernizacyjnym panstwa poprzez ich liczniejszy udzial w samorzadowych organach
kolegialnych moze tylko przyczyni¢ si¢ do wigkszej rownosci pici w Polsce, a takze do lepszej
demokratyzacji zycia we wladzach samorzadowych. Proces modernizacyjny powinien przebiegac
w kierunku eliminowania wszelkich form przemocy uwarunkowanej plcia, eliminowania stereoty-
pizacji plciowej, promowania rownosci kobiet i mezczyzn w ramach realizacji polityki panstwa.

Matgorzata Niewiadomska-Cudak

Participation of women in a country’s modernization process.
Increased participation of women in collegial bodies between 2002
and 2010 on the example of L.6dzZ City Council

The article deals with the problem of the (un)representativeness of women’s participation in
the country’s modernization processes. Based on the example of Lo6dz City Council, the author
contends that the increase of women’s participation in the political sphere requires further legisla-
tive action. Furthermore, a major change in social consciousness in needed, questioning the gender
stereotypes and stressing women’s competence in the sphere of politics. The enhanced presence of
women in local government collegial bodies would contribute to gender equality and democratiza-
tion of local communities.



