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Demokracja, sity zbrojne
i pandemia COVID-19
w Ameryce kacinskiej

Abstrakt

Celem artykulu jest analiza stosunkéw cywilno-wojskowych w Ameryce Lacinskiej
w okresie pandemii COVID-19. Priorytetem jest ukazanie roli wojska w dzialaniach sa-
nitarnych i porzadkowych, a takze zbadanie wptywu militaryzacji polityki zdrowotnej na
kondycje demokracji w panstwach regionu. Autor sformutowat dwie hipotezy badawcze:
1. zakres i intensywno$¢ wykorzystania sit zbrojnych w walce z pandemig sg skorelowane
z efektywnoscia cywilnych instytucji panstwa oraz ustrojem politycznym; 2. rozw6j pande-
mii w 2020 r. przyczynit si¢ znaczaco do zmiany ukladu sil pomiedzy instytucjami cywil-
nymi i wojskowymi oraz poglebienia proceséw upolitycznienia sit zbrojnych i militaryzacji
polityki w Ameryce Lacinskiej. Artykut sklada si¢ z czterech czesci. W pierwszej anali-
zie poddano przemiany w relacjach instytucji cywilnych i wojskowych oraz role i pozycje
sif zbrojnych w panstwach Ameryki Lacinskiej w okresie transformacji demokratyczne;.
W drugiej autor dokonat przegladu ewolucji stosunkéw cywilno-wojskowych w dwdch
pierwszych dekadach XXI w., ukazujac nowe formy militaryzmu. W trzeciej czesci tekstu
zbadano stan stosunkéw cywilno-wojskowych w XXI w. w kontekscie kryzysu demokracji
i fali protestéw spotecznych. W czesci czwartej autor poddat analizie sposoby i zakres wy-
korzystania sil zbrojnych w walce z pandemig COVID-19 oraz skutki militaryzacji polityki
publicznej dla demokracji latynoamerykanskich.

Stowa kluczowe: pandemia, demokracja, polityka publiczna, militaryzacja, Ameryka La-
cinska.

Adiunkt na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
Loédzkiego.


https://doi.org/10.18778/8220-766-1.01
https://orcid.org/0000-0001-5857-6262
https://orcid.org/0000-0001-5857-6262

Michat Stelmach

Democracy, the Armed Forces and the COVID-19 Pandemic in Latin America

Abstract

The aim of the article is to analyze civil-military relations in Latin America during the
COVID-19 pandemic. The priority is to show the role of the army in sanitary and order
activities, as well as to examine the impact of the militarization of health policy on the
condition of democracy in the countries of the region. The author formulated two research
hypotheses: 1. the scope and intensity of the use of armed forces in the fight against the
pandemic is correlated with the effectiveness of civilian state institutions and the type of
political system; 2. the development of the pandemic in 2020 has significantly contributed
to the change in the balance of power between civilian and military institutions, and what
is more, to the deepening of the processes of politization of the armed forces and the mili-
tarization of politics in Latin America. The article consists of four parts. The first examines
the changes in relations between civilian and military institutions and the role and position
of the armed forces in Latin American countries during the period of democratic transi-
tion. In the second, the author reviewed the evolution of civil-military relations in the
first two decades of the 21st century, revealing new forms of militarism. The third part
of the text examines the state of civil-military relations in the 21st century in the context of
the crisis of democracy and the wave of social protests. In the fourth part, the author ana-
lyzed the ways and scope of using the armed forces in the fight against the COVID-19 pan-
demic and the effects of the militarization of public policy on Latin American democracies.

Keywords: pandemic, democracy, public policy, militarization, Latin America.

Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 silnie dotkneta spofeczenstwa latynoamerykanskie
i wplyneta na funkcjonowanie panstw regionu. Najwieksze pi¢tno, co wydaje
sie oczywiste i bezsprzeczne, odcisneta na kwestiach sanitarnych i humanitar-
nych. W Ameryce Lacinskiej od poczatku pandemii zarejestrowano przynaj-
mniej 70 892 000 zakazen nowym koronawirusem oraz 1 693 000 zgondw'.
Pandemia w powaznym stopniu wplyneta takze na gospodarki narodowe.
Wprowadzane, a nastepnie konsekwentnie przediuzane przez wladze liczne
restrykcje i obostrzenia oraz lockdowny przyczynily sie do poglebienia kry-
zysu gospodarczego w panstwach Ameryki Lacinskiej, ktére jeszcze przed
pandemia borykaly sie z problemem spowolnienia wzrostu gospodarczego.
W pierwszym roku pandemii gospodarka Wenezueli skurczyla si¢ o 30%, Peru
o prawie 13%, Panamy o 11%, Argentyny o 10,5%, a Meksyku i Ekwadoru

! Stan zachorowan i zgonéw na 21 czerwca 2022 r. podany za Reuters COVID-19 Track-
er, Latin America and the Caribbean, https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-
-tracker-and-maps/regions/latin-america-and-the-caribbean/ (dostep: 25.03.2022).
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0 9%?”. Recesja skutkowata wzrostem bezrobocia i pauperyzacja spoteczenstwa,
zwlaszcza klasy $redniej. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza stala si¢ z kolei
zrodtem napiec¢ i niepokojow spolecznych w wielu panstwach regionu. Bar-
dzo szybko okazalo si¢, ze pandemia koronawirusa stanowi powazne wyzwa-
nie réwniez dla demokracji latynoamerykanskich. Przyczynita si¢ bowiem do
wielu istotnych zmian w réznych aspektach funkcjonowania panstw, przede
wszystkim w aspekcie prawno-instytucjonalnym. Wprowadzenie oraz prze-
dluzanie stanéw wyjatkowych i nadzwyczajnych skutkowato pogorszeniem ja-
kosci demokracji w panstwach regionu poprzez zaburzenie réwnowagi wladz
i umocnienie tendencji autokratycznych, a takze tamaniem praw czlowieka.

Podstawowym problemem badawczym podjetym w artykule sg stosun-
ki cywilno-wojskowe w panstwach Ameryki Lacinskiej w latach 2020-2021.
Celami priorytetowymi sg zbadanie roli sit zbrojnych w zwalczaniu pandemii
COVID-19, ukazanie szerokiego spektrum aktywnosci wojskowych w ramach
polityki publicznej w obszarze zdrowia publicznego oraz porzadku i bezpie-
czenstwa, a takze przeanalizowanie wplywu militaryzacji walki z koronawi-
rusem na stan demokracji w panstwach Ameryki Lacinskiej. Autor formuluje
dwie hipotezy badawcze. Po pierwsze, zakres i intensywno$¢ wykorzystania sit
zbrojnych w walce z pandemig jest skorelowany z efektywno$cia cywilnych in-
stytucji panstwa oraz ustrojem politycznym. Szerszy zakres wykorzystania sit
zbrojnych w obszarze zdrowia i porzadku publicznego jest charakterystyczny
dla panstw o znacznym stopniu dysfunkcyjnosci, jak réwniez dla reziméw au-
torytarnych i hybrydowych w Ameryce Lacinskiej. Po drugie, rozw6j pandemii
w 2020 r. przyczynil sie znaczaco do zmiany ukladu sit pomiedzy instytucjami
cywilnymi i wojskowymi oraz poglebienia proceséw upolitycznienia sit zbroj-
nych i militaryzacji polityki w Ameryce Lacinskie;j.

Artykul sktada sie z czterech czesci. W pierwszej autor analizuje przemiany
w relacjach pomiedzy instytucjami cywilnymi i wojskowymi oraz roli i pozycji
sil zbrojnych w panstwach Ameryki Lacinskiej w okresie transformacji demo-
kratycznej, nakreslajac tym samym szerszy kontekst historyczny i polityczny
wysokiej pozycji sit zbrojnych w regionie. W drugiej rozpatruje ewolucje sto-
sunkow cywilno-wojskowych w dwdch pierwszych dekadach XXI w. w kon-
tekscie rzadow nowej lewicy oraz kryzysu bezpieczenstwa. Koncentruje si¢ na
ukazaniu nowych form militaryzmu. W trzeciej czgsci tekstu autor bada stan
stosunkéw cywilno-wojskowych w XXI w. w obliczu kryzysu demokracji i fali

2

Wzrost gospodarczy w Ameryce Lacinskiej w latach 2014-2019 wynosit zaledwie 0,3%,
a w 2019 r. przed pandemia 0,1%. BBC News Mundo, Las 6 economias de América
Latina que mds cayeron en 2020, 22 grudnia 2020, https://www.bbc.com/mundo/noti-
cias-55418674 (dostep: 25.03.2022).
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protestow spolecznych, ukazujac nowy typ sojuszu polityczno-wojskowego
i zjawisko upolitycznienia zolnierzy. W czedci czwartej, ostatniej, autor pod-
daje analizie sposoby i zakres wykorzystania sif zbrojnych w walce z pandemia
COVID-19 oraz skutki militaryzacji polityki publicznej dla demokracji latyno-
amerykanskich.

W artykule z rozwazan na temat roli wojska w zwalczaniu pandemii
oraz wplywu militaryzacji polityki publicznej w zakresie zdrowia i porzadku
celowo wylaczytem panstwa karaibskie, uznajac Karaiby za odrebny politycznie
i kulturowo region, ktéry posiada odmienng kulture polityczng oraz specyficz-
ne stosunki cywilno-wojskowe, wymagajace niezaleznej, poglebionej analizy.
Poniewaz rozwazane w artykule zjawisko jest nowe, opartem si¢ na nielicznych
publikacjach naukowych i raportach organizacji pozarzadowych, a takze pu-
blikacjach prasowych. Temat militaryzacji walki z pandemig i jej wplyw na
demokracje podjeli jak dotad m.in. Emilse Calderén, Rut Diamint, R. Evan
Ellis i Fawzia Gibson-Fall. Informacji na temat stanu demokracji oraz praw
czlowieka w okresie pandemii dostarczyly raporty i analizy Washington Office
on Latin America (WOLA), Economist Intelligence, Fundacji im. Friedricha
Eberta (Friedrich-Ebert-Stiftung), Fundacji Konrada Adenauera (Konrad-
-Adenauer-Stiftung), Instituto Internacional para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral, Real Instituto Elcano oraz Freedom House. Starajac si¢ dotrze¢
do jak najbardziej aktualnych informacji i danych, autor wykorzystat artyku-
ty prasowe m.in. z serwisu BBC i New York Times. W badaniach dominuje
metoda instytucjonalno-prawna, ktora pozwala przeanalizowaé pozycje i role
sit zbrojnych w panstwach, ich relacje z wladza wykonawcza, a takze przesle-
dzi¢ ewolucj¢ stosunkéow cywilno-wojskowych w Ameryce Lacinskiej. W celu
wykazania podobienstw i réznic w uktadzie relacji pomigdzy wladza cywilna
a wojskowa w panstwach Ameryki Lacinskiej, a takze w zjawisku militaryza-
cji walki z pandemig postuzono si¢ metoda komparatystyczng. W mniejszym
zakresie wykorzystano metode empiryczng. Obserwacja zachowan i analiza
wypowiedzi politykdw i wojskowych w mediach okazata si¢ przydatna w uka-
zaniu zlozonodci i stanu faktycznego relacji wladzy cywilnej i sil zbrojnych
w panstwach regionu.

Obraz stosunkéw cywilno-wojskowych
w okresie transformacji demokratycznej

W Ameryce Lacinskiej stosunki cywilno-wojskowe ulegaja ciggtym przeobra-
zeniom. Zmiany w poszczeg6élnych panstwach maja odmienny, niejednorod-
ny i specyficzny charakter oraz tempo i zakres, ale w kazdym przypadku sa
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kluczowe dla kondycji demokracji latynoamerykanskich. W latach 90. XX w.
w regionie zachodzily procesy demokratyzacji panstw i instytucji, w tym sit
zbrojnych oraz sektora obrony, po okresie wieloletnich dyktatur wojskowych
i wojen domowych. Wladze cywilne priorytetowo traktowaly kwestie pod-
porzadkowania sil zbrojnych demokratycznej wtadzy, przywrécenia zasady
apolitycznodci sit zbrojnych i wojskowych oraz zdefiniowania na nowo granic
autonomii instytucji wojskowych, a takze reorganizacji i modernizacji sif zbroj-
nych oraz redefinicji zadan i funkeji wojska w nowych warunkach spoteczno-
-politycznych, i wreszcie - rozliczenia wojskowych ze zbrodni popelnionych
w okresie dyktatur i wojen domowych. Opoér srodowisk wojskowych sprawil,
ze zmiany w wiekszosci panistw mialy charakter deklaratywny, powierzchowny
i czesto kosmetyczny. Ograniczaly sie gléwnie do redukcji personelu wojsko-
wego oraz redukcji wydatkow na sily zbrojne i sektor obrony, a takze przy-
jecia dokumentow, ktore ustanawialy formalnie cywilng kontrole nad armia
i wykluczaty wojskowych z zycia politycznego, jednocze$nie pozostawiajac
tego typu instytucjom szeroka autonomie w prowadzeniu polityki wojskowe;j’.
W zasadzie jedynie w Argentynie, Chile i Urugwaju udalo si¢ ustanowi¢ efek-
tywna kontrole cywilng nad sitami zbrojnymi.

Niedokonczony proces reform sektora wojskowego w latach 90. XX w.
wynikal gtéwnie z faktu, ze to sily zbrojne jako inicjator procesu demokra-
tyzacji (poza Argentyng) decydowaly o tempie i zakresie zmian, blokujac
wprowadzanie niekorzystnych dla siebie rozwigzan pod grozba przepro-
wadzenia ponownej interwencji i obalenia nowo wybranych wiadz. Wyko-
rzystujac niezdecydowanie i lek politykow przed powrotem wojskowych do
wladzy, sily zbrojne zapewnily wiekszosci swoich cztonkéw bezkarno$¢ za
popetnione zbrodnie i utrzymaly kluczowe przywileje oraz swoj status wpty-
wowej grupy nacisku, straznika interesu narodowego i gwaranta demokracji.
Zmiany zahamowal tez postepujacy gwaltownie w wielu panstwach kryzys
bezpieczenstwa publicznego. Dynamiczny wzrost liczby zabdjstw oraz roz-
wdj przestgpczosci zorganizowanej i pospolitej przy niewydolnosci policji
i wymiaru sprawiedliwosci czynily z sil zbrojnych jedyng instytucje zdolna
do opanowania sytuacji. Cywilne wtadze ulegly presji ze strony spoteczen-
stwa, domagajacego si¢ podjecia spektakularnych i skutecznych dziatan bez
wzgledu na koszty spoleczne i polityczne, oraz pokusie poprawy notowan
przedwyborczych (tzw. populizm karny) i podjety decyzje o militaryzacji

> Szerzej o reformie sit zbrojnych i ewolucji stosunkéw cywilnych w okresie transforma-

cji demokratycznej pisza D. Pion-Berlin, R. Martinez, Soldiers, Politicians, and Civi-
lians. Reforming Civil-Military Relations in Democratic Latin America, Cambridge 2017.
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bezpieczenstwa publicznego (polityka ,twardej reki”)*. Sity zbrojne zostaty
skierowane do walki z réznymi formami przestgpczosci m.in. w panstwach
Ameryki Srodkowej (gtéwnie przeciwko maras), Brazylii (zwalczanie prze-
stepczo$ci w favelach), Ekwadorze, Boliwii i Wenezueli, a takze do bezpo-
$redniej walki z narkohandlem Kolumbii®.

»Nowy militaryzm”. Stan stosunkow
cywilno-wojskowych w Ameryce kacinskiej
w XXI w.

Wiek XXI przynio6st kolejne wazne zmiany w relacjach cywilno-wojskowych.
W pierwszym dwudziestoleciu nowego wieku bylismy $wiadkami dwdch
zlozonych, wielowymiarowych i wzajemnie ze sobg powigzanych procesow
upolityczniania wojska oraz militaryzowania polityki i demokracji w Amery-
ce Lacinskiej, ktore przyczynily sie do wyksztalcenia nowych typéw sojuszy
polityczno-wojskowych oraz form politycznego zaangazowania sit zbrojnych
i wojskowych, okreslanych przez Rut Diamint mianem ,,nowego militaryzmu™.
Badaczka zwraca uwage, ze spadlo znaczenie wojskowych zamachéw stanu
(wyjatek w XXI wieku stanowig zamachy w Wenezueli w 2002 r. i Hondurasie
w 2009 r.) oraz innych form bezpo$redniego interwencjonizmu w postaci pro-
testow i puczéw (w Boliwii w 2003 r., w Ekwadorze oraz w Peru w latach 2000
i 2005) na rzecz kilku nowych form militaryzmu.

Po pierwsze, wskazuje, ze prezydentami w wielu panstwach Ameryki La-
cinskiej zostali byli dyktatorzy lub oficerowie sit zbrojnych w stanie spoczyn-
ku, ktorzy w przesztosci nierzadko uczestniczyli w zamachach stanu (Hugo
Chavez w Wenezueli w 1998 r., Lucio Gutiérrez w Ekwadorze w 2002 r., Dési
Bouterse w Surinamie w 2010 r., Ollanta Humala w Peru w 2011 r., Otto Pérez
Molina w Gwatemali w 2011 r., Jair Bolsonaro w Brazylii w 2018 r.). Po dru-
gie, zwraca uwage na udzial wojskowych w polityce na nizszym szczeblu, na
przyktad w roli inicjatoréw i fundatorow ruchow spolecznych i partii politycz-
nych (Partido Socialista Unido de Venezuela, Sociedad Patriotica w Ekwado-
rze, Uni6on Nacional de Ciudadanos Eticos w Paragwaju, Partido Nacionalista
Peruano w Peru, Frente Republicano Guatemalteco, Partido Patriota i Frente

* D. Pion-Berlin, Military Missions in Democratic Latin America, New York 2016,

s. 82-86.

> Tamze, s. 86-88.

¢ R. Diamint, A New Militarism in Latin America, ,Journal of Democracy” 2015, nr 4,
s. 155-168.
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de Convergencia Nacional w Gwatemali). Aktywnos$¢ w partiach politycznych
otworzyla bylym wojskowym drzwi do kariery parlamentarnej i data mozliwo$¢
pracy w komisjach ds. bezpieczenstwa i obrony, gdzie tworzac prawo, z powo-
dzeniem mogli zadba¢ o interesy swej macierzystej instytucji. Cze$¢ wojsko-
wych w stanie spoczynku budowata natomiast kariery na szczeblu lokalnym,
zostajac gubernatorami i alkadami. Po trzecie, Diamint zauwaza, ze znaczaco
poszerzyl sie zakres kompetencji i zadan sil zbrojnych, co wynikato gtéwnie
z postanowien lewicowych przywodcéw o wlaczeniu sit zbrojnych w projekty
rozwojowe oraz postepujacego kryzysu bezpieczenstwa, ktory w wielu krajach
regionu skutkowal decyzjami o dalszej militaryzacji bezpieczenstwa publicz-
nego. Na mocy konstytucji (Boliwia, Ekwador, Wenezuela) lub ustaw (Nika-
ragua, Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Chile, Paragwaj) sily zbrojne zostaly
wlaczone do realizacji projektow spoteczno-gospodarczych. Powierzono im
zadania zwigzane m.in. z budowg infrastruktury, alfabetyzacja spoteczenstwa,
ochrong $rodowiska, walka z ubdstwem (Argentyna, Wenezuela, Ekwador),
zapewnieniem opieki medycznej (Wenezuela, Boliwia, Ekwador, Urugwaj,
Paragwaj)’. Z kolei dynamiczny rozwoj réznych form przestepczodci zorga-
nizowanej oraz wzrost przemocy kryminalnej mialy wpltyw na zwigkszanie
roli wojska w zwalczaniu przestepczosdci®. Militaryzacja bezpieczenstwa, ktéra
miala by¢ $rodkiem nadzwyczajnym i krétkoterminowym, w sytuacji wzrostu
liczby zabojstw i chronicznej niewydolnosci instytucji policyjnych przeksztat-
cita si¢ w $rodek trwaly m.in. w Salwadorze, Hondurasie, Gwatemali i Brazylii.
Proces militaryzacji bezpieczenstwa publicznego objal tez kolejne kraje regio-
nu. W Meksyku od 2006 r. wojsko decyzja prezydenta Felipe Calderéna zosta-
to skierowane do walki z kartelami narkotykowymi. W Peru sitom zbrojnym
powierzono zadanie walki z przestepczos$cig zorganizowang i odradzajacy si¢
w Andach organizacjg terrorystyczng Swietlisty Szlak. W Ekwadorze i Boli-
wii zolnierzy wyprowadzono na ulice celem walki z przestepczoscia pospoli-
ta. Nawet wladze Argentyny, Chile i Urugwaju, ktére dtugo - bo od poczatku
transformacji — konsekwentnie rozdzielaly sfere bezpieczenstwa od obrony,
w latach 2018-2019 w obliczu nasilenia przestepczosci zorganizowanej zmie-
nily kurs i podjety decyzje o wtaczeniu wojska do walki z narkohandlem (Chile

7 Tamze, s. 155-168; E. Montecinos, Politicos de verde olivo. Apuntes sobre el militarismo

latinoamericano y su influencia politica en las tiltimas décadas, ,Revista Austral de Cien-
cias Sociales” 2010, nr 18, s. 111-112.

Ameryka Lacinska stala sie w XXI w. najbardziej niebezpiecznym regionem $wiata, wy-
przedzajac Afryke pod wzgledem liczby zabdjstw w przeliczeniu na 100 000 mieszkan-
cow. G. Ramsey, How Insecurity Taints ‘Latin America’s Decade’, 23 lutego 2012, Insight
Crime Analysis, https://insightcrime.org/news/analysis/how-insecurity-taints-latin-
-americas-decade/ (dostep: 24.04.2022).
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i Argentyna) oraz egzekwowania prawa na niezaludnionych obszarach przy-
granicznych (Urugwaj). Od 2021 r. wojsko chilijskie realizuje réwniez zadania
zwiazane z przeciwdzialaniem nielegalnej migracji i handlowi ludzmi’.

Kryzys demokracji i postepujaca militaryzacja
demokracji w XXI w.

W drugiej dekadzie XXI w. proces militaryzacji polityki przyspieszyl z powodu
kryzysu demokracji liberalnej w Ameryce Lacinskiej, ktéry hiszpanski poli-
tolog Manuel Alcantara okreéla jako fenomen ,,zmeczenia demokracji”*®. De-
mokracje latynoamerykanskie w ostatniej dekadzie faktycznie charakteryzuje
niewielkie zaufanie do wladzy wykonawczej i ustawodawczej, a takze partii
politycznych i politykéw, niska kultura polityczna, spadek partycypacji poli-
tycznej, brak koncyliacji, jak réwniez pogorszenie standardéw ochrony praw
czlowieka. Pafistwa w tym regionie $wiata zeszly z drogi konsolidacji i umac-
niania demokracji i ewidentnie zmierzaja w kierunku autokratyzmu.

Co prawda panstwa Ameryki Lacinskiej wciaz klasyfikuje sie jako demo-
kracje wyborcze, ale warto podkresli¢, ze wedtug Democracy Index z 2021 r.
w regionie Ameryki Lacinskiej istnieja juz tylko dwie ,pelne demokracje”
(Urugwaj, Kostaryka), osiem ,demokracji wadliwych” (Chile, Brazylia, Pa-
nama, Surinam, Argentyna, Kolumbia, Gujana, Peru), siedem ,,reziméw hy-
brydowych” (Paragwaj, Salwador, Ekwador, Meksyk, Honduras, Boliwia,
Gwatemala) i dwa rezimy autorytarne (Nikaragua, Wenezuela). Oznacza to,
ze az 59% populacji regionu zyje w ,,demokracjach wadliwych’, 30% - w ,,rezi-
mach hybrydowych’, 9% w ,,rezimach autorytarnych’, a zaledwie nieco ponad
1% populacji zyje w ,,pelnych demokracjach™'. Uwage zwraca réwniez fakt, iz
zaledwie w dwdch panstwach w ostatnim roku sytuacja si¢ poprawita (Gujana
i Urugwaj), a w jednym panstwie pozostata bez zmian (Surinam), natomiast az
w czterech panstwach jako$¢ demokracji sie pogorszyta. Chile, ktore w 2019 r.
zostalo zaklasyfikowane jako ,pelna demokracja’, w 2021 r. powrécito do

° N. Jenne, R. Martinez, Domestic military missions in Latin America: Civil-military rela-
tions and the perpetuation of democratic deficits, ,,European Journal of International
Security” 2022, nr 7, s. 68.

10 C. Malamud, R. Castellano, La crisis de la democracia en América Latina, 2019-2021,

28 pazdziernika 2021, Real Instituto Elcano, s. 2, https://media.realinstitutoelcano.org/

wp-content/uploads/2021/11/ari88-2021-malamud-nunez-la-crisis-de-la-democracia-

en-america-latina-2019-2021.pdf (dostep: 17.04.2022).

Economist Intelligence, Democracy Index 2021. The China Challenge, The Economist

Intelligence Unit Limited 2022, s. 48-49.
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kategorii ,,demokracji wadliwych” Ekwador, Meksyk i Paragwaj przestaty by¢
swadliwymi demokracjami” i spadly w rankingu do kategorii ,,reziméw hybry-
dowych” Znacznie pogorszyta si¢ sytuacja w Nikaragui, zwlaszcza po wyborach
prezydenckich w listopadzie 2021 r. (zmieniono prawo wyborcze, ogranicza-
jac udzial w wyborach kandydatom opozycji), ktora klasyfikuje sie wciaz jako
»rezim autorytarny’, oraz w uznawanym za ,rezim hybrydowy” Salwadorze
po objeciu wladzy przez Nayiba Bukele w 2019 r. i podjeciu przez prezydenta
dzialan w celu konsolidacji wiadzy, co zaburzylo jej tréjpodziat i mechanizmy
kontroli w salwadorskiej demokracji'®.

Wisrod obywateli panstw Ameryki Lacinskiej ro$nie rozczarowanie demo-
kracjg. Latynoamerykanie w coraz mniejszym stopniu wierzag w demokracje
jako system pozwalajacy skutecznie rozwigzywaé najpowazniejsze problemy,
natomiast coraz wigksze nadzieje poktadaja w rzadach autorytarnych. Wida¢
to wyraznie w wynikach badan opinii publicznej. Wedlug raportu Latinoba-
rometro z 2021 r. demokracjg rozczarowane jest az 70%, zadowolone z niej
jest natomiast 25% populacji w regionie. Poparcie dla demokracji w Amery-
ce Lacinskiej wynosi 49%, podczas gdy dla autorytaryzmu 13% (spadek o 2%
w stosunku do 2018 r.). Niepokojacy jest fakt, ze dla znacznego odsetka miesz-
kancéw regionu (27%) system polityczny w ogole nie ma znaczenia. Co prawda
62% populacji odrzuca mozliwo$¢ interwencji wojskowej jako sposéb rozwia-
zywania problemoéw, ale az 31% deklaruje poparcie dla rzadéw wojskowych
w przypadku pogorszenia sytuacji, co potwierdza wcigz znaczny stopien zmi-
litaryzowania spoleczenstwa. Znamienne, ze mimo odrzucania opcji rzagdow
wojskowych i bolesnych do$wiadczen okresu dyktatur i wojen domowych 51%
populacji regionu wciaz jest sktonne opowiadac sie za rozwigzaniami autory-
tarnymi w sytuacjach kryzysowych'. Takie postawy spoleczne stanowig do-
godne warunki dla rozwoju nowych form sojuszy polityczno-wojskowych oraz
nasilenia autorytaryzmu w panstwach regionu.

W latach 2019-2022 w wielu panstwach latynoamerykanskich (Meksyk,
Nikaragua, Panama, Kolumbia, Wenezuela, Brazylia, Ekwador, Boliwia) doszto
do wybuchu masowych protestéw spotecznych przeciwko wdrazanym przez
rzady reformom, w tym przeciwko programom oszczedno$ciowym, a takze
korupcji politycznej i autorytaryzmowi'!. Masowos¢ fali protestow, a przede

Tamze, s. 48.

» Corporacién Latinobarémetro, Informe 2021, Santiago 2021, s. 18, 26-27, 33, 35, https://
www.fundacioncarolina.es/latinobarometro-2021-y-el-momento-de-la-verdad-para-
la-democracia/ (dostep: 20.04.2022).

J. Goctowska-Bolek, Fala protestow spotecznych w Ameryce Laciriskiej w 2019 roku.
Kontekst polityczny, ekonomiczny i spoteczny, ,Ameryka Lacinska” 2020, nr 2, s. 11-12;
M. Murillo, Protestas, descontento y democracia en América Latina, ,Nueva Sociedad”
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wszystkim ich gwaltownos¢ i brutalnos¢ sprzyjaly wyksztalceniu sie nowego
typu sojuszu polityczno-wojskowego, a tym samym redefinicji stosunkow cy-
wilno-wojskowych. W ramach nowego nieformalnego paktu prezydenci po-
wierzyli sitom zbrojnym zadania zwigzane z ustanawianiem i utrzymywaniem
porzadku publicznego, w tym pacyfikowania manifestacji (Wenezuela, Peru,
Gwatemala, Salwador, Honduras, Nikaragua i Meksyk), a jednocze$nie sami
wyszli z inicjatywa zaangazowania wojskowych w polityke (czasem wbrew
stanowisku wladz armii), chetnie podpierajac si¢ autorytetem sil zbrojnych
w trudnych momentach. Prezydenci Chile (Sebastidan Pifiera), Ekwadoru
(Lenin Moreno), Kolumbii (Ivin Duque Marquez) i tymczasowa prezydent
Boliwii (Jeanine Afiez) w reakcji na gwaltowne protesty spolteczne oglaszali
decyzje o wprowadzaniu stanéw wyjatkowych w asyscie generatéow, dowodcow
wszystkich rodzajow sil zbrojnych, by zamanifestowac poparcie sit zbrojnych
dla tych trudnych i niepopularnych decyzji'®. Co istotne, skierowanie wojska
do pacyfikacji manifestacji nie zyskalo aprobaty korpusu oficerskiego. Dowod-
cy sit zbrojnych podwazyli zwierzchnictwo prezydentéw nad sitami zbrojnymi,
modyfikujac rozkazy wydawane przez najwyzszych zwierzchnikéw. Wbrew
woli decydentéw politycznych zalecali wojskowym trzymanie si¢ z tytu za for-
macjami policyjnymi i unikanie bezpo$redniej konfrontacji z demonstranta-
mi celem minimalizacji liczby ofiar (Kolumbia, Brazylia, Chile, Ekwador)®.
W ramach sojuszu polityczno-wojskowego populistyczni przywddcy tacy jak
J. Bolsonaro i N. Bukele militaryzujg rzady i wykorzystujg sily zbrojne jako
instrument nacisku na demokratyczne instytucje przedstawicielskie. Prezydent
J. Bolsonaro powierzyl wojskowym az 11 ministerstw i 100 wyzszych stanowisk

2021, nr 294, https://nuso.org/articulo/protestas-descontento-y-democracia-en-
america-latina/ (dostep: 4.05.2022).

!5 M. Fisher, Los dirigentes asediados de Latinoamérica recurren a los militares, 2 listopada
2019, ,The New York Times”, https://www.nytimes.com/es/2019/11/02/espanol/ameri-
ca-latina/militares-america-latina.html (dostep: 10.05.2022); A. Attanasio, Protestas en
América Latina: como los militares volvieron al primer plano de la politica en la region,
2 grudnia 2019, BBC News Mundo, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-la-
tina-50586948 (dostep: 10.05.2022); A. Isacson, ;Cémo estd afectando el control civil de
los militares la agitacion politica de América Latina?, 16 grudnia 2019, WOLA, https://
www.wola.org/es/analisis/como-esta-afectando-el-control-civil-de-los-militares-la-
agitacion-politica-de-america-latina/ (dostep: 10.05.2022); E. Calderdn, El militarismo
sudamericano tras el velo del COVID-19, ,Revista Temas y Debates”, numero especial
(2020), 5. 400.

16 D. Pion-Berlin, Explaining Military Responses to Protests in Latin American Democra-
cies, ,Comparative Politics” 2021, nr 1, s. 231-232; D. Pion-Berlin, A. Ivey, Civil-Military
Lessons from Latin America, War on the Rocks, 27 sierpnia 2020, https://warontherocks.
com/2020/08/civil-military-lessons-from-latin-america/ (dostep: 11.05.2022).
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administracyjnych i otwarcie wezwal sily zbrojne do przeprowadzenia inter-
wencji celem zamkniecia Kongresu i Sagdu Najwyzszego, co spotkalo si¢ z prote-
stem ze strony szesciu bylych ministréw obrony'’. Znamienne jest takze w tym
kontekscie wprowadzenie przez N. Bukele w lutym 2020 r. sit zbrojnych do
parlamentu salwadorskiego w celu wymuszenia przeprowadzenia gtosowania
nad pozyczka pozwalajaca zwiekszy¢ wydatki na wojsko i bezpieczenstwo'®.

Po 2019 r. w kontek$cie wzrostu niepokojow spotecznych zwigkszyta sie rola
wojska jako gwaranta rezimu i nasilito si¢ zjawisko interwencjonizmu woj-
skowego. W Brazylii, Wenezueli i Nikaragui poparcie lojalnych wojskowych
pozwolilo J. Bolsonaro unikng¢ procedury impeachmentu, a Nicolasowi Ma-
duro i Danielowi Ortedze utrzymac sie przy wladzy mimo fali protestéw spo-
tecznych. Natomiast w Peru i Boliwii sily zbrojne de facto wymusity ustapienie
prezydentéw Martina Vizcarry (2018) i Evo Moralesa (2019). Warto zwrdcié
uwagge, ze wysocy oficerowie sil zbrojnych w niektoérych krajach (Brazylia, Uru-
gwaj i Paragwaj) wydali o$wiadczenia o gotowosci do interweniowania w spra-
wach politycznych w swoich panstwach w przysztosci®.

Wojsko i pandemia. Militaryzacja walki
z koronawirusem

Jak wida¢, jeszcze przed pandemig klasa polityczna i spoteczenstwa Amery-
ki Lacinskiej funkcjonowaly w warunkach postepujacej militaryzacji polityki.
Pandemia COVID-19 stanowila nowe wyzwanie w zakresie ukladania rela-
cji pomiedzy instytucjami wojskowymi a cywilnymi w kruchych i niestabil-
nych demokracjach latynoamerykanskich. Obserwujac dziatania wladz wielu
panstw regionu, mozna dojs¢ do wniosku, ze pandemia koronawirusa stata

7" R. Diamint, Militarizacion, pandemia y democracia, Friedrich-Ebert-Stiftung 2020,
s. 4-5, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/16855.pdf (dostep: 12.05.2020);
R. Diamint, ;Nueva ola de golpes militares en América Latina?, 7 marca 2020, ,,El Pais’,
https://agendapublica.elpais.com/noticia/13714/nueva-ola-golpes-militares-america-
latina (dostep: 5.06.2022).

'8 A.Isacson, En América Latina, a causa del COVID-19 se estd poniendo en riesgo alterar
permanentemente las relaciones civico-militares, WOLA, 15 wrzesnia 2020, https://www.
wola.org/es/analisis/america-latina-COVID-19-relaciones-civico-militares-policia/
(dostep: 5.06.2022); R. Ortiz, sEI regreso de los generales?: relaciones civiles-militares en
América Latina en tiempos de pandemia, Anilisis del Real Instituto Elcano, Real Institu-
to Elcano, Madrid 2020, https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-regreso-de-los-
generales-relaciones-civiles-militares-en-america-latina-en-tiempos-de-pandemia/
(dostep: 15.05.2022).

¥ A.Isacson, ;Como...
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sie wygodnym usprawiedliwieniem dla oficjalnego wlaczenia wojskowych
w podejmowanie decyzji politycznych, takze tych z zakresu ochrony zdrowia
obywateli, i zwiekszenia roli sit zbrojnych w panstwach poprzez ponowne po-
szerzenie zakresu ich kompetencji.

Rzady panstw w Ameryce Lacinskiej stosunkowo szybko wprowadzily
nadzwyczajne $rodki majace ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Pre-
zydent Salwadoru zamknat granice i oglosit kwarantanne narodows jeszcze
przed wykryciem w kraju pierwszego przypadku zakazenia (marzec 2020 r.).
Nadzwyczajne $rodki rdéznily si¢ stopniem restrykcyjnosci. Warto w tym
miejscu nadmieni¢, ze nie istnialy w Ameryce Lacinskiej ustawy o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych. Wyjatek stanowil Meksyk,
w ktérym obowigzywala ustawa o przeciwdzialaniu i zwalczaniu epidemii,
wypracowana i uchwalona w 2009 r. na potrzeby walki z wirusem HINI. Sta-
nowita ona podstawe do ogloszenia w marcu 2020 r. stanu zagrozenia zdro-
wia publicznego i dawata podstawy prawne do wlaczenia sit zbrojnych do
walki z pandemia w $cislej wspotpracy z instytucjami rzagdowymi odpowie-
dzialnymi za zdrowie publiczne®. Wigkszo$¢ rzadéw w panstwach regionu
zdecydowala si¢ zmilitaryzowaé walke z pandemia na podstawie ogdlnych
zapiséw w konstytucjach, ktore zezwalajg na wykorzystanie sit zbrojnych w spra-
wach wewnetrznych w ,,sytuacjach nadzwyczajnych” (Salwador), lub bazu-
jac na ustawach dotyczacych katastrof naturalnych (Gwatemala, Salwador,
Kolumbia, Ekwador, Peru, Paragwaj)*. We wszystkich panstwach Ameryki
Lacinskiej, poza Nikaragua, w okresie migdzy lutym a kwietniem 2020 r.
rzady oglosily stan wyjatkowy, stan katastroficzny spowodowany kleska zy-
wiolowa lub stan zagrozenia zdrowia narodowego (pierwszym krajem byla
Brazylia, ostatnim Kostaryka), ktére czasowo zawieszaly pewne prawa (m.in.
prawa obywatelskie w zakresie przemieszczania si¢ po kraju, gromadzenia
si¢) i wprowadzaly dodatkowe restrykcje o réznej skali (izolacje, obowigzek
noszenia maski w miejscach publicznych, obowiazek zachowania dystansu
spotecznego, godzing policyjna), a jednoczesnie zwigkszaly uprawnienia eg-
zekutywy, na przyklad rozszerzajac mozliwo$¢ uznaniowego wydatkowania
$rodkéw publicznych, aby - jak przekonywano - wladza wykonawcza mogta
dziala¢ szybciej i skuteczniej, z sil zbrojnych z kolei czynily jedno z gléwnych

20 R. Ellis, Retos de las Fuerzas Armadas de Latinoamérica para responder a la pandemia
del COVID-19, ,Revista Fuerza Aerea-EUA” 2020, nr 3, s. 50-51, https://www.airuni-
versity.af.edu/Portals/10/JOTA/Journals/Volume%202%20Issue%203/Ellis_s3.pdf
(dostep: 12.06.2022).

*! Tamze, s. 51-53.
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narzedzi walki z pandemig®. Rezimy prawne oraz obowiazujace w poszcze-
golnych panstwach Ameryki Lacinskiej zasady nadzoru epidemiologicznego
i izolacji prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Rezimy prawne i nadzor epidemiologiczny w Ameryce tacinskiej w 2020 .

Panstwo Rezim prawny Kwarantanna/izolacja
stan zagrozenia zdrowia publicznego
) 0 znaczeniu krajowym spowodowany
Brazylia K ;
oronawirusem brak kwarantanny
stan kleski
Urugwaj stan zagrozenia zdrowia
Argentyna stan zagrozenia zdrowia
Boliwia krajowy stan zagrozenia zdrowia
Gwatemala stan kleski
Honduras stan zagrozenia zdrowia
stan zagrozenia zdrowia
, stan kleski
Kolumbia
stan zagrozenia gospodarczego, spotecznego
I ekologicznego izolacja lub kwarantanna
Panama stan zagrozenia narodowego catkowita
Paragwaj stan zagrozenia zdrowia
stan zagrozenia zdrowia
Peru -
stan wyjgtkowy
stan wyjgtkowy
Salwador stan kleski
stan katastrofy naturalnej
Wenezuela stan alarmowy
) stan zagrozenia zdrowia
Chile
stan katastrofy
Elwador stan zagrozenia zdrowia kwarantanna czesciowa
stan wyjgtkowy z powodu kleski publicznej lub sektorowa
Kostaryka stan zagrozenia narodowego
Meksyk stan zagrozenia zdrowia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: F. Restre, La labor de las Fuerzas Militares en
contexto de crisis COVID-19, ,RESDAL” 2020, nr 2, s. 14, https://www.resdal.org/assets/
resdal-boletin_COVID-19n2_esp_final.pdf (dostep: 15.05.2022).

22 T Restre, La labor de las Fuerzas Militares en contexto de crisis COVID-19, ,RESDAL’
2020, nr 2, s. 14-15, https://www.resdal.org/assets/resdal-boletin_COVID-19n2_esp_
final.pdf (dostep: 15.05.2022).
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Analizujac udzial sit zbrojnych w walce z pandemiag COVID-19 w Ame-
ryce Lacinskiej, warto zwrdci¢ uwage na skale i zakres wykorzystania wojska.
Rzad Boliwii jeszcze w marcu 2020 r. zmobilizowal 20 000 Zotnierzy. Rzady
Brazylii i Ekwadoru skierowaly do dziatan po ok. 33 000 Zolnierzy. Prezydent
Meksyku, Andrés Manuel Lopez Obrador, wlaczyl do walki z COVID-19
13 jednostek wojskowych i 15 jednostek operacyjnych, czyli ok. 12 000 Zolnie-
rzy. Chilijski minister obrony powierzyt zadanie nadzorowania kwarantanny
w miedcie Santiago 14 000 Zolnierzy. Decyzja argentynskiego ministra obro-
ny w réznego rodzaju dzialania przeciwpandemiczne zostalo wiaczonych
22 000 zolnierzy. W Peru do walki z koronawirusem skierowano ok. 60 000,
a w Kolumbii 29 000 Zolnierzy*. Tylko w tych wyszczegélnionych panstwach
zadania sanitarne i policyjne w poczatkowym okresie pandemii wykonywato
ponad 200 000 zolnierzy, co §wiadczy o masowym charakterze wykorzysty-
wania sil zbrojnych w ramach walki z pandemig i jej skutkami. Nie sposob
oszacowal aktualnej liczby Zolnierzy oddelegowanych do réznych zadan
z zakresu ochrony zdrowia, poniewaz instytucje krajowe nie dostarczaja da-
nych na ten temat.

Rzady w Ameryce Lacinskiej wlaczyly sily zbrojne do walki z pandemia
w trzech bardzo rozlegtych obszarach. Po pierwsze, 40% zolnierzy skierowa-
nych do walki z COVID-19 wspieralo krajowe systemy zdrowia, zapewniajac
opieke medyczng mieszkancom prowincji (Meksyk, Kolumbia, Argentyna
i Urugwaj), wsparcie logistyczne w zakresie dostarczania urzadzen i materialow
medycznych, budujac szpitale i konstruujac namioty medyczne, dostosowu-
jac budynki i przestrzen do celéw medycznych lub udostepniajac w tym ce-
lu infrastrukture wojskowa (w Kolumbii okrety marynarki wojennej stuzyly
jako izolatoria), a takze biorac udzial w kampaniach spotecznych na temat
szczepien i zagrozen zwigzanych z koronawirusem czy tez pomagajac przepro-
wadza¢ testy na COVID-19. Sity zbrojne produkuja $rodki ochrony osobistej
dla personelu medycznego (maski, rekawiczki, fartuchy), a takze §rodki dezyn-
fekujace**. Wojsko peruwianskie zainicjowalo nawet pewne dzialania w celu
opracowania technologii na potrzeby produkcji respiratoréw, ktérych brako-
walo w szpitalach. Armia w calym regionie Ameryki Lacinskiej zajmowala
sie dystrybucja artykuléw higieny osobistej, jak rowniez dezynfekcja miejsc
o strategicznym znaczeniu.

# R. Diamint, Militares y pandemia en América Latina: ;hay riesgos para la democracia?,
21 grudnia 2020, Esglobal.org, https://www.esglobal.org/militares-y-pandemia-en-
america-latina-hay-riesgos-para-la-democracia/ (dostep: 15.06.2022).

* F Restre, dz. cyt., s. 5.
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Drugim obszarem dziatan sil zbrojnych o kluczowym znaczeniu byfa ochro-
na granic i porzadku publicznego. Do zadan na tym obszarze zostalo skiero-
wanych 31% wszystkich uzytych sit militarnych®. W ramach ochrony granic
przed niekontrolowanym przeplywem oséb w czasie pandemii we wszyst-
kich panstwach Ameryki Lacinskiej zwigkszono liczbe Zolnierzy w punktach
kontrolnych na granicach, wzmocniono piesze patrole na terenach przygra-
nicznych oraz utworzono punkty kontrolne na terenie krajow (np. w Peru
utworzono 1 100 punktéw kontrolnych, a w Kolumbii - 800)*. W najwiekszym
stopniu wojsko zostato zaangazowane do ochrony granic w Kolumbii i Peru
(mobilizacja rezerwistéw), a takze w Argentynie, Urugwaju, Gwatemali, Hon-
durasie i Salwadorze. Kolumbia wzmocnita kontrole na granicach z Wenezuela
i Brazylig, a takze — podobnie jak Peru - z Ekwadorem, ktéry w 2020 r. uznawa-
no za gtéwne zrédlo rozprzestrzeniania si¢ zakazen w regionie. Salwador roz-
miescil na obszarze przygranicznym 3000 dodatkowych zolnierzy. Gwatemala
przy pomocy wojska catkowicie zamknela granice z Hondurasem, Salwadorem
i Meksykiem. Armia pomogta na pewien czas odizolowac si¢ takze Paragwajo-
wi, Peru i Ekwadorowi®.

W wigkszosci panstw regionu sitom zbrojnym powierzono zadania policyj-
ne celem wsparcia policji w utrzymaniu porzadku publicznego oraz egzekwo-
wania wprowadzanych obostrzen i lockdownéw. Najwigkszy zakres uprawnien
policyjnych przyznano sitom zbrojnym w Salwadorze, Gwatemali, Ekwadorze,
Boliwii, Chile i Peru. W zwigzku z wprowadzeniem ograniczenn w swobodzie
przemieszczania si¢ obywateli wojsko samodzielnie (Salwador, Gwatemala,
Peru, Ekwador) lub we wspolpracy z policja (Meksyk, Kolumbia, Chile, Ar-
gentyna) monitorowalo przeptyw ludzi na punktach kontrolnych?. W Salwa-
dorze sity zbrojne z niezwykla gorliwoscia realizowaly rzadowy plan ,,Zostan
w domu”, ktéry zezwalal obywatelom opusci¢ miejsce zamieszkania tylko
w bardzo ograniczonych i uzasadnionych przypadkach (praca, zakupy, wizyta
ulekarza). W Salwadorze, Gwatemali, Hondurasie, Paragwaju, Chile, Kolumbii,
Ekwadorze i Peru Zolnierze podczas patroli egzekwowali ustanowiong godzine
policyjna, co moze dziwi¢, zwazywszy, ze w zadnym z tych panstw nie istnieje
skuteczna kontrola cywilna nad sitami zbrojnymi. W Salwadorze i Gwatemali
zolnierze mogli dokonywacé aresztowan i przestuchiwac¢ osoby, ktére ztamatly
zasady lockdownu. Skutkiem powierzenia wojsku zadan policyjnych byly orga-
nizowane przez sily zbrojne w Boliwii, Salwadorze, Hondurasie i Peru fapanki,

% Tamze.

6 R. Ellis, dz. cyt., s. 54.

27 Tamze, s. 55.

Tamze, s. 54; A. Isacson, En América Latina...
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w wyniku ktérych do i tak juz przepelnionych wiezien trafialy osoby oskarzone
o lamanie obowigzkowej izolacji*. Nayib Bukele w Salwadorze konsekwentnie
prowadzil polityke nalotéw i masowych aresztowan obywateli wbrew stanowi-
sku Sadu Najwyzszego, ktéry nakazal wstrzymanie tych praktyk z uwagi na ich
bezprawny i niezgodny z konstytucja charakter. Co wigcej, prezydent publicz-
nie dat przyzwolenie sifom zbrojnym i policji na stosowanie przemocy wobec
obywateli, jednoczesnie sugerujac bezkarno$¢ dla sprawcéw®. W Paragwaju
zolnierze dodatkowo nadzorowali przestrzeganie przez obywateli nakazu za-
chowania dystansu spotecznego, obowiazku noszenia masek w miejscach pu-
blicznych, jak réwniez dokonywali pomiaru temperatury?'.

Trzecim obszarem aktywnosci sit zbrojnych w okresie pandemii (25%) jest
wsparcie ludnosci, ktore polega przede wszystkim na dostarczaniu zywnosci,
wody pitnej i artykulow pierwszej potrzeby®?. W niektoérych panstwach to wia-
$nie te zadania wojska traktowano priorytetowo. Dla przykladu, w Argentynie
i Urugwaju Zolnierze w pierwszej fazie pandemii zajmowali sie gtéwnie logi-
styka, w tym dostarczaniem positkow i artykuléw pierwszej potrzeby osobom
chorym i przebywajacym w izolacji.

Do innych zadan wojska w kontekscie walki z COVID-19 nalezy réwniez
zapewnienie pomocy w transporcie obywateli z zagranicy, a takze zaangazo-
wanie w zarzadzanie kryzysowe. W panstwach takich jak Brazylia, Chile, Pa-
ragwaj, Peru, Boliwia, Honduras i Salwador wladze cywilne zdecydowaly sie¢
wlaczy¢ wojskowych w struktury zarzadzania kryzysowego, co dato wysokim
oficerom sit zbrojnych (gtéwnie sit ladowych) wptyw na ksztalt strategii walki
z COVID-19, a co w dluzszej perspektywie prowadzi do upolitycznienia elit
wojskowych. Skrajnym przykladem militaryzacji zarzadzania kryzysowe-
go i polityki zdrowia publicznego jest Brazylia. Brazylijscy wojskowi decyzja
prezydenta J. Bolsonaro zostali wlaczeni w struktury zarzadzajace zdrowiem
publicznym na réznych poziomach®. Objeli 20 stanowisk w ministerstwie
zdrowia, a general armii, Eduardo Pazuello, zostal mianowany ministrem zdro-
wia w polowie maja 2020 r. (w marcu 2021 r. zastapil go kardiolog Marcelo
Queiroga). W zarzadzanie kryzysowe, cho¢ na zdecydowanie mniejsza skale,

» A.Isacson, En América Latina...

¥ Tamze.

1 R. Ellis, dz. cyt., s. 54.

> F Restre, dz. cyt., s. 5.

* F. Gibson-Fall, Military responses to COVID-19, emerging trends in global civil-military
engagements, ,,Review of International Studies” 2021, nr 47(2), https://www.cambridge.
org/core/journals/review-of-international-studies/article/military-responses-to-cov-
id19-emerging-trends-in-global-civilmilitary-engagements/1A68DD0D2F22C508150
7FD15743FF2AD (dostep: 28.05.2022).
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wlaczono réwniez wojskowych w Chile, Peru i Boliwii. W Peru powolano re-
gionalne komendy, w Boliwii kontradmiral zostal mianowany szefem komite-
tu operacji specjalnych, a w Chile wyznaczono 16 stref kryzysowych, ktorymi
zarzadza¢ mieli wojskowi. W minimalnym stopniu w zarzadzanie kryzysowe
wlaczeni zostali oficerowie w armii paragwajskiej*.

Aktywno$¢ wojska w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych powodo-
wanych katastrofami naturalnymi badz klgskami zywiotowymi nie budzi wiek-
szych zastrzezen. W zasadzie we wszystkich panstwach Ameryki Lacinskiej
konstytucje i ustawy precyzyjnie regulujg role i zadania sit zbrojnych w tego
typu sytuacjach nadzwyczajnych. Sily zbrojne posiadajg odpowiednie zdolno-
$ci logistyczne i operacyjne oraz sprzet przydatny w tego typu sytuacjach (heli-
koptery, samoloty transportowe, pojazdy ciezarowe, szpitale polowe itd.), wiec
byltoby nierozsadnie nie korzystac z ich zasobéw w czasach pokoju. Poza tym
sily zbrojne sg instytucja, ktora praktycznie kazdego dnia funkcjonuje ,w sta-
nie gotowosci’, co sprawia, ze personel tatwo jest zmobilizowa¢ i skierowa¢ do
wykonywania okreslonych zadan. Jako instytucja charakteryzuje si¢ wysoka
dyscypling i hierarchiczng strukturs, jest w stanie szybko reagowac i prze-
ciwdziala¢ zagrozeniom w sytuacji kryzysowej”. Atutem sit zbrojnych i ar-
gumentem przemawiajacym za ich zaangazowaniem w zwalczanie pandemii
COVID-19 jest rowniez doswiadczenie w zakresie niesienia pomocy medycz-
nej zdobyte przez zolnierzy latynoamerykanskich podczas misji pokojowych
i humanitarnych ONZ w Afryce, w ktorych stale i masowo uczestnicza.

Rozpatrujgc zasadnos$¢ zaangazowania sit zbrojnych do walki z pandemia,
nalezy mie¢ na uwadze, ze pandemia COVID-19 rézni si¢ pod wieloma wzgle-
dami od klesk zywiotowych i katastrof naturalnych czy nawet walki z epide-
miami poza granicami kraju. Po pierwsze, pandemia ma wymiar globalny
i krajowy, a nie lokalny, co oznacza, ze obszarem aktywnosci wojska nie jest,
jak w przypadku katastrof naturalnych, wycinek kraju, czgsto nawet niewielki
obszar jakiego$ regionu, ale caly kraj, co wiaze si¢ z koniecznoscig rozmiesz-
czenia sit zbrojnych na terenie calego panstwa. Po drugie, trudno przewidzie¢
czas, po ktérym sily zbrojne zostana wycofane, poniewaz nie jesteSmy w sta-
nie antycypowa¢, kiedy pandemia si¢ skonczy. Rodzi to uzasadnione obawy
o przediuzenie obecnosci wojsk na ulicach miast i na prowincjach. Po trzecie,
uwzgledniajac nature obostrzen przeciwcovidowych - wprowadzanie twar-
dych lockdownoéw, stanéw wyjatkowych, kwarantann i polityki izolowania

* A.M. Passos, 1. Acacio, The militarization of responses to COVID-19 in Democratic Latin
America, ,Revista de Administragdo Publica” 2021, nr 1, s. 267, https://www.scielo.br/j/
rap/a/BwhGq5fg4VnWcBrRSMBCYDg/?lang=en (dostep: 15.06.2022).

» D. Pion-Berlin, Military Missions...,s. 114-118.
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obywateli — powierzenie wojsku zadan policyjnych polegajacych na ich egze-
kwowaniu rodzi obawy o wzrost przemocy i tamanie praw czlowieka.

Wedlug raportu Freedom House poswigconego funkcjonowaniu demo-
kracji w warunkach lockdownu w Ameryce Lacinskiej poziom przestrzega-
nia praw czlowieka w warunkach lockdownu znacznie si¢ obnizyt na calym
$wiecie (w 80 panstwach), a w regionie Ameryki Lacinskiej najbardziej w Ar-
gentynie, Boliwii, Ekwadorze, Salwadorze, Gwatemali, Hondurasie, Nikaragui,
Panamie, Paragwaju i Wenezueli**. We wszystkich panstwach, ktére powierzy-
ty sitom zbrojnym zadania policyjne w zwigzku z pandemia, zaobserwowano
wzrost przemocy. Skala naruszen praw czlowieka w poszczegdlnych krajach
jest oczywiscie rézna. W Chile odnotowano pojedyncze przypadki pozapraw-
nej przemocy, jak na przyklad w sytuacji, gdy zolnierz zastrzelil cywila, ktéry
probowat unikna¢ wojskowego punktu kontrolnego, a jego ciato porzucil na
pustyni. W innych panstwach naruszenia maja charakter masowy, wrecz sys-
temowy. W Salwadorze do Federalnej Prokuratury Praw Czlowieka ztozono
206 skarg dotyczacych tamania praw cztowieka. Niemal wszystkie dotyczyly
arbitralnych zatrzyman. W Hondurasie lokalne organizacje pozarzadowe po-
informowaly o spacyfikowaniu przez wojsko 106 pokojowych protestéw an-
tyrzadowych. W Ekwadorze do 27 kwietnia 2020 r. do biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wptynelo 4 618 zgloszen dotyczacych tamania praw czlowieka
w calym kraju. Duzg liczbe przypadkéw naruszen praw czlowieka odnotowa-
no réwniez w Peru”. Znamienne, ze peruwianskie sily zbrojne juz uzyskaty
immunitet za swoje dziatania w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego, co
stanowi przyktad kontynuacji nagannej praktyki gwarantowania bezkarnosci
wojskowym, ktérzy dopuscili si¢ aktow tamania praw czlowieka.

Militaryzacja walki z pandemig niesie tez okreslone skutki dla sposobu
funkcjonowania systeméw politycznych w tym regionie §wiata. Wedlug ra-
portu opracowanego przez Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral 12 rzadéw w Ameryce Lacinskiej wprowadzito §rodki
wyjatkowe, ktdére byly niezgodne z prawem, nieproporcjonalne, niedookre-
$lone lub niepotrzebne. W czgéci panstw - jak np. w Argentynie, Kolumbii,
Meksyku i Peru - naruszona zostala rownowaga wladz poprzez poszerze-
nie uprawnien wtadzy wykonawczej, ktéra w okresie pandemii podejmo-
wala decyzje finansowe na podstawie dekretow prezydenckich®. Pandemia

% S. Repucci, A. Slipowitz, Democracy under Lockdown. The Impact of COVID-19 on the
Global Struggle for Freedom, Freedom House 2020, s. 2, https://freedomhouse.org/sites/
default/files/2020-10/COVID-19_Special_Report_Final_.pdf (dostep: 15.06.2022).

7 A.M. Passos, I. Acacio, dz. cyt., s. 268.

% IDEAS, Las Américas. Democracia en tiempos de crisis, Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral 2021, s. 1-2, https://www.idea.int/gsod/sites/
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pogtebila zatem proces personalizacji polityki poprzez wzmocnienie pozycji
prezydentéw w systemach politycznych poszczegdlnych panstw, a z drugiej
strony utrwalita trend militaryzacji polityki poprzez poszerzenie zadan sit
zbrojnych i upolitycznianie wojskowych wskutek wlaczenia ich w struktu-
ry zarzadzania kryzysowego. Ponadto stany nadzwyczajne wykorzystano
do ograniczenia obywatelom swobody manifestacji swoich pogladéw poli-
tycznych (zakaz zgromadzen) oraz jako usprawiedliwienie dla uzycia woj-
ska do tlumienia protestéow spolecznych (Nikaragua, Honduras, Ekwador),
a takze ograniczenia wolnosci stowa i dostepu do informacji publicznej, czyli
tundamentalnych praw cztowieka, ktére w zadnych okolicznosciach nie po-
winny by¢ znoszone lub cho¢by tylko zawieszane®. W najwiekszym stopniu
prawa te zostaly ograniczone w Brazylii, Meksyku, Nikaragui, Salwadorze
i Wenezueli. W Wenezueli dziennikarze byli zatrzymywani i konfiskowano
im sprzet. W Brazylii utrudniano dostep do informacji na temat liczby za-
chorowan i zgonéw na COVID-19. W Salwadorze i Hondurasie natomiast
ograniczono dziennikarzom mozliwo$¢ przemieszczania sig, co utrudniato
im zdobywanie i przekazywanie informacji obywatelom.

Podsumowanie

Militaryzacja polityki w Ameryce Lacinskiej nie wynika bezposrednio z pande-
mii, ale to wlasnie pandemia jest — a w wielu panstwach moze stac si¢ wkrotce
- katalizatorem transformacji stosunkéw cywilno-wojskowych oraz wygod-
nym usprawiedliwieniem dla militaryzacji sceny polityczne;j.

Stabe panstwa latynoamerykanskie nie mialy w istocie narzedzi, by sku-
tecznie przeciwstawic sie rosnacej w zastraszajacym tempie liczbie zachorowan
i zgonéw z powodu COVID-19. Trudna sytuacja epidemiologiczna ozywita
tradycyjny w tej czesci $wiata dylemat angazowania wojska do realizacji zadan
z zakresu polityki publicznej. Mozna probowa¢ szukaé usprawiedliwienia dla
decyzji wladz poprzez analogie do sytuacji w Europie Zachodniej, ale trzeba
miec¢ $wiadomos$¢, ze cho¢ na Starym Kontynencie niektdre panstwa wykorzy-
staly wojsko do przeciwdziatania skutkom pandemii (Wielka Brytania, Francja,

default/files/2021-11/estado-de-la-democracia-en-las-americas-2021.pdf  (dostep:
18.06.2022).
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sion=1.0&t=1594151566684 (dostep: 18.06.2022).
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Hiszpania, Portugalia, Wlochy, Polska), to w zadnym z nich nie skutkowato to
ostabieniem cywilnej kontroli nad armig. W Ameryce Lacinskiej sytuacja jest
zgola odmienna, albowiem nie istnieje efektywna demokratyczna kontrola nad
sifami zbrojnymi. Oznacza to, ze wojsko dziata praktycznie bez nadzoru, co
moze rodzi¢ zagrozenie dla demokracji i praw obywatelskich. Wielu polity-
kéw w Ameryce Lacinskiej uwaza, ze uzycie wojska w polityce wewnetrznej
jest uzasadnione z powodu niezaspokajania potrzeb spofecznych w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa przez instytucje cywilne, a takze podnosi
argumenty o zdolno$ciach organizacyjnych i logistycznych armii. Uzycie woj-
ska w kwestiach cywilnych uzasadnia si¢ réwniez, wskazujac na tymczasowo$¢
rozwigzan, tj. do czasu pojawienia si¢ cywilnej alternatywy. Jednak nazbyt cze-
ste i dlugotrwale wyreczanie si¢ wojskiem w celu rozwigzywania problemow
natury cywilnej uniemozliwia rozw6j zdolnosci i kompetencji cywilnych w ob-
szarach waznych dla sprawnego funkcjonowania panstwa. Powstaje w ten spo-
sob bledne kolo. Panstwo nie profesjonalizuje cywilnych instytucji, stawiajac
na sily zbrojne, a w kolejnych dekadach brak profesjonalnych instytucji spra-
wia, ze w przypadku pojawienia si¢ nowych wyzwan politycy ponownie zmu-
szeni sa odwolywac si¢ do instytucji wojskowych.

Analizujac polityke w zakresie zwalczania pandemii, nalezy skonstatowac,
ze elity polityczne w Ameryce Lacinskiej nie wyciagnety wnioskéw z btednych
decyzji o powierzeniu wojsku odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny. Przeciez militaryzacja bezpieczenstwa publicznego réwniez
miala by¢ rozwigzaniem nadzwyczajnym i czasowym, sposobem na walke
z przestepczoscia do czasu profesjonalizacji policji, a stafa si¢ srodkiem trwa-
tym (i jak pokazuje praktyka, wysoce nieskutecznym), poniewaz militaryzacja
bezpieczenstwa uniemozliwila profesjonalizacje formacji policyjnych. W przy-
padku pandemii jeszcze trudniej jest okresli¢ horyzont czasowy obecnosci
wojska w obszarze zdrowia publicznego, tym bardziej, ze obecnie nie ma Zad-
nych planéw dotyczacych wycofania armii. Powstaje zatem pytanie, czy wojsko
po zakonczonej misji powrdci do koszar, czy raczej zechce ugruntowac swoja
pozycje w nowym obszarze. Analiza ewolucji stosunkéw cywilno-wojskowych
w regionie Ameryki Lacinskiej sklania do pesymistycznych wnioskow i pro-
gnoz. Obawia¢ si¢ nalezy, ze spoleczenstwa latynoamerykanskie t¢ nadzwy-
czajng i z pozoru krétkotrwala obecnos¢ sit zbrojnych w dziedzinie zdrowia
publicznego z czasem oswojg i zaakceptuja jako normalny stan, tak jak to bylo
w przypadku walki z przestepczoscia.

Na koniec nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wykorzystanie wojska w ce-
lach wewnetrznych, zwlaszcza w aspekcie zarzadzania kryzysowego oraz
utrzymywania porzadku publicznego i egzekwowania obostrzen, negatywnie
wplywa na ksztalt stosunkéw wojskowych (dominacja sektora wojskowego)
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oraz na jako$¢ demokracji w panstwach Ameryki Lacinskiej. Po pierwsze,
prowadzi do naruszen rzadéw prawa. Politycy podejmujac decyzje o wykorzy-
staniu armii w celach wewnetrznych, czgsto nadinterpretujg przepisy, by uspra-
wiedliwi¢ przedluzajaca sie obecno$¢ wojska na ulicach. Zapisy ustaw bardzo
czesto naruszajg istniejacy porzadek konstytucyjny. Po drugie, nadmierne roz-
budowanie r6l wewnetrznych znacznie ogranicza mozliwosci reformowania
i profesjonalizowania wojska, a takze poddanie go skutecznej kontroli ze strony
instytucji cywilnych. Po trzecie, militaryzacja wszystkich sfer zycia ogranicza
mozliwosci reformowania instytucji panstwa i wytworzenia cywilnych zdol-
nosci zarzadzania kryzysami. To sily zbrojne stajg sie specjalistami od kazdej
dziedziny zycia, podczas gdy cywilom przypisuje sie w dalszym ciggu niekom-
petencje i nieudolnos$¢. Po czwarte, istotnym skutkiem jest wzrost terroru pan-
stwowego w wielu krajach i masowe lamanie praw cztowieka. Autokratyczni
przywddcy legitymizuja przemoc wobec obywateli w imi¢ obrony wyzszego
dobra - bezpieczenstwa i zdrowia.
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Dziatalnos¢ Panstwa
Islamskiego podczas
wojny domowej w Syrii
oraz w czasach pandemii
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Abstrakt

Celem artykutu jest analiza dwoch najbardziej niestabilnych okreséw w Syrii — zaréwno
w kontekscie politycznym, jak i spotecznym — w XXI w. Nacisk zostat potozony na przed-
stawienie problemu w perspektywie dzialalnosci terrorystycznej Panstwa Islamskiego.
W zwigzku z tym pierwsza cz¢$¢ dotyczy poczatkdéw funkcjonowania ISI (Islamic State
of Iraq) w Syrii po 2011 r. (co byto jednoczesnie tlem krwawych wydarzen politycznych
zwigzanych z wojna domowg), natomiast druga czes$¢ jest analizg tla politycznego w Syrii
w okresie pandemii COVID-19, kiedy to Panstwo Islamskie zaczeto ponownie odgrywa¢
kluczowa role jako istotne zagrozenie dla rzadu Baszszara al-Asada. Tym samym niezbed-
ne byto przede wszystkim wskazanie zmian, celow i taktyki dzialania dzihadystow w latach
2020-2022 w poréwnaniu z ich najbardziej intensywnym okresem dziatalnosci w Syrii
w okresie wojny domowej (lata 2011-2014).

Slowa kluczowe: Panistwo Islamskie, Syria, pandemia, COVID-19, wojna domowa.

The activities of the Islamic State during the civil war in Syria and during
the pandemic COVID-19

Abstract

The aim of this article is to analyze the two most volatile periods in Syria - both in the
political and social context - in the 21st century. The priority was placed on presenting
the problem in the perspective of the terrorist activities of the Islamic State. Therefore, the
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first period corresponds to the beginnings of the ISI (Islamic State of Iraq) in Syria after
2011 (which was also the background to the bloody political events related to the civil
war), while the second part is an analysis of the political background in Syria during the
pandemic COVID-19, when Islamic State was once again playing a key role as a significant
threat to the Bashar al-Assad government. Thus, it was necessary, above all, to indicate the
changes, goals and tactics of the jihadists in the years 2020-2022 in comparison with their
most intense period of activity in Syria during the civil war (2011-2014).

Keywords: Islamic State, Syria, pandemic, COVID-109, civil war.

Wstep

27 czerwca 2014 r. podczas ramadanu w Wielkim Meczecie w Mosulu Abu
Bakr al-Baghdadi oglosit oficjalne powstanie Panstwa Islamskiego, a sam sie-
bie okreslil jego przywddca. To wilasnie te date uznaje si¢ za oficjalny poczatek
funkcjonowania samozwanczego kalifatu. Dla wiekszosci zachodnich spo-
teczenstw powolanie kalifa nie bylo niczym istotnym, jednak z perspektywy
historycznej fakt ten odgrywal kluczows role dla rdzennej ludnosci Bliskiego
Wschodu. IS (Islamic State) kontrolowalo juz wtedy bowiem znaczny obszar
pétnocno-wschodniego Iraku, a takze wschodnie regiony Syrii, co w rezultacie
pozwolito dzihadystom na powolanie pierwszego kalifatu od upadku Impe-
rium Otomanskiego, a wiec trzeciej dekady XX w.! Tym samym w ponizszej
pracy konieczne jest wskazanie krwawych realiéw politycznych wojny domo-
wej w Syrii, a takze jej przyczyn i skutkow, ktore stworzyly idealne podsta-
wy dla rozwoju i dzialalnosci Panstwa Islamskiego na terenach historycznego
Lewantu (jest to obszar znajdujgcy sie pomiedzy Morzem Srédziemnym, an-
cuchem goérskim Taurus, Mezopotamig i Morzem Czerwonym, ktdry lezy na
terenach dzisiejszej Syrii, Palestyny, Jordanii, Libanu i Izraela). ISI (Islamic Sta-
te of Iraq) korzystajac z chaosu i niestabilnej sytuacji politycznej w Syrii, w bar-
dzo szybkim czasie zdolal stworzy¢ z poczatku niepozorna komorke, bedaca
formacja Panstwa Islamskiego w Syrii — Dzabhat an-Nusra - ktéra poprzez
inteligentne manewrowanie w politycznej wojnie syryjskiej stworzyla narracje
walki wyzwolicieli (dzihadystéw) z rezimem prezydenta Baszszara al-Asada,
by ostatecznie sta¢ si¢ najgrozniejsza opozycja w regionie i da¢ podstawy do
powotlania Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii.

Gléwnym problemem badawczym, ktéry zostal podjety w artykule, jest
poréwnanie wplywu dzialalnosci Panstwa Islamskiego na sytuacje politycz-
ng w Syrii w dwoch najbardziej niestabilnych okresach od momentu dojscia

' Panstwo Islamskie (ISIS). Historia powstania i taktyka dziafania, red. K. Danielewicz,

Os$wiecim 2019, s. 47-48.
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do wladzy prezydenta Baszszara al-Asada w 2000 r. W zwigzku z powyzszym
ramy czasowe przyjete w pierwszej czgsci pracy to lata 2011-2014, a wigc zloty
czas dzialalnosci terrorystycznej ISI w Syrii i jego znaczacy wplyw na wyda-
rzenia zwigzane z wybuchem wojny domowej. Natomiast drugi okres to lata
2020-2022. W tym kontekscie autor stara si¢ wskaza¢ skutki pandemii korona-
wirusa w Syrii, szczegdélnie uwzgledniajac tlo polityczne, a takze odpowiadajac
na pytania, jak wygladala dzialalno$¢ Panstwa Islamskiego w dobie kryzysu
pandemii COVID-19 i czy w istotny sposdb przyczynifa si¢ ona do zmiany
celow i taktyki dzialania dzihadystéw w poréwnaniu z latami 2011-2014.

Artykul zostal podzielony na cztery czgsci. Pierwsza z nich stanowi analiza
historyczna, w ktorej autor wyjasnia przyczyny i skutki wybuchu wojny domo-
wej w Syrii, podkreslajac jednoczesnie bardzo istotna role prezydenta Baszsza-
ra al-Asada i jego polityki dla wspomnianego konfliktu. Druga czg¢s$¢ opisuje
geneze dzialalnosci Panstwa Islamskiego w Syrii w latach 2011-2014, przy
jednoczesnym wyrdznieniu taktyki dzialania i roli, jaka odegrali dzihadysci,
stajac si¢ najwieksza opozycja dla rzadu Baszszara al-Asada w trakcie trwania
wojny domowej. Cze$¢ trzecia koncentruje sie na analizie przyczyn osfabienia
pozycji ISI w 2014 r., a takze wskazaniu skutkoéw, jakie dla polityki syryjskich
wladz przynidst konflikt miedzy jej liderami. W czwartej i ostatniej cze$ci autor
rozpatruje skutki pandemii COVID-19 w Syrii w latach 2020-2022, jednocze-
$nie analizujac wplyw, jaki wywarla ona na sytuacje polityczng, a takze spo-
sob, w jaki kryzys spowodowany pandemig przyczynil si¢ do eskalacji dziatan
i zmiany taktyki dzihadystow.

W pracy zostala zastosowana metoda historyczna, pozwalajaca wskazac ge-
neze, przyczyny, a ostatecznie i skutki dzialalnosci Panstwa Islamskiego w Sy-
rii, a takze podkresli¢ jego znaczenie dla pozniejszych zmian politycznych,
ktore zaszly po 2013 r. Jednocze$nie, z perspektywy instytucjonalizmu histo-
rycznego, konieczne stalo si¢ krotkie przedstawienie bezposrednich przyczyn
wybuchu wojny domowej w Syrii, a takze wcze$niejszej dziatalnosci ISI w Ira-
ku. Praca opiera si¢ przede wszystkim na analizie tresci zrédet dotyczacych za-
gadnienia oraz literatury przedmiotu, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢,
iz krwawa dzialalno$¢ Panstwa Islamskiego doprowadzita syryjska opozycje do
potepienia przypadkéw pogwalcenia praw czlowieka takich jak porwania czy
morderstwa, a co za tym idzie — zgody na przestrzeganie prawa miedzynaro-
dowego i walke z dzihadystami. Poniewaz sytuacja polityczna w Syrii w dobie
pandemii COVID-19 jest zjawiskiem stosunkowo nowym, w tej czesci pracy
skupitem si¢ przede wszystkim na analizie publikacji prasowych, a takze ra-
portéw rzadowych.

Ponadto w artykule celowo pominglem watek kryzysu migracyjnego
z 2015 r., ktdry byl nastepstwem syryjskiej wojny domowej, poniewaz uwazam,
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iz zagadnienie uchodzcéw syryjskich jest na tyle obszernym i ztozonym tema-
tem, ze zasluguje na osobng i szczegdtowyq analize. Tym samym problem ten
zostal jedynie zasygnalizowany w podsumowaniu, aby wskaza¢ na inne - nie
mniej znaczace niz dzialalnos¢ terrorystyczna — przeciwnosci, z jakimi w wy-
niku wojny domowej musiato zmierzy¢ si¢ spoleczenstwo syryjskie.

Przyczyny wybuchu i realia wojny domowej
w Syrii

Aby w pelni zobrazowac¢ realia, w jakich Panstwo Islamskie rozbudowywalo
swoja komdrke terrorystyczng w Syrii, niezbedne jest opisanie struktury hi-
storycznej i kulturowej, ktore mialy istotny wptyw na wybuch wojny domowej,
a w konsekwencji zdobycie wschodnich granic Syrii przez ISI.

Jedna z przyczyn narastajacych napiec¢ spotecznych byly wieloletnie kon-
flikty klanowe. Juz od poczatku lat 70. XX w. wladze¢ autorytarng w panstwie
sprawowal Hafiz al-Asad, a w 2000 r. urzad po nim przejal jego syn i obecny
prezydent Baszszar al-Asad?. Istotny jest fakt, iz al-Asadowie byli alawitami,
a wiec przedstawicielami mniejszosci religijnej wywodzacej sie z islamu szyic-
kiego. W ten sposob nad krajem, ktérego mieszkancy byli w 65% sunnitami,
9% Kurdami, 10% chrzescijanami i 3% arabskimi druzami, rzady sprawowali
alawici (szyici), ktorych w Syrii bylo zaledwie 12%’. Taka sytuacja powodo-
wala, iz wigkszo$¢ kluczowych stanowisk panstwowych w takich obszarach
jak polityka, stuzby bezpieczenstwa czy wojsko obsadzona byta przez szyitow,
co doprowadzalo do ciaglych napie¢ na tle religijnym i kulturowym. Mimo
wszystko silne i autorytarne rzady poczatkowo Hafiza, a nastepnie Baszszara
al-Asada potrafily utrzymac w miare stabilng sytuacje w panstwie, a nawet przy
jego granicach, kiedy w latach 90. swoja obecnos¢ coraz wyrazniej zaznaczato
Panstwo Islamskie powstajace w sasiednim Iraku®.

Sytuacja zaczela sie zmienia¢ w 2003 r., kiedy wybuchta druga wojna w Za-
toce Perskiej, a sily amerykanskie probowaly obali¢ rzady Saddama Husajna
- m.in. za jego rzekome koneksje z terrorystami’. Pojawienie si¢ Ameryka-
néw w regionie byto duzym zagrozeniem dla autorytarnych rzagdéw Baszszara
al-Asada, dlatego tez jako pewnego rodzaju zabezpieczenie prezydent przyjat

2 E. Zisser, Hafiz Al-Asad discovers Islam, ,,Middle East Quarterly”, 1 marca 1999, https://
www.meforum.org/465/hafiz-al-asad-discovers-islam (dostep: 17.08.2022).

* A. Bari Atwan, Islamic State: The Digital Caliphate, Oakland 2015, s. 80, https://doi.

org/10.1525/9780520964037

Panistwo Islamskie..., s. 50.

> Tamze, s. 20.
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taktyke, ktora opierala sie na cichym przyzwoleniu, aby na terenie Syrii prowa-
dzono szkolenia zbrojne dla ochotnikéw. Ci nastepnie wyjezdzali do Iraku wal-
czy¢ przeciwko wojskom amerykanskim — nierzadko dofaczajac tym samym do
ISI (paradoksalnie to m.in. ci sami dzihadysci, ktérych al-Asad pozwalal szko-
li¢ w Syrii, beda pdzniej prowadzili z nim wojne juz jako cztonkowie Dzabhat
an-Nusra)®. Wedlug raportu gen. Husseina Alego Kamala z irackiego MSW
innym przykltadem blizszych kontaktéw Baszszara al-Asada z dzihadystami
bylo przeprowadzenie zamachu terrorystycznego na Ministerstwo Finanséw
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Bagdadzie 19 sierpnia 2009 r., w efek-
cie ktérego zginelo 101 osob. Wedlug gen. Kamala odpowiedzialni za atak byli
wysoko postawieni politycy syryjskiej partii Baas (ktorej gléwnym liderem byt
sam Baszszar al-Asad) i przywodcy Al-Ka'idy - ktéra wowczas jeszcze $cisle
wspotpracowata z IST”. Rzad Syrii nigdy nie przyznat si¢ do wspotpracy z gru-
pami terrorystycznymi, jednak juz wtedy jasne stalo sie, Ze prezydent Baszszar
al-Asad jest w stanie podja¢ wszelkie dzialania - takie jak kontakty z dzihady-
stami - tylko po to, aby utrzymac si¢ przy wladzy i nie doprowadzi¢ do nasile-
nia amerykanskich wpltywow w regionie®.

Ostatecznie dniem, ktory, jak sie dzisiaj okazuje, mial zmieni¢ sytuacje po-
lityczna i spoteczng w Syrii na kolejne 11 lat, byt 15 marca 2011 r., kiedy w Da-
maszku rozpoczely sie pierwsze demonstracje, podczas ktérych protestujacy
zadali uwolnienia wi¢zZnidéw politycznych oraz przeprowadzenia reform gospo-
darczych, majacych poprawic sytuacje bytowa biedniejszej warstwy spoteczen-
stwa — a wiec zdecydowanej wigkszosci. Byt to bowiem okres, w ktérym Syria
zmagala si¢ z przedtuzajacy si¢ susza, ludzie nie mieli co jes¢, a z sasiedniego
Iraku nieprzerwanie przybywali nowi imigranci w zwiazku z wcigz toczaca si¢
wojng. Prezydent, aby poprawi¢ sytuacje obywateli, zamierzal przeprowadzi¢
reforme¢ gospodarczg, jednak nie obejmowala ona opozycji, co oznaczalo, ze
w jej efekcie miala sie wzbogaci¢ tylko niewielka czg$¢ spoteczenstwa’. Kiedy
ludzie wyszli na ulice, Baszszar al-Asad od razu chcial zaznaczy¢ swoja pozy-
cje, w zwigzku z czym do ttumienia protestéw wykorzystywane byto wojsko
i stuzby specjalne, ktdre nie stronity od stosowania tortur, takich jak bicie me-
talowymi pretami, elektrowstrzasy czy oblewanie kwasem, a wielu wiezniow

¢ M. Weiss, H. Hassan, ISIS: Inside the Army of Terror (Updated Edition), New York 2016,
s. 250-254.

7 M. Chulov, Isis: the inside story, ,The Guardian’, 11 grudnia 2014, http://www.theguard-
ian.com/world/2014/dec/11/-sp-isis-the-inside-story (dostep: 17.08.2022).

8 Panistwo Islamskie..., s. 51.

® M. Kataska, Przyczyny i skutki wojny w Syrii, Zintegrowana Platforma Edukacyjna Mi-
nisterstwa Edukacji i Nauki 2020, https://zpe.gov.pl/a/przeczytaj/D1DbFwsSR (dostep:
17.08.2022).
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bez wzgledu na plec¢ czy wiek zostalo zgwalconych'. Kres catej sytuacji chcieli
polozy¢ Amerykanie, szkolac i dofinansowujac grupy opozycyjne, ktére miaty
walczy¢ z rezimem al-Asada, jednak cata kampania zakonczyta si¢ porazka. Za
kleske Amerykandéw posrednio odpowiadaly wladze Iranu, ktére umozliwity
wyszkolenie 70 tys. zolnierzy syryjskiego rezimu, a takze wsparly rzad syryj-
ski kwotg 3,6 mld USD. Finalnie wojska amerykanskie stracily swoje wplywy
w Syrii, kiedy 23 sierpnia 2013 r. prezydent Baszszar al-Asad wydal polecenie
przeprowadzenia ataku chemicznego w Ghucie niedaleko Damaszku, w wy-
niku ktdérego ucierpiala spora cz¢s¢ mieszkancow tamtego regionu?. W od-
powiedzi na atak Stany Zjednoczone nie przeprowadzity zadnej interwencji
zbrojnej, w zwigzku z czym stracily wszelkie zaufanie spotecznosci syryjskiej*.
Ostatecznie dzialaniem, ktére w duzej mierze pozwolito na rozwdj Panstwa
Islamskiego w Syrii, byta amnestia udzielona cz¢éci wiezniow przez Baszszara
al-Asada 31 maja 2011 r., a wigc dwa miesigce po rozpoczeciu pierwszych de-
monstracji. Poczatkowo rezim syryjski glosit, jakoby z wiezien mieli by¢ uwal-
niani jedynie wi¢zniowie polityczni - zgodnie z postulatami demonstrantow
— szybko okazalo si¢ jednak, jaka idea w rzeczywistosci przyswiecata prezy-
dentowi Syrii**. Wraz z nasilaniem si¢ demonstracji rosta che¢ Baszszara al-
-Asada, aby za wszelka cene poprawi¢ swdj wizerunek zaréwno w kraju, jak
i na arenie miedzynarodowej. Szczegélnie dazyt on do oczyszczenia si¢ z za-
rzutéow dotyczacych jego wspolpracy z terrorystami w trakcie drugiej wojny
w Zatoce Perskiej i w latach 2007-2009, kiedy byt wigzany z licznymi atakami
terrorystycznymi w Iraku. W tym celu rezim Asada obrat taktyke, dzieki kto-
rej Syria miata by¢ postrzegana przez opinie publiczng jako ofiara §wiatowego
terroryzmu, a nie jego sojusznik’. Dlatego tez na mocy amnestii z maja 2011 r.
ze wszystkich wigzien w Syrii wypuszczeni zostali nie tylko wiezniowie po-
lityczni, ale przede wszystkim czlonkowie grup ekstremistycznych. Baszszar
al-Asad, aby pokaza¢, ze walczy ze $wiatowym terroryzmem, musial najpierw
stworzy¢ sobie wroga, co w bardzo szybkim czasie przyniosto tysigce ofiar.
Wigkszos¢ dzihadystéw wyjechala do Iraku zaraz po wyjsciu z wiezien, wste-

10 M. Weiss, H. Hassan, dz. cyt., s. 260.

Patistwo Islamskie..., s. 53.

Bro# chemiczna w syryjskiej wojnie domowej 2011-2018, red. M. Szybalski, ,,Biuletyn

Centrum Szkolenia OPBMR’, 23 kwietnia 2018, nr 2, https://www.wojsko-polskie.pl/

aszwoj/u/d6/e3/d6e3ef24-21ee-4el5-a671-e777dbac7bal/biuletyn_csopbmr_2018_2.

pdf (dostep: 17.08.2022).

3 Panistwo Islamskie. .., s. 53.

4 C.R. Lister, The Syrian Jihad: Al-Qaeda, the Islamic State and the Evolution of an Insur-
gency, New York 2015, s. 51-55.

15 Panstwo Islamskie..., s. 50-51.
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pujac tym samym w szeregi ISI, pozostali zdecydowali si¢ zosta¢ w Syrii, a wigc
zrobili dokladnie to, czego oczekiwal prezydent — zostali gtéwna opozycja dla
dwezesnego rezimu politycznego'®.

Oprocz tego istnialy potwierdzone raporty, iz rzad syryjski nie tylko wypu-
$cit na wolnos¢ tysiace najbardziej zradykalizowanych wiezniéw w kraju, ale
takze zapewnil terrorystom pewne przygotowanie logistyczne i organizacyjne,
w tym wyposazal ich w bron. Taka taktyka mogta wydawac si¢ irracjonalna,
a nawet szalona, jednak rezim uwazal, Ze uwolnienie najbardziej zagorzalych
ekstremistéw przyniesie wiecej korzysci niz strat. Co istotne, czlonkowie ISI
byli to przede wszystkim sunnici, ktérzy nienawidzili szyitow, a wigc réwniez
alawitow — wystarczylo da¢ im bron, a oczywiste bylo, ze niemal natychmiast
stang si¢ najgrozniejsza opozycja. Tym samym Baszszar al-Asad w bardzo fa-
twy sposdb moglby pokazac, iz Syria nie tylko nie wspiera terroryzmu, lecz
takze nieprzerwanie si¢ z nim zmaga'’. Ponadto prezydent uwazal, Ze ponie-
waz to on decyduje o tym, ile broni i jak duze wsparcie logistyczne zapew-
ni terrorystom, stang si¢ oni marionetkami w jego rekach. Beda w pewnym
stopniu sterowalni i to rzad bedzie stanowil o tym, jak silng opozycja stang si¢
w rzeczywisto$ci. Baszszar al-Asad nie zdawal sobie jednak sprawy z tego, z jak
duzym zagrozeniem przyszlo mu walczy¢, a przede wszystkim zapomnial, ze
zdecydowana wiekszo$¢ dzihadystow, ktérzy opuscili wiezienia, wyjechata do
Iraku, aby wstapi¢ w szeregi Panistwa Islamskiego.

Powstanie i dziatalnos¢ Dzabhat an-Nusra

Kiedy w sierpniu 2011 r. wojna domowa w Syrii nabierala rozpedu, a rezim
zajety byl ttumieniem protestow i walka z opozycja, do Damaszku przybylo
z Iraku pierwszych o$miu dzihadystéw wystanych z rozkazu samego Abu Ba-
kra al-Baghdadiego - gléwnego przywodcy Panstwa Islamskiego w Iraku. Jed-
nym z nowo przybytych byl Abu Muhammad al-Dzaulani, ktory od poczatku
2002 r. walczyl w szeregach ISI na potnocy Iraku, by w 2010 r. zosta¢ szefem
operacji w Mosulu, a nastepnie trafi¢ do wigzienia w Syrii'®. Al-Dzaulani sko-
rzystal na amnestii ogloszonej przez rzad Baszszara al-Asada w maju 2011 r.
i od razu wyjechat do Iraku, ale tylko po to, aby powrdci¢ do Syrii po trzech
miesigcach i stac sie zatozycielem najwigkszej sily opozycyjnej dla 6wczesnego
rezimu, jaka miata by¢ organizacja o nazwie Dzabhat an-Nusra'. Poczatkowo

¢ C.R. Lister, dz. cyt., s. 51-55.

7 Panstwo Islamskie.. ., s. 53.

'8 A. Bari Atwan, dz. cyt., s. 85-86.
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organizacja ksztaltowala si¢ ,w podziemiu”, gromadzac wsparcie logistyczne,
a takze zdobywajac pierwszych zwolennikéw. Jej siedziba, w ktérej odbywaty
sie spotkania i narady, znajdowala si¢ najprawdopodobniej na peryferiach Da-
maszku w okolicach miasta Homs. Dzabhat an-Nusra dzialala w tajemnicy az
do stycznia 2012 r., kiedy w mediach pojawit sie kilkunastominutowy film pt.
For the People of Syria from the Mujahidin of Syria in Fields of Jihad. Na wideo
przedstawiony byl Abu Muhammad al-Dzaulani, ktéry oficjalnie ogtosit po-
wstanie organizacji Dzabhat an-Nusra w Syrii, nazywajac siebie jednoczesnie
jej liderem i wypowiadajac wojne rezimowi Baszszara al-Asada. Twierdzil przy
tym, Ze zaraz po obaleniu rzagdow alawity na terenie dawnego Lewantu zostanie
wprowadzone prawo szariatu®.

Na pierwsze dzialania ze strony dzihadystéw nie trzeba bylo diugo czekac,
poniewaz juz 6 stycznia 2012 r. Dzabhat an-Nusra przeprowadzita pierwszy atak
terrorystyczny w Damaszku, a kolejny juz szes¢ dni pozniej w Aleppo przy uzy-
ciu samochodu pufapki (VBIED) - oba ataki skierowane byly przeciwko sitom
bezpieczenstwa®'. Bylo to o tyle istotne, iz organizacja chciata by¢ postrzegana
przede wszystkim jako najwigksza opozycja dla rezimu syryjskiego. Mimo iz
Nusra byla swego rodzaju ,,odnogg” ISI w Syrii, to jej sposob dzialania znacznie
réznil si¢ od tego, ktory byt stosowany w Iraku. Al-Dzaulani zdawat sobie sprawe
z trudnej sytuacji w kraju z powodu trwajacej wojny domowej, dlatego tez dazyt
do zdobycia jak najwickszej rzeszy zwolennikéw pod hastami walki z rezimem.
Chcial, aby Nusra byla organizacjg lokalng taczacg wszystkie ruchy opozycji, by
nastepnie przeja¢ wladze i stopniowo wprowadzi¢ prawo szariatu?. Organizacja
bardzo dobrze wykorzystywata chaos, jaki panowal w kraju, jednak mimo to wy-
strzegala si¢ atakdw na mniejszo$ci religijne czy miejsca publiczne - o ile Panstwo
Islamskie w Iraku czgsto sprawowalo rzady z wykorzystaniem terroru i zastra-
szania mieszkancow, pacyfikujac przy tym ludnos¢ szyicka, o tyle al-Dzaulani
chcial raczej unikac zabijania cywilow czy publicznych egzekucji. Uwazal, ze ata-
ki na miejsca kultu lub mniejszosci religijne moga znacznie zmniejsza¢ poparcie
dla organizacji ze strony obywateli syryjskich*. W tym miejscu nalezy podkre-
8li¢, iz w 2012 r. Al-Ka'ida wcigz $cisle wspdtpracowala z ISI, co niekoniecznie
mialo dobry wptyw na wizerunek Nusry w Syrii. Al-Ka'ida byla przedstawiana
w mediach jako krwawa i bezduszna organizacja terrorystyczna i takze przez
ten pryzmat patrzono na opozycje Baszszara al-Asada*. Aby temu zapobiec,
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jeden z gléwnych lideréw Al-Ka'idy i prawa reka Usamy ibn Ladina — Ajman
az-Zawahiri wydal w lutym 2012 r. dwa o$wiadczenia, ktore zostaly opubliko-
wane w mediach, a w ktérych podkreslat szlachetne intencje Dzabhat an-Nusry
jako opozycji walczacej z rezimem syryjskim dla dobra calego spoteczenstwa.
Zawahiri apelowat takze do obywateli Turcji, Iraku, Jordanii i Libanu, aby przy-
byli do Syrii ,,na $wieta wojne” w celu wsparcia walczacych ,,braci” z Nusry. Aby
udowodni¢ stuszno$¢ swojego oswiadczenia, lider Al-Ka'idy przedstawial rzady
Baszszara al- Asada jako nieludzkie i krwawe, skierowane przeciwko obywatelom
muzulmanskim, i wskazywal na stosowanie tortur i przesladowan przez sity po-
rzadkowe®. W efekcie przemoéwienia Zawahiriego do Syrii zaczelo zjezdzaé sie
coraz wiecej nowych bojownikow, ktorzy chetnie przytaczali sie do Nusry i walki
z rezimem. Kiedy jeszcze w sierpniu 2012 r. w organizacji znajdowato si¢ ok. 200
0sob, to w styczniu nastepnego roku al-Dzaulani mial pod swoimi rozkazami
ok. 9000 bojownikéw pochodzacych z takich panstw jak Irak, Libia czy Turcja.
Woéwczas Nusra byla juz odpowiedzialna za przeprowadzenie ok. 600 atakow
terrorystycznych w catej Syrii. Byt to okres, w ktérym formacja posiadala staty
doptyw $rodkéw finansowych i nowych sojusznikéw, a takze kontrolowata trzy
z pieciu przej$¢ granicznych z Turcja®. Taka sytuacja doprowadzita do tego, iz
Dzabhat an-Nusra stafa sie najbardziej wptywowa organizacjg opozycyjna w Sy-
rii, co wbrew zalozeniom doradcéw Baszszara al-Asada okazalo sie tragiczne
w skutkach. Z jednej strony rezim musial zwalcza¢ narastajace napiecia wérod
spolecznosci syryjskiej, a z drugiej strony ich wtasna bron, jaka mieli by¢ terro-
rysci, obrocita si¢ przeciwko nim ze zdwojona sila. Nikt nie przypuszczal jednak,
ze sytuacja rozwiaze si¢ sama, i to w przeciagu niecalego roku.

Upadek Dzabhat an-Nusry i powotanie
Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii

Kiedy Dzabhat an-Nusra zaczeta rosna¢ w sile, stawiajac skuteczny opor zot-
nierzom Asada, i zajmowac coraz wigcej terenéw przygranicznych z Irakiem,
przywodca ISI postanowil wykorzysta¢ te sytuacje. W kwietniu 2013 r. Abu
Bakr al-Baghdadi oglosil oficjalne potaczenie Nusry i ISI (Islamic State of Iraq),
ktére razem mialy tworzy¢ ISIL - The Islamic State of Iraq and the Levant. Ba-
ghdadi uwazal, ze syryjska komorka ISI poprzez ciagte wsparcie z Iraku - za-
réwno finansowe, jak i logistyczne — stala si¢ na tyle poteznym tworem, iz moze
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juz zosta¢ wlaczona w calo$¢ organizacji Panstwa Islamskiego®. Taka decyzja
nie spodobata si¢ Abu Muhammadowi al-Dzaulaniemu, ktéry uwazat, ze Ba-
ghdadi nie skonsultowat z nim wczesniej tej kwestii. Ponadto zasady i ogdlny
zarys dzialan, jakimi kierowata si¢ Nusra, duzo bardziej przypominaty model
prowadzenia dzihadu stosowany przez Al-Kaide. W zwiazku z tym al-Dzau-
lani zaraz po odmowie zjednoczenia Nusry i ISI oglosil swojg lojalnos¢ wobec
az-Zawahiriego, ktory juz wtedy byt gléwnym liderem Al-Ka'idy.

W zwiazku z tym wiekszo$¢ bojownikéw zagranicznych z Iraku czy Libii,
nie zgadzajac si¢ z decyzja al-Dzaulaniego, opuscita szeregi Nusry i wstapita
do ISIL. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz al-Baghdadi nie uzna sprzeci-
wu lidera Nusry i obszar Lewantu bedzie uwazal za czes¢ ISI, okreslajac od
tej pory swoja organizacj¢ mianem ISIL?*. Az-Zawahiri, widzac podzialy, jakie
zaczely tworzy¢ si¢ wewnatrz struktur dzihadystycznych, a takze stabnaca role
syryjskiej organizacji, wezwat obu lideréw do zachowania przyjazni i wskazal,
aby kazdy z nich kontynuowal na razie wlasne dzialania zgodnie z wcze$niej-
szym podziatem, tj. Baghdadi w Iraku, a Dzaulani w Syrii. Al-Ka’ida wystata
nawet swojego ,,pelnomocnika” do Damaszku, aby ten zajmowat si¢ rozwig-
zywaniem spornych kwestii pomiedzy ISIL i Nusrg. Nie przyniosto to jednak
zadnego efektu, poniewaz al-Baghdadi, aby pokazacé swoj sprzeciw wobec zi-
gnorowania jego decyzji o oficjalnym utworzeniu ISIL, 1 lutego 2014 r. rozka-
zal zabi¢ przelozonego z Al-Ka'idy®. Takie zachowanie bylo nie do przyjecia
przez az-Zawahiriego, poniewaz byla to pierwsza sytuacja, kiedy ktdras z grup
terrorystycznych publicznie przeciwstawila sie Al-Ka'idzie, uwazajacej sie za
lidera wszystkich organizacji zaangazowanych globalnie w prowadzenie dzi-
hadu. Aby jednak nie dopusci¢ do bezposrednich star¢ miedzy Nusra,
Al-Kaidg i ISIL, az-Zawahiri oglosil publicznie, iz jego organizacja zrywa wszyst-
kie kontakty z ugrupowaniem al-Baghdadiego w Iraku. Rozpoczeta sie¢ wow-
czas medialna wymiana zdan, w ktdrej liderzy Al-Ka’idy i ISIL naprzemiennie
obrzucali si¢ oskarzeniami.

Al-Baghdadi twierdzil, ze ISIL bylo komdrka Al-Ka'idy w Iraku jedynie do
2006 r. i nie musi w zaden sposdéb podlegac jej decyzjom. Az-Zawahiri w od-
powiedzi podkreslal, iz zaréwno al-Baghdadi, jak i jego poprzednik skiadali
w 2006 r. przysiege wiernosci Usamie ibn Ladinowi, czemu lider ISIL stanow-
czo zaprzeczal. Podkreslal rowniez, ze nigdy nie zaprzestanie przesladowan szy-
itéw, jak zrobili to cztonkowie Nusry i Al-Ka'idy*’. W efekcie tak zaognionych
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dyskusji wiosng 2014 r. na terenie Syrii rozgorzalty krwawe starcia pomiedzy
terrorystami, w ktorych poczatkowo zwycigzaly polaczone sity wojsk al-Dzau-
laniego i az-Zawahiriego, brutalnie ttumigc wszelkie dzialania ISIL*'. Taka sy-
tuacja sprzyjala szczegdlnie polityce amerykanskiej. Amerykanie bowiem po
wojnie w Iraku poniesli tak duze straty, Ze nie chcieli angazowac si¢ po raz
kolejny w zwalczanie terroryzmu na taka skalg, tym razem w Syrii. Korzystat
na tym takze rezim Baszszara al-Asada, ktéry - zajety wojna domowg — prze-
stawal sobie radzi¢ z dzihadystami, ktérzy teraz zacz¢li zwalczac si¢ wzajemnie.

Ostatecznie konflikt pomiedzy frakcjami zaczal stabna¢ latem 2014 r,,
kiedy ISIL zajeto Mosul, a Abu Bakr al-Baghdadi oglosit calemu $wiatu po-
wolanie kalifatu. Na nagraniu z jego przemdéwienia w Great Mosque al-Nuri
w Mosulu, ktére zostalo opublikowane w sieci 29 czerwca 2014 r., al-Bagh-
dadi stwierdzil, iz od tej pory ISIL zostaje przemianowane na Panstwo Is-
lamskie (IS - Islamic State), ktérego granice si¢gaja od Aleppo w Syrii az
do Mosulu w Iraku®. W przemdwieniu lider IS namawial muzulmanéw na
calym $wiecie, aby przytaczyli si¢ do kalifatu, a takze zachecal ich do glo-
balnego dzihadu, twierdzac, ze jest to obowigzkiem kazdego prawdziwego
muzulmanina, a sam islam nie jest religia pokoju, tylko wojny?. Jest to istot-
ne dla rozwoju sytuacji w Syrii, poniewaz Abu Bakr al-Baghdadi przybrat
w tamtym momencie imi¢ Ibrahim Ibn Awwad i nazwal si¢ kalifem, a wiec
duchowym, politycznym i wojskowym przywodcg wszystkich muzulmanéw.
Z ta decyzja nie zgodzili si¢ oczywiscie liderzy innych ugrupowan dzihady-
stycznych z Al-Ka'idg i Nusrg na czele, ktorzy zgodnie twierdzili, ze wyboru
kalifa moze dokona¢ jedynie cala spoleczno$¢ muzutlmanska®. Mimo braku
poparcia ze strony az-Zawahiriego i al-Dzaulaniego wielu bojownikow wal-
czacych dla nich w Syrii poczuto si¢ zobowigzanych wzgledem al-Baghdadie-
go jako jedynego stusznego przywddcy i zacze¢lo wstgpowaé w szeregi nowo
powstalego Panstwa Islamskiego. W przeciagu zaledwie kilku miesiecy do
IS dolaczylo ok. 36 réznych ugrupowan terrorystycznych z takich panstw
jak Algieria, Pakistan, Maroko czy nawet Indonezja®. Centrum sprawowa-
nia rzadow Panstwa Islamskiego w Syrii stata sie Rakka, ktdra zostata zajeta
przez dzihadystéw juz w marcu 2013 r. Poczatkowo bylo to miejsce, z ktérego
iraccy bojownicy kontaktowali si¢ z syryjska Nusra, kiedy jednak w kwietniu
2013 r. al-Dzaulani odrzucil propozycje al-Baghdadiego o zjednoczeniu obu
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organizacji, Rakka stala si¢ bazg zwolennikéw IS w Syrii. Tam tez prowa-
dzone byly dzialania propagandowe przeciwko zwolennikom Dzabhat an-
-Nusry, a 9 kwietnia 2013 r. bojownicy IS, aby zaznaczy¢ swoja dominacje
w regionie, przeprowadzili publiczna egzekucje na gtéwnym placu w mie-
$cie, w ktdrej zostalo straconych trzech cywiléw*. Od momentu oficjalnego
ogloszenia powstania Panstwa Islamskiego w czerwcu 2014 r. Abu Bakr al-
-Baghdadi stat si¢ jedynym i niepodwazalnym liderem dzihadystéw w Iraku
i Syrii, a wiec takze najwieksza opozycja Baszszara al-Asada. Z doniesien by-
tych cztonkéw Dzabhat an-Nusry wynika, Ze rezim syryjski wcale nie starat
sie zwalczad terrorystow pod rzadami al-Baghdadiego, a w latach 2013-2014
sity porzadkowe Syrii skupialy si¢ przede wszystkim na pozostatych ugru-
powaniach opozycyjnych. Podobnie ekstremisci z ramienia al-Baghdadiego
przeprowadzali ataki samobojcze jedynie na czltonkach Nusry i Al-Ka'idy*.
Sytuacja, w ktdérej opozycja zwalcza si¢ sama, szczegdlnie sprzyjata polityce
prezydenta Syrii, d3zacego do utrzymania wladzy za wszelka cen¢. Byla ona
o tyle wysoka, ze Baszszar al-Asad zmuszony byt do $cistej wspotpracy z IS.
Wedlug nieoficjalnych danych ok. 90% wszystkich nalotéw przeprowadzo-
nych przez armig syryjska bylo skierowanych na konkurencje al-Baghdadie-
go, a wiec przede wszystkim na bojownikéw Dzabhat an-Nusry i Al-Ka'idy?®.
Ciekawy jest takze fakt, iz przez kolejne lata rezim syryjski caly czas starat
sie zachowac twarz i od czasu do czasu przeprowadzal ,,naloty” na cele ISIL.
Miedzy innymi w czerwcu 2014 r. Baszszar al-Asad wydal polecenie znisz-
czenia gléwnej siedziby Panstwa Islamskiego w Rakce, jednak, jak si¢ pdzniej
okazalo, nastgpito to dopiero po ewakuacji kwatery przez dzihadystow®.

Sytuacja polityczna w Syrii w dobie pandemii
COVID-19 a dziatalno$¢ Panstwa Islamskiego

Do 23 kwietnia 2022 r. w Syrii odnotowano 197 244 potwierdzone przy-
padki COVID-19, z czego 102 878 (52,16%) chorych pochodzito z pol-
nocno-zachodniej Syrii, 55 795 (28,29%) z obszaréw kontrolowanych przez
rzad Baszszara al-Asada, a pozostate 38 571 (19,55%) przypadkow wykryto
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w péinocno-wschodniej czgsci historycznego Lewantu®. W tym miejscu war-
to takze zaznaczy¢, iz pierwsza osoba, u ktorej zdiagnozowano zakazenie
koronawirusem w Syrii 23 marca 2020 r., przyjechala z zagranicy. Co moze
dziwi¢, wladze panstwowe pomimo wcigz bardzo ostabionej stuzby zdrowia
i podupadajacej gospodarki w kraju - bedacych bezposrednimi skutkami woj-
ny domowej i dzialalno$ci terrorystycznej — od samego poczatku staraly sie
aktywnie zapobiegac rozprzestrzenianiu pandemii. Juz w pierwszym tygodniu
od odnotowania pierwszego przypadku COVID-19 we wszystkich syryjskich
miastach zostal wstrzymany caly ruch uliczny (zaréwno prywatny, jak i pu-
bliczny). Ponadto zapadta decyzja o zamknieciu szkét i uniwersytetéw w calym
kraju, a takze odwolano wszystkie wydarzenia kulturalne. Ostatecznie nawet
Syryjska Obrona Cywilna, tzw. Biale Helmy, ktére na co dzien zajmowaly sig¢
wycigganiem rannych z gruzéw po walkach z przeciwnikami al-Asada, zosta-
ly zobowigzane do dezynfekcji najwazniejszych obiektow, takich jak szkoty
czy meczety, szczegolnie w miastach najbardziej dotknietych wojng domowa
- Aleppo, Idlib czy Hama*'. Warto takze zaznaczy¢, ze 13 kwietnia 2020 r.
w Syrii mialy odby¢ sie¢ wybory parlamentarne, ktérych celem byto wybranie
czlonkéw Zgromadzenia Ludowego Syrii, odpowiedzialnych za wladz¢ usta-
wodawczg. Mimo iz poczatkowo rzadzgca od pot wieku partia Baas, bedaca
w bardzo bliskich kontaktach z rodzing Asadéw, nie chciata si¢ zgodzi¢ na
przetozenie wyboréw z obawy przed niska frekwencja spowodowang nasila-
jacym sie strachem przed COVID-19, to najpierw wybory przelozono na 20
maja, a ostatecznie na 19 lipca*. Zgodnie z przewidywaniami, w gtosowaniu
wzieto udziat jedynie 33,17% spoleczenstwa syryjskiego, jednak mimo to za-
chowano wszelkie normy sanitarne — przed wejsciem do lokali wyborczych
byta sprawdzana temperatura, a urzednicy musieli nosi¢ maseczki i pilnowa¢
dystansu spolecznego®.

Wyniki wyboréw nie pozostawily nikomu ztudzen, poniewaz po raz ko-
lejny wygrala je partia Baas, obsadzajac 167 miejsc w parlamencie na 250
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mozliwych. Do pewnych zmian w rzadzie doszto jedynie w kwestii reprezen-
tacji etnicznej, poniewaz az 4 Ormian po raz pierwszy od 1947 r. otrzymalo
miejsca w parlamencie syryjskim, ponadto Kurdowie otrzymali 6 mandatdw,
Druzowie 8, a przedstawiciele mniejszosci chrzedcijanskiej 18, co mozna uznac
za minimalny sukces, biorac pod uwage tak niska frekwencje i realia pandemii
COVID-19*. Co wigcej, wyboréw parlamentarnych z 2016 r. takze nie mozna
byto uzna¢ za zaden triumf, poniewaz byt to okres ciagle przedtuzajacej sie
wojny domowej, kiedy wiele terenéw takich jak Idlib czy Rakka pozostawalo
w rekach Panstwa Islamskiego. Ponadto wiekszo$¢ obszarow Aleppo czy Homs
réwniez byla w posiadaniu sit pozarzagdowych. Mimo to wybory przeprowa-
dzono 13 kwietnia 2016 r. zgodnie z wczes$niejszymi ustaleniami. Frekwencja
wyniosta wtedy 57,56% (8,8 mln), z czego 140 tys. to uchodzcy, ktorzy po-
wrocili do kraju, aby odda¢ swoj glos. Nie przyniosto to jednak oczekiwanych
zmian, poniewaz partia Baas wygrala po raz kolejny ze znaczng przewaga,
obsadzajac 172 miejsca w parlamencie, podczas gdy drudzy w kolejnosci byli
niezalezni cztonkowie Narodowego Frontu Postepowego, aktywnie wspieraja-
cy i uznajacy przywddztwo partii Baas, ktérzy zdobyli facznie 50 miejsc®. Je-
dynym zaskoczeniem w 6wczesnych wyborach okazato si¢ zwycigstwo dwoch
przedstawicieli mniejszosci ormianskiej, ktérzy zajeli miejsca w Radzie Ludo-
wej*. Mozna zatem stwierdzi¢, iz pomimo wynoszacej prawie 24% réznicy we
frekwencji miedzy rokiem 2016 a 2020 i skali problemow, z jakimi mierzy si¢
spoleczenstwo syryjskie — partia Baas wcigz utrzymuje sie przy wladzy na po-
dobnym poziomie, obsadzajac w parlamencie ok. 68% miejsc, i obecnie nic nie
wskazuje na to, aby ta tendencja mogla si¢ zmieni¢ w kolejnych wyborach.
Okresem, kiedy sytuacja zwigzana z pandemig koronawirusa w najbar-
dziej widoczny sposéb zaczeta wymykac sie spod kontroli, byl wrzesien 2021 r.
Znacznie nadwyrezone wojng domowa placéwki opieki zdrowotnej na pétnoc-
nym wschodzie i zachodzie kraju staly si¢ szczegélnie niewydolne przez brak
wyspecjalizowanego sprzetu, a w szczeg6lnosci respiratoréw. Doprowadzilo to
do tego, ze juz w pazdzierniku takich o$rodkéw w regionie funkcjonowalo je-
dynie 16 z 33, poniewaz reszta nie posiadala infrastruktury zdrowotnej, a co za

* K. Shaar, S. Akil, Inside Syria’s clapping chamber: Dynamics of the 2020 Parliamentary Elec-
tions, ,Middle East Institute’, 28 stycznia 2021, https://www.mei.edu/publications/inside-
syrias-clapping-chamber-dynamics-2020-parliamentary-elections (dostep: 17.08.2022).

> Inter-Parlimentary Union, Syrian Arab Republic (Majlis Al-Chaab) - Last elections,
13 kwietnia 2016, http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2307_E.htm (dostep:
17.08.2022).

¢ The Armenian Weekly, Two Armenians elected to Syria’s parliament, 17 kwietnia 2016,
https://armenianweekly.com/2016/04/16/two-armenians-elected-to-syrias-parlia-
ment/ (dostep: 17.08.2022).
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tym idzie, z ponad 4 mlIn ludzi zamieszkujacych pétnocne tereny Syrii jedynie
3% bylo zaszczepionych. Co wigcej, liczba odnotowanych przypadkéw CO-
VID-19 we wrzes$niu osiagnela 73 tys. zakazen, co w poréwnaniu z sierpniem,
kiedy bylo ich prawie o polowe mniej, mogto wydawac si¢ niemozliwe. Taki
stan udalo si¢ jednak opanowa¢ dzieki otwarciu osrodkdéw izolacji i leczenia
COVID-19 w najbardziej potrzebujacych tego miastach péinocno-zachodniej
i pétnocno-wschodniej Syrii, takich jak Idlib czy Rakka. Nieoceniong pomoc
udalo si¢ takze uzyska¢ od lokalnej organizacji humanitarnej Médecins Sans
Frontiéres, ktéra zaopatrzyla wiele placowek medycznych w tlen i respiratory®.
Tak duze ostabienie kraju nie uszto jednak uwadze Panstwa Islamskiego, kto-
re — mimo iz poczatkowo nieskutecznie zwalczane przez Baszszara al-Asada
- ostatecznie w duzej mierze zostalo wyparte z Rakki i terenéw poéinocno-
-wschodniej Syrii w 2017 r. Nie zmienia to jednak faktu, ze czes¢ bojownikow
pozostata na terenach historycznego Lewantu, prowadzac dzialania partyzanc-
kie®. Ich celem od 2017 r. stalo si¢ wyrzadzenie jak najwigkszej krzywdy swo-
im wrogom poprzez przeprowadzanie licznych zamachdéw terrorystycznych
w taki sposob, aby przeciwnicy, zniecheceni badz wystraszeni, nie mogli pod-
ja¢ dalszej walki. Mimo to liczba atakéw i ofiar znacznie spadfa od poczatku
pandemii. Wedlug danych z gazety al-Naba, nalezacej do Panistwa Islamskiego,
w 2020 r. przeprowadzilo ono 45 atakéw na terenach Syrii, a w 2021 r. liczba
ta zmniejszyla sie do 31 atakéw. Najprawdopodobniej stoi za tym fakt, iz wielu
bojownikéw ISIS zmarto z powodu COVID-19 badz dos¢ mocno go przecho-
rowalo, co spowodowalo znaczne ostabienia w szeregach terrorystow. Szacuje
sie, ze w 2021 r. na terenach Iraku i Syrii byto ok. 10 tys. dzihadystéw, jednak
trudno w tym przypadku poda¢ doktadne liczby*.

Na koniec warto takze wspomnie¢ o konsekwencjach, jakie przyniosta
ze sobg pandemia COVID-19 dla Syrii - nie tylko w kontekscie kryzysu go-
spodarczego czy ochrony zdrowia, ale takze w kwestii dzialalnodci Panstwa
Islamskiego. Poniewaz rzad Baszszara al-Asada skupil si¢ w duzej mierze na
walce z koronawirusem, przestano zwraca¢ uwage na dzihadystow, ktorzy
mimo swojego ostabienia do$¢ efektywnie wykorzystali to 20 stycznia 2022 r.

¥ Meédecins Sans Frontiéres, Health system overwhelmed in Northern Syria in most
severe COVID-19 outbreak yet, 13 pazdziernika 2021, https://www.msf.org/health-
system-overwhelmed-northern-syria-most-severe-covid-19-outbreak-yet  (dostep:
17.08.2022).

8 A. Stania, W Syrii bez zmian. Dlaczego al-Asad wygral kolejne wybory?, ,Salam Lab”,
28 maja 2021, https://salamlab.pl/pl/w-syrii-bez-zmian-dlaczego-zbrodniarz-wojenny-
wygrywa-kolejne-wybory/ (dostep: 17.08.2022).

¥ C.Bunzel, Explainer: The Islamic State in 2021, ,Wilson Center’”, 10 grudnia 2021, https://
www.wilsoncenter.org/article/explainer-islamic-state-2021 (dostep: 17.08.2022).
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Bartosz Kurowski

Terrorysci przeprowadzili wtedy atak na wigzienie Ghweran w Hasace w pot-
nocno-wschodniej Syrii za pomoca ci¢zaréwki-putapki, w ktorej umieszczona
zostala bomba. Wowczas w wigzieniu przebywalo ok. 3 tys. mezczyzn podej-
rzewanych o kontakty z ISIS, ktérych zamachowcy chcieli najprawdopodob-
niej uwolni¢. Zanim wigzienie z powrotem znalazlo si¢ w rekach Syryjskich Sit
Demokratycznych, walki o jego odbicie trwaly 10 dni. W ich wyniku zgineto
ponad 500 oséb, a dziesiatki cywiléw uciekly z terenéw walk. Rzad syryjski
uznal to za najwigkszy atak terrorystyczny przeprowadzony przez Panstwo Is-
lamskie w Syrii od 2019 r.*°

Podsumowanie

Niewatpliwie poczatek wojny domowej w Syrii stat si¢ preludium do krwawych
wydarzen, jakie rozgrywaly i rozgrywaja sie do dnia dzisiejszego na terenach
historycznego Lewantu. Wskutek bezwzglednej checi Baszszara al-Asada, aby
utrzymac si¢ przy wiladzy, Syria stala si¢ modelowym przykladem panstwa, na
terenie ktdrego rozgrywaja sie tzw. proxy wars, czyli wojny zastepcze.

W powyzszej pracy przedstawiony zostal jedynie niewielki fragment pro-
bleméw, z jakimi wspolcze$nie musi mierzy¢ si¢ Syria. Absurdalne dziatania
rezimu syryjskiego doprowadzity do sytuacji, w ktorej Panstwo Islamskie
otrzymalo drugie zycie po przegranych walkach z sitami Zachodu w Iraku.
Najprawdopodobniej, gdyby nie amnestia ogloszona w maju 2011 r. przez rzad
al-Asada i chec stworzenia sobie sztucznego wroga, a co za tym idzie, gdyby nie
wypuszczenie ze wszystkich wigzien w Syrii tysiecy najniebezpieczniejszych
ekstremistow, IS nigdy nie stataby si¢ taka potega w regionie i jednym z naj-
wigkszych zagrozen wspoélczesnego swiata.

Nie nalezy takze zapomina¢ o konsekwencjach, jakie przyniosta tak lekko-
mys$lna i zasciankowa polityka prezydenta. Syria stata si¢ bowiem, jak wspo-
mniano, paiistwem, w ktérym $cieraja si¢ obecnie juz nie tylko interesy Panstwa
Islamskiego, ale takze Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Iranu, Arabii Saudyjskiej
czy Kurdéw, a na tym wszystkim cierpi przede wszystkim spoleczenstwo sy-
ryjskie.

Protesty, ktore poczatkowo mialy doprowadzi¢ do reform gospodarczo-
-spolecznych i poprawy zycia obywateli, przeksztalcily si¢ w walke o domi-
nacje, poczatkowo ugrupowan terrorystycznych, a obecnie supermocarstw.
Konsekwencja takiej polityki stal sie kryzys migracyjny w Europie w 2015 r.,

0 L. Loveluck, S. Cahlan, Prison break: ISIS fighters launched a brazen attack to free
their comrades, ,Washington Post”, 3 lutego 2022, https://www.washingtonpost.com/
world/2022/02/03/syria-hasakah-isis-prison-attack/ (dostep: 17.08.2022).

46


https://www.washingtonpost.com/world/2022/02/03/syria-hasakah-isis-prison-attack/
https://www.washingtonpost.com/world/2022/02/03/syria-hasakah-isis-prison-attack/

Dziatalnos¢ Paristwa Islamskiego podczas wojny domowej w Syrii...

a takze fakt, iz Abu Bakr al-Baghdadi otrzymal ciche przyzwolenie od Baszsza-
ra al-Asada i idealne warunki do oficjalnego powotania Panstwa Islamskiego
w czerwcu 2014 r.

Kolejnym ogromnym problemem dla syryjskiej gospodarki okazata si¢
pandemia COVID-19, ktéra przyniosta ze sobg jeszcze jeden kryzys i ponad
3 tys. ofiar do 2022 r. Mimo to sytuacja polityczna nie ulegta zmianie, a wy-
bory parlamentarne, ktére poczatkowo zostaly przetozone, i tak przyniosty
prorzadowej partii Baas kolejne cztery lata u wladzy. Warto takze zauwazy¢, iz
mimo ostabionej pozycji Panstwa Islamskiego w Syrii po 2019 r. stanowi ono
wcigz bardzo duze zagrozenie w regionie, o czym $wiadczy atak przeprowa-
dzony w styczniu 2022 r. na wiezienie Ghweran, w wyniku ktérego zgineto 500
osob. Ten incydent wskazuje, iz ISIS z kazdym miesigcem zdobywa wigcej sit
po pandemii COVID-19 i w najblizszym czasie moze wrdci¢ jeszcze bardziej
niebezpieczne niz w ostatnich kilku latach, jezeli wladze syryjskie nie po$wie-
ca uwagi temu ugrupowaniu. Godna podkreslenia jest takze zmiana taktyki
dzihadystow, ktora polega obecnie na dziataniach partyzanckich, a wiec na po-
zostawaniu w ukryciu przy jednoczesnym wyrzadzaniu jak najwiekszej liczby
szkdd przeciwnikom, m.in. poprzez ataki na miejsca publiczne. Mozna zatem
zalozy¢, iz IS dazy obecnie w Syrii do jak najwiekszego ostabienia panstwa, wy-
korzystujac przy tym kryzys spowodowany pandemiag COVID-19, aby w od-
powiednim momencie sprébowa¢ na nowo zaja¢ jak najrozleglejsze tereny
historycznego Lewantu i powola¢ kalifat.

Historia wiele razy pokazala, iz cierpliwos¢ jest bardzo niebezpieczng bro-
nig w rekach terrorystow, czego przykladem moga by¢ wydarzenia z 15 sierpnia
2021 r., kiedy Talibowie po niespelna 20 latach ponownie zajeli Kabul i ustano-
wili na jego terenach prawo szariatu definiowane w kategoriach ekstremistycz-
nych. Jezeli wladze syryjskie juz teraz w sposob szczegolny nie poswigca swojej
uwagi Panstwu Islamskiemu, niewykluczone, ze Syria za kilka lat moze stanaé
przed kolejnym kryzysem zwigzanym z dzialalno$cia terrorystyczna.
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Antywietnamskie
resentymenty i ich wplyw
na relacje Kambodzy

z Wiethamem w dobie
pandemii COVID-19

Abstrakt

Stosunki wietnamsko-kambodzanskie charakteryzuje wiele kontrowersji i probleméw,
ktorych przyczyn nalezy upatrywaé w gleboko zakorzenionych stereotypach i uprzedze-
niach. Dominacja Wietnamu nad Kambodzg na réznych etapach historii przyczynita sie
do powstania antywietnamskich resentymentéw wérdéd kambodzanskiej spotecznosci. Ce-
lem artykulu jest ukazanie, w jaki sposdb wplywaja one na sytuacje wewnetrzng w Kam-
bodzy i posrednio na stosunki miedzy rzgdami w Phnom Penh i Hanoi. Praca uwzglednia
réwniez wplyw pandemii COVID-19 na dwustronne relacje, wskazujac, na ile wspdlne
zagrozenie poprawifo lub pogorszyto stosunki na linii Hanoi-Phnom Penh.

Stowa kluczowe: Wietnam, Kambodza, stosunki wietnamsko-kambodzanskie, antywiet-
namskie resentymenty, pandemia COVID-19.

Anti-Viethamese resentments and their impact on Cambodia
- Vietnam relations during the COVID-19 pandemic

Abstract

Vietnamese-Cambodian relations are characterized by many controversies and problems.
Their causes should be seen in deeply entrenched stereotypes and prejudices. The domina-
tion of Vietnam over Cambodia at various stages of history has contributed to the rise of
anti-Vietnamese resentment among the Cambodian community. The aim of the article is
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to point out how they impacted on internal situation in Cambodia, and indirectly, on the
relations between the governments in Phnom Penh and Hanoi. This paper also takes into
account the influence of the COVID-19 pandemic on bilateral relations, and shows how
common threat has improved or worsened the Hanoi-Phnom Penh relationship.

Keywords: Vietnam, Cambodia, Vietnamese-Cambodian relations, anti-Vietnamese
resentments, COVID-19 pandemic.

Wstep

Przedmiotem analizy zawartej w danym rozdziale sg antywietnamskie resen-
tymenty wérdéd khmerskiego spoleczenstwa. Sa one rozumiane jako posta-
wa nacechowana zawzigtodcig oraz zlodliwoscia, ugruntowana na poczuciu
krzywdy i prowadzaca do niecheci wobec okreslonej grupy'. W analizowanym
przypadku przejawiaja sie one w postaci wrogosci w stosunku do wietnam-
skiej spotecznosci zamieszkujgcej Kambodze oraz wietnamskich wladz pan-
stwowych. W ich dziataniu Khmerzy upatruja bowiem przyczyny wszelakich
niepowodzen, podkreslajac krzywdy wyrzadzone przez Wietnamczykéw na
réznych etapach historii. Niebagatelng role odgrywaja gleboko zakorzenione
stereotypy, definiowane jako uproszczenia pewnych cech grupy narodowej lub
falszywe stwierdzenia, przyjete za prawdziwa ocene. Prowadza one do powsta-
nia wéréd Khmerdéw uprzedzen wobec Wietnamczykoéw, a istniejace w ich per-
cepcji osady wynikaja czesto z braku racjonalnej analizy sytuacji i zagrozen.
Gléwnym zalozeniem rozdzialu jest zbadanie, w jaki sposéb antywiet-
namskie resentymenty wplywaja na dwustronne relacje wietnamsko-kambo-
dzanskie oraz jakie znaczenie dla ich ksztaltu miata pandemia COVID-19.
Za teze badawcza przyjeto stwierdzenie, iZ antywietnamskie resentymenty
sa wykorzystywane przez kambodzanska opozycje w celu podwazenia legi-
tymizacji wltadzy Hun Sena, krytykowanego za prowietnamska polityke. Ten
czynnik tworzy wspolnote celow dla kambodzanskiego i wietnamskiego rza-
du, zacie$niajac wspolprace na szczeblu migdzypanstwowym. Aby potwierdzi¢
powyzsza tezg, przeprowadzono analizg jako$ciowa zZrédet wtérnych. Jako per-
spektywe teoretyczng do badania danego zjawiska przyjeto konstruktywizm,
zakladajacy rozwazania nad niematerialnymi elementami takimi jak jezyk, idee
czy tozsamos¢, ktore sg historycznie oraz kulturowo zmienne. Szczegélowa
analiza obejmuje okres od wzrostu antywietnamskich nastrojéow w Kambodzy

' R. Scruton, Zrédlo totalitaryzmu, [w:] Totalitaryzm a zachodnia tradycja, red. M. Ku-

ninski, Krakow 2006, s. 61.
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na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI w. do czerwca 2022 r., kiedy obydwa
kraje obchodzily 55. rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych.

Rozdzial rozpoczyna historyczne wprowadzenie, w ktérym omodwione zo-
staly Zrédla antywietnamskich resentymentéw w Kambodzy, poczynajac od ery
wietnamskiej dominacji, poprzedzajacej francuska kolonizacje, poprzez czas
wojen w Wietnamie oraz rzagdéw Czerwonych Khmeréw, konczac na okresie
funkcjonowania Ludowej Republiki Kampuczy. Nastepnie scharakteryzowane
zostaly wspolczesne problemy w relacjach wietnamsko-kambodzanskich, beda-
ce w duzej mierze wynikiem antywietnamskich resentymentéw. Kolejno doko-
nano analizy ich wplywu na polityke wewnetrzng Kambodzy, zaréwno poprzez
wskazanie grup odwolujgcych sie do antywietnamskich haset, jak i omdwienie
reakcji kambodzanskiego rzadu na tego typu dziatania. Rozdzial konczy charak-
terystyka wietnamskiej polityki, ktdra jest odpowiedzig na sytuacj¢ wewnetrzng
w Kambodzy, oraz ocena wptywu pandemii COVID-19 na panujace obecnie sto-
sunki pomiedzy rzadem w Phnom Penh a wladzami w Hanoi.

Historyczne podtoze antywietnamskich
resentymentéw w Kambodzy

Zajecie terenow, stanowiacych obecnie potudnie Wietnamu, bylo efektem eks-
pansji terytorialnej w ramach tzw. polityki marszu na potudnie (wietn. Nam
tién), realizowanej juz od XI stulecia do potowy XIX wieku. Spory wewnetrzne,
jak toczacy sie w latach 1627-1672 konflikt miedzy rodem Trinh, kontroluja-
cym poinoc kraju, a klanem Nguyén panujgcym w centrum Wietnamu, nie
przeszkodzily w uzyskaniu kontroli nad rdzennie khmerskimi ziemiami?. Ko-
lejne terytorialne zdobycze stawaly sie jednak coraz wiekszym utrapieniem dla
skarbu, a wérdd lokalnej ludnosci rosty buntownicze nastroje.

Kiedy w 1771 r. na terenach Nguyénéw doszto do rebelii w miejscowosci
Tay Son, ostatni z rodu Nguyén Phtic Anh znalazl schronienie na terenach
Gia Dinh (obecnie obszary wokdt miasta H6 Chi Minh, dawny Sajgon). Marsz
armii taysonow zatrzymywaly farmy wojskowo-rolnicze (wietn. don dién), do
ktérych rekrutowano réwniez czlonkéw spotecznosci khmerskiej. By unik-
na¢ konfliktéw, prébowano tworzy¢ wyrazne granice miedzy Wietnamczyka-
mi a ,barbarzynskimi” Khmerami (wietn. hdn di hitu han), jednak dzialania
te przyniosly odwrotny skutek®. Korzystajac ze stabosci dynastii Tay Son,

2 Tereny kontrolowane przez r6d Nguyén nazywano Pang Trong lub Nam Ha, a obszary

nalezace do domeny Trinh okreélano terminem Pang Ngoai lub An Nam.
> C. Byung Wook, Southern Vietnam under the Reign of Minh Mang (1820-1841). Central
Policies and Local Response, New York 2004, s. 34.
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Nguyén Phuc Anh, przy wydatnej pomocy Francuzéw, powrdcil do wtadzy
w 1802 r. i oglosil sie cesarzem, przyjmujac imie Gia Long. W 1834 r. kolej-
ny wladca Minh Mang przylaczyl Kambodze do Wietnamu jako prowincje Tay
Thanh* i zainicjowal proces wietnamizacji kambodzanskich ziem (wietn. Nhdt
Thi Dong Nhan®). Mieszkancy byli zobowigzani do uzywania jezyka wietnam-
skiego, noszenia stroju do dai oraz przyjecia wietnamskich imion i nazwisk®”.

Rosnace wpltywy Wietnamu sklonily khmerskiego wladce Norodoma do
wspolpracy z Francja, ktéra objeta Kambodze protektoratem w 1863 r. Z cza-
sem Francuzi podporzadkowali sobie réwniez tereny Wietnamu, finalnie
tworzac w 1887 r. Uni¢ Indochinska (lub Zwigzek Indochinski), ktéra kon-
czyla okres kambodzanskiej i wietnamskiej niezaleznosci. W obliczu wojny
z wietnamskim Viét Minhem decyzja Francji z 4 czerwca 1949 r. o powotaniu
marionetkowego Panstwa Wietnamu usankcjonowata przynalezno$¢ niegdys
khmerskich ziem do wietnamskiego terytorium?®. Straty terytorialne Kambo-
dzy szacowane s3 na ok. 89 tys. km?°, a obszary te w khmerskim dyskursie
nacjonalistycznym okreéla si¢ terminem Kambodza Krom, czyli Dolna Kam-
bodza. S3 one zamieszkiwane przez Khmeréw Krom, czyli Dolnych Khmerdw,
stanowigcych obecnie jedng z 53 mniejszosci etnicznych uznanych przez Wiet-
nam, ktorej populacja szacowana jest na 1,32 mln oséb™.

Kambodza odzyskala suwerenno$¢ w listopadzie 1953 r. W Wietnamie
z kolei, podzielonym na komunistyczng Demokratyczng Republike Wietna-
mu na péinocy i wspierang przez USA Republike Wietnamu na potudniu, do
30 kwietnia 1975 r. trwala wojna. Konflikt ten odcisngl swoje pietno réwniez
na losach Kambodzy. Stojacy na czele panstwa ksigz¢ Norodom Sihanouk to-
lerowal bowiem obecnos¢ wojsk potnocnowietnamskich i partyzantki Wiet-
kongu oraz rosnaca w sile grupe kambodzanskich komunistéw z Pol Potem na
czele, zwanych Czerwonymi Khmerami. Obawiajac sie zbyt duzych wplywow

* B. Kiernan, Serial colonialism and genocide in nineteenth-century Cambodia, [w:] Em-
pire, Colony, Genocide: Conquest, Occupation, and Subaltern Resistance in World His-
tory, red. A.D. Moses, New York 2009, s. 212-216.

> Dostownie zwrot ten ttumaczony jest jako traktowanie wszystkich w jednakowy
sposob.

¢ J. Bayer, Polityka zagraniczna Kambodzy, [w:] Wprowadzenie do polityki zagranicznej
panstw cztonkowskich ASEAN, red. A. Szpak, M. Dahl, Torun 2021, s. 186.

7 D. Chandler, A History of Cambodia, Boulder 2008, s. 149-155.

8 W. Olszewski, Historia Wietnamu, Wroctaw 1991, s. 285.

° J. Bayer, dz. cyt., s. 186.

10 General Statistic Office, Completed Results of the 2019 Viet Nam Population and Housing
Census, s. 43, https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2019/12/Ket-qua-toan-bo-
Tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-0-2019.pdf (dostep: 2.06.2022).
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komunistéw w Kambodzy, gen. Lon Nol, bedacy premierem i ministrem obro-
ny, odsunal w marcu 1970 r. Sihanouka od wladzy. Za chaos w kraju obwi-
nil mniejszo$¢ wietnamska, liczaca wtedy ok. 450 tys. 0séb, co doprowadzito
do wzrostu antywietnamskich nastrojéw i czystek etnicznych. Szacuje sie, ze
w kilka miesigcy po zamachu stanu Kambodze opuscito ok. 300 tys. Wietnam-
czykow!'. Fakt ten doprowadzit do interwencji wojsk Wietnamu Péinocnego,
ktore mialy wesprze¢ Czerwonych Khmeréw. Z czasem wséréd ludzi Pol Pota
zaczela jednak rosnac podejrzliwos¢ i nieche¢ wobec Demokratycznej Repu-
bliki Wietnamu, co prowadzilo do egzekucji prowietnamskich cztonkéw ruchu
i zaognilo relacje z rzadem w Hanoi'.

Czerwoni Khmerzy przejeli wltadze w Phnom Penh 17 kwietnia 1975 r. Ich
obawy przed wietnamskim ekspansjonizmem byly silniejsze niz che¢¢ utrzyma-
nia dobrych stosunkéw z wladzami w Hanoi. Od 30 kwietnia 1977 r. oddzialy
Pol Pota, przekonane o sile swojej armii, zaczety dokonywa¢ regularnych na-
jazdéw na poludniowozachodnie rubieze Wietnamu, niszczac wioski i zabija-
jac tysiace cywili”’. Najglo$niejszej masakry miejscowej ludnosci wietnamskiej
dokonano w kwietniu 1978 r. w miasteczku Ba Chuc, gdzie zabito 3 157 miesz-
kancow'!. W samej Kambodzy rezim Pol Pota wymordowal ok. 20 tys. Wiet-
namczykow, ktorym nie udalo si¢ zbiec przed jego dojsciem do wladzy*.

Propaganda Czerwonych Khmerdéw okreslata wrogéw nowego systemu jako
ludzi posiadajacych ,wietnamskie umysty uwigzione w khmerskich ciatach”
i uznawala ich za zdrajcow. Te uprzedzenia doprowadzily do masakry ludnosci
khmerskiej, zamieszkujacej tereny graniczace z Wietnamem, w wyniku czego
zginelo ok. 100 tys. os6b podejrzanych o sprzyjanie Wietnamczykom's. W tzw.
Czarnej Ksigdze, wydanej w okresie Demokratycznej Kampuczy, dokonano rede-
finicji stowa Yuon, stosowanego w jezyku khmerskim w odniesieniu do ludnosci
wietnamskiej. Termin, ktéry wedlug kambodzanskich uczonych byt okresleniem

' J. Ovesen, L.-B. Trankell, Foreigners and Honorary Khmers. Ethnic minorities in Cambo-

dia, [w:] Civilizing the Margins: Southeast Asian Government Policies for the Develop-
ment of Minorities, red. C.R. Duncan, New York 2004, s. 247.

D. Chandler, The Tragedy of Cambodian History. Politics, War, and Revolution since
1945, Yale 1991, s. 211.

3 S.J. Morris, Why Vietnam Invaded Cambodia: Political Culture and Causes of War, Chi-
cago 1999, s. 98-102.

J. Pringle, Meanwhile: When the Khmer Rouge came to kill in Vietnam, ,,International
Herald Tribune”, 7 stycznia 2004, https://web.archive.org/web/20051027024852/http://
www.iht.com/ (dostep: 2.06.2022).

15 P. Spencer, Genocide since 1945, London-New York 2012, s. 69.

B. Kiernan, Myth, nationalism and genocide, ,Journal of Genocide Research” 2001,
nr 3(2),s. 194.
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neutralnym uzywanym od setek lat, zaczeto ttumaczy¢ jako dzikus, barbarzynca
czy najezdzca, nadajac mu pejoratywne konotacje. Popularna stala si¢ histo-
ria z pierwszej polowy XIX w., kiedy to ttumiacy rebeli¢ wietnamski dowodca
kazal zakopa¢ dwdch buntownikéw po sama szyje i uzyl ich gléw zamiast rusztu,
by zagotowa¢ wode na herbate"”. Kiedy Khmerzy cierpieli w agonii, ten rzekl,
aby nie wylali herbaty swojego pana. Taka legenda miala wzmocni¢ antywiet-
namskie nastroje i legitymizowac¢ rezim Pol Pota, ktéry definiowat si¢ jako je-
dyna sita, mogaca zapobiec wietnamskiemu imperializmowi.

Nieudane préby nawotywania Czerwonych Khmeréw do negocjacji sprawity,
ze Wietnam zaczal przygotowania do petnoskalowej inwazji, ktéra rozpoczeta sie
25 grudnia 1978 r. Wczes$niej ogloszono utworzenie Zjednoczonego Frontu Oca-
lenia Narodowego Kambodzy, sktadajacego sie z bylych dziataczy Czerwonych
Khmeroéw, ktérzy odmowili postuszenstwa Pol Potowi i uciekli do Wietnamu.
Liderami ruchu zostali m.in. Heng Samrin oraz Hun Sen, ktérzy staneli poz-
niej na czele Ludowej Republiki Kampuczy, powstalej po zdobyciu Phnom Penh
7 stycznia 1979 r. W lutym podpisano kambodzansko-wietnamski traktat o po-
koju, przyjazni i wspotpracy, ktory de facto legitymizowatl obecno$¢ wietnam-
skich zolnierzy na terytorium Kambodzy, trwajaca do wrzesnia 1989 r.'®

Kambodza po raz kolejny znalazla si¢ w strefie wplywéw Wietnamu, cho¢
w efekcie interwencji zostal obalony ludobdjczy rezim Pol Pota. Jej polityka
zagraniczna i wewnetrzna byla pod catkowitym wplywem Wietnamu, wspiera-
nego przez Zwigzek Radziecki. Kraj byl izolowany na arenie migedzynarodowej
i nieuznawany przez wiekszo$¢ panstw ONZY. Opor nadal stawialy oddzia-
ty Czerwonych Khmerdw, ale takze rojalisci z FUNCINPEC® zgromadzeni
wokot krola Sihanouka czy republikanie z Khmerskiego Ludowego Frontu
Wyzwolenia Narodowego, kierowanego przez bytego premiera Son Sanna*.
Ich akcje jednak nie byly na tyle skuteczne, by zagrozi¢ kambodzanskiej ar-
mii, wspartej przez ok. 200 tys. wietnamskich zolnierzy*. Cze$¢ Kambodzan

17 Tamze, s. 188.

18 'W. Swann, 21st Century Cambodia: View and Vision, New Delhi 2009, s. 97.

1 Ludowa Republika Kampuczy byla uznawana przez 29 panstw, w tym takie kraje jak
Laos, Kuba, Mongolia, Indie, Afganistan czy panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
(Polska, Czechostowacja, NRD, Bulgaria, Wegry).

2 FUNCINPEC - fr. Front Uni National pour un Cambodge Indépendant, Neutre, Paci-

fique, et Coopératif (pl. Kambodzanski Narodowy Front dla Niepodlegtej, Neutralnej,

Pokojowej i Kooperatywnej Kampuczy).

Od 1982 r. ugrupowania te tworzyly Rzad Koalicyjny Demokratycznej Kampuczy sto-

jacy w opozycji do wtadz Ludowej Republiki Kampuczy.

Taki kontyngent wojsk utrzymywat Wietnam w 1982 r., zanim zaczal zmniejsza¢ obec-

no$¢ wojskowa. Szacuje sie, ze ok. 15 tys. wietnamskich zolnierzy zgineto w Kambodzy
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wspotpracowata z nowym rezimem w nadziei na odzyskanie niezaleznosci,
jednak wplywy wietnamskie byly bardzo wyrazne. Wietnam wystal do Kam-
bodzy rzesze doradcéw politycznych, ekonomicznych i wojskowych, ktérzy
zasiadali niemal w kazdej istotnej komoérce decyzyjnej, od szczebla lokalnego
po ministerstwa. Z jednej strony z niechgcig patrzono na rozkazujacych do-
radcédw wietnamskich, z drugiej za§ brakowato wyksztalconych oséb, ktorych
wiekszo$¢ zgineta z ragk Czerwonych Khmeréw. Negatywne emocje wzbudzat
tez naptyw Wietnamczykow, ktérych wedtug réznych szacunkéw przybylo do
Kambodzy od 150 tys. do 600 tys. Znaczna czgs$¢ z nich stanowily jednak ro-
dziny, ktore zdazyly opusci¢ kraj w latach 70.* Kambodzanskie spoteczenstwo
rézni si¢ co do oceny wietnamskiej interwencji i czasow Ludowej Republiki
Kampuczy. Dla niektérych 7 stycznia, kiedy upadl rezim Pol Pota, jest dniem
rozpoczynajacym 10-letnig okupacje Kambodzy i ponowne podporzadkowa-
nie kraju Wietnamowi. Dwie narracje dzielg czgsto zaréwno sceng polityczna,
jak i spoteczenstwo Kambodzy.

Stojacy na czele Kambodzanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej (KPL-R)
Heng Samrin zaczal powoli traci¢ wplywy na rzecz Hun Sena, ktéry w 1985 .
zostal premierem kraju i utrzymuje te funkcje do dzis. Jako lider Kambodzan-
skiej Partii Ludowej, powstalej po przeksztalceniu KPL-R, skutecznie margi-
nalizowal opozycje, m.in. odsuwajac w 1997 r. od wspoélrzadzenia zwyciezce
wyboréw z 1993 r. Norodoma Ranariddha. Hun Senowi zarzuca sie¢ zbyt silne
zwigzki z Wietnamem, ktéremu premier zawdziecza kariere polityczng. Czesto
oceniany jest jednak przez swoich dawnych wspotpracownikéw jako pragma-
tyczny polityk, oportunista, ktéry wspdtprace z rzgdem w Hanoi traktuje in-
strumentalnie.

Giéwne problemy w obecnych relacjach
wietnamsko-kambodzanskich

Antywietnamskie uprzedzenia wplywaja na ksztalt obecnych relacji miedzy
rzagdem w Phnom Penh a wladzami w Hanoi. Jedng ze spornych kwestii pozo-
staje status mniejszo$ci wietnamskiej w Kambodzy. Oficjalne dane pokazuja,
ze liczba etnicznych Wietnamczykéw wynosita w 2014 r. ok. 45,5 tys. 0sob, co
stanowito ok. 0,3% calej populacji kraju. Z kolei informacje za lata 2019-2020

od 1979 1., a ok. 30 tys. zostato rannych. Wiecej [w:] C.A. Thayer, The Vietnam People’s
Army under Doi Moi, Singapur 1994, s. 10.
T. Clayton, Cambodians and the occupation: Responses to and perceptions of the
Vietnamese occupation, 1979-1989, ,South East Asia Research” 1999/11, t. 7, nr 3,
s. 349-360.
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mowig o grupie ok. 27,5 tys. ludzi pochodzenia wietnamskiego (ok. 0,2% spote-
czenstwa Kambodzy)*. Dane rzagdowe réznig si¢ znacznie od informacji zebra-
nych przez inne instytucje. Te wskazuja, ze liczba etnicznych Wietnamczykow
w Kambodzy waha sie od 400 tys. do 700 tys. (ok. 2,5-4,5% spoleczenstwa),
z czego ok. 90% nie posiada aktéw urodzenia, dowodéw tozsamosci ani praw
do uzytkowania ziemi*. Nie moga oni posyla¢ swoich dzieci do szko? i bra¢
udzialu w wyborach, a co wigcej, ich niejasny status prawny wykorzystuja
urzednicy, biorgc od nich tapowki. Sprzeczne dane pokazujg ztozono$¢ proble-
mu i konieczno$¢ uregulowania statusu ludnosci wietnamskiej w Kambodzy.
Jednak brak konkretnych rozwigzan w polityce migracyjnej rzadu w Phnom
Penh powoduje coraz wigkszg nieche¢ wzgledem Wietnamczykéw w spole-
czenstwie kambodzanskim, co sprzyja antywietnamskim nastrojom.

Nieoficjalnie méwi si¢, Ze migdzyrzadowe negocjacje na temat statusu wiet-
namskiej ludnosci dotycza grupy liczacej od 170 tys. do 300 tys. os6b, jednak
wladze kambodzanskie twierdza, ze pozwolenia na pobyt potrzebuje nie wig-
cej niz 160 tys. ludzi*. Czgsé¢ z nich osiedlita si¢ na terenach przygranicznych,
ale wigkszo$¢ zamieszkuje ptywajace wioski na jeziorze Tonle Sap w prowin-
¢ji Kdmpong Cham w $rodkowo-wschodniej Kambodzy. W 2019 r. wiadze
w Phnom Penh przesiedlily stamtad na inne tereny 2 480 wietnamskich rodzin,
co wywolalo niezadowolenie kambodzanskiego spoteczenstwa i oskarzenia
plynace pod adresem rzadu o oddawanie khmerskich ziem Wietnamczykom?®.
Mimo ze wielu z nich mieszka w Kambodzy od dziesigtek lat, a ich dzieci uro-
dzily si¢ w tym kraju, to z uwagi na pochodzenie rodzicéw nie s3 uznawane za
obywateli Kambodzy.

Kolejny problem stanowi fala nielegalnej migracji zarobkowej do Kambodzy.
Wielu Wietnamczykow z biedniejszych terenéw kraju probuje sie dosta¢ do
Kambodzy pomimo coraz surowszych przepisdw migracyjnych i braku dostepu
do edukacji oraz opieki zdrowotnej na miejscu. Z tego tez powodu w ostatnich
latach rzad w Phnom Penh podjal dzialania repatriacyjne. W czerwcu 2015 r.
zolnierze i policja przybyli do wioski Areyksat w prowincji Kandal, aby sitg
usung¢ 55 fodzi mieszkalnych i 10 doméw na brzegach rzeki, zamieszkanych

** National Institute of Statistics, Report of Cambodia Socio-Economic Survey 2019/20,
s. 21, https://nis.gov.kh/nis/CSES/Final%20Report%200f%20Cambodia%20Socio-
Economic%20Survey%202019-20_EN.pdf (dostep: 2.06.2022).

»  Minority Rights Group International, Cambodia - Ethnic Vietnamese, listopad 2017,
https://minorityrights.org/minorities/ethnic-vietnamese/ (dostep: 2.06.2022).

* . Bayer, dz. cyt., s. 193.

¥ P. Vantha, Cambodia says relocated Vietnamese families cannot own land, ,,Cambodian-
ess’, 12 grudnia 2019, https://cambodianess.com/article/cambodia-says-relocatedviet-
namese-families-cannot-own-land (dostep: 3.06.2022).
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przez etnicznych Wietnamczykow. W przeciwienstwie do innych brutalnych
eksmisji, ktore nie sg rzadkoscig, tym razem jako powod podano zanieczysz-
czanie srodowiska przez te spoleczno$¢, co mialo negatywnie wptywaé na wa-
lory turystyczne regionu?.

Na stosunki wietnamsko-kambodzanskie rzutuje réwniez kwestia nieuregu-
lowanych granic i roszczen terytorialnych siggajacych jeszcze czaséw kolonial-
nej administracji Francji. Spornym terenem pozostaje wyspa Phu Quoéc (khr.
Koh Tral), ktéra w 1939 r. na skutek francuskiej decyzji o delimitacji akwenow
szelfowych (wedtug linii Brévié) znalazla si¢ po wietnamskiej stronie”. Kiedy
Wietnam i Kambodza zawieraly traktaty graniczne w latach 1982-1985, nie
uregulowano kwestii granicy morskiej. Odwotano sie do zasady uti possidetis,
akceptujac dwczesny stan posiadania, ktory byl wynikiem decyzji podjetych
w czasach kolonialnych*. Co wigcej, zostaly one potwierdzone w okresie, ktory
przez wielu uwazany jest za czas wietnamskiej okupacji, kiedy Ludowa Repu-
blika Kampuczy byta zwasalizowana przez wladze w Hanoi. Z tego tez wzgledu
ugrupowania opozycyjne oskarzaja premiera Hun Sena o zdrade i zgode na
oddanie wyspy Wietnamowi w zamian za polityczna protekcje.

W 2005 r. zawarto kolejne porozumienie, ktére uzupelniato decyzje sprzed
20 lat. Na jego mocy powolano réwniez komisje odpowiedzialng za wytycze-
nie i oznakowanie granic®'. Do tej pory slupkami oznaczone zostalo juz 84%
linii granicznej, co obydwa rzady uznaly za sukces, jednak pojawiajg sie spory
miedzy lokalng ludnosciag Kambodzy i Wietnamu w miejscach, gdzie granice
nie sg jeszcze potwierdzone*. Antywietnamskie nastroje na terenach przygra-
nicznych nasilajg si¢ rowniez z uwagi na fakt, iz ok. 70% inwestycji wietnam-
skich w rolnictwie ma miejsce wtasnie na tych obszarach. Kambodzanie mdéwia
o nowej formie wietnamskiej ekspansji, cho¢ przedsi¢biorstwa z Wietnamu
podkreslaja, ze coraz czesciej przegrywaja przetargi, zwlaszcza z firmami

2 T. Frewer, Cambodia’s anti- Vietnam obsession, ,The Diplomat’, 6 wrze$nia 2016, https://
thediplomat.com/2016/09/cambodias-anti-vietnam-obsession/ (dostep: 2.06.2022).

¥ M. Strasakovd, Claiming Phu Quoc/Koh Tral: Irredentism as a recurrent theme of Cam-
bodian domestic politics, [w:] Unresolved bordet, land and maritime disputes in South-
east Asia: Bi- and multilateral conflict resolution approaches and ASEAN's centrality, red.
A. Gerstl, M. Strasakova, Leiden 2016, s. 116.

% R. Amer, Border conflicts between Cambodia and Vietnam, ,IBRU Boundary and Secu-
rity Bulletin”, Summer 1997, s. 81-82.

' J. Bayer, dz. cyt., s. 190.

2 Voice of Vietnam, Vietnam, Cambodia complete 84% of land border delineation,
marker planting, 4 pazdziernika 2019, https://vovworld.vn/en-US/news/vietnam-
cambodia-complete-84-of-land-border-delineation-marker-planting-789845.vov
(dostep: 7.06.2022).
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chinskimi. Co wigcej, Wietnamczycy oskarzani sg réwniez o rozbudowe pro-
jektoéw infrastrukturalnych i wojskowych na obszarach, ktérych przynaleznos¢
nie zostala jeszcze ustalona, co zaowocowalo wystaniem przez rzagd w Phnom
Penh ponad 20 not protestacyjnych do konca 2016 r.

Niemniej jednak jeszcze w lipcu 2015 r. doszlto do rozméw dwustronnych,
ktére byty odpowiedzig na starcia migdzy lokalng ludnoscig na terytoriach gra-
nicznych w prowingcji Svay Riéng. W ich efekcie Wietnam zrezygnowat z bu-
dowy posterunku wojskowego w poblizu dystryktu Kaéh Thum w prowincji
Kandal czy drogi w okolicach dystryktu Chantréa, prowincja Svay Riéng. Po-
nadto obie strony zgodzily si¢ edukowa¢ ludzi wzdtuz granicy, by nie podze-
gali do zadnych incydentéw i nie wkraczali na swoje ziemie, poniewaz czgsto
mieszkancy uciekajg si¢ wlasnie do przemocy, nie widzac innego sposobu roz-
wigzania sporu®.

Antywietnamski dyskurs w polityce
wewnetrznej Kambodzy

Mimo krokéw podjetych przez obydwa rzady kwestie demarkacji granic i nie-
legalnych migrantéw nadal budzg kontrowersje. Czesto bywaja wykorzysty-
wane na potrzeby wewnetrznej polityki Kambodzy, co wplywa réwniez na
relacje rzagdu w Phnom Penh z Wietnamem. Proces demarkacji jest czesto
kwestionowany przez politykéw przeciwnych obecnej polityce Hun Sena, ktd-
rzy oskarzaja rzad o oddawanie kambodzanskich ziem Wietnamowi. Podczas
organizowanych na granicy protestéw, gdy miejscowi chtopi usuwajg stupki
graniczne, opozycyjni politycy czesto przylaczajg sie do tego typu akcji.

Jedna z takich oséb byl Sam Rainsy, opozycjonista skazany w 2005 r. za znie-
stawienie premiera Hun Sena, ktéry po ulaskawieniu przez kréla Norodoma
Sihamoniego powrdcit z zagranicy, gdzie ukrywat sie, unikajac kary. W 2009 r.,
petnigc mandat posta, dolaczyl do protestujacych w miejscowosci Svay Riéng,
za co rok pozniej zostat skazany in absentia na dwa lata pozbawienia wolnosci.
Kolejny proces z 2010 r., w ktérym oskarzano go o ponowne zniestawienie pre-
miera i falszowanie map, zakonczyl sie 10-letnim wyrokiem wiezienia i takze
ucieczka z kraju**. W 2012 r. ugrupowanie Sama Rainsy polaczylo sity z Partia

#T. Leng, Small state diplomacy: Cambodia’s foreign policy towards Vietnam, ,The Pacific
Review” 2016, nr 1, s. 14.

* Human Rights Watch, Cambodia: Rainsy sentence shatters pretense of democracy,
24 pazdziernika 2010, https://www.hrw.org/news/2010/09/24/cambodia-rainsy-sen-
tence-shatters-pretense-democracy (dostep: 7.06.2022).

60


https://www.hrw.org/news/2010/09/24/cambodia-rainsy-sentence-shatters-pretense-democracy
https://www.hrw.org/news/2010/09/24/cambodia-rainsy-sentence-shatters-pretense-democracy

Antywietnamskie resentymenty i ich wptyw na relacje Kambodzy...

Praw Czlowieka, ktdrej przewodniczyl Kem Sokha, tworzac silny blok opozy-
cyjny pod nazwg Partia Narodowego Ocalenia Kambodzy (PNOK)*.

Ten ruch nastgpit przed zblizajacymi si¢ wyborami do parlamentu, pla-
nowanymi na koniec lipca 2013 r., w ktérych PNOK miala przeciwstawi¢
sie rzadzacej Kambodzanskiej Partii Ludowej Hun Sena’. Podczas kampanii
wyborczej opozycja czgsto podnosita antywietnamskie hasta i problem de-
markacji granic. Kem Sokha staral si¢ wykorzysta¢ kwesti¢ wyspy Phu Quéc
w debacie publicznej przez niemal rok, oskarzajac premiera o doprowadze-
nie do jej utraty na rzecz Wietnamu”. Po$réd zwolennikéw PNOK panowat
réwniez mit, ze KPP falszuje wybory, przywozac do lokali wyborczych cieza-
réwki pelne Wietnamczykow, ktdrzy nie majg prawa glosu. Z tego tez wzgle-
du zorganizowano grupe ok. 2 tys. obserwatoréw, ktérzy mieli kontrolowa¢
proces wyborczy i sprawdza¢, czy glosujacy posiadaja wazne kambodzanskie
dowody tozsamosci i postuguja sie jezykiem khmerskim. Na wiecach wybor-
czych PNOK czesciej skandowanym hastem niz wyborczy slogan bdo (zmiana)
byto stowo yuon przypominajace, ze za wszystkie problemy kambodzanskiego
spoleczenstwa odpowiedzialni s3 Wietnamczycy®. Antywietnamskiego tonu
w kampanii wyborczej uzywaly réwniez mniejsze ugrupowania opozycyjne,
jednak zadne z nich nie stanowilo znaczacej sity politycznej. Sam Rainsy wro-
cit do Kambodzy tuz przed wyborami, dzigki skorzystaniu z krélewskiego pra-
wa faski. Wybory w 2013 r. wygrata KPL, zdobywajac 48,8% gltosdw i 66 miejsc
w Zgromadzeniu Narodowym, jednak PNOK osiaggneta tylko nieznacznie gor-
szy wynik, zyskujac poparcie 44,5% wyborcéw i 55 mandatéw w nizszej izbie
parlamentu Kambodzy*.

Niemal od razu po ogloszeniu oficjalnych rezultatéw rozpoczely si¢ ma-
sowe protesty zorganizowane przez opozycje¢ i jej zwolennikéw, oskarzajaca
wiadze KPL o oszustwa wyborcze. Demonstranci podnosili réwniez hasta pod-
niesienia ptacy minimalnej do 160 USD miesiecznie, poszanowania swobod

¥ V. Sokheng, B. Di Certo, Parties to form Cambodia Democratic Movement of National
Rescue, ,Phnom Penh Post”, 17 lipca 2012, http://www.phnompenhpost.com/index.
php/2012071757467/National-news/srp-hrp-announce-political-merger.html (dostep:
8.06.2022).

% V. Sokheng, NEC reiterates Rainsy’s ineligibility, ,Phnom Penh Post’, 17 lipca 2013,
https://www.phnompenhpost.com/national/nec-reiterates-rainsy%E2%80%99s-ineli-
gibility (dostep: 8.06.2022).

7 M. Stragdkova, dz. cyt., s. 116.

% D. Hutt, The truth about anti-Vietnam sentiment in Cambodia, ,The Diplomat’,
20 pazdziernika 2016, https://thediplomat.com/2016/10/the-truth-about-anti-viet-
nam-sentiment-in-cambodia/ (dostep: 9.06.2022).

¥ T. Leng, dz. cyt., s. 9.
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obywatelskich, zmniejszenia poziomu korupcji czy koniecznosci zapobiegania
nielegalnej wycince laséw. Przyczyna protestow byla réwniez nieche¢ do Wiet-
namu i jego wplywéw w Kambodzy, co bylo widoczne po atakach na punkty
gastronomiczne prowadzone przez Wietnamczykéw. Najwigksze incydenty
mialy miejsce 3 stycznia 2014 r., kiedy to policja starla sie ze strajkujacymi pra-
cownikami fabryki odziezowej w okolicach Phnom Penh. W ich wyniku zgi-
nety 4 osoby, a 23 zostaly ranne®. Po tych zaj$ciach wtadze uzyly sity, by rozbi¢
najwigksze skupiska protestujacych w stotecznym Phnom Penbh, i zakazaly dal-
szych demonstracji*. Dzien przed decyzja o akcji wobec protestujagcych Hun
Sen udal si¢ z oficjalng wizyta do Hanoi. Wykorzystywali to liderzy PNOK,
twierdzac, ze premier szuka wojskowego wsparcia Wietnamu, by utrzymac
wladze, zamiast podja¢ negocjacje z opozycja*.

Protesty odzyly 8 lipca, kiedy w komunikacie rzecznika ambasady Wietna-
mu w Phnom Penh padly stowa, ze obecne tereny Delty Mekongu, uznawane
przez Khmeréw za Dolng Kampucze, stanowig integralng czes¢ wietnamskiego
terytorium. Przed budynkiem ambasady zaczeli protestowa¢ buddyjscy mnisi,
studenci i czlonkowie Federacji Khmeréw Kambodzy Krom. Doszlo do star¢
z policjg oraz palenia flag narodowych Wietnamu przez demonstrujacych®.
Po kilkunastu dniach udato si¢ osiaggna¢ porozumienie miedzy premierem
Hun Senem a Samem Raisy, jednak antywietnamskim nastrojom data wkrotce
upust lokalna spoleczno$¢ na terytoriach granicznych*.

Antywietnamski dyskurs zostal zmonopolizowany przez coraz silniejsza
wzgledem KPL kambodzanska opozycje. Gleboko zakorzenione wsrdd jej
zwolennikoéw przekonanie, iz Hun Sen jest marionetka w rekach rzadu w Ha-
noi, sprawito, ze kontestacja rzadzacej partii byla utozsamiana ze sprzeciwem
wobec Wietnamczykow. Stawialo to premiera w niekorzystnej sytuacji, bo cho¢
staral sie trzyma¢ Wietnam na dystans, poglebiajac wspolprace z Chinami, nie

# Voa Cambodia, Four killed as riot police fire on demonstrators, 4 stycznia 2014, https://
www.voacambodia.com/a/four-killed-as-riot-police-fire-on-demonstrators/1822935.
html (dostep: 9.06.2022).

Voa Cambodia, Cambodia authorities raid protest camp, ban further demonstrations,
4 stycznia 2014, https://www.voacambodia.com/a/cambodia-authorities-raid-protest-
camp-ban-further-demonstrations/1823392.html (dostep: 9.06.2022).

Radio Free Asia, Cambodian PM to visit Vietnam amid political tensions at home,
23 grudnia 2013, https://www.rfa.org/english/news/cambodia/visit-12232013231824.
html (dostep: 9.06.2022).

# Radio Free Asia, Cambodia defends flag burning protest as freedom of expression’,
15 sierpnia 2014, https://www.rfa.org/english/news/cambodia/flag-08152014162722.
html (dostep: 9.06.2022).

Phnom Penh Post, Political deadlock broken, 22 lipca 2014, https://www.phnompenhpost.
com/national/political-deadlock-broken (dostep: 9.06.2022).

41

42

44

62


https://www.voacambodia.com/a/four-killed-as-riot-police-fire-on-demonstrators/1822935.html
https://www.voacambodia.com/a/four-killed-as-riot-police-fire-on-demonstrators/1822935.html
https://www.voacambodia.com/a/four-killed-as-riot-police-fire-on-demonstrators/1822935.html
https://www.voacambodia.com/a/cambodia-authorities-raid-protest-camp-ban-further-demonstrations/1823392.html
https://www.voacambodia.com/a/cambodia-authorities-raid-protest-camp-ban-further-demonstrations/1823392.html
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/visit-12232013231824.html
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/visit-12232013231824.html
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/flag-08152014162722.html
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/flag-08152014162722.html
https://www.phnompenhpost.com/national/political-deadlock-broken
https://www.phnompenhpost.com/national/political-deadlock-broken

Antywietnamskie resentymenty i ich wptyw na relacje Kambodzy...

mogl wykresli¢ z politycznego dossier silnych zwigzkow z wietnamskimi ko-
munistami w przesztosci.

Wybory z 2013 r. pokazaly, ze antywietnamskie hasla sg skutecznym na-
rzedziem zdobywania poparcia wérdd spoteczenstwa kambodzanskiego, a ak-
tywno$¢ dziataczy podnoszacych kwestie demarkacji czy nielegalnej migracji
rosta. Przykladem takiego aktywisty byt Kem Ley, ktéry odwiedzal zamieszka-
ne przez migrantéw wietnamskich terytoria, dokonujac ich ewidencji na wia-
sng reke. Cieszyt sie duzym uznaniem wséréd zwolennikéw opozycji, jednak
jego dzialalno$¢ przerwala §mier¢ w lipcu 2016 r., kiedy to zostal zastrzelony
na stacji benzynowej w stolicy. Opozycja uznatla, Ze przyczyng zamachu byta
polityczna zemsta, gdyz Kem Ley uchodzit za jednego z najbardziej zagorza-
tych krytykéw Hun Sena. Co wigcej, do zdarzenia doszlo w okolicy domu bra-
tanka Hun Sena zaledwie kilka dni po opublikowaniu raportu Global Witness,
w ktérym oszacowano majatek jego rodziny na 200 mln USD*. Glosna krytyka
i oskarzenia poplynely zwlaszcza z ust Sama Rainsy, ktory po raz kolejny zostat
skazany za zniestawienie, tym razem nie zyskujac krolewskiej taski. Od lutego
2017 r. nalozono na niego zakaz dziatalnosci politycznej, zmuszajac do rezy-
gnacji z przewodnictwa nad Partia Narodowego Ocalenia Kambodzy, ktérej
stery objat Kem Sokha*.

Te wydarzenia sprawily, ze poparcie dla opozycji nie spadato, co odzwier-
ciedlaty wyniki lokalnych wyboréw z czerwca 2017 r. PNOK zyskata 43,8%
glosow przy poparciu 50,7% dla KPL. Hun Sen podjat zatem kolejne kro-
ki, by unieszkodliwi¢ opozycje przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamen-
tarnymi, planowanymi na lipiec 2018 r. Kem Sokha juz we wrzesniu zostat
oskarzony o zdrade i szpiegostwo na rzecz Stanéw Zjednoczonych, a wigzie-
nie opuscil dopiero po wyborach, pozostajac jednak w areszcie domowym®*.
W listopadzie rozwigzana zostata réwniez PNOK, a wszystkich jej czlon-
kow zasiadajacych w lokalnych wtadzach i parlamencie pozbawiano funkgji,
nakfadajac pigcioletni zakaz dzialalno$ci politycznej*. Hun Sen nie majac

L. Hunt, What'’s behind the death of a prominent Cambodia government critic?, ,The
Diplomat”, 11 lipca 2016, https://thediplomat.com/2016/07/whats-behind-the-death-
of-a-prominent-cambodia-government-critic/ (dostep: 9.06.2022).

6 S. Turton, Sam Rainsy resigns from CNRP, ,Phnom Penh Post”, 11 lutego 2017, https://
www.phnompenhpost.com/national/sam-rainsy-resigns-cnrp (dostep: 10.06.2022).

¥ S. Turton, Cambodia resumes treason trial of opposition leader Kem Sokha, ,,Asia Nik-
kei”, 19 stycznia 2022, https://asia.nikkei.com/Politics/Cambodia-resumes-treason-tri-
al-of-opposition-leader-Kem-Sokha (dostep: 10.06.2022).

8 Phnom Penh Post, Breaking: Supreme Court rules to dissolve CNRP, 16 listopada 2017,
https://www.phnompenhpost.com/national/breaking-supreme-court-rules-dissolve-
cnrp (dostep: 10.06.2022).
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praktycznie zadnej konkurencji, wygral wybory w 2018 r., a przedstawiciele
Kambodzanskiej Partii Ludowej obsadzili wszystkie miejsca w Zgromadze-
niu Narodowym.

Polityka Wiethamu wobec Kambodzy
a problem antywietnamskich resentymentow

Kambodza od zawsze byla okreslana przez rzad w Hanoi jako jeden z glow-
nych partneréw w polityce zagranicznej. Obecnie jest jedynym sojusznikiem
Wietnamu, z ktérym nie faczy go juz wspoélnota ideologiczna®. Pamig¢ o bra-
terstwie z okresu Ludowej Republiki Kampuczy nadal jest jednak silna wsrod
wietnamskich decydentéw, co znajduje swoje odzwierciedlenie w polityce
wzgledem Kambodzy. Stowa, jakie padaty z ust wietnamskich politykéw pod-
czas XII Zjazdu Komunistycznej Partii Wietnamu (KPW) z 2016 r., kiedy uzna-
no Kambodzanska Partie Ludowa za druga najistotniejsza organizacje zaraz po
Laotanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej, potwierdzaja tylko linie polityczna
KPW?. Wielu czolowych czlonkéw Kambodzanskiej Partii Ludowej na czele
z Hun Senem to osoby, ktére do Kambodzy przybyly wraz z wojskami wiet-
namskimi i dzieki Wietnamowi objely najwyzsze stanowiska w panstwie. Co
wiecej, relacje z Kambodza i Laosem nadal okre$lane s3 przez Wietnamczykow
mianem specjalnych, co nadaje stosunkom z sgsiadami priorytet wzgledem in-
nych partneréw. Obecnie wida¢, ze ich charakter jest calosciowy i obejmuje
stosunki polityczne, gospodarcze, sektor bezpieczenstwa, kultury i wiele in-
nych plaszczyzn.

Szczegdlne znaczenie majg relacje w obszarze wojskowosci miedzy Wiet-
namsky Armig Ludowg a Krolewskimi Sitami Zbrojnymi Kambodzy oraz
pomiedzy strukturami policji obydwu panstw. Udzial wojsk wietnamskich
w pokonaniu Czerwonych Khmeréw i utrzymaniu stabilno$ci w regionie
w latach 80. jest dla Wietnamczykow powodem do dumy. Roéwniez premier
Hun Sen w swoich przemowach czesto podkreslat, ze bez udzialu Wietnamu
Kambodza nie stataby sie finalnie krajem wolnym od terroru i probleméw we-
wnetrznych. Wielokrotnie wspominal, Ze na ptaszczyznie wojskowej Wietnam
i Kambodza sg jak ,wargi i zeby”. Fraza ta w komunistycznej nomenklaturze

¥ Pozostali priorytetowi partnerzy to Laos, Chiny, Kuba, Korea Péinocna: A. Vuving,
The evolution of Vietnamese foreign policy in the Doi Moi era, [w:] Vietnam: Navigating
a Rapidly Changing Economy, Society, and Political Order, red. B. Ljunggren, D.H. Per-
kins, Cambridge 2022, s. 14.

0 S. Heder, Cambodia-Vietnam: Special Relationship against Hostile and Unfriendly
Forces, ,,Southeast Asian Affairs” 2018, nr 1, s. 113.
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czesto byla uzywana na okreslenie braterstwa krwi i sojuszu w czasach konflik-
tu. Obydwie armie definiuja wspotprace jako dziatanie przeciw wrogim sitom
i deklaruja, ze ich terytoria nie moga by¢ uzyte do agresji jednego panstwa
wobec drugiego®. Wietnam okresla te sily jako radykalne organizacje prode-
mokratyczne, ktére daza do obalenia monopolu KPW. Wéréd dziataczy KPL
z kolei tego terminu zaczg¢to uzywaé w stosunku do Partii Narodowego Oca-
lenia Kambodzy. Oskarzano ja o podwazanie mandatu partii Hun Sena do
sprawowania rzad6w, generowanie napie¢ spotecznych poprzez organizowanie
antyrzadowych demonstracji i wspoiprace z obcymi sitami. Te zarzuty stanely
u podstaw delegalizacji PNOK i aresztowan jej lideréw, gdyz jak twierdzil Hun
Sen, takie dzialania mogg doprowadzi¢ do kryzysu wewnetrznego lub konflik-
tu z Wietnamem.

Przeciwnicy premiera Hun Sena cze¢sto krytykowali t¢ bliska wspotprace
wojskowy i uznawali jg za podporzadkowanie si¢ Wietnamowi. Fakt, ze sta-
nowisko dowodcy sit zbrojnych piastuje syn premiera Hun Manet, sprzyjat
tylko takim opiniom. Utwierdzalo to opozycjonistow w przekonaniu, ze Hun
Sen méglby poprosi¢ o pomoc armi¢ Wietnamu w przypadku wewnetrznego
kryzysu.

Rosnace poparcie dla PNOK po wyborach parlamentarnych w 2013 r. i lo-
kalnych w 2017 r. odebrano w Wietnamie z zaniepokojeniem. To zaowocowa-
to intensyfikacja wspolpracy przed wyborami parlamentarnymi w 2018 r., co
podkreslaty liczne spotkania na wysokim szczeblu i zawierane umowy miedzy-
rzagdowe. W grudniu 2016 r. podczas wizyty Hun Sena i przedstawicieli jego
rzagdu w Hanoi doszto do podpisania szeregu porozumien dotyczacych m.in.
udzielania pomocy prawnej, przekazywania oséb skazanych czy miedzy Mi-
nisterstwem Wyznan Krolestwa Kambodzy a Komitetem ds. Mniejszosci Na-
rodowych SRW. Wydano réwniez wspdlne oswiadczenie, w ktéorym oba kraje
deklarowaly respektowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci oraz za-
pewnily o nieingerowaniu w sprawy wewnetrzne drugiej strony>2.

W styczniu 2017 r. wicepremier i minister spraw wewnetrznych Kambodzy
Sar Kheng zlozyl wizyte w Hanoi, gdzie przyjat go dwczesny szef wietnam-
skiego rzad Nguyén Xuan Phuc®. Dyskutowano o wspdtpracy MSW Kambo-
dzy z Ministerstwem Bezpieczenstwa Publicznego Wietnamu w kontekscie

>t A. Willemyns, China in vogue, but Vietnam still Hun Sens lifeline, ,,The Diplomat’, 26 czer-
wca 2018, https://thediplomat.com/2018/06/china-in-vogue-but-vietnam-still-hun-sens-
lifeline/ (dostep: 10.06.2022).

2 J. Bayer, dz. cyt., s. 188.

> VietnamPlus, Vietnam wishes to foster friendship with Cambodia: PM, 9 stycznia 2017,
https://en.vietnamplus.vn/vietnam-wishes-to-foster-friendship-with-cambodia-
pm/105549.vnp (dostep: 10.06.2022).
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nadchodzacych wyboréw w tym kraju oraz o innych zagadnieniach zwigza-
nych z bezpieczenstwem wewnetrznym. Z kolei w kwietniu tegoz roku podczas
wizyty Phtica w Phnom Penh sygnowano memorandum dotyczace wspdlpracy
w dziedzinie infrastruktury, ryboléwstwa i pomocy osobom uzaleznionym®™.
24 czerwca 2017 r. Wietnam i Kambodza §wietowaly 50. rocznice ustanowie-
nia oficjalnych relacji migdzypanstwowych, co réwniez nie przeszto bez echa
i byto kolejng okazjg do podkreslenia dobrosgsiedzkich stosunkow i rozwija-
jacej sie wspolpracy miedzy krajami*®. W grudniu, juz po zdelegalizowaniu
PNOK, doszto w Hanoi do spotkania miedzy wicepremierem i ministrem
obrony Kambodzy Tea Banhem a sekretarzem generalnym KPW Nguyén Phu
Trongiem. Rekomendowal on przyjecie ostrzejszego kursu przez KPL w od-
niesieniu do sytuacji wewnetrznej w kraju, méwiac o bardziej zdecydowanym
przywodztwie partii. Podpisano réwniez umowy o organizowaniu wspélnych
patroli morskich czy wspoétpracy w celu uszczelnienia granic®.

Wszystkie te kroki rzad w Hanoi podjal, by ostabi¢ antywietnamskie nastro-
je w Kambodzy, ktére w latach 2013-2015 osiagnety swoje apogeum w postaci
inspirowanych przez opozycje protestéw i star¢ na terenach przygranicznych.
Wietnam szczegdlnie zaniepokoila sytuacja, ktéra miata miejsce w czerwcu
2015 r. na granicy prowincji Svay Riéng i Long An, kiedy doszto do incyden-
tow z udziatem PNOK. Na miejsce sporu dotarto ok. 2 tys. zwolennikéw par-
tii, ktérzy dofaczyli do miejscowych chltopow. Wiadze wietnamskie postawity
w gotowosci Straz Graniczng i zezwolily wietnamskim cywilom na uzycie sity
wobec strony kambodzanskiej, gdyby spor si¢ zaognit*’.

Z wietnamskiej perspektywy sytuacja na terenach granicznych jest szcze-
gblnie istotna, gdyz to gléwnie stad wietnamscy migranci przedostaja si¢ do
Kambodzy. W tej grupie mozna odnalez¢ osoby, ktére czuja si¢ przesladowane
ze wzgledow religijnych i politycznych przez rzad w Hanoi. Udaja si¢ do Kam-
bodzy, poszukujac uznania swych praw i zainteresowania ze strony instytu-
¢ji miedzynarodowych. Przez wladze wietnamskie s3 czesto postrzegani jako
wrogi element czy potencjalni separatysci, ktérzy moga chcie¢ zdestabilizo-
wac rzady KPW, prowadzac dziatania wywrotowe z terytorium Kambodzy. Za
taka organizacje uznawana jest Rewolucyjna Partia Reform Wietnamu (wietn.
Viét Tan), ktora nawotuje do wprowadzenia demokracji liberalnej w tym kraju.

> J. Bayer, dz. cyt., s. 188.

» Nhan Dan, 50th anniversary of Vietnam-Cambodia diplomatic ties marked, 23 czerwca
2017, https://en.nhandan.vn/politics/external-relations/item/5294402-50th-anniversa-
ry-of-vietnam-cambodia-diplomatic-ties-marked.html (dostep: 10.06.2022).

6 S. Heder, dz. cyt., s. 116.

7 M. Sokchea, C. Parkinson, Point of no resolution, ,Phnom Penh’, 20 lipca 2015, https://
www.phnompenhpost.com/national/point-no-resolution (dostep: 10.06.2022).
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Ugrupowanie dziata na uchodzstwie, gléwnie w Stanach Zjednoczonych, ale
jego aktywno$¢ w Phnom Penh odnotowalo w 2017 r. Ministerstwo Bezpie-
czenstwa Publicznego Wietnamu.

Kolejnym wyzwaniem dla rzadu Socjalistycznej Republiki Wietnamu
(SRW) jest fakt, iz spoteczenstwo kambodzanskie staje si¢ coraz bardziej przy-
chylne Chinom, na co z pewnoscig wplyw maja liczne inwestycje firm z Pan-
stwa Srodka. Ta tendencja to niepokojacy sygnat dla Wietnamu, ktéry obawia
sie rosnacych wplywoéw Pekinu w calym regionie Azji Potudniowo-Wschod-
niej, a w szczegdlnosci w sgsiedniej Kambodzy i Laosie, bedacych do niedawna
bliskimi sojusznikami Wietnamu. Zaniepokojenie w Hanoi budzi mozliwos¢
korzystania przez Chiny z kambodzanskiej bazy morskiej Ream czy kompleksu
wojskowego Dara Sakor. Kambodza zajmowala réwniez najbardziej prochin-
skie stanowisko wsréd panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN - Association of South-East Asian Nations) w sporze
o Wyspy Paracelskie i Spratly, w ktory to konflikt zaangazowany jest zaréwno
Wietnam, jak i Chiny.

Wptyw pandemii COVID-19 na relacje
wietnamsko-kambodzanskie

Niespodziewany wybuch pandemii koronawirusa wptynal na wiele plasz-
czyzn relacji miedzy Wietnamem a Kambodza. Pomimo zamknigcia granic,
co utrudniato kontakty miedzypanstwowe, aktywnos$¢ dyplomatyczna na li-
nii Phnom Penh - Hanoi nie zmalala. Kiedy na przelomie stycznia i lutego
2021 r. wybrano nowe wladze Wietnamu po XIII Zjezdzie KPW, kontynu-
owano dyplomatyczng ofensywe. Juz 3 lutego pozostajacy na stanowisku se-
kretarza generalnego Nguyén Phu Trong odbyl rozmowe telefoniczng z Hun
Senem. Z szefem kambodzanskiego rzadu 5 kwietnia 2021 r. rozmawial
Nguyén Xuéan Phuc, juz w nowej roli prezydenta kraju, a dzien pdzniej, tuz po
wyborze na nowe stanowisko, premier Chinh. Wymieniona tréjka czolowych
wietnamskich politykéw miata réwniez mozliwo$¢ gosci¢ Hun Sena w Ha-
noi 2 wrzesnia podczas trdjstronnego dialogu Wietnam-Kambodza-Laos™.
Z kolei w drugiej potowie grudnia tego samego roku Phnom Penh odwiedzit
prezydent Phuc. Podczas tej wizyty podpisano siedem umdéw o wspotpracy,
m.in. w zakresie bezpieczenstwa, edukacji i handlu®. W lutym 2022 r. wizyte

% S. Heder, dz. cyt., s. 123.

¥ Tamze.

% K. Heng, Cambodia-Vietnam relations: Key issues and the way forward, ,,ISEAS Perspec-
tive 2022” ISEAS - Yusof Ishak Institute, nr 36, s. 3.
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w stolicy Kambodzy ztozyl nowo wybrany minister spraw zagranicznych
SRW Bui Thanh Son, a w czerwcu obydwa panstwa celebrowaty 55. rocznice
nawigzania oficjalnych relacji dyplomatycznych®'.

Rozwigzanie PNOK oraz aresztowanie jej lideréw sprawilo, ze tematy
drazliwe dla stosunkéw wietnamsko-kambodzanskich, takie jak demarkacja,
zeszly na drugi plan. Co wigcej, wskutek pandemii rozbita opozycja nie mo-
gla organizowac protestow, a priorytetem stalo sie bezpieczenstwo i zdrowie
obywateli. Lockdown sprawit réwniez, ze obchody rocznicowe 7 stycznia nie
byty w Phnom Penh hucznie celebrowane, jak mialo to miejsce w ostatnich
latach. Tym samym krytycy rzadu kambodzanskiego stracili kolejny argu-
ment do atakéw na Hun Sena za jego rzekomo prowietnamskie podejscie.
Pojawiaja si¢ opinie, ze taki stan rzeczy jest konsekwencja wewnetrznych roz-
grywek, a Hun Sen chce pokaza¢ zmiang swojego stosunku do Wietnamu, by
przeprowadzi¢ tranzycje wladzy w Kambodzy, unikajac demonstracji i nie-
pokojow spolecznych. Zapowiedzial on bowiem, Ze po wyborach parlamen-
tarnych planowanych na 2023 r. zrezygnuje z kierowania rzadem, a schede
po nim przejmie jego syn Hun Manet, rekomendowany juz na to stanowisko
przez KPL. Otwartg kwestig pozostaje polityka Hun Maneta po prognozo-
wanym sukcesie wyborczym. Wydaje si¢ jednak, ze bedzie on kontynuowat
polityke swojego ojca, chcac zacie$nia¢ relacje z Chinami. Jednoczesnie
utrzymanie rozbitej opozycji, ktora czesto odwotywala si¢ do antywietnam-
skich resentymentéw, powinno rowniez stabilizowac relacje miedzy rzadami
w Phnom Penh i Hanoi.

Pandemia pokazala, zZe obydwa kraje sa chetne do wspdtpracy i wzajemnej
pomocy, a animozje nie odgrywaja tak kluczowej roli, kiedy w gre wchodzi
bezpieczenstwo i zdrowie obywateli. Kiedy zima 2019 r. wskaznik zachorowan
na $wiecie zaczal rosna¢, rzad w Hanoi, nauczony doswiadczeniem poprzed-
nich epidemii ptasiej grypy czy wirusa SARS, natychmiast ustanowil lockdown
w calym kraju. Poczatkowe sukcesy w walce z pandemia spowodowaly, ze wia-
dze w Hanoi byly skore do pomocy biedniejszym krajom takim jak Kambo-
dza, gdzie najwigkszy wzrost przypadkéw COVID-19 mial miejsce w kwietniu
2021 r. Kiedy nowo wybrany szef wietnamskiego rzadu Pham Minh Chinh
spotkal si¢ z premierem Hun Senem w Dzakarcie podczas szczytu ASEAN,
zadeklarowal pomoc dla Kambodzy w walce z pandemig. Ostatecznie prze-
kazano sprzet o warto$ci 500 tys. USD, w tym 800 respiratoréw, ponad 2 mln

' D. Hutt, Cambodia on middle path between China and Vietnam, ,Asia Times”, 29 kwiet-
nia 2022, https://asiatimes.com/2022/04/cambodia-on-middle-path-between-china-
and-vietnam/ (dostep: 10.06.2022).
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zwyktych masek medycznych i 300 tys. masek N95%. Kiedy w okolicach lipca
2021 r. zanotowano pierwszy znaczacy wzrost zakazen w Wietnamie, Kam-
bodza odpowiedziala w podobny sposéb, oferujac rzadowi w Hanoi swoja
pomoc. Przekazano ok. 1 mln masek medycznych, 100 tys. masek N95 oraz
100 koncentratoréw tlenu. Co wiecej, rzad w Phnom Penh ofiarowal Wietnamo-
wi 200 tys. USD, a Kambodzanski Czerwony Krzyz i Stowarzyszenie Przyjazni
Wietnamsko-Kambodzanskiej odpowiednio 100 tys. i 50 tys. USD%. W paz-
dzierniku 2021 r. Kambodza przekazata réwniez 200 tys. dawek szczepionki Si-
nopharm, by poméc Wietnamowi w okresie wzmozonej liczby zakazen®.

Pomimo ze walka z pandemig stala sie kolejng ptaszczyzng wspoétpracy,
a wiele spornych kwestii odsuni¢to na dalszy plan, pojawity si¢ problemy, kto-
re obecno$¢ koronowirusa spotegowata. W kwietniu 2020 r., kiedy Wietnam
zmagal si¢ z pierwsza falg pandemii COVID-19, kambodzanskie wtadze od-
kryty zlokalizowane na nieoznakowanym obszarze wzdluz granicy posterun-
ki wietnamskich zolnierzy. Wietnam tlumaczyl ich obecnos¢ koniecznoscia
uszczelnienia granic przed nielegalnymi migrantami i obawg o wzrost liczby
zakazen w kraju. Ostatecznie jednak na skutek protestu ambasady Kambodzy
w Hanoi posterunki zostaly zlikwidowane®.

Wraz z wybuchem pandemii COVID-19 pogorszyla sie takze sytuacja nie-
legalnych migrantéw wietnamskich w Kambodzy, gdyz oskarzenia o przeno-
szenie choroby poplynely w strone spolecznosci wietnamskiej. Przykladem
dzialan rzadu bylo m.in zmuszenie ok. 1,5 tys. rodzin mieszkajacych w todziach
do opuszczenia okolic stotecznego Phnom Penh na przelomie czerwca i lipca,
kiedy w Kambodzy zanotowano wzrost zakazen. Jako przyczyne podano ko-
nieczno$¢ zmniejszenia zanieczyszczenia na jeziorze Tonle Sap, jednak nieofi-
cjalnie informowano, ze relokacja zwigzana jest z przygotowaniami do Igrzysk
Azji Potudniowo-Wschodniej (SEA Games), ktore majg odby¢ sie w okolicach
kambodzanskiego Phnom Penh w 2023 r. Brak jasnego statusu prawnego po-
woduje, ze ludzie ci sg traktowani jak bezpanstwowcy, a obydwa rzady uni-
kaja wziecia odpowiedzialnosci za ich los, pozostawiajac te spolecznos¢ bez

8 L. Nga, Vietnam offers Cambodia largest Covid-19 aid package, ,Vietnam Express’,
22 kwietnia 2021, https://e.vnexpress.net/news/news/vietnam-ofters-cambodia-larg-
est-covid-19-aid-package-4266853.html (dostep: 20.06.2022).

8 M. Kunthear, Vietnam PM hails Cambodias Covid aid, ,Phnom Penh Post”, 24 czerwca
2021, https://www.phnompenhpost.com/national-politics/vietnam-pm-hails-cambo-
dias-covid-aid (dostep: 2.08.2022).

¢ L. Pham, Vietnam-Cambodia relations vital to both: Expert, ,,Hanoi Times”, 29 grudnia
2021, https://hanoitimes.vn/vietnam-cambodia-relations-vital-to-both-expert-319662.
html (dostep: 3.08.2022).

% K. Heng, dz. cyt,, s. 4.
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jakiejkolwiek pomocy. Przesiedlency finalnie utkneli na granicy wietnamsko-
-kambodzanskiej na rzece Mekong, gdyz obostrzenia pandemiczne czy brak
wietnamskich paszportéw nie pozwolily im na jej przekroczenie®. Mogli liczy¢
jedynie na pomoc lokalnych spotecznosci, jednak w obliczu utraty gléwnego
zrodia dochoddw nie byla ona wystarczajaca.

Pandemia COVID-19 przyczynila si¢ réwniez do wzrostu roli Chin
w Kambodzy, co nie jest korzystne z perspektywy Hanoi. Pekin stat si¢ jed-
nym z gléwnych dostarczycieli szczepionek dla rzadu w Phnom Penh. Do
listopada 2021 r. do Kambodzy dotarfo ok. 37 mln dawek, produkowanych
przez firmy Sinovac i Sinopharm, co sprawilo, ze odsetek zaszczepionych
0s0b w kraju byl jednym z najwyzszych posrod panstw ASEAN®. Zacie-
$nienie wspotpracy chinsko-kambodzanskiej wida¢ réwniez na plaszczyz-
nie politycznej. W czerwcu 2022 r. pojawily sie bowiem informacje, jakoby
rzad w Phnom Penh wyrazil zgode na korzystanie przez chinska marynarke
wojenng z bazy Ream, a tajna umowa pono¢ zostala juz zawarta. Wojskowa
obecno$¢ Chinczykéow na potudniu Kambodzy nie zwigkszylaby znacznie
mozliwosci dzialania w regionie, gdyz zdolno$§¢ operacyjna chinskiej armii
daja przyczotki na wyspie Hajnan oraz ok. 20 sztucznych wysp na Morzu
Potudniowochinskim. Jak podaje dowoddca amerykanskiej armii w regio-
nie Indo-Pacyfiku admiral John C. Aquilino, trzy wyspy zostaly juz w pelni
zmilitaryzowane i posiadaja znacznie lepszg infrastrukture niz baza Ream®.
Mimo to chinskie dzialania w Kambodzy sa postrzegane jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego w Wietnamie. Okrety ChRL miatyby mozli-
wos¢ szybszej blokady potudniowej czgs$ci wietnamskiego wybrzeza, na czele
z gtéwna bazg morska Cam Ranh, a polaczenie dziatan z sitami na Hajnanie
stwarzatoby okazj¢ do odcigcia Wietnamu od morza. Zbalansowanie chin-
skiego zagrozenia zapewnia wspoélpraca rzadu w Hanoi ze Stanami Zjedno-
czonymi, jednak w jej efekcie Kambodza i Wietnam moga stana¢ naprzeciw
siebie w dwoch réznych obozach geopolitycznych.

% M. Bloomberg, ,,Please show mercy”: Evicted by Cambodia, ethnic Vietnamese stuck at
watery border, ,Thomson Reuters Foundation”, 1 lipca 2021, https://news.trust.org/
item/20210701214946-zj4lm/ (dostep: 7.06.2022).

7 B.J. Murg, Walking a fine line: How Cambodia navigates its way between China and Viet-
nam, ,Southeast Asian Affairs” 2022, nr 1, s. 129.

% L. Horta, Vietnam eyes China’s expanding presence in Cambodia, 16 sierpnia 2022,
»East Asia Forum’, https://www.eastasiaforum.org/2022/08/16/vietnam-eyes-chinas-
expanding-presence-in-cambodia/ (dostep: 17.08.2022).
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Antywietnamskie resentymenty i ich wptyw na relacje Kambodzy...

Podsumowanie

Relacje Wietnamu z Kambodza napotykaly wiele przeciwnosci, ktore byly wy-
nikiem skomplikowanych proceséw politycznych zachodzacych na Potwyspie
Indochinskim. Po upadku cywilizacji Angkoru to Wietnam stal si¢ silniejszym
oé$rodkiem w regionie, co przetozylo si¢ na jego coraz wieksze wplywy w Kam-
bodzy i doprowadzito do wzrostu antywietnamskich nastrojéw w kambodzan-
skim spoleczenstwie. Nasilajaca si¢ wrogos¢ w stosunku do Wietnamu byta
z kolei wynikiem aktywnosci wietnamskich komunistéw po II wojnie §wiato-
wej, ktérym zarzucano che¢ dominacji nad stabszymi sgsiadami. Propaganda
antywietnamska przewazala w okresie rzagdéw Czerwonych Khmeréw, a oba-
lenie rezimu przez wietnamskie wojska i ich obecno$¢ w Kambodzy przez ko-
lejne 10 lat pogtebity nieche¢ wsrdd lokalnej ludnosci.

Obecnie na szczytach wladzy w Kambodzy zasiadaja politycy, kto-
rzy stanowiska zawdzieczaja poparciu ze strony Socjalistycznej Republiki
Wietnamu. Ten argument prébowata czesto wykorzystywaé kambodzanska
opozycja. Odwolujac si¢ do gteboko zakorzenionych w spoleczenstwie anty-
wietnamskich resentymentéw, dazyta w ten sposéb do podwazenia mandatu
partii rzadzacej. Wewnetrznej rywalizacji w Kambodzy przypatrywaly sie
wladze w Hanoi, w ktorych interesie byto zmniejszenie niecheci do Wiet-
namu i utrzymanie wladzy przez Kambodzanska Partie Ludowa, jawiaca
sie jako stabilny partner. Zneutralizowanie opozycji i usuniecie z gléwne-
go nurtu kambodzanskiej polityki dzialaczy gloszacych antywietnamskie
hasta doprowadzilo do uspokojenia nastrojow w Kambodzy, co wzmocnito
pozycje KPL i Hun Sena. Pandemia COVID-19 nie przeszkodzila w inten-
syfikacji kontaktéw miedzypanstwowych, a niebezpieczenstwo wynikajace
z rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa sprawilo, ze kraje udzielily sobie wza-
jemnej pomocy.

Wtadze wietnamskie zwracaja uwage na problem braku stabilizacji na te-
renach granicznych, ktédry moze spowodowa¢ kolejna niekontrolowang fale
uchodzcéw i zaognienie sytuacji wewnetrznej w Kambodzy, niechetnej mi-
grantom z Wietnamu. Dlatego tez wydaje si¢, ze bez wzgledu na ewentualne
zmiany na szczytach wladzy oba kraje powinny dazy¢ do ostatecznego okresle-
nia granic i rozstrzygnigcia kwestii statusu prawnego Wietnamczykéw z Kam-
bodzy, ktory to problem uwydatnit si¢ takze w okresie pandemii koronawirusa.

Rzad w Hanoi obawial si¢ takze wybuchu ,,kolorowej rewolucji” w Kambo-
dzy, ktéra mogtaby zacheci¢ wietnamskich aktywistow do dziatania i zaszkodzi¢
wladzy KPW. Ewentualne zwyciestwo Partii Narodowego Ocalenia Kambo-
dzy oznaczatoby réowniez zaostrzenie polityki wobec Wietnamu i zaognienie
sporow, ktére obecne wladze probuja rozwigzaé. Wzrost antywietnamskich
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nastrojow moglby takze zwigkszy¢ aktywnos$¢ grup nawotujacych do irreden-
tyzmu, tj. przytaczenia obszaru Kambodza Krom do macierzy, co z pewnoscia
znalaztoby odzwierciedlenie w relacjach miedzypanstwowych.
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Pandemia COVID-19

jako test japonskiej polityki
przyciagania migrantow
ekonomicznych

Abstrakt

Celem rozdzialu jest zbadanie wplywu pandemii COVID-19 na problem niedoboru sity
roboczej w Japonii, w szczeg6lnosci na skuteczno$¢ rzadowej strategii przyciggania i in-
tegracji zagranicznej sity roboczej. Tekst wpisuje sie w problematyke badan dotyczacych
skutecznosci instytucji politycznych i rozwigzan prawnych w sytuacjach kryzysowych.
Analiza artykutéw medialnych i wypowiedzi japonskich politykéw wskazuje na wzrost na-
strojow antyimigracyjnych wsrod japonskiego spoleczenstwa i przedstawicieli srodowisk
decyzyjnych. Pandemia podwazyla zatozenia krétkofalowej polityki migracyjnej i poka-
zala stabo$¢ nowego systemu migracyjnego, ktéry nie odpowiada na potrzeby migrantéw
w sytuacji kryzysowe;j.

Stowa kluczowe: Japonia, COVID-19, migranci ekonomiczni, polityka imigracyjna.

COVID-19 pandemics - a test of Japan's Economic migration policy

Abstract

The purpose of the chapter is to examine the impact of the COVID-19 pandemic on the
problem of labor shortage in Japan, in particular on the effectiveness of the government’s
strategy of attracting and integrating foreign labor. The text is part of the research on the
effectiveness of political institutions and legal solutions in crisis situations. An analysis
of the content of media articles and statements by Japanese politicians indicates an in-
crease in anti-immigration sentiment among the Japanese society of representatives of
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decision-making circles. The pandemic undermined the assumptions of the short-term
migration policy and showed the weakness of the new migration system, the assumptions
of which do not meet the needs of migrants in a crisis situation.

Keywords: Japan, COVID-19, economic migrants, immigration policy.

Wstep

Japonska gospodarka od poczatku lat 80. XX w. zmaga sie z narastajacym pro-
blemem niedoboru sily roboczej. Kolejne rzady wprowadzaly strategie, ktore
mialy na celu ztagodzenie wplywu tego zjawiska. Wérdd nich mozna wymie-
ni¢ rozwoj automatyzacji produkcji, aktywizacje zawodowa kobiet, emerytow
i 0s6b niepetnosprawnych oraz polityke pozyskiwania zagranicznej sity robo-
czej. Niestety poglebiajacy sie proces starzenia si¢ spoteczenstwa oraz odplyw
ludnosci z terenéw wiejskich doprowadzily do stopniowego pogorszenia sy-
tuacji. Wérod najbardziej obiecujacych rozwigzan, ktére w realny sposéb mo-
glyby przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia problemu niedoboru sity roboczej, jest
zmiana dotychczasowej polityki migracyjnej, ktéra pozwolilaby na wjazd do
Japonii wigkszej liczby migrantéw ekonomicznych. Dotychczasowa polityka
rzadu w tym zakresie byla oceniana jako dzialania powstrzymujace naplyw
migrantéow zarobkowych, z wylaczeniem wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw z wybranych sektoréw gospodarczych. Polityka ta nie byla w stanie
powstrzymac coraz wiekszego naptywu nielegalnych migrantéw, znajdujacych
zatrudnienie w najstabiej optacanych zawodach. W kwietniu 2019 r. w zycie
weszla rewizja prawa migracyjnego, ktora byta przedstawiana jako podstawa
budowy nowego systemu monitorowania spotecznosci zagranicznych w Japo-
nii i strategia przyciaggania migrantéw zarobkowych.

Celem rozdzialu jest zbadanie wptywu pandemii COVID-19 na problem
niedoboru sily roboczej w Japonii, w szczegdlnosci na skuteczno$¢ rzadowej
strategii przyciagania i integracji zagranicznej sity roboczej. Rozdzial wpisu-
je si¢ w problematyke badan dotyczacych skuteczno$ci instytucji politycznych
(Agencja ds. Ustug Imigracyjnych) i rozwigzan prawnych (reforma systemu
migracyjnego w Japonii) w sytuacjach kryzysowych (pandemia COVID-19).
Tekst odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

Jaki byt wplyw obostrzen pandemicznych na naplyw migrantéw zarobko-
wych oraz ich sytuacje gospodarcza?

Czy dzialania podjete przez administracje rzadowa w okresie pandemii od-
powiadaly na potrzeby spotecznosci migrantéw zarobkowych przebywajacych
w Japonii?
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Czy nowe mechanizmy uwzglednione w rewizji prawa migracyjnego okaza-
ly sie skuteczne w obszarze lepszej integracji imigrantéw zarobkowych?

W rozdziale postawiono dwie hipotezy badawcze. Pandemia nie tylko
podwazyla zalozenia krétkofalowej polityki migracyjnej, ale rowniez wptyne-
ta na wzrost nastrojéw antyimigracyjnych wéréd japonskiego spoteczenstwa
i przedstawicieli $rodowisk decyzyjnych. Co wigcej, pandemia COVID-19
uwypuklita stabo$¢ nowego systemu migracyjnego, ktorego zalozenia nie od-
powiadajg na potrzeby migrantéw w sytuacji kryzysowe;j.

W pierwszej czesci artykulu dokonano przegladu dotychczasowych ba-
dan dotyczacych skutecznosci japonskiej polityki migracyjnej, a w szcze-
golnoséci zmian prawnych wprowadzonych podczas drugiej kadencji
premiera Shinzo Abe. Przedstawiono wyniki badan oraz komentarze eks-
pertéw Toshihiro Menju, Liang Mority i Chrisa Burgessa. Celem przegladu
byla identyfikacja najwazniejszych wyzwan i problemoéw, z jakimi zmagali
sie¢ migranci zarobkowi przebywajacy na terenie Japonii przed wybuchem
pandemii COVID-19. Nastepnie korzystajac z danych ilo$ciowych zebra-
nych przez instytucje japonskie, zbadano wptyw pandemii COVID-19 na
przeptyw ludnodci w ramach gtéwnych narzedzi przyciagania zagranicz-
nej sity roboczej. W kolejnej czesci na podstawie komentarzy eksperckich
i materialéw prasowych dokonano identyfikacji kluczowych probleméw
migrantéw zarobkowych w czasie pandemii.

W ostatniej czesci artykulu przedstawiono wyniki analizy jako$ciowej
i ilosciowej artykutéow prasowych, oficjalnych wypowiedzi politykéw i ko-
mentarzy ekspertow dotyczacych sytuacji migrantéw zarobkowych w czasie
pandemii. W tym celu wykorzystano elementy analizy dyskursu, aby przed-
stawi¢ zmiany nastrojow spotecznych dotyczacych wybranych problemoéw
migrantéow zarobkowych. Analiza obejmuje artykuly i wypowiedzi zebra-
ne od wybuchu pandemii COVID-19, czyli od listopada 2019 do kwietnia
2022 r. Mowa o ponad 90 tekstach dotyczacych sytuacji migrantéw zarobko-
wych przebywajacych na terenie Japonii w czasie pandemii, opublikowanych
na famach najbardziej poczytnych japonskich i anglojezycznych gazet i por-
tali informacyjnych, reprezentujacych réznorodne $rodowiska i stanowiska
polityczne, m.in. Asahi Shimbun, Mainichi Shimbun, Nikkei Asia, Japan
Forward, Reuters.
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Reforma japonskiego prawa migracyjnego
w 2018 r. — geneza regulacji oraz gtéwne
zatozenia

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy oraz naciski ze strony japonskie-
go biznesu sklonily rzad do wprowadzenia rozwigzan, ktére mialy zmierza¢
do poluzowania restrykcyjnej polityki migracyjnej i pozwoli¢ na pozyskanie
wiekszych zasobow zagranicznej sily roboczej. W 2012 r. Japonia uruchomita
system punktowego preferencyjnego traktowania imigrantéw wysoko wykwa-
lifikowanych (Point-Based Preferential Immigration Treatment for Highly-
-Skilled Professionals), podobny do rozwigzan przyjetych w Kanadzie, Australii
i Nowej Zelandii. Zachety stosowane w celu przyciagniecia wysoko wykwali-
fikowanych pracownikéw obejmowaly zezwolenia na prace dla malzonkdw,
zezwolenia na pobyt dla dalszej rodziny oraz przyspieszona $ciezke do uzyska-
nia stalego pobytu'. Badania przeprowadzone przez Liang Morite wskazuja,
ze pomimo wprowadzenia programu zachet Japonia tracila na atrakcyjnosci
wéréd mieszkancow Azji Potudniowo-Wschodniej rozwazajacych migracje
zarobkowa. Wérdd gtéwnych wyzwan wymieniano: nieatrakcyjny system pra-
cy w japonskich firmach, nieréwne traktowanie zagranicznych pracownikéw,
problemy z komunikacja w przedsiebiorstwach oraz powolne tempo awansu
zawodowego®. W rezultacie nowy system punktowy nie przyciagal zadowala-
jacej liczby wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Oprocz niekorzystnego
$rodowiska pracy Morita zwrdcita réwniez uwage na szereg kluczowych barier,
ktdre utrudnialy integracje migrantéw i prowadzity do ich postepujacej izolacji
od reszty spoleczenstwa. Wsrdd nich nalezy wymieni¢:

« nagonke mediow i prawicowych politykéw, utozsamiajgcych migrantow

z przestepstwami i zagrozeniem,
 Dbariery jezykowe w zyciu zawodowym i prywatnym,
« nieréwne traktowanie migrantéw i Japonczykéw w systemie prawnym
oraz relacjach spolecznych i biznesowych,
» brak ochrony przed dyskryminacja w japoniskim systemie prawnym?®.
Premier Shinzo Abe, ktory rozpoczat swoja kolejng kadencje na poczat-

ku 2013 r., zapowiadal zaostrzenie dotychczasowej polityki migracyjnej oraz
wprowadzenie dzialan zmierzajacych do $cidlejszej kontroli naptywu niele-
galnej migracji do Japonii. Jedna z jego obietnic wyborczych dotyczyta braku

1

L. Morita, Why Japan isn't more attractive to highly-skilled migrants, ,,Cogent Social
Sciences” 2017, nr 3(1), s. 2.

Tamze, s. 3.

> Tamze,s. 1-12.

2
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zgody na wprowadzenie przepisow, ktore pozwolityby na zwiekszenie liczby
zagranicznych migrantéw przyjezdzajacych do Japonii. Nieoczekiwanie na
poczatku grudnia 2018 r. japonski parlament przeglosowal jednak glebokie
zmiany w prawie imigracyjnym, ktérych celem bylo umozliwienie wjazdu
wiekszej liczby wykwalifikowanych pracownikéw w celu podjecia pracy w wy-
znaczonych sektorach (w tym w rolnictwie, opiece pielegniarskiej, budownic-
twie, wybranych branzach produkcyjnych oraz ustugach gastronomicznych
i hotelarskich). Zgodnie z nowa ustawa o kontroli imigracji i przyznawaniu
statusu uchodzcédw stworzono nowe rodzaje wiz pracowniczych dla oséb po-
siadajacych okres§lone umiejetnosci i kwalifikacje. Pierwsza kategoria wizowa
pozwala na podjecie pracy w wyznaczonych sektorach na okres maksymalnie
pieciu lat, lecz nie umozliwia pracownikom sprowadzenia do Japonii cztonkow
rodzin. Druga kategoria wizowa, obejmujaca wysoko wykwalifikowang kadre
z sektoréw stoczniowego i budowlanego, pozwala na osiedlanie si¢ na terenie
Japonii wraz z rodzinami*.

Rewizja prawa imigracyjnego zakladala réwniez istotne zmiany instytucjo-
nalne. Powotano Agencje ds. Ustug Imigracyjnych dzialajaca w ramach Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, ktéra w ,,zintegrowany i efektywny sposéb bedzie
dziala¢ na rzecz sprawnej obstugi coraz wiekszej liczby rezydentéw zagranicz-
nych w zwigzku z ustanowieniem nowych kategorii pobytu™. Nowa agencja
rzagdowa mogla liczy¢ na wigksze finansowanie i wyrazny wzrost zatrudnienia
w poréwnaniu z poprzednimi organami kontroli migracji. Gléwnym celem tej
instytucji miato by¢ monitorowanie sytuacji migrantéw przebywajacych na te-
renie Japonii w celu ufatwienia ich integracji z reszta spoleczenstwa. Agencja
miala takze nadzorowa¢ nowg strategie przyciagania sity roboczej. W 2019 r.
przedstawiciele administracji rzadowej informowali, ze japonski rzad zaktada
przyjecie do 345 tys. pracownikéw w ramach nowego systemu wizowego w cig-
gu pieciu lat.

W grudniu 2018 r. rzad przyjat réwniez strategie pod nazwa: Kompleksowe
srodki na rzecz akceptacji i integracji zagranicznych zasobow ludzkich. Zrewido-
wany w kolejnych latach dokument jest zbiorem praktyk, ktére majg utatwic¢
przedsiebiorcom, wiadzom lokalnym i organom administracyjnym opracowa-
nie konkretnych dzialait w odpowiedzi na rosnaca liczbe zagranicznych rezy-
dentéw i migrantéw ekonomicznych osiedlajacych si¢ w Japonii. Dokument

Pelny opis zmian zawartych w ramach rewizji dostepny: https://www.moj.go.jp/isa/
content/930004564.pdf (dostep: 20.06.2022).

> Ministry of Justice, Immigration Control and Residency Management, listopad 2019, s. 5,
https://www.moj.go.jp/isa/content/930004564.pdf (dostep: 20.06.2022).
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zawiera szereg rekomendacji, majacych na celu ,,promowanie dzialan na rzecz
akceptacji i wspoélistnienia cudzoziemcow™.

Zgodnie z retoryka japonskiego rzadu, ktéry wczesniej niechetnie rozma-
wial o otwarciu $ciezek naplywu migrantéw zarobkowych, nowe rozwigzania
prawne mialy przynie$¢ diametralng zmiane w dotychczasowej polityce imi-
gracyjnej Japonii. Zmiany w prawie migracyjnym z grudnia 2018 r. nalezy trak-
towac jako strategie przyciggania wykwalifikowanej sily roboczej, ktéra miata
by¢ kierowana do konkretnych sektoréw gospodarczych zgodnie z zapotrze-
bowaniem zgloszonym przez przedstawicieli japonskich grup biznesowych.
Natomiast Kompleksowe srodki na rzecz akceptacji i integracji zagranicznych za-
sobow ludzkich to pierwszy zestaw narzedzi, ktoéry mial odpowiedzie¢ na pro-
blem stabej integracji przyjezdzajacych pracownikéw ze spotecznoscia lokalna.

Krytyka reformy i debata nad dotychczasowa
polityka przyciagania migrantow
ekonomicznych

Zmiany w prawie migracyjnym wprowadzone przez administracje premiera
Shinzo Abe wywolaly wiele kontrowersji wérdd japonskiej klasy politycznej,
przedstawicieli mediéw oraz ekspertéw do spraw polityki migracyjnej. Jeden
z gléwnych zarzutéw dotyczyl niezwykle szybkiego tempa prac legislacyjnych.
Zmiany prawa migracyjnego zostaly przepchniete przez parlament bez wystar-
czajacego czasu na konsultacje polityczne i spoteczne. Czes¢ konserwatywnych
srodowisk wchodzacych w sklad rzadzacej Partii Liberalno-Demokratycznej
oskarzala premiera o zlamanie obietnic wyborczych dotyczacych polityki
migracyjnej i przyzwolenie na naptyw taniej sily roboczej. W odpowiedzi na
krytyke ze strony ugrupowan antyimigracyjnych rzad premiera Shinzo Abe
przedstawial nowe rozwigzania jako system $cislejszej kontroli zwiekszonych
ruchéw migracyjnych. Premier podkreslit, Ze proponowane prawo ,,nie jest re-
wizjg polityki imigracyjnej, a Japonia bedzie przyjmowac jedynie obcokrajow-
cow posiadajacych konkretne umiejetnosci, ktérzy moga natychmiast podjac
prace, aby zaradzi¢ powaznym niedoborom sity roboczej, wylacznie w sekto-
rach, ktore rzeczywiscie ich potrzebuja”’. W rozmowie z opozycja zmiany

¢ Ministry of Justice, Comprehensive Measures for Acceptance and Coexistence of For-
eign nationals (FY2020 revised), 14 lipca 2020, https://www.moj.go.jp/isa/con-
tent/930005032.pdf (dostep: 6.06.2022).

7 S. Walia, Japan’s new immigration law: A significant step by PM Abe, ,Observer Research
Foundation”,  https://www.orfonline.org/expert-speak/japan-new-immigration-law-
significant-step-pm-abe-47825/ (dostep: 15.06.2022).

82


https://www.moj.go.jp/isa/content/930005032.pdf
https://www.moj.go.jp/isa/content/930005032.pdf
https://www.orfonline.org/expert-speak/japan-new-immigration-law-significant-step-pm-abe-47825/
https://www.orfonline.org/expert-speak/japan-new-immigration-law-significant-step-pm-abe-47825/

Pandemia COVID-19 jako test japoriskiej polityki przyciggania migrantow...

byly przedstawiane jako istotna, a zarazem konieczna rewizja polityki migra-
cyjnej, ktora odpowiada potrzebom japonskiego biznesu i samych migrantow
zarobkowych. Z jednej strony zmiany prawa migracyjnego prezentowano jako
zto konieczne wywolane skutkami starzenia si¢ spoleczenstwa, z drugiej strony
- jako nowoczesng reforme, ktéra ma odpowiedzie¢ na problemy migrantéow
przybywajacych do Japonii i umozliwi¢ im lepszg integracje.

Nieoczekiwanym, lecz pozytywnym wydarzeniem, ktére towarzyszyto
pracom nad zmianami w prawie migracyjnym, byla doglebna dyskusja, zor-
ganizowana przez przedstawicieli mediéw i opozycji, dotyczaca stabosci do-
tychczasowej polityki przyciggania migrantéw zarobkowych. Szczegdlng uwage
poswiecono Programowi Szkolenia Stazystow Technicznych TTIP (Technical
Intern Training Program). Przed wprowadzeniem nowego systemu wizowego
TTIP byl jednym z najwazniejszych narzedzi umozliwiajacych zagranicznym
kandydatom odbycie stazy na terenie Japonii. Program zostat formalnie powo-
tany w 1993 r., lecz jest kontynuacjg programéw szkoleniowych prowadzonych
przez japonskie firmy od konca lat 60. XX w. Nadrzednym celem TTIP jest
»przekazywanie umiejetnosci, technologii i wiedzy zgromadzonych w Japonii
do regionéw rozwijajacych si¢ i innych oraz promowanie wspdtpracy mie-
dzynarodowej poprzez przyczynianie si¢ do rozwoju zasobow ludzkich, ktére
mogg odegra¢ role w rozwoju gospodarczym tych regiondw™®. Zgodnie z re-
toryka rzadowa program byl przedstawiany jako forma pomocy rozwojowej
i transferu technologicznego do panstw stabiej rozwinietych:

Program szkolenia stazystow technicznych nie ma na celu rozwigzania problemu niedo-
boru pracownikéw w Japonii przy niskich kosztach, jego gtéwnym celem jest bowiem
pomoc krajom rozwijajacym sie w pozyskaniu wysokiej jakosci zasobow ludzkich®.

W ramach programu setki tysiecy mlodych stazystoéw i stazystek otrzymy-
walo tymczasowe zatrudnienie w japonskich firmach oferujacych mozliwos¢
pozyskania wyspecjalizowanych umiejetnosci i wiedzy.

Badania satysfakcji przeprowadzone wsrod stazystow, ktorzy wzigli udziat
w programie, wskazuja na jego wysoka skutecznos¢. W badaniu przeprowadzo-
nym w latach 2018 1 2017 na 19 468 stazystkach i stazystach, ktorzy ukonczyli
program, 98,2% respondentéw uznalo umiejetnosci zdobyte w ramach szkole-
nia dla stazystow za ,,przydatne’, 68,5% docenito ,doswiadczenie zycia w Japo-
nii” i nauke jezyka japonskiego'. Pomimo tego, ze japonski rzad przedstawia

8 JITCO, https://www.jitco.or.jp/en/regulation/index.html (dostep: 12.06.2022).

° IM Japan’s Program, https://imm.or.jp/en/about.html (dostep: 12.06.2022).

1 OTIT, Heisei 29-nendo Heisei 30-nendo gaikoku hito giné jisshii kiko gyomu tokei
gaiyo [FY2017/FY2018 Foreign Skills Training Organization Business Statistic
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TTIP jako program transferu technologii lub forme pomocy rozwojowej, me-
chanizm ten byt od dawna krytykowany przez ekspertéw ds. polityki migracyj-
nej. Bao Quyen Tran przedstawia TTIP jako ,,program wykorzystujacy ludzi™,
podczas gdy Toshihiro Menju nazywa go ,,wylegarnia wyzysku i naruszen praw
pracowniczych”?. Jego zdaniem w zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacjg demo-
graficzng w kraju w wielu sektorach pojawily si¢ powazne niedobory sily ro-
boczej. Japonski rzad i przedsiebiorcy probuja wypetni¢ luke na rynku pracy,
»przyjmujac sile robocza tylnymi kanatami”, takimi jak program TTIP". Po-
dobna polityka jest sprzeczna z zatozeniami programu stazowego.

W zwigzku z reforma prawa migracyjnego japonskie media przeprowadzily
dochodzenie wérdd uczestnikéw programéw stazowych, ktére wykazato sze-
reg razacych nieprawidlowosci i uchybien.

Tabela 1. Nieprawidtowosci i uchybienia wykryte w japoriskich programach stazowych

Program stazowy jako tatanie dziur kadrowych

Firmy przyjmujace wykorzystujg pracownikéw niezgodnie z zatozeniami programu, powie-
rzajgc im zadania, ktére nie pozwalajg na zdobycie umiejetnosci i nie majg nic wspdlnego
z transferem technologii.

Zbyt niskie wynagrodzenia stazystow

Dochodzenie wykazato, ze czes¢ stazystéw otrzymuje wynagrodzenia nizsze niz obowig-
zujace w Japonii stawki minimalne, wskutek czego nie jest w stanie sie utrzymac.

Liczne przypadki naduzy¢ i wykorzystywania stazystow technicznych

Brak zaptaty za nadgodziny

Brak mozliwosci zmiany miejsca zatrudnienia

Stazysci umieszczani sg u pracodawcow w branzach cierpigcych na niedobdr sity roboczej
(zwtaszcza w rolnictwie, przetwdrstwie zywnosci i budownictwie) i nie moga zmienia¢ pra-
cy w trakcie pobytu, bez wzgledu na wtasne preferencje i warunki pracy.

Brak dostatecznej ochrony prawnej

Stazysci nie sa chronieni przez przepisy japoriskiego prawa pracy i nie moga korzystac

z takich samych przywilejow jak pracownicy japonscy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie artykutéw prasowych: , The Asahi Shinbun”, ,The
Mainichi Shinbun”, , The Diplomat”, ,Nikkei Asia”.

Summary], 1 pazdziernika 2019, https://www.otit.go.jp/files/user/191001-04.pdf (do-
step: 10.06.2022).
B.Q. Tran, Vietnamese technical trainees in Japan voice concerns amidst COVID-19, ,,The
Asia-Pacific Journal” 2020, t. 18, nr 11, s. 2.
T. Menju, COVID-19 and the crisis in Japanese immigration policy, ,,Nippon.com’,
27 maja 2020, https://www.nippon.com/en/in-depth/d00572/ (dostep: 12.06.2022).
3 T. Menju, Japan’s historic immigration reform: A work in progress, ,Nippon.com’, 6 lu-
tego 2019, https://www.nippon.com/en/in-depth/a06004/japan%E2%80%99s-historic-
immigration-reform-a-work-in-progress.html (dostep: 10.06.2022).
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W 2018 r. organizacja nadzorujgca program stazystow technicznych od-
notowala 4 707 przypadkéw naruszania praw stazystow przez firmy przyjmu-
jace'. Powyzsze przypadki zaniedban i problemy z niskim wynagrodzeniem
prowadzily do sytuacji, w ktorej czg$¢ uczestnikow programoéw stazowych zde-
cydowala si¢ na opuszczenie stanowiska pracy i zasilenie grona nielegalnych
migrantéw w Japonii®’. Kontrola Ministerstwa Sprawiedliwosci przeprowadzo-
na w marcu 2019 r. ujawnila, ze 5 218 zagranicznych pracownikéw postanowi-
to opusci¢ wyznaczony zaklad pracy. Potwierdzono réwniez 759 przypadkow
wyplacania stazystom wynagrodzenia ponizej ptacy minimalne;j's.

Przywolanie licznych probleméw zwigzanych z dotychczasowymi progra-
mami przyjmowania zagranicznych pracownikéw wywotalo pytania dotycza-
ce nowego systemu wizowego. Przedstawiciele mediéw i opozycji podawali
w watpliwos¢ zasady nowego programu oraz mozliwos¢ wprowadzenia sku-
teczniejszej kontroli statusu zagranicznych pracownikéw. Ich zdaniem regu-
lacje nie rozwiazuja istniejacych problemdw, a nowy system bedzie kolejnym
narzedziem pozyskiwania taniej sity roboczej. Skrytykowano nieprzygotowa-
nie instytucji rzadowych, ktore stalo si¢ widoczne w pierwszych miesigcach
obowigzywania nowego prawa migracyjnego. Prawie rok od wprowadzenia
strategii pozyskiwania zagranicznych pracownikéw udalo sie zatrudnié nie-
wielki utamek z zakladanej liczby 345 tys. osob".

Komentarze eksperckie dotyczace dzialania nowego programu réwniez
wskazujg na jego liczne stabosci. Zdaniem Toshihiro Menju, dyrektora zarza-
dzajacego Japonskiego Centrum Wymiany Miedzynarodowej, rewizja prawa
migracyjnego z grudnia 2018 r. jest dowodem na to, ze ,japonska polityka
publiczna pozostaje daleko w tyle za zmieniajacymi si¢ realiami demograficz-
nymi i ekonomicznymi”’®. Nowy system pozwala jedynie na podjecie tymcza-
sowej pracy, co nalezy traktowac jako kontynuacje polityki powstrzymywania

" B.Q. Tran, dz. cyt,, s. 5.

5 The Mainichi Shimbun, 67% of missing foreign trainees worked below minimum wage:
Opposition parties, 4 grudnia 2018, https://mainichi.jp/english/articles/20181204/
p2a/00m/0na/008000c¢ (dostep: 20.06.2022).

Centre de Ressources sur les Entreprises et les Droits de 'Homme, Japan: Ministry
of Justice’s investigation into missing foreign trainees uncovers illegal employment prac-
tices, 19 grudnia 2019, https://www.business-humanrights.org/fr/derni%C3%A8res-
actualit%C3%A9s/japan-ministry-of-justices-investigation-into-missing-foreign-
trainees-uncovers-illegal-employment-practices/ (dostep: 18.06.2022).

D.J. Milly, Japan’s labor migration reforms: Breaking with the past?, Migration Informa-
tion Institute, 20 lutego 2020, https://www.migrationpolicy.org/article/japan-labor-mi-
gration-reforms-breaking-past (dostep: 20.06.2022).

'8 T. Menju, COVID-19 and the crisis...
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imigracji’”. Pomimo podniesienia statusu Agencji ds. Migracji, zwigkszenia
liczby personelu i zaostrzenia nadzoru nad warunkami pracy imigrantéw za-
robkowych nie jest jasne, czy nowy system bedzie w stanie skutecznie zapobie-
ga¢ naduzyciom i problemom, ktére mozna bylo zaobserwowa¢ w programie
TTIP. Obostrzenia wprowadzone podczas pandemii COVID-19 okazaly sig¢
pierwszym powaznym testem dla nowego systemu migracyjnego.

Wptyw obostrzen zwigzanych z wybuchem
pandemii COVID-19 na migrantéw
zarobkowych

Jednym z najbardziej widocznych skutkéw pandemii w wigkszo$ci panistw nig
dotknietych byl wzrost bezrobocia. W poczatkowej fazie kryzysu stopa bezro-
bocia w Japonii zwigkszyta si¢ zaledwie o 0,1 pkt proc., osiagajac poziom 2,6%.
Pomimo wyraznego spadku liczby 0s6b zatrudnionych udato si¢ unikna¢ sko-
kowego wzrostu bezrobocia®. W 2021 r. badania pokazaty wzrost liczby 0s6b
pozostajacych bez pracy przez co najmniej rok, byt to najwyzszy poziom od
czasu globalnego kryzysu finansowego wywotanego upadkiem banku Lehman
Brothers w 2008 r. W okresie od pazdziernika do grudnia 2021 r. liczba oséb
pozostajacych bez pracy siegneta 640 tys., co oznacza wzrost 0 31% w poréw-
naniu z okresem sprzed pandemii®..

Oprocz wyraznego wzrostu liczby bezrobotnych dane dotyczace ryn-
ku pracy pokazaly kilka interesujacych probleméw w sektorze zatrudnienia.
W pierwszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage na wzrost liczby oséb, ktore roz-
wazaly decyzje o zmianie pracy. W 2021 r. wyniosta ona 8,46 mln, co ozna-
cza wzrost o 460 tys. w poréwnaniu do 2019 r. Dla poréwnania liczba oséb,
ktére otrzymaly nowg oferte pracy, wyniosta zaledwie 2,88 mln, co oznacza
spadek o 630 tys.”? Kolejnym ciekawym elementem byta praktyka utrzymywa-
nia znacznej liczby pracownikéw na platnych urlopach, co zanizalo statystyki
zwigzane z bezrobociem. W obawie przed odptywem pracownikéw japonskie
firmy zatrzymywaly na listach pfac osoby, ktore nie wykonywaly swoich obo-
wigzkéw. Ich liczba wzrosta do rekordowego poziomu 5,97 mln, co stanowi

19 Tamze.

2 Y. Genda, Has Japan sidestepped a pandemic unemployment boom?, ,Nippon.com’,
13 wrzesnia 2021, https://www.nippon.com/en/in-depth/a07603/ (dostep: 12.06.2022).

21 Y. Matsuo, Japans long-term joblessness spikes to post-Lehman high, ,Nikkei Asia’,
15 marca 2022, https://asia.nikkei.com/Economy/Japan-s-long-term-joblessness-spikes-
to-post-Lehman-high (dostep: 15.06.2022).

* Tamze.
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9% wszystkich pracujacych®. Sytuacja ta prowadzila do zanizenia realnej skali
bezrobocia oraz jeszcze wigkszej stagnacji na rynku pracy.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wplyw pandemii na dostepnos¢ pracow-
nikéw w poszczegolnych sektorach gospodarki. W kwietniu 2020 r., po wpro-
wadzeniu pierwszego stanu wyjatkowego zwigzanego z pandemig COVID-19,
na japonskim rynku pracy odnotowano nadwyzke zatrudnienia. Dane rzado-
we pokazaly jednak, ze juz w czerwcu 2021 r. liczba dostepnych pracowni-
kéw zmniejszyta sie do 1,82 mln, co przelozyto sie na niedobdr sily roboczej
w kluczowych sektorach?. Pandemia COVID-19 nieoczekiwanie pomogta ja-
ponskim domom opieki i firmom informatycznym zlagodzi¢ wieloletnie nie-
dobory sily roboczej*. Redukcja zatrudnienia w sektorach gastronomicznym
i hotelarskim skfonita liczng grupe pracownikéw do szukania nowych miejsc
pracy w bardziej stabilnych branzach. Nie wyglada jednak na to, zeby zmia-
ny w preferencjach wyboru zatrudnienia rozwigzaly tego rodzaju problemy
w kluczowych sektorach gospodarczych.

Liczba zatrudnionych w branzy hotelarskiej spadfa do 3,9 mln w 2020 r.
z4,2 mln wroku poprzednim. W branzy medycznej i zdrowotnej liczba pracow-
nikéw wzrosta do 8,6 mln, czyli o 200 tys. w poréwnaniu z 2019 r.** Prognozy
pokazuja jednak, ze do 2040 r. na rynku pracy zabraknie 690 tys. pracownikow
domoéw opieki ze wzgledu na szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa. W sektorach
IT zatrudniono 2,4 mln pracownikéw, co oznacza wzrost o 100 tys. w porow-
naniu z 2019 r.”” Przed wybuchem pandemii w Japonii wystepowal znaczny
niedobér pracownikéw o wysokich umiejetnosdciach technicznych. W 2019 r.
brakowato ok. 220 tys. pracownikéw branzy informatycznej, a prognozy poka-
zywaly, ze do 2030 r. liczba ta moze wzrosng¢ nawet do 790 tys.*

Wprowadzenie rzagdowych programéw pomocowych pozwolito ztagodzic,
ale takze ukry¢ skale negatywnego oddziatywania pandemii na japonski rynek
pracy. Zdaniem Yuri Okiny z Japan Research Institute wzrost bezrobocia jest
niewielki w poréwnaniu ze spadkiem aktywnosci gospodarczej. Czynnikiem,

» Y. Genda, dz. cyt.

K. Nagata, Even after pandemic, Japan’s labor market faces shortages and mismatches, ,The
Japan Times”, 16 sierpnia 2021, https://www.japantimes.co.jp/news/2021/08/16/business/
economy-business/japan-labor-market-shortages-mismatches/ (dostep: 12.06.2022).

> T. Kajimoto, Pandemic opens doors to switch jobs in Japan, but pay not rising much,
»Reuters”, 22 pazdziernika 2021, https://www.reuters.com/world/the-great-reboot/
pandemic-opens-doors-switch-jobs-japan-pay-not-rising-much-2021-10-22/ (dostep:
10.06.2022).

* Tamze.

7 Tamze.

K. Nagata, dz. cyt.
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ktory przesadzil o niskim wzroscie bezrobocia, byla decyzja wielu obywateli
o pozostaniu w domach. Zdaniem Okiny ,,wielu pracownikéw nieregularnych,
gléwnie kobiet, mtodziezy lub starszych pracownikéw, ktorzy stracili prace
podczas pierwszego stanu wyjatkowego w kwietniu 2020 r., postanowito nie
szuka¢ nowego zatrudnienia i w ten sposob wypadto z rynku pracy”?. Japonski
rzad uruchomil réwniez program dotacji na ,,dostosowanie zatrudnienia’,
co umozliwito przedsiebiorstwom wysylanie pracownikéw na tymczaso-
we urlopy przy jednoczesnym utrzymaniu ich na listach ptac®. Do 13 sierpnia
2021 r. japonski rzad przeznaczyl ponad 36,5 mld USD na wsparcie japonskie-
go rynku pracy w okresie pandemii®'.

Jeszcze przed wejsciem w zycie reformy prawa migracyjnego mozna bylo
zaobserwowaé wyrazny wzrost liczby obcokrajowcéw przyjezdzajacych do
Japonii. Zgodnie z szacunkami rzadowymi liczba obcokrajowcéw przeby-
wajacych dlugoterminowo w Japonii w grudniu 2019 r. wzrosta do 2,93 mln,
a liczba obcokrajowcéw pracujacych w Japonii wedlug stanu na koniec paz-
dziernika 2019 r. wynosita 1,66 mln*’. Wsréd cztonkéw OECD Japonia i Korea
Potudniowa przyjmuja najwiecej migrantéw z Azji Potudniowo-Wschodnie;j.
Liczba migrantéw z panstw azjatyckich wyjezdzajacych do Japonii szybko
wzrastala w okresie przed wybuchem pandemii. W 2018 r. do Japonii przybylo
416 tys. zagranicznych pracownikéw (o 11% wiecej niz w 2017 r.), a w 2019 r.
liczba przyjezdzajacych wzrosta do 476 tys.* Jak juz wspomniano, Japonia jest
jednym z gtéwnych panstw przyjmujacych migrantéw zarobkowych z regionu
Azji Poludniowo-Wschodniej. Dane statystyczne pokazuja, ze wjazd do Japo-
nii z tego obszaru zostal mocno ograniczony w wyniku nalozenia restrykcji
pandemicznych. Od kwietnia do sierpnia 2020 r. liczba obcokrajowcow wjez-
dzajacych na wizach pracowniczych zmniejszyla sie ze 123 tys. do 627 oséb
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r.** Obostrzenia okazaly sie

# Y. Okina, COVID-19 and Japan’s shifting labour market flexibility, ,,East Asia Forum?,
24 sierpnia 2021, https://www.eastasiaforum.org/2021/08/24/covid-19-and-japans-
shifting-labour-market-flexibility (dostep: 19.06.2021).

% Tamze.

' Tamze.

> Nippon.com, Foreign residents in Japan hit record 2.93 million, 27 marca 2020, https://
www.nippon.com/en/news/yjj2020032701013/foreign-residents-in-japan-hit-record-
2-93-million.html (dostep: 19.06.2022).

* Asian Development Bank, Labor migration in Asia: Impacts of the COVID-19 crisis and
the post-pandemic future, 2021, s. 23, https://www.adb.org/sites/default/files/publica-
tion/690751/adbi-book-labor-migration-asia-impacts-covid-19-crisis-post-pandemic-
future.pdf (dostep: 5.07.2021).

* Tamze, s. 3.
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szczegdlnie dotkliwe dla japonskiej strategii przyciagania wykwalifikowanych
pracownikow zagranicznych. Liczba nowo przybytych stazystow technicznych,
w poréwnaniu z tym samym okresem rok wczesniej, wyniosta zaledwie 0,4%.
Przyjmowanie stazystow technicznych i wyspecjalizowanych pracownikow
wykwalifikowanych zostalo wznowione jesienig 2020 r. i bardzo szybko liczba
wydawanych wiz wzrosta do poziomu 80 tys.”> W dluzszej perspektywie pan-
demia nie zahamowala wigc naplywu pracownikéw i stazystéw. Pod koniec
pazdziernika 2020 r. w Japonii pracowalo ponad 402 tys. uczestnikdéw progra-
mu stazowego TTIP, co stanowito wzrost 0 4,8% w stosunku do roku poprzed-
niego’.

Raport przygotowany przez Azjatycki Bank Rozwoju wskazuje na silny
wplyw COVID-19 na transgraniczny ruch pracowniczy. W okresie pandemii
migracja zarobkowa z krajow azjatyckich ulegla widocznemu spowolnieniu,
a niekiedy zostata catkowicie wstrzymana. Zamykaniu granic z powodu wzro-
stu zakazen towarzyszyl wyrazny spadek popytu na pracg ze wzgledu na po-
garszajace si¢ warunki gospodarcze, co zmniejszyto mozliwosci zatrudnienia
dla wszystkich obywateli i imigrantéw*. W raporcie zwrécono réwniez uwage
na pogorszenie warunkéw pracy w krajach docelowych, ktéremu towarzyszyty
liczne naruszenia praw pracowniczych i przepiséw zdrowotnych, brak wyplaty
wynagrodzen, naruszenie praw pracowniczych, pogorszenie si¢ sytuacji kobiet
na rynku pracy czy tez brak dostepu do $rodkéw zaradczych?.

Analiza artykuléw prasowych w jezyku japonskim i angielskim na temat
sytuacji migrantéw ekonomicznych pokazala szereg trudnosci, z jakimi mu-
sieli zmagac¢ si¢ zagraniczni pracownicy przebywajacy na terytorium Japonii
w czasie pandemii. Jednym z najbardziej odczuwalnych probleméw byt brak
ochrony prawnej przed zwolnieniami. Ustalenia Drugiego Okragtego Stotu do-
tyczacego Japonskiej Polityki Migracyjnej rzucily swiatfo na niepokojace zjawi-
ska zwigzane z negatywnym wplywem pandemii na bezpieczenstwo i sytuacje
gospodarcza zagranicznych rezydentéw. Uczestnicy zwrdcili uwage na szyb-
szy wzrost liczby zwolnien w grupie pracownikéw zagranicznych w poréwna-
niu do pracownikéw japonskich®. Toshihiro Menju zaznacza, ze niemal 30%
obcokrajowcow legalnie pracujacych w Japonii (w tym studentéw i stazystow

» Tamze.

% 1M Japan’s Program, dz. cyt.

7 Asian Development Bank, dz. cyt., s. 33.

% Tamze, s. 12.

¥ Japan Center for International Exchange, 2nd Roundtable on Japans Migration Policy
FY2020, 16 wrzeénia 2020, https://www.jcie.org/programs/population-decline-immi-
gration/roundtable-on-japan-migration-policy/roundtable-on-japans-migration-poli-
cy/ (dostep: 15.06.2022).
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TTIP) jest zatrudnionych w sektorze produkcyjnym, ktéry ucierpial z powodu
zakldcen w lancuchu dostaw, a 12,5% pracuje w dotknietej kryzysem branzy
gastronomicznej i hotelarskiej*. Zwiazek Zawodowy Zenkoku Ippan Tokyo,
ktdry reprezentuje i wspiera pracownikdw zagranicznych, wskazuje na znacz-
ny wzrost liczby bezrobotnych lub niepelnozatrudnionych obcokrajowcéw,
z ktérych wielu jest pozbawionych ochrony wynikajacej z japonskiego prawa
pracy*. Bao Quyen Tran pokazala na przykladzie grupy wietnamskich stazy-
stow, ze rzagdowe wsparcie w okresie pandemii nie zabezpiecza zagranicznych
pracownikow przebywajacych w Japonii*.

Tran zwraca réwniez uwage na problem braku oszczgdno$ci w grupie stazy-
stow z Azji Potudniowo-Wschodniej, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane jako
poduszka finansowa w sytuacji kryzysowej. Niskie wynagrodzenie oraz brak
mozliwos$ci dodatkowej pracy po godzinach sprawia, ze stazysci opuszczaja fir-
my i szukaja wyzszych zarobkéw, pracujac nielegalnie®. Wietnamscy stazysci
techniczni wysylajg $rednio ponad 60% miesigcznych zarobkéw do swojego
kraju. Pieniadze te s3 przeznaczane na splate dlugu zaciagnietego z tytutu or-
ganizacji wyjazdu do Japonii oraz na wsparcie finansowe rodziny*. Pozostate
$rodki ledwo wystarczaja na zapewnienie wyzywienia i zaspokojenie pozosta-
tych potrzeb.

Kolejnym czesto przywolywanym problemem byt brak mozliwosci po-
wrotu do kraju lub powrotu stalych rezydentéw do Japonii. W obawie przed
pogarszajaca sie sytuacja finansowa i epidemiologiczng wielu zagranicznych
pracownikow zdecydowalo si¢ na wyjazd do miejsca zamieszkania. Ograni-
czenia narzucone przez przepisy imigracyjne oraz brak funduszy czgsto unie-
mozliwiaja stazystom technicznym powrét do kraju po wygasnieciu wizy. Pod
koniec 2020 r. ok. 36 tys. stazystek i stazystow, ktorych szkolenia dobiegty kon-
ca, nie moglo opusci¢ Japonii ze wzgledu na ograniczenia w podrézowaniu
obowigzujace w krajach pochodzenia®. Niektoérych stazystéw technicznych

0 T. Menju, COVID-19 and the crisis. ..

1 Tamze.

2 B.Q. Tran, dz. cyt.,s. 1. W lipcu 2020 r. w miescie Nagasu wykryto ognisko koronawirusa
w grupie 245 wietnamskich stazystéw technicznych, pracujacych w lokalnej stoczni.
Wriasciciel stoczni podjat decyzje o prewencyjnym zamknieciu zakladu, a wielu pra-
cownikéw zostalo zwolnionych, wskutek czego znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji
finansowe;j.

# Tamze, s. 5.

* Tamze.

# M. Fujisaki, 40,000 foreign trainees enter Japan amid virus as others fired, ,Asahi
Shimbun’, 21 stycznia 2021, https://www.asahi.com/ajw/articles/14125024 (dostep:
20.06.2022).
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nie sta¢ na oplacenie biletu powrotnego. W skrajnych przypadkach powrét
jest utrudniony przez nielegalne skonfiskowanie czgsci paszportdw przez pra-
codawce®. Ograniczenia w przemieszczaniu nalozone po wybuchu pandemii
wywolaly réwniez powazny problem wérdd pracownikdw zagranicznych, kté-
rzy czasowo opuscili Japonie w zwigzku z pracg lub urlopem. 3 kwietnia 2020 r.
japonski rzad zakazal wjazdu obcokrajowcom, a takze stalym rezydentom®.
Zakaz obejmowal posiadaczy dtugoterminowych zezwolen na prace. W efek-
cie 90 tys. obcokrajowcéw mieszkajacych na stale w Japonii utkneto za grani-
cg. Skala problemu okazata si¢ tak duza, ze rodziny zagranicznych rezydentéw
musialy zorganizowac petycje w celu zlagodzenia rzagdowych obostrzen®. In-
formacja o tym, ze cze$¢ oséb nie moze wréci¢ do swoich doméw, jest przykla-
dem traktowania zagranicznych rezydentow jak obywateli drugiej kategorii®.
W efekcie coraz liczniejszych gloséw krytyki miedzynarodowej ograniczenia
zostaly poluzowane w sierpniu 2020 r.

Obcokrajowcy pracujacy w Japonii zwracaja rowniez uwage na bariere je-
zykowg, ktora uniemozliwia skorzystanie z pomocy rzadowej i otrzymanie in-
formacji na temat szczepien i procedur pandemicznych. Migranci zarobkowi
przywolywali takze problem braku materialéw informacyjnych dotyczacych
podstawowych zasad izolacji i higieny pracy w miejscach zatrudnienia. Ko-
lejng przeszkoda byt brak kontaktu i wsparcia ze strony lokalnej i centralnej
administracji rzagdowej, ktora nie monitoruje potrzeb spotecznosci zagranicz-
nych. Wyniki badan naukowych oraz opinie ekspertéw wskazujg, ze imigranci
znacznie bardziej odczuli ekonomiczne i spoleczne skutki pandemii. Oprocz
pojawienia si¢ nowych probleméw, takich jak brak mozliwosci podrézowania,
wigkszo$¢ wyzwan stojacych przed migrantami — podobnie jak przed wybu-
chem epidemii — miata charakter finansowy.

W odpowiedzi na pietrzace si¢ problemy zagranicznych pracownikéw
w okresie pandemii japonski rzad wprowadzil szereg utatwien i narzedzi po-
mocowych. Agencja ds. Ustug Imigracyjnych dokonata tymczasowego prze-
gladu programu stazowego, pozwalajac pracownikom, ktérzy utracili prace,
na poszukiwanie zatrudnienia w 14 okreslonych dziedzinach przemystu oraz na
uzyskanie nowego pozwolenia na pobyt w Japonii po wygasnieciu wczesniejszej

% B.Q. Tran, dz. cyt,, s. 2.

¥ S. Shakuto, F Baldari, Japan’s migrants are not allowed to go ‘home’, ,Open Demo-
cracy’, 3 listopada 2020, https://www.opendemocracy.net/en/pandemic-border/japans-
migrants-are-not-allowed-to-go-home/ (dostep: 13.06.2022).

8 Tamze.

¥ C. Burgess, The impact of COVID-19 on foreign residents in ‘no immigration’ Japan:
Structural inequity, Japanese-style multiculturalism, and diminishing social capital, ,IRiS
Working Paper Series” 2021, nr 48, s. 8.
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wizy*. Nowy system umozliwia przeniesienie bezrobotnych stazystow tech-
nicznych do innych przedsigbiorstw, ktére nie dysponuja wystarczajacg liczba
pracownikow. Bezrobotni stazysci techniczni mogg pracowaé w réznych bran-
zach przez okres jednego roku. Dzigki zniesieniu zakazu zmiany pracodawcy
ponad 1 700 stazystéw technicznych moglo znalez¢ zatrudnienie w innych sek-
torach. Niestety ponad 1000 oséb mialo powazny problem ze znalezieniem no-
wego miejsca pracy. Japonskie firmy, ktére przyjmuja zagranicznych stazystéw,
w wielu przypadkach umywaja rece i nie pomagajg im w pozyskaniu nowego
zatrudnienia®'. Organizacje nadzorujgce programy stazowe roéwniez niechetnie
pomagaly uczestnikom w znalezieniu nowej pracy. W wyniku przeniesienia do
grupy Specjalnie Wykwalifikowanych Pracownikéw stazysta otrzymuje nowa
kategori¢ wizowa. W takiej sytuacji instytucje nadzorcze nie moga otrzymywac
wynagrodzenia od pracodawcéw za sprawowanie kontroli nad stazystami®.

Dodatkowo Ministerstwo Zdrowia, Pracy i Opieki Spotecznej uruchomito
portal informacyjny dla obcokrajowcéw pracujacych w japonskich firmach.
Na stronie w 14 jezykach informowano pracownikéw zagranicznych, ze ,,nie
moga by¢ traktowani gorzej niz pracownicy japonscy”*. Znalazly si¢ tam réw-
niez informacje dotyczace mozliwosci skorzystania przez pracodawce z pro-
gramu dofinansowania w celu ochrony miejsc pracy, obowigzku wyplacenia
odprawy dla zwolnionych pracownikéw, mozliwosci skorzystania z platnego
urlopu, otrzymania dodatku urlopowego oraz jednorazowego wsparcia w wy-
sokosci 100 tys. jenow™.

Pomimo wprowadzenia §rodkéw wsparcia dla zagranicznej sily roboczej
dostep do niektérych rozwigzan byl powaznie ograniczony, co zostalo jed-
noznacznie skrytykowane przez ekspertow do spraw polityki migracyjne;.
Wielu zagranicznych pracownikéw nie skorzystato z jednorazowego wsparcia
finansowego z powodu barier jezykowych i biurokratycznych. Wypelnienie
skomplikowanego formularza okazalo si¢ trudnym zadaniem nawet dla wielu
Japonczykéw>. Zdaniem Toshihiro Menju jest to nieuchronny efekt dotych-
czasowej polityki migracyjnej rzadu.

0 Asian Development Bank, dz. cyt., s. 11.

' M. Fujisaki, dz. cyt.

2 C. Burgess, dz. cyt., s. 12.

»* Ministry of Health, Labour and Welfare, For Foreigners Working in Companies (English),
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/koyou_roudou/koyou/jigyounushi/
pagel1l_00003.html (dostep: 20.06.2022).

* Tamze.

»  C. Burgess, dz. cyt., s. 11.
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Rzad centralny zapewnia jedynie minimalne wsparcie przyjmowanym pracownikom
zagranicznym, poniewaz oczekuje si¢ od nich powrotu do domu po zakonczeniu stazu.
Jedna z konsekwencji tego zaniedbania jest fatalnie niski poziom znajomosci jezyka
japonskiego. Moze to prowadzi¢ do powaznych probleméw w sytuacjach kryzysowych,
takich jak ta obecna’.

Pracownicy zagraniczni mogli réwniez skorzysta¢ z zasitku urlopowego,
w ramach ktérego otrzymuja 80% wynagrodzenia podstawowego w okresie
zwolnienia. Niestety w wielu przypadkach pracownicy i stazysci nie otrzy-
mali informacji o mozliwosci ubiegania si¢ o zasilek. Chris Burgess twier-
dzi, ze niemal polowa stazystow, ktorych programy szkoleniowe zostaly
zawieszone, nie byla w stanie ztozy¢ wnioskow o zasilek. Firmy, ktore ich
zatrudnialy, nie dostarczyly dokumentéw niezbednych do zlozenia aplika-
cji*’. Przedstawiciele organizacji Solidarity Network with Migrants Japan,
ktérzy oferowali schronienie cudzoziemcom w miescie Oizumi w prefek-
turze Gunma, stwierdzili, Ze wielu imigrantow, ktérzy nie posiadali statusu
rezydenta, nie moglo ubiega¢ si¢ o rzadowe wsparcie, co jest rownoznaczne
z pogwalceniem praw czlowieka®.

Chris Burgess zaznacza, ze kluczowe programy pomocowe, ktorych celem
jest poprawa sytuacji pracownikdw z zagranicy, nie biora pod uwage negatyw-
nego wplywu postepujacej izolacji na zycie rezydentéw. Problemy, z jakimi
musieli zmagac si¢ imigranci w trakcie pandemii, doprowadzily do jeszcze sil-
niejszej ,izolacji juz i tak odizolowanych spolecznosci™. Wskazuje to na sta-
bos¢ nowego systemu migracyjnego, ktéry pomimo obietnicy lepszej integracji
spolecznosci zagranicznych nie jest w stanie pomdc im w sytuacji kryzysowe;.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach nieskuteczno$¢ rzadowych
programoéw pomocowych nie wynikala ze zlej woli ustawodawcow, lecz z przy-
czyn administracyjnych i technicznych. Brak skutecznego systemu integracji
zagranicznych pracownikéw i ich rodzin $wiadczy réwniez o niedojrzatosci
japonskiej polityki migracyjne;j.

> T. Menju, COVID-19 and the crisis...

7 C. Burgess, dz. cyt., s. 11.

% The Asahi Shimbun, Foreigners could die with no pandemic aid, group says, 11 listopada
2020, https://www.asahi.com/ajw/articles/13920657 (dostep: 16.06.2022).

¥ C. Burgess, dz. cyt., s. 13.
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Wzrost nastrojow ksenofobicznych
w japonskiej prasie i wypowiedziach politykéw

Pandemia COVID-19 pokazata stabo$¢ japonskiego systemu kontroli i pomocy
zagranicznym pracownikom w sytuacjach kryzysowych. Oprdcz postepujacej
izolacji oraz pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej, analiza materialéw praso-
wych, wypowiedzi politykéw i ekspertéw pokazuje kolejny problem, z jakimi
muszg zmagac si¢ migranci zarobkowi, czyli wzrost tendencji ksenofobicznych
wsrod japonskiego spoteczenstwa.

Zdaniem Liang Mority jedna z gtéwnych przyczyn wysokiej nieufnosci Ja-
ponczykow do obcokrajowcdw sg ,,przesadzone doniesienia medialne o prze-
stepstwach popelnianych przez obcokrajowcow, a takze nagonka prawicowych
politykow i ugrupowan™. W japonskim dyskursie publicznym i politycznym
nad wyraz czesto mozna znalez¢ komentarze faczace obecno$¢ migrantow
z negatywnymi zjawiskami, takimi jak wzrost przestepczosci i spadek poczucia
bezpieczenstwa. Skrajnym przykladem tego typu wypowiedzi bylo przemo-
wienie przedstawiciela prawicy, bytego gubernatora Tokio, Shintaro Ishihary
z kwietnia 2000 r. do jednostek Naziemnych Sit Samoobrony, w ktérym po-
wiedzial:

Sankokujin®' i obcokrajowcy wielokrotnie popelniali ohydne przestepstwa i mozna si¢
spodziewaé, ze po klesce zywiotowej doprowadzg do zamieszek. Policja moze zrobié
tylko tyle, wiec chcialbym, aby$cie przyszli i utrzymali spokdj®

W trakcie pandemii COVID-19 w Japonii odnotowano liczne posunigcia
administracyjne oraz oficjalne komentarze, ktére réwniez prowadzily do ko-
jarzenia obcokrajowcédw, w tym migrantéw ekonomicznych, z negatywnymi
zjawiskami spofecznymi, takimi jak wigkszy odsetek zakazen. Chris Burgess
podaje przyklad dyskryminacyjnej kampanii w mediach spofecznosciowych
z maja 2020 r., ktéra blednie wskazywala, ze obcokrajowcy stanowig potowe
zakazen COVID-19 w Japonii®. W listopadzie 2020 r. gazeta Asahi Shim-
bun informowala o coraz wigkszej liczbie ognisk zakazen w ,,spotecznosciach
zamieszkalych przez znaczng liczbe obcokrajowcéw” w regionie Tohoku.

% L. Morita, dz. cyt., s. 3.

¢t Sankokujin — obrazliwy termin odnoszacy si¢ do imigrantéw z Korei i Tajwanu w okre-
sie po II wojnie $wiatowe;j.

2 J. Adelstein, Shintaro Ishihara: A politician who peddled hatred, ,,Asia Times’, 4 lutego
2022, https://asiatimes.com/2022/02/shintaro-ishihara-a-politician-who-peddled-in-
hatred/ (dostep: 12.06.2022).

% C. Burgess, dz. cyt., s. 8.
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Przyczynag paniki byto wykrycie 109 przypadkéw koronawirusa w grupie stu-
dentéw zagranicznych uczeszczajacych do szkoty Kadan Automotive Technical
College w miescie Sendai. Podobny przypadek mial miejsce w miescie Oizu-
mi w prefekturze Gunma, gdzie informowano o wzroscie liczby zachorowan
wsrdd licznej spolecznodci brazylijskiej®. Wykrycie zakazen wywolalo ,,nie-
pokodj i dziatania odwetowe w postaci dyskryminujacych wpiséw na portalach
spolecznos$ciowych” Autorzy tych wpiséw przekonywali, Ze japonskie dzieci
»hie powinny bawi¢ si¢ z dzie¢mi obcokrajowcdéw”®. Ponizej przedstawiono
inne przyklady podobnych dzialan dyskryminacyjnych, nie tylko ze strony
spotecznosci lokalnych, ale takze instytucji i wysokich rangg politykow:

13 listopada 2020 - ,,The Japan Times” — Yasutoshi Nishimura, minister
ds. reakcji na COVID-19, opublikowal seri¢ tweetéw, w ktorych ,,delikatnie
wezwal” obcokrajowcéw z Nepalu do przestrzegania srodkéw zapobiegaja-
cych rozprzestrzenianiu si¢ wirusa COVID-19 przed zblizajacym si¢ $wietem
Tihar®.

23 maja 2021 - ,Nikkei Keizai Shimbun” - o$rodek zdrowia w Ibaraki
ostrzegal ludzi, aby nie spozywali positkéw z obcokrajowcami, w obawie przed
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa®.

Innym powtarzajacym si¢ przyktadem dyskryminacji, ktéry rowniez zostat
zaobserwowany podczas pandemii, byla préba ograniczenia wstepu cudzo-
ziemcow do prywatnych i publicznych miejsc, ktére powinny by¢ otwarte dla
wszystkich. Interesujace badania na temat problemu tzw. widocznych mniej-
szosci zostaly przeprowadzone przez Debito Arudou. W swojej publikacji au-
tor podkresla, ze pomimo tolerancyjnych zapiséw w japonskiej konstytucji
i podpisania licznych traktatéw miedzynarodowych w Japonii nie obowigzuje
prawo zakazujace dyskryminacji rasowej. W rezultacie wiele firm i instytucji
na terenie calego kraju wywiesza znaki ,tylko dla Japonczykow”, odmawiajac
wstepu wszystkim obcokrajowcom ze wzgledu na ich odmienny wyglad. W in-
nych przypadkach pracodawcy i wynajmujacy mieszkania rutynowo odmawia-
ja zatrudnienia i zakwaterowania zagranicznym aplikantom®. Takze w okresie

¢ The Asahi Shimbun, COVID-19 cluster cases spark backlash against foreign residents,
28 listopada 2020, https://www.asahi.com/ajw/articles/13971106 (dostep: 16.06.2022).

6 Tamze.

5 T. Osaki, Japan faces balancing act over virus clusters among foreign nationals, ,The Japan
Times”, 22 listopada 2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/11/22/national/
social-issues/coronavirus-clusters-foreign-nationals-japan-discrimination/  (dostep:
15.06.2022).

¢ C. Burgess, dz. cyt., s. 8.

% D. Arudou, Embedded Racism: Japan's Visible Minorities and Racial Discrimination,
Lanham 2016.
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pandemii mozna bylo znalez¢ liczne przyktady odmawiania ustug i wstepu cu-
dzoziemcom w obawie przed wirusem COVID-19:

28 listopada 2020 - ,The Asahi Shimbun” - po wykryciu ogniska zakazen
w miescie Maebashi wsrod 53 zagranicznych uczniéw lokalny salon kosme-
tyczny umiescil przed wejsciem informacje o zakazie wstepu dla uczniéw kon-
kretnej szkoly®.

11 lipca 2021 - ,Kyodo News” — administracja hotelu Akasaka Excel
w centrum Tokio zostala skrytykowana za to, ze umiescifa tabliczki ,tylko
dla Japonczykéw” i ,tylko dla obcokrajowcow” przed windami, ,probujac
w ten sposdb wzmocni¢ $rodki zapobiegajace zakazeniom koronawirusem
przed Olimpiadg™.

7 grudnia 2021 - ,Nikkei Asia” - ambasada Stanéw Zjednoczonych w To-
kio przestrzega swoich obywateli przed wzmozong liczbg kontroli obcokra-
jowcow przeprowadzanych przez japonska policje, podejrzewajac tzw. racial
profiling”.

Tran Bao Quan zwraca uwage na jeszcze jeden negatywny aspekt oddzia-
tywania mediéw na sytuacje migrantéw w czasie pandemii. Jej badania nad
sytuacja migrantow zarobkowych z Wietnamu pokazuja, ze wigkszo$¢ donie-
sient medialnych w czasie pandemii skupiata si¢ na negatywnych informacjach
dotyczacych obcokrajowcow, takich jak laczenie ich z wigkszym ryzykiem za-
kazenia koronawirusem. Teksty te w duzej mierze nie podawaty zadnych infor-
macji na temat trudnej sytuacji migrantéw’>. W japonskich mediach mozna
jednak znalez¢ szereg artykuldw, ktére zwracajg uwage na problemy zagranicz-
nych pracownikéw w czasach pandemii, krytykujac czesto polityke rzadu:

7 maja 2020 - ,,The Mainichi Shimbun” - organizacje pomocowe obawiaja
sie, ze rezydenci, ktérzy nagle tracg prace i dochody z powodu pandemii i nie
kwalifikuja si¢ do pomocy spotecznej, nie beda w stanie sami si¢ utrzymac”.

11 listopada 2020 - ,,The Asahi Shimbun” - organizacja pozarzadowa (Sie¢
Solidarnosci z Migrantami Japonia) informuje, Ze bez doraznej pomocy finan-
sowej wielu migrantéw w prefekturze Gunma moze umrze¢ z gtodu. Wiadze

% The Asahi Shimbun, COVID-19 cluster...

70 Kyodo News, Tokyo hotel rapped for ,Japanese only” notice for elevator use, 11 lipca 2021,
https://english.kyodonews.net/news/2021/07/aa2015e76a9e-tokyo-hotel-rapped-for-
japanese-only-notice-for-elevator-use.html (dostep: 20.06.2022).

7t Nikkei Asia, U.S. embassy warns of suspected racial profiling’ by Japan police, 7 grudnia
2021, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/U.S.-embassy-warns-of-
suspected-racial-profiling-by-Japan-police (dostep: 20.06.2022).

7> B.Q. Tran, dz. cyt,, s. L.

7> The Asahi Shimbun, Foreigners could die. ..
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lokalne odrzucily prosby o pomoc publiczng dla migrantéw, ktérzy nie moga
ubiegac si¢ o wsparcie wladz centralnych’.

12 listopada 2020 - ,,The Mainichi Shimbun” - organizacja non-profit zbie-
ra datki na zabezpieczenie mozliwodci edukacyjnych dzieci, poniewaz wielu
zagranicznych pracownikéw jest zwalnianych w zwigzku z nowg pandemig ko-
ronawirusa”.

27 listopada 2020 - ,The Asahi Shimbun” - ok. 40 obywateli Wietnamu,
ktérzy stracili prace po wybuchu pandemii, musiato schroni¢ sie w §wiatyni
w Honjo w poéinocnej prefekturze Saitama, liczac na zakwaterowanie i wyzy-
wienie”.

18 stycznia 2021 - ,The Mainichi Shimbun” - rosngcy problem ubdstwa
wsrod zagranicznych rezydentéw jest spowodowany przez system, ktory trak-
tuje stazystow technicznych i innych pracownikéw migrujacych jako ,,przed-
mioty jednorazowego uzytku”.

22 lipca 2021 - ,The Asahi Shimbun” - ankieta przeprowadzona w grupie
2000 wietnamskich rezydentéw pokazata, ze ok. 70% respondentéw czuje si¢
»zaniepokojonych” lub ,,bardzo zaniepokojonych” brakiem informacji o szcze-
pionkach przeznaczonych dla obcokrajowcow’.

Wykrycie licznych ognisk zakazenn w miejscach zamieszkatych przez obco-
krajowcdw i coraz czgstsze przypadki taczenia wzrostu liczby zachorowan z ich
obecnoscig okazaly si¢ wyzwaniem dla cztonkéw japonskiego rzadu, ktérzy co-
raz czgsciej oskarzani byli o jawng dyskryminacje. Pierwsze powazne proble-
my mozna bylo zaobserwowa¢ w listopadzie 2020 r. wraz ze wzrostem liczby
ognisk COVID-19 i szybkim wzrostem liczby zakazen w skali catego kra-
ju. Po wykryciu duzej liczby zakazen w prefekturze Gunma ze strony japon-
skich politykow i przedstawicieli administracji publicznej mozna bylo uslysze¢
wypowiedzi dotyczace wigkszego ryzyka zakazenia w miejscach zamiesz-
kiwanych przez przedstawicieli mniejszosci zagranicznych. Rzadowi eksperci

7 Tamze.

7 The Mainichi Shimbun, Education group seeks funds to help foreign kids in Japan
whose parents lost jobs to virus, 12 listopada 2020, https://mainichi.jp/english/arti-
cles/20201111/p2a/00m/0na/028000c (dostep: 16.06.2022).

76 The Asahi Shimbun, Saitama temple takes in exploited Vietnamese trainees, 27 listopada
2020, https://www.asahi.com/ajw/articles/13968578 (dostep: 16.06.2022).

77 The Mainichi Shimbun, Pandemic job losses show flawed system that gathers foreigners
to Japan for single-use’, 18 stycznia 2021, https://mainichi.jp/english/articles/20210116/
p2a/00m/0na/027000c (dostep: 16.06.2022).

78 T. Tanaka, Group: Use ‘plain Japanese’ in vaccine info for foreign residents, ,The Asa-
hi Shimbun’, 22 lipca 2021, https://www.asahi.com/ajw/articles/14394223 (dostep:
16.06.2022).
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zwracali uwage na ,czynniki typowe dla wielu zagranicznych rezydentow”,
w tym ich zamilowanie do przytulania przyjacié! i rodziny oraz brak kultury
noszenia masek przed wybuchem pandemii”. Kazuhito Nishi, urzednik pre-
fektury Gunma odpowiedzialny za polityke miedzykulturows, poinformowat,
ze badanie zagranicznych ognisk wirusa ujawnilo, ze ,niektérzy z zarazo-
nych nie tylko nie nosili masek, ale jedli i pili z tych samych talerzy i szklanek
podczas grillowania, chodzenia do klubéw i masowego spozywania positkow
z rodzinami i krewnymi w okresie letnim”, kiedy na terenie catego kraju obo-
wigzywaly obostrzenia®.

W mediach spoleczno$ciowych pojawito si¢ wiele doniesien oskarzajacych
rzadowych ekspertéw o ksenofobiczne Iaczenie wzrostu zakazen z obecnosciag
migrantéw. W obronie japonskich politykéw stanal prawicowy portal Japan
Forward, w ktérym opublikowano artykut zatytulowany: Japonia nie oskarzyta
obcokrajowcéw o rozprzestrzenianie wirusa COVID-19. Zrobily to zte nagtow-
ki. Autorka artykutu, Arielle Busetto, podaje przyktad specjalnej konferencji
prasowej zorganizowanej 9 listopada 2020 r., podczas ktérej przedstawiono
$rodki wsparcia dla obcokrajowcéw przybywajacych z zagranicy, w tym zin-
tensyfikowanie procesu testowania cztonkéw spolecznodci zagranicznej. Jej
zdaniem ze strony japonskiego rzadu nie padly zadne sformutowania, ktére
stawialyby migrantéw w negatywnym swietle®. Po konferencji w mediach
i na platformach spolecznosciowych pojawito si¢ wiele plotek oskarzajacych
japonski rzad o ksenofobie. Szczegdlng uwage internautéw przykula wypo-
wiedz czlonkéw komisji, ktdrzy stwierdzili, ze ,,niektére z nowych, trudnych
do namierzenia przypadkéw pochodza z jadtodajni, spotecznosci zagranicz-
nych, klubow pozaszkolnych, szkdt, uniwersytetow i miejsc pracy”®. Zdaniem
Busetto spofecznosci zagraniczne zostaty wymienione tylko jako jedno z wielu
zrodel zarazen, ktére wymagaja pomocy ze strony rzadu, co nie powinno zo-
sta¢ odebrane jako krytyka tych spotecznosci.

W tym samym czasie problemy ze sp6jna komunikacja dotyczaca zwiazku
~cudzoziemcy-wirus” mozna bylo zaobserwowaé w wypowiedziach ministra
ds. reakcji na COVID 19 Yasutoshiego Nishimury. Zdaniem Tomohiro Osa-
kiego z ,,The Japan Times” podczas konferencji prasowej 22 listopada 2020 r.
polityk musiat bardzo si¢ stara¢, zeby jego wypowiedzi dotyczace zakazen
w spoleczno$ciach zagranicznych nie zostaly odebrane jako ksenofobiczne.
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Minister dobitnie podkredlit, ze ,,nie wszystkich obcokrajowcéw nalezy obwi-
niac za rozprzestrzenianie si¢ wirusa i nie nalezy tolerowac¢ zadnych uprzedzen
ani dyskryminacji’®. Zdaniem Osakiego rzad stawiajac sobie za cel rozwdj
ustug wielojezycznych i poprawe dostepu do opieki medycznej, ,,musi uwazac,
aby nie przyczynic si¢ do powstania blednego przekonania’, Ze zagraniczni re-
zydenci sg grupa podwyzszonego ryzyka w poréwnaniu z rodowitymi Japon-
czykami®.

Premier Yoshihide Suga w ramach organizacji Igrzysk Olimpijskich w Tokio
probowal przekonac sceptyczng opini¢ publiczng, ze ,naptyw obcokrajowcow
nie jest powigzany ze wzrostem liczby infekcji™®. W tym celu wzmocniono
system testowania miedzynarodowych studentéw i stazystow technicznych.
Zdaniem Chrisa Burgessa dzialanie to ugruntowalo tylko dyskurs identyfiku-
jacy obcokrajowcéw jako potencjalne zZrédlo zakazen®.

Podsumowanie

Celem rozdzialu bylo zbadanie wplywu pandemii COVID-19 na problem
niedoboru sily roboczej w Japonii, w szczeg6lnosci na skutecznos¢ rzadowej
strategii przyciagania i integracji zagranicznej sily roboczej. Analiza komen-
tarzy eksperckich i dotychczasowych badan naukowych pokazala, ze migranci
zarobkowi znacznie bardziej odczuli ekonomiczne i spoleczne skutki pande-
mii. Wiekszos¢ wyzwan stojacych przed imigrantami miata charakter finanso-
wy, lecz pandemia uwypuklifa takze liczne problemy w zakresie poprawnego
funkcjonowania administracji lokalnej i instytucji przyjmujacych pracowni-
koéw. Epidemia koronawirusa obnazyla stabo§¢ nowego systemu migracyjne-
go i podkreslita potrzebe jego fundamentalnej reformy. Na szczegolng uwage
zastuguje razaca nieskutecznos¢ nowych mechanizmoéw, ktérych celem byla
silniejsza integracja mniejszo$ci zagranicznych.

Analiza artykutéw prasowych w jezyku japonskim i angielskim dowodzi, ze
nieskuteczna polityka komunikacyjna doprowadzita do jeszcze wigkszej aliena-
cji pracownikéw zagranicznych. Warto zwrdci¢ uwage na szereg niepokojacych
trendow wskazujacych na wzrost nastrojow ksenofobicznych i nieskuteczno$é
polityki imigracyjnej. Przede wszystkim wiekszo$¢ artykuléw prasowych nie
przedstawiala pelnego obrazu dyskryminacji, z jakimi zagraniczni pracownicy
musieli zmagac si¢ podczas pandemii. W wielu przypadkach japonskie media
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skupialy si¢ na negatywnym wplywie braku migrantéw zarobkowych na ja-
ponskie przedsiebiorstwa, pomijajac problemy samych migrantéw. Postawa ta
jest wyrazem postepujacego uprzedmiotowienia zagranicznej sity roboczej. Co
ciekawe, podobny dyskurs medialny jest w pewnym zakresie spdjny z dotych-
czasowg polityka migracyjng Japonii. Strategie przyciggania migrantéw za-
robkowych przedstawiane przez kolejne japonskie administracje podkreslaja
»przydatnos¢” migrantéw zarobkowych dla japonskiej gospodarki i ,,koniecz-
no$¢” korzystania z zagranicznej sity roboczej w kluczowych sektorach.

Kryzys pandemiczny uwypuklil wszystkie bolaczki japonskiego systemu
przyciggania migrantéw zarobkowych zidentyfikowane przez Liang Morite
w 2017 r., czyli przed wprowadzeniem rewizji prawa migracyjnego. Pokazuje to
stabo$¢ japonskiego prawa migracyjnego i brak rozwigzania kluczowych proble-
mow wskazywanych jeszcze przed pandemiy. Pomimo zastosowania w 2018 r.
pierwszych rozwigzan, ktoére mialy zapewnic silniejsza integracje imigrantow
zarobkowych, w okresie pandemii doszlo do ich dalszej alienacji. Zdaniem Bur-
gessa fakt, Ze pandemia ,jeszcze bardziej odizolowala spoleczno$¢, ktora i tak
jest juz wyalienowana, potegujac poczucie oddzielenia i braku przynaleznodci,
budzi powazne obawy o jej dobrobyt™’. Autor zaznacza, ze jednym z widocz-
nych skutkéw pandemii bylo ,,poglebienie izolacji migrantéw i zdziesigtkowanie
zgromadzonego przez nich kapitatu spolecznego, co odwrécilo i prawdopodob-
nie zniwelowalo wszelkie postepy poczynione do tej pory w zakresie integracji™®.

Kolejnym ciekawym aspektem byly doniesienia o nieskutecznosci rzado-
wych programéw pomocowych dla zagranicznych rezydentéw. Wiele arty-
kuléw prasowych przywolywato problem niedostatecznej pomocy rzadowej
lub ograniczen, ktore uniemozliwialy migrantom skorzystanie z tego wspar-
cia. W obliczu wyraznego wzrostu bezrobocia japonski rzad i wiele przedsie-
biorstw wprowadzito programy pomocowe oraz $rodki ratunkowe. W efekcie
znaczna czes$¢ japonskich pracownikéw unikneta natychmiastowych zwolnien,
korzystajac z zasitkow i platnych urlopéw. Wielu migrantéw zarobkowych nie
mogto skorzystac¢ z podobnej poduszki bezpieczenstwa.

Innym sygnalem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest wyrazne wzmocnienie
antyimigracyjnego dyskursu w japonskich mediach, a takze wsrod politykow
i przedstawicieli $rodowisk decyzyjnych. Liczne przyklady dyskryminacyj-
nych wypowiedzi cztonkéw rzadu lub administracji lokalnej moga prowadzi¢
do pogorszenia wizerunku migrantéw w Japonii. Co ciekawe, kontrowersyjne
wypowiedzi w wielu przypadkach powielajg znane schematy dyskryminacyj-
ne, widoczne od lat w japonskiej polityce migracyjnej. Schematy te to m.in.
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przypisywanie migrantom ,niebezpiecznych i negatywnych zachowan’, ktére
w zalozeniu sg odmienne od tych ,japonskich”. Podobny dyskurs jeszcze bar-
dziej utrwala istniejgce linie podzialu oraz wzmacnia poczucie izolacji i odrzu-
cenia wérdd przedstawicieli spotecznosci zagranicznych.
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Abstrakt

Pandemia COVID-19 stala si¢ wyzwaniem nie tylko dla samych panstw, ale takze aktoréw
subpanstwowych. To wlaénie regiony i miasta znalazly si¢ na pierwszej linii walki z koro-
nawirusem. Musialy one stawi¢ czola zaréwno wyzwaniom zwigzanym z pandemia, jak
i przeszkodom generowanym przez obojetno$¢ oraz brak odpowiednio szybkiej reakeji
rzadow centralnych w ich panstwach. Celem rozdzialu jest przedstawienie oraz analiza wy-
branych przyktadow dziatalno$ci miast i regionéw w trakcie pandemii COVID-19. Zostaty
one dobrane w taki sposdb, by uwzgledni¢ obszary z pafistw o réznym polozeniu geogra-
ficznym i zréznicowanym stopniu rozwoju gospodarczego, a takze pokaza¢ jak najszerszy
przekrdj ich dziatalnosci i podejmowanych inicjatyw.

Slowa kluczowe: paradyplomacja, dyplomacja miast, sieci miast, COVID-19, wspolpraca
regionow.

Paradiplomacy during the COVID-19 pandemic

Abstract

The COVID-19 pandemic has become a challenge not only for the states themselves, but also
for sub-state actors. It was the regions and cities that were on the front lines of the fight against
the coronavirus. They had to face not only the challenges of the pandemic, but also the obstacles
generated by the indifference and lack of a timely enough response from the central govern-
ments in their states. The chapter aims to present and analyze selected examples of the activities
of cities and regions during the COVID-19 pandemic. They were specifically selected to include
areas from countries with different geographic locations and varied levels of economic develop-
ment, as well as to show the widest cross-section of their activities and initiatives.

Keywords: paradiplomacy, city diplomacy, COVID-19, city networks, cooperation of re-
gions.

Absolwentka stosunkéw miedzynarodowych II stopnia na Wydziale Studiéw Miedzy-
narodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego. Doktorantka w Szkole Dok-
torskiej Nauk Spotecznych UL.
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Wstep

W historii $wiata zagrozenia o charakterze globalnym wptywaly na miedzy-
narodowa wspolprace, zardbwno pozytywnie, poprzez jej zacie$nianie czy
tworzenie dla niej ram i programoéw, jak i negatywnie, poprzez jej odrzucenie
i péjscie w kierunku izolacji. Takze pandemia COVID-19 w krétkim czasie
stala sie wyzwaniem dla niemal wszystkich panstw. Co wigcej, umozliwita
ona szybka weryfikacje i rekonfiguracje réznych form wspétpracy. Wsréd
nich jest réwniez wspolpraca miedzynarodowa na poziomie subpanstwo-
wym, tj. regionow i miast.

Rola regionéw oraz miast w stosunkach miedzynarodowych od wielu lat
sukcesywnie ro$nie. Przyczyn wzrostu znaczenia aktoréw subpanstwowych jest
wiele i mozna tu wymieni¢ choc¢by wplyw globalizacji, decentralizacje wladzy
czy zacieranie si¢ granic miedzy kwestiami polityki zagranicznej i wewnetrz-
nej. Cho¢ panstwa wcigz s3 glownymi aktorami na arenie migdzynarodowe;j,
to lokalne samorzady takze zaczynaja odgrywac coraz wigksza role — przede
wszystkim w panstwach federalnych ze wzgledu na charakterystyke ustroju, ale
takze, cho¢ w bardziej ograniczonym stopniu, w panstwach unitarnych. Para-
dyplomacja, czyli najogélniej rzecz biorac udzial samorzadéw lokalnych w sto-
sunkach miedzynarodowych, staje si¢ coraz bardziej popularnym tematem
badan naukowych. Jednakze jak dotad nie doczekala si¢ jednej, powszechnie
akceptowalnej definicji. Co wigcej, sam termin ,,paradyplomacja” uzywany jest
czesto wymiennie z terminami takimi jak ,,dyplomacja regionalna” czy ,,dyplo-
macja samorzadowa”. Dyplomacja miast to odmiana paradyplomacji i odnosi
sie ona do polityki zagranicznej realizowanej przez miasta.

Miasta i regiony znalazly sie na pierwszej linii walki z COVID-19. Musialy
stawi¢ czota nie tylko wyzwaniom zwigzanym z pandemig, ale takze przeszko-
dom generowanym przez obojetno$¢ oraz brak odpowiednio szybkiej reak-
cji rzadéw centralnych w ich panstwach. Pandemia COVID-19 sprawila, ze
zdecydowana wiekszo$¢ krajow przyjela strategie izolacji. Zaczeto dochodzi¢
miedzy nimi do sporéw, m.in. w kwestii zamykania granic i blokowania trans-
portéw czy przechwytywania zamoéwien ze sprzg¢tem medycznym i §rodkami
ochrony osobistej innych panstw. Jednoczes$nie wydaje si¢, ze miasta i regiony
przyjely znacznie bardziej pragmatyczng i nastawiong na wspolprace strategie.
Dzigki temu czgsto to one jako pierwsze reagowaly na najwazniejsze proble-
my i wyzwania, a takze, szczegdlnie w przypadku regionéw nadgranicznych,
pomagaly w rozwigzywaniu sporéw na poziomie panstwowym, pozycjonujac
siebie niejako w roli mediatora czy negocjatora. Z badan przeprowadzonych
przez Melbourne Centre for Cities w prawie 60 miastach z catego $wiata wyni-
ka, ze od poczatku pandemii COVID-19 ponad 75% z nich angazowalo si¢ na
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arenie migdzynarodowej, wspoltpracujac ze swoimi miastami partnerskimi lub
w ramach sieci miast jak np. C40'.

Celem rozdzialu jest przedstawienie oraz analiza wybranych przyktadow
dziatalnos$ci aktoréw subpanstwowych w trakcie pandemii COVID-19. Tekst
ma charakter przegladowy, a przyklady miast i regionéw zostaly dobrane
w taki sposob, by uwzgledni¢ obszary z panstw o réznym potozeniu geogra-
ficznym i zréznicowanym stopniu rozwoju gospodarczego, a takze pokazac jak
najszerszy przekrdj ich dzialalnosci i podejmowanych inicjatyw. Hipoteza ba-
dawczg jest zalozenie, iz na poziomie subpanstwowym reakcje na wyzwania
globalne w postaci pandemii moga by¢ szybsze i skuteczniejsze niz na pozio-
mie wladz centralnych. Zastosowano metode opisowa oraz komparatystyczna,
by przedstawi¢ i poréwnac ze soba rozne strategie miast i regionéw w obliczu
COVID-19. Do napisania niniejszego tekstu i analizy omawianego zagadnie-
nia wykorzystano monografie i artykuly naukowe anglo- i hiszpanskoje¢zyczne.
Uwzglednione zostaly rowniez informacje zamieszczane na oficjalnych stro-
nach internetowych miast i regiondéw, a takze artykuly publikowane na porta-
lach informacyjnych.

Quebec

Kanada jest uznawana za jedno z najbardziej zdecentralizowanych panstw na
$wiecie, gdzie prowincje ciesza si¢ duzg autonomig dzialan - posiadaja one
szerokie kompetencje w zakresie systemow ochrony zdrowia, edukacji czy
opieki spotecznej. Maja takze duze mozliwosci prowadzenia aktywno$ci mie-
dzynarodowej’. Najwigksze do$wiadczenie w prowadzeniu wiasnej polityki
zagranicznej ma Quebec, ktory juz w 1961 r. otworzyl swoje pierwsze przed-
stawicielstwo w obcym panstwie — delegacje¢ generalng w Paryzu’. Na dzien
15 czerwca 2022 r. Quebec posiada tacznie 32 zagraniczne przedstawicielstwa
w 19 panstwach*. Co wigcej, prowincja ta posiada réwniez wlasne Minister-
stwo Stosunkow Miedzynarodowych i Frankofonii.

' D. Pejic, M. Acuto, A. Kosovac, City Diplomacy during COVID-19: The 2022 Cities and
International Engagement Survey, Melbourne 2022, s. 7.

> R. Martinez, Paradiplomacy in North America: Canadian provinces’ relations with
their U.S. and Mexican counterparts, ,Norteamérica” 2017, nr 2, s. 91, https://doi.
0rg/10.20999//nam.2017.b004

> R. Taveres, Paradiplomacy: Cities and States as Global Players, New York 2016, s. 96.

*  Gouvernement du Québec, Québec government offices abroad, https://www.interna-
tional.gouv.qc.ca/en/general/representation-etranger (dostep: 10.06.2022).
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13 marca 2020 r. wladze Quebecu z powodu rosnacej liczby przypadkéw zaka-
zenn COVID-19 podjely decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Réwniez tego
samego dnia doszto do spotkania przedstawicieli wladz prowincji i amerykanskich
urzednikdw, ktérego celem byto omdwienie kwestii zwigzanych z wprowadzaniem
obostrzen na terenach granicznych pomiedzy Kanada a Stanami Zjednoczonymi.
Rozmawiano na temat rozwigzan, ktére majg zapobiec paralizowi handlu oraz
transportu towardéw przez granicg®. Cho¢ pandemia COVID-19 znaczgco ograni-
czyta kontakty migedzynarodowe, Quebec wbrew temu podjat decyzje o ich po-
glebianiu. W tym celu Ministerstwo Stosunkéw Miedzynarodowych i Frankofonii
przeznaczylo 5 mln dolaréw kanadyjskich na realizacje projektéw z zagranicznymi
partnerami, ktérych gléwnym zadaniem bylo zmniejszenie skutkéow COVID-19.
Jedna czwartg Srodkéw przeznaczono na wspieranie realizacji innowacyjnych pro-
jektow wirtualnych, tworzonych na poziomie lokalnym, ktére w przysztosci moga
by¢ wdrazane takze na arenie migdzynarodowej°.

Miasta w Azji

Chinskie miasta od marca 2020 r. zaczely prowadzi¢ ,dyplomacje maseczko-
wg poprzez wysylanie zaprzyjaznionym miejscowosciom $rodkéw ochrony
osobistej. Wérdd przyktadéw mozna wymieni¢ Shenzhen, Pekin, Kanton czy
Szanghaj. Shenzhen wystalo 270 tys. masek o$miu miastom partnerskim. Tra-
fily one m.in. do Mediolanu, Turynu oraz Busanu’. Pekin wystal do Seulu, To-
kio, Teheranu oraz Jokohamy lgcznie ok. 200 tys. kombinezonéw ochronnych,
100 tys. par rekawiczek oraz po 200 tys. par ochraniaczy na buty i jednorazo-
wych czepkéw medycznych®. Kanton przekazal m.in. pieciu zaprzyjaznionym

> L Klyszcz, Between cooperation and autonomy. An exploration of the external relations of
European regions and their response to the COVID-19 pandemic, stenogram przemowie-
nia na konferencji ECPR General Conference 2020, 24-28 sierpnia 2020, https://www.
academia.edu/44410628/Between_Cooperation_and_Autonomy_An_Exploration_
of_the_External_Relations_of_European_Regions_and_their_Response_to_the_CO-
VID_19_Pandemic (dostep: 15.06.2022).

¢ Gouvernement du Québec, Actions du Québec a linternational - «Sortir de la crise en
appuyant notre action internationale» — Nadine Girault, 18 czerwca 2020, https://www.
quebec.ca/uk/novini/actions-du-quebec-a-linternational-sortir-de-la-crise-en-appuy-
ant-notre-action-internationale-nadine-girault (dostep: 10.06.2022).

7 China Daily, China’s Shenzhen to donate 270,000 masks to sister cities, 19 marca 2020,
http://www.chinadaily.com.cn/a/202003/19/WS5e72d8c6a3101282172805c2.html
(dostep: 10.06.2022).

8  China Daily, Beijing to donate medical supplies to Seoul, Tehran, Tokyo, 13 marca 2020,
http://www.chinadaily.com.cn/a/202003/13/WS5e6aecc4a31012821727ed50.html
(dostep: 10.06.2022).
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miastom z Wtoch 300 tys. masek’. Wladze Szanghaju z kolei na swojej stronie
podaja, ze ich pomoc w postaci masek oraz innych srodkéw ochrony osobistej
byta wysytana m.in. do Seulu, Tokio, Paryza, Marsylii, Hamburga, Mediolanu
czy miast w Panamie, jednak nie zamieszczono szczegétowych danych doty-
czacych wielkosci wsparcia®.

W odpowiedzi na COVID-19 wiladze Dzakarty - stolicy Indonezji - re-
latywnie szybko przyjely strategie opierajaca sie w gtéwnej mierze na dyplo-
macji cyfrowej. Obejmowata ona trzy gtéwne cele: zapewnienie przejrzystosci
w dostepie do informacji i otwarto$¢ wobec spoltecznosci migdzynarodowej,
dzielenie si¢ doswiadczeniami oraz wspolprace miedzynarodowa!. Utwo-
rzono specjalng strone internetows, na ktorej dostepne sg biezace informacje
dotyczace liczby wykonanych testow, aktywnych przypadkéw, szczepien, jak
réwniez dokumenty zwigzane ze zwalczaniem skutkéw pandemii, a nawet 0§
czasu przedstawiajaca historie walki z COVID-19 w miescie. Strona jest pro-
wadzona zaréwno w jezyku indonezyjskim, jak i angielskim, by zainteresowa-
ne osoby, takze z zagranicy, mogly latwiej uzyskac¢ informacje na temat polityki
przyjetej przez wladze Dzakarty'>. W grudniu 2020 r. zdecydowano réwniez
o powolaniu miedzynarodowej sieci partnerskiej ,,Jakarta Development Col-
laboration Network” w celu formutowania i tworzenia rozwigzan dla rozwoju
miast poprzez zréwnowazong wspolprace w zakresie globalnych wyzwan. Pod-
czas wirtualnego szczytu przedstawiciele miast partnerskich Dzakarty, w tym
m.in. burmistrz Berlina, oraz instytucji naukowych mieli okazje do wymiany
doswiadczen zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19".

Z kolei wladze Seulu - stolicy Korei Poludniowej - powotaty do zycia zupet-
nie nowa ponadnarodowg sie¢ dla miast — ,,Cities Against COVID-19” (CAC).
Pierwszy szczyt inicjatywy mial miejsce w dniach 1-5 czerwca 2020 r. Byl to
cykl wirtualnych spotkan z udziatem wladz ponad 40 miast, przedstawicieli
biznesu oraz srodowisk akademickich, w trakcie ktérych wymieniano doswiad-
czenia oraz rozmawiano o wspoélpracy zaréwno pomiedzy samymi miastami,

’ Guangzhou Foreign Affairs Office, Guangzhou donations arrive in five Italian cities,

23 marca 2020, http://www.eguangzhou.gov.cn/2020-03/23/c_464597.htm (dostep:
11.06.2022).

Foreign Affairs Office of Shanghai Municipality, Shanghai helping friends around the
world, 3 kwietnia 2020, http://wsb.sh.gov.cn/n998/20200403/533dd5815e884b9ebcf47
ec389d2f20.html (dostep: 11.06.2022).

L. Luerdi, Paradiplomacy of Indonesian sub-state actor: Digital diplomacy of Jakarta gov-
ernment in response to Covid-19, ,Berumpun: Journal of Social, Politics, and Humani-
ties” 2021, nr 2, s. 113, https://doi.org/10.33019/berumpun.v4i2.59

Jakarta Smart City, Jakartas Covid-19 Response Team, https://corona.jakarta.go.id/en
(dostep: 11.06.2022).

3 L. Luerdi, dz. cyt., s. 119.

109


http://www.eguangzhou.gov.cn/2020-03/23/c_464597.htm
http://wsb.sh.gov.cn/n998/20200403/533dd5815e884b9ebcf47ec389d2ff20.html
http://wsb.sh.gov.cn/n998/20200403/533dd5815e884b9ebcf47ec389d2ff20.html
https://doi.org/10.33019/berumpun.v4i2.59
https://corona.jakarta.go.id/en

Natalia Matiaszczyk

jak i pomiedzy miastami a prywatnymi przedsigbiorstwami. Podczas szczytu
burmistrz Seulu zaproponowat utworzenie ,,Cities Alliance Against Pandemic”
(CAAP), ktérego gtéwnymi celami sg wspolpraca na rzecz wezesnego rozpo-
znawania choréb zakaznych i podejmowania dzialan zapobiegawczych, wy-
miana informacji na temat choréb zakaznych pomiedzy witadzami miast oraz
wspolpraca w zakresie zwalczania kryzyséw spoteczno-gospodarczych, ktore
s nastepstwami pandemii'*.

Badenia-Wirtembergia

Niemieckie landy jako czesci skladowe panstwa federacyjnego posiadaja sze-
rokie uprawnienia polityczne oraz relatywnie duza autonomi¢ w zakresie
ksztaltowania wlasnej polityki zagranicznej. Badenia-Wirtembergia od kilku-
dziesieciu lat angazuje si¢ w migdzynarodowe inicjatywy paradyplomatyczne.
W latach 80. XX w. byla jednym z zalozycieli stowarzyszenia Four Motors for
Europe®. Wtadze landu od lat prowadzily migdzynarodowa polityke skupiong
zaréwno na wspolpracy transgranicznej w obszarze dorzecza Dunaju, jak i na
aktywnosci globalnej, w tym wspdtpracy rozwojowej. Jednakze tuz po wybu-
chu pandemii COVID-19 skoncentrowaly si¢ one na bezposrednim sgsiedztwie
i obszarach przygranicznych. Pod koniec marca 2020 r. Badenia-Wirtembergia
samodzielnie podjeta decyzje o przyjmowaniu do szpitali na swoim terytorium
pacjentow z francuskiej Alzacji (regionu administracyjnego Grand Est), gdzie
szpitale z powodu COVID-19 byly przepelnione. Pacjenci z Frangji trafili do
placowek uniwersyteckich w Heidelbergu, Fryburgu, Mannheim i Ulm'.
Badenia-Wirtembergia graniczy réwniez ze Szwajcarig. Gdy poszczegélne
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zaczely zamykac wlasne granice, by
ograniczy¢ transmisj¢ koronawirusa, pojawily si¢ problemy zwigzane z trans-
portem i dostawami wielu towardw, takze pomiedzy Niemcami a Szwajcaria.
Badenia-Wirtembergia stala si¢ wtedy posrednikiem pomiedzy rzadami cen-
tralnymi obu panstw. Dzieki niej mozliwe bylo wynegocjowanie utworzenia

4 C. Shon, The role of cities as the first responder to pandemics: Focusing on the case of the

Seoul metropolitan government’s response to the COVID-19, ,,Journal for Peace and Nucle-

ar Disarmament” 2021, nr 1, s. 69, https://doi.org/10.1080/25751654.2021.1882773

To ponadnarodowa sie¢ czterech wysoce uprzemystowionych regionéw Europy. W jej

sktad wchodza: Badenia-Wirtembergia z Niemiec, Lombardia z Wloch, Katalonia

z Hiszpanii oraz region Rodan-Alpy z Francji. Celem dzialalnosci jest wspotpraca

w dziedzinie nauki, badan, edukacji, srodowiska czy kultury.

16 Baden-Wiirttemberg.de, Deutsch-Franzosische Solidaritit im Kampf gegen Corona,
15 czerwca 2020, https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/
pid/deutsch-franzoesische-solidaritaet-im-kampf-gegen-corona/ (dostep: 14.06.2022).
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tzw. zielonych korytarzy na granicy niemiecko-szwajcarskiej, dzieki ktorym
mozliwy byl transport najwazniejszych produktéw (zywnosci, lekow, sprzetu
medycznego)'’. Wladze niemieckiego landu braly takze udziat w wideokonfe-
rencjach Four Motors for Europe. Dotyczyly one zaréwno wspolpracy i dziele-
nia si¢ wlasnymi doswiadczeniami zwigzanymi z walka z koronawirusem, jak
i spodziewanego ozywienia gospodarczego po pandemii'®.

Katalonia i Barcelona

Katalonia, tak jak i Quebec, cieszy si¢ duzg autonomig oraz posiada wlasny
odpowiednik Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze swoje przedstawi-
cielstwa w innych panstwach. Dzigki ich dziatalno$ci wladze Katalonii mogty
zebra¢ praktyki i rozwigzania, jakie wdrazaly inne miasta i regiony, a nastgpnie
zaimplementowac je na swoim terytorium, gdy w Hiszpanii pojawily si¢ pierw-
sze przypadki zakazen COVID-19. Wspdlnota Robocza Pirenejow" pod prze-
wodnictwem Katalonii utworzyla specjalng grupe robocza w celu wzmocnienia
hiszpansko-francusko-andorskiej wspdlpracy transgranicznej w zwalczaniu
COVID-19. Katalonia brata réwniez udzial we wspominanych wczesniej wideo-
konferencjach Four Motors for Europe. Wladze regionu zabezpieczyty takze
w postaci funduszu 1,3 mln euro $rodkéw w celu prowadzenia akcji humani-
tarnych w zakresie wsparcia ochrony zdrowia, zapewniania dostepu do zywno-
$ci i wody pitnej, w szczegdlnosci w panstwach stabo rozwinietych, ktore byty
bardziej podatne na zagrozenia zwigzane z pandemiag COVID-19%.

W 2018 r. Barcelona jako pierwsze miasto na §wiecie wdrozyla strategie dy-
plomacji naukowej i uruchomita SciTech DiploHub (Barcelona Science and
Technology Diplomacy Hub). To inicjatywa publiczno-prywatna, w ktdra za-
angazowane s3 wladze miasta, o$rodki badawcze, uniwersytety, organizacje

17 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg, Enge Kooperation mit der Schweiz, 14 maja 2020,
https://stm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/enge-ko-
operation-mit-der-schweiz/ (dostep: 14.06.2022).

'8 Four Motors for Europe, The Four Motors for Europe pushing to make sustainability and cli-

mate action an integral part of the wider recovery, 23 kwietnia 2020, https://www.4motors.

eu/news/detail/the-four-motors-for-europe-pushing-to-make-sustainability-and-cli-

mate-action-an-integral-part-of-the-wider-recovery (dostep: 14.06.2022).

To inicjatywa powolana w 1983 r., ktérej celem jest wspolpraca transgraniczna oraz

rozwoj regionu Pirenejow. W jej skfad wchodza Katalonia, Aragonia, Nawarra i Kraj

Baskéw z Hiszpanii, Nowa Akwitania i Oksytania z Francji oraz Andora.

2 Generalitat de Catalunya, Measures adopted by the Catalan Government to face the CO-
VID-19 pandemic, 12 czerwca 2020, s. 14-16, https://exteriors.gencat.cat/en/detalls/
noticia/20200421_MesuresGovernCOVID (dostep: 12.06.2022).
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non-profit, start-upy i korporacje. Jej celem jest uczynienie Barcelony bardziej
wplywowym graczem na arenie miedzynarodowej dzigki wspoétpracy nauko-
wej i technicznej*. W 2020 r. po ogloszeniu przez WHO pandemii COVID-19
SciTech DiploHub powotalo grupe robocza z udzialem zagranicznych instytu-
cji badawczych i przedstawicieli innych miast oraz rzadéw krajowych (w tym
m.in. rzadéw Wielkiej Brytanii, Panamy i Meksyku), ktérej zadaniem bylo mo-
nitorowanie i opracowywanie planéw dziatan w walce z pandemia.

Co wigcej, podjeto wéwczas decyzje o udostepnianiu spotecznosci migdzy-
narodowej osiggnie¢ naukowych Barcelony, m.in. w zakresie opracowywania
szczepionek przeciwko COVID-19%. Wladze Barcelony braly takze udzial
w wydarzeniach w formacie online, podczas ktorych dzielono si¢ praktyka-
mi w zakresie badan i innowacji oraz zarzadzania kryzysem spowodowanym
przez pandemie. Przykladem takiego wydarzenia moze by¢ ,,Barcelona Inno-
vation Day / London”, w ktérym udzial wzieto ponad 200 oséb ze swiata biz-
nesu i nauki, a takze przedstawiciele wtadz obu miast, rad miejskich Barcelony
i Londynu, jak réwniez rzadu Katalonii®.

Wiadze Barcelony zdecydowaly sie takze na wsparcie grupy zagranicznych
miast. Kwota 400 tys. euro zostala przekazana na rzecz walki z COVID-19
w Ammanie w Jordanii, Sa'idzie w Algierii, Tetuanie w Maroku, Dakarze
w Senegalu, Maputo w Mozambiku, Tunisie w Tunezji, Cali, Bogocie i Medel-
linie w Kolumbii oraz palestynskim osadom na Zachodnim Brzegu i w Strefie
Gazy™. Byly to miasta i obszary, ktére zostaly okreslone mianem prioryteto-
wych w przyjetej w 2017 r. strategii zagranicznej wspotpracy stolicy Katalonii
»Barcelona Cooperation for Global Justice Master Plan 2018-2021"%.

21

SciTech DiploHub, Who we are, https://www.scitechdiplohub.org/about/ (dostep:
12.06.2022).

Cities For Global Health, Barcelona’s science diplomacy takes the lead against Covid-19,
https://www.citiesforglobalhealth.org/initiative/barcelonas-science-diplomacy-takes-
lead-against-covid-19 (dostep: 12.06.2022).

# The Diplomat in Spain, Barcelona and London strengthen science diplomacy in times
of pandemic, 29 listopada 2020, https://thediplomatinspain.com/en/2020/11/barce-
lona-and-london-strengthen-science-diplomacy-in-times-of-pandemic/ (dostep:
12.06.2022).

El Nacional, Barcelona destinard 400.000 euros para la crisis del coronavirus en otros
paises, 2 maja 2020, https://www.elnacional.cat/es/politica/coronavirus-barcelona-des-
tinara-400000-euros_498978_102.html (dostep: 12.06.2022).

»  Generalitat de Catalunya, Barcelona Cooperation for Global Justice Master Plan 2018-
2021, s. 41-45, https://ajuntament.barcelona.cat/relacionsinternacionalsicooperacio/
sites/default/files/barcelona_cooperation_master_plan_2018-2021_ang.pdf  (dostep:
12.06.2022).
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Brazylijskie stany

Gdy pod koniec lutego 2020 r. potwierdzono w Brazylii pierwszy przypadek
zakazenia COVID-19, choroba byla juz znana w wielu panstwach Europy czy
w Stanach Zjednoczonych. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosita
réwniez wstepne zalecenia dotyczace radzenia sobie z epidemia, takie jak sto-
sowanie masek czy izolowanie oraz kwarantanny dla oséb, ktére mogly mie¢
kontakt z wirusem. Brazylia miala wigc wzgledng przewage nad innymi pan-
stwami, poniewaz od samego poczatku mogta przyja¢ strategie, ktore pozwoli-
tyby jej na ograniczenie transmisji koronawirusa. Jednakze, podczas gdy wiele
panstw decydowalo si¢ na wprowadzanie lockdownéw, brazylijski prezydent
Jair Bolsonaro oglosil, ze COVID-19 to , matla grypa’, celem jest ochrona go-
spodarki i miejsc pracy, a wszelkie obostrzenia doprowadza do ,,nedzy, gtodu
i chaosu™. Stworzenie swego rodzaju dychotomicznego podziatu — gospodar-
ka czy zdrowie — doprowadzito do tragicznych skutkéw: PKB Brazylii w cig-
gu roku spadlo o 4%, bezrobocie osiggneto rekordowy od ponad 20 lat wynik
14%, a do lipca 2021 r. zarejestrowano ponad 500 tys. ofiar §miertelnych CO-
VID-19%.

Brazylia jest panstwem federalnym, podzielonym na 26 standéw oraz Dys-
trykt Federalny, ktéry obejmuje stolice panstwa — Brasilie. Mimo to posiada
Zunifikowany System Opieki Zdrowotnej (port. Sistema Unico de Satide, SUS).
Zorganizowany jest on na poziomie centralnym, a celem jest zapewnienie
powszechnie dostepnej opieki medycznej dla kazdego mieszkanca Brazylii®.
Jednak gdy koronawirus zaczal rozprzestrzenia¢ si¢ w panstwie, okazalo sie,
ze SUS nie funkcjonuje sprawnie, a dzialania takie jak dystrybucja masek czy
lekarstw byly prowadzone w sposéb nieskoordynowany i nieregularny. To wraz
z polityka wladz centralnych, stawiajacych na pierwszym miejscu gospodar-
ke, doprowadzilo do sytuacji, w ktorej wladze poszczegdlnych stanow przejety
inicjatywe w zakresie przeciwdzialania i zwalczania COVID-19. Dotyczylo to

6 A. Borges, A little flu: Brazil’s Bolsonaro playing down coronavirus crisis, Euronews, 10
kwietnia 2020, https://www.euronews.com/2020/04/06/a-little-flu-brazil-s-bolsonaro-
playing-down-coronavirus-crisis (dostep: 12.06.2022).

7 F. Brancoli, COVID-19 vaccination in Brazil: Between the role of subnational actors and
immunisation inequality, Observer Research Foundation, 16 sierpnia 2021, https://
www.orfonline.org/expert-speak/covid-19-vaccination-in-brazil/ (dostep: 12.06.2022).

% C.H.A. Paiva, L.A. da Silva Teixeira, EA. Pires-Alves, Especial Covid-19: O Sistema Uni-
co de Saiide e o desafio da Covid-19, Histdria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, czerwiec
2020, http://www.revistahcsm.coc.fiocruz.br/especial-covid-19-o-sistema-unico-de-
saude-e-o-desafio-da-covid-19/ (dostep: 12.06.2022).
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takze aktywnos$ci migdzynarodowej w celu pozyskiwania srodkéw ochrony in-
dywidualnej, lekéw i szczepionek.

Na pierwszy plan pod tym wzgledem wysunal sie stan Sao Paulo oraz
tzw. Konsorcjum Pélnocnowschodnie - sojusz dziewigciu stanéw z poéinoc-
nowschodniej czedci Brazylii*. Wladze Sao Paulo postanowily wykorzystac
otwarte w 2019 r. biuro handlowe swojego stanu w Chinach. Byt to pierwszy
w historii brazylijski stan, ktéry otworzyt swoje przedstawicielstwo za granica.
Jego gléwnym celem bylo poszerzanie kontaktéw handlowych oraz przycia-
ganie chinskich inwestoréw. Jednak juz niecaly rok po jego otwarciu zostato
ono wykorzystane do walki z koronawirusem. Dzigki niemu Sao Paulo zawarto
umowe z laboratorium Sinovac w celu wspoétpracy w zakresie testow i produk-
cji szczepionek przeciwko COVID-19. Co wigcej, biuro odegrato takze istotna
role w sprowadzaniu pomocy i darowizn w postaci srodkéw ochrony osobistej
z chinskich miast i prowincji®.

W przypadku Konsorcjum Pélnocnowschodniego wladze poszczegélnych
stanow prowadzily w 2020 r. bezposrednie negocjacje z chinskimi wiadzami
regionalnymi oraz przedsigbiorstwami w celu zdobycia niezbednego sprzetu
medycznego, lekéw oraz $rodkéw ochrony osobistej. Stan Maranhao zawarl
umowy na dostawy respiratoréw do szpitali na swoim terytorium. Wtedy tez
jednak rzad federalny Brazylii oskarzyl wladze stanu o przekroczenie konsty-
tucyjnych prerogatyw i zazadal oddania zakupionego sprzetu medycznego.
Spor ostatecznie rozstrzygnat Sad Najwyzszy, ktory orzekl, ze respiratory nale-
73 do Maranhdo®. Stan Pernambuco dzigki swojej aktywnos$ci w Chinach uzy-
skat darowizne od prowincji Syczuan w postaci srodkéw medycznych, w tym
masek chirurgicznych oraz kombinezonéw ochronnych®. Z kolei w marcu

#¥ W jego sktad wchodza stany: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte oraz Sergipe. Celem konsorcjum jest promowanie integra-
¢ji regionalnej, wspdlna rozbudowa i modernizacja infrastruktury, wdrazanie zintegro-
wanych polityk spolecznych czy promowanie zréwnowazonego rozwoju.

3 InvestSP, InvestSP in Shanghai celebrates 2 years and consolidates the partnership be-
tween Sdo Paulo and China in the global scenario, 21 pazdziernika 2021, https://www.
en.investe.sp.gov.br/news/post/investsp-in-shanghai-celebrates-2-years-and-consoli-
dates-the-partnership-between-sao-paulo-and-china-in-the-global-scenario/ (dostep:
12.06.2022).

31 A. Alvarenga, E. Rocha, J. Filippon, M. Andrade, Challenges for the Brazilian state from
the COVID-19 pandemic: The case of paradiplomacy in the state of Maranhdo, ,Cad
Saude Publica” 2021, nr 12, s. 2, https://doi.org/10.1590/0102-311X00155720

2 Diario de Pernambuco, Pernambuco recebe doagdo de EPIs da Provincia de Sichuan,
na China, 8 maja 2020, https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurba-
na/2020/05/pernambuco-recebe-doacao-de-epis-da-provincia-de-sichuan-na-china.
html (dostep: 12.06.2022).
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2021 r. Konsorcjum Péinocnowschodnie przeprowadzilo negocjacje w sprawie
zakupu i dostaw szczepionek dla dziewigciu stanéw wchodzacych w jego sklad.
Podpisano umowe na dostawe 37 mln dawek szczepionki Sputnik V z Rosji*.
Takie dziatanie pozwolilo Brazylii na szybsze rozpoczecie procesu szczepien.
Ostatecznie jednak Konsorcjum Péinocnowschodnie nie zdecydowalo si¢ na
import calego zaméwienia ze wzgledu na ogélnokrajowe wytyczne Brazylij-
skiej Agencji Regulacji Zdrowia (Anvisa)*.

Inicjatywy multilateralne

W marcu 2020 r. grupa C40, pierwotnie powolana w 2005 r. do wspoélpracy du-
zych miast przy zwalczaniu zmian klimatycznych, zaczeta wykorzystywac wy-
pracowang przez lata stalg sie¢ kontaktéw wladz miast-cztonkéw C40 w celu
dzielenia si¢ informacjami, poradami i pomystami, jak ogranicza¢ transmisje
koronawirusa (co jest szczegélnie trudne w duzych miastach, gdzie gestos¢
zaludnienia jest wysoka). 27 marca odbylo si¢ spotkanie burmistrzéw i pre-
zydentéw ponad 40 miast, zamieszkiwanych tacznie przez ponad 300 min lu-
dzi, podczas ktorego okreslono ramy wspoélpracy w zwalczaniu COVID-19%.
Tym samym sie¢ miast skupiona na zmianach klimatycznych zostata tym-
czasowo przeksztalcona na sie¢ zorientowang na przeciwdzialanie pandemii
COVID-19, cho¢ jednoczesnie nie zapomniata ona o swoich pierwotnych ce-
lach. C40 powolata takze specjalng grupe ,,Agenda for a Green and Just Re-
covery” pod przewodnictwem burmistrza Mediolanu®. Zajmowala si¢ ona
planowaniem dziatan na okres odbudowy gospodarczej po zakonczeniu pan-
demii, ktorych celem byto tworzenie nowych miejsc pracy oraz korzysci ekono-
miczneispoleczne. Wérdd postulatow grupy znalazlo si¢ zwigkszenie nakladow
na ekologiczne inicjatywy dla miast - rozwoj transportu zbiorowego i budow-
nictwa energooszczednego czy rozbudowe infrastruktury dla rowerzystow

3 A. Pozzatti, L. Farias, From emergency to structure: Ways to fight Covid-19 via interna-

tional cooperation in health from Brazil, ,Revista Brasileira de Politica Internacional”
2022, nr 1, s. 11, https://doi.org/10.1590/0034-7329202200106
* Reuters, Brazil’s Northeastern states drop plan to buy Russias COVID-19 vaccine, 6 sier-
pnia 2021, https://www.reuters.com/world/americas/brazils-northeastern-states-drop-
plan-buy-russias-covid-vaccine-2021-08-05/ (dostep: 13.06.2022).
E Rei, La pandemia de la Covid-19 y la accion de los nuevos actores internacionales en el
ambito de la gobernanza global y de la paradiplomacia, ,Revista de Direito da Cidade”
2021, nr 2, s. 766, https://doi.org/10.12957/rdc.2021.50039
% A.F Pipa, M. Bouchet, Multilateralism restored? City diplomacy in the COVID-19 era,
»IThe Hague Journal of Diplomacy” 2020, nr 4, s. 602, https://doi.org/10.1163/1871191X-
BJA10043
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i pieszych, a takze projekty w zakresie zielonej i zeroemisyjnej energii*’. Co
istotne, czes$¢ czlonkow C40 przedstawila wlasne, konkretne zobowigzania,
ktore maja realizowaé wyzej wymienione postulaty.

Eurocities — stowarzyszenie zrzeszajace obecnie ponad 200 europejskich
miast — uruchomilo w marcu 2020 r. specjalng strone ,,CovidNews”, dzieki ktd-
rej czlonkowie stowarzyszenia mogli dzieli¢ si¢ publicznie swoimi rozwigza-
niami i pomystami. Tylko do wrze$nia 2020 r. opublikowanych zostalo ponad
700 artykuléw, ktére obejmowaly inicjatywy z ponad 120 miast. Wérdd nich
znalazly sie rozwigzania dotyczace nie tylko ograniczania transmisji korona-
wirusa, w tym wprowadzanych obostrzen czy walki z COVID-19, ale takze
wspierania o$rodkéw kultury w trakcie pandemii, dbania o zdrowie psychicz-
ne dzieci i nastolatkow czy dziatalno$ci lokalnych lokali gastronomicznych po-
przez rozwdj aplikacji pozwalajacych zamawia¢ positki na wynos®. Co wiecej,
Eurocities wspotpracowato réwniez z Europejskim Komitetem Regionéw na
rzecz uzyskania przez miasta bezposredniego dostepu do funduszy pomoco-
wych UE i ograniczenia barier fiskalnych, ktore utrudniaja dtugoterminowe
inwestycje infrastrukturalne®.

Swiatowe Stowarzyszenie Wielkich Metropolii ,,Metropolis” wraz ze sto-
warzyszeniem ,Zjednoczone Miasta i Samorzady Lokalne” (ang. United Cities
and Local Governments, UCLG) i Euro-Latynoamerykanskim Sojuszem
Wspolpracy Miast (ang. Euro-Latin-American Alliance for Cooperation between
Cities, AL-Las) wspoélnie uruchomity platforme ,Cities For Global Health”. Jej
celem jest wymiana doswiadczen nie tylko w zakresie zarzadzania kryzysowe-
go i zwalczania COVID-19, ale takze odbudowania regionalnej gospodarki po
pandemii oraz przygotowania si¢ na inne kryzysy o charakterze globalnym,
ktére moga mie¢ miejsce w przysztosci®.

Pandemia COVID-19 stala si¢ takze okazja do wykorzystania mediow
spolecznosciowych oraz dostgpnych programéw do wideokonferencji, zarow-
no w kontaktach formalnych, jak i nieformalnych pomiedzy regionami czy

7 C40, C40 Mayors” Statement for a Green and Just Recovery, https://c40.org/wp-con-
tent/uploads/2021/07/2684_C40_GREEN_RECOVERY_STATEMENT.original.pdf
(dostep: 15.06.2022).

% Eurocities, Live updates COVID-19, https://covidnews.eurocities.eu/ (dostep:
15.06.2022).

¥ A.E Pipa, M. Bouchet, How to make the most of city diplomacy in the COVID-19
era, Brookings Institution, 6 sierpnia 2020, https://www.brookings.edu/blog/up-
front/2020/08/06/how-to-make-the-most-of-city-diplomacy-in-the-covid-19-era/
(dostep: 15.06.2022).

% Cities For Global Health, About Us, https://www.citiesforglobalhealth.org/about-us
(dostep: 15.06.2022).
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miastami. Tworzono nowe sieci wspdtpracy wielostronnej, jak réwniez wyko-
rzystywano te juz istniejace. Przykltadem tych drugich jest Globalny Parlament
Burmistrzéw (ang. Global Parliament of Mayors, GPM). Powstal on w 2016 r.,
a celem byta wspolpraca miast z calego swiata w zakresie zréwnowazonego
rozwoju. W marcu 2020 r. GPM oglosil rozpoczgcie kampanii ,,Corona Cri-
sis: Mayors Act Now”, prowadzonej w Wirtualnym Parlamencie - zamknietej
stronie internetowej dla wlodarzy miast-czlonkéw GPM. Celem tej inicjatywy
byla wymiana do$wiadczen miast z calego Swiata w zakresie walki z pandemia
COVID-19*.

Na uwage w kwestii inicjatyw multilateralnych zastuguje dos¢ nietypowe
rozwigzanie wladz Los Angeles. Stworzyly one specjalng, cho¢ nieformalng
grupe na komunikatorze WhatsApp, gdzie wraz z przedstawicielami innych
miast, zaréwno ze Stanéw Zjednoczonych, jak i z zagranicy, oprocz dzielenia
sie informacjami, doswiadczeniami i poradami, koordynowaly wspdtprace
w zakresie zakupow sprzetu medycznego, przekazywania darowizn w postaci
$rodkéw ochrony osobistej czy zbiorek pieniedzy*.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 pokazala, ze miasta i regiony moga by¢ sprawnymi
i skutecznymi w swych dzialaniach aktorami na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Dzigki formalnym i nieformalnym relacjom dwustronnym, gléwnie na pod-
stawie umow w sprawie partnerstwa, jak rowniez sieciom miedzynarodowym
przywodcy miast i regionéw mogli pracowaé ponad granicami oraz w pew-
nym zakresie ksztaltowa¢ globalng reakcje na pandemie. Lokalne wladze byly
jednymi z pierwszych, ktore zwrdcily sie do swoich partneréw, aby dzieli¢ sie
informacjami i proponowa¢ rozwigzania, nawet jesli wspolpraca na szczeblu
krajowym byla czgsto opdzniona. Przyktad brazylijskich stanéw najdobitniej
pokazuje, ze w momencie gdy wladze centralne zawodza, to dziata¢ musza ak-
torzy subpanstwowi.

Niewatpliwie pandemia COVID-19 stworzyla $rodowisko dla rozwoju
paradyplomacji. Niektore regiony i miasta skupily si¢ na swoim bezpos$red-
nim sasiedztwie, inne podjety probe wspolpracy ponadnarodowej, a jeszcze
inne tworzyly nowe miedzynarodowe inicjatywy. Miasta i regiony pokazaly,

1 Global Parliament of Mayors, Corona Crisis: Mayors Act Now, https://globalparliamen-
tofmayors.org/mayorsactnow/ (dostep: 15.06.2022).

2 AF. Pipa, Webinar: Global city cooperation in the response to COVID-19, Brookings
Institution, 23 kwietnia 2020, https://www.brookings.edu/events/webinar-global-city-
cooperation-in-the-response-to-covid-19/ (dostep: 15.06.2022).
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ze potrafia w sposdb sprawny i efektywny odpowiada¢ na globalne zagroze-
nia. Dlatego tez podmioty subpanstwowe powinny odgrywac istotniejszg role.
Wykorzystanie paradyplomacji w ogélnokrajowych strategiach polityk zagra-
nicznych byloby korzystne zaréwno dla wladz centralnych, jak i dla samych
samorzadow. Oczywidcie wiele dzialan miast i regionéw w trakcie pandemii
nie bylo bezinteresownych. Udzielanie pomocy zagranicznym samorzadom nie
tylko poglebia pewne formy wspoélpracy, ale pozwala takze na budowanie lub
umacnianie swojej miedzynarodowej pozycji.
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Abstrakt

Wspdlczesne kampanie wyborcze w zakresie organizacji oraz zastosowanych $rodkow
upodabniaja si¢ do dzialan realizowanych na rynku przedsiebiorstw. Niniejszy artykut sta-
nowi probe ukazania sekwencji czynno$ci realizowanych przez sztab oraz jego optymalnej
organizacji stworzonej w celu pozyskania przewagi konkurencyjnej na rynku wyborczym.
Szczegdlna uwaga zwrdcona zostanie na okres pandemii COVID-19 w celu zweryfikowa-
nia jej wplywu na specyfike prowadzonych dzialan. Niezbedne dane do realizacji zamie-
rzonego celu zebrano dzieki przeprowadzonym studiom literaturowym oraz obserwacjom
wlasnym autora na rynkach panstw anglosaskich. Na tej podstawie dokonano opisu oraz
sformulowano wnioski mogace stuzy¢ realizacji profesjonalnej, w pelni marketingowej
kampanii wyborczej. Odpowiednia sekwencja dzialan, zasoby finansowe, organizacja
sztabu wyborczego oraz menadzerski sposob zarzadzania zespolem przez szefa sztabu
przyczyniaja sie do podniesienia atrakcyjnoéci kampanii i uzyskania przewagi w wyscigu
wyborczym.

Stowa kluczowe: kampania wyborcza, pandemia COVID-19, sztab wyborczy, marketing
polityczny, zarzadzanie organizacja polityczna.

Adiunkt na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
Loédzkiego.
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The idiosyncrasy of the election staff organization during political
campaigning throughout COVID-19 pandemic

Abstract

Modern political campaigns become close to those initiated on business marketplace mostly
in terms of organizational structure and its key instruments. This article is an attempt to
verify appropriate sequence of activities made by election staff and its peerless campaign
management in order to gain competitive advantage on political marketplace. Special at-
tention will be put on pandemic COVID-19 period to verify its impact on features of mar-
keting activities. Essential data for reaching the goal has been taken by literature overview
and Anglo-Saxon marketplace observation. As the result of this the description has been
performed and conclusions for effective campaigning have been drawn. Appropriate se-
quence of activities, funds, campaign staft organization and relevant management by cam-
paign chief contribute to increase the enchantment and gain the advantage on election race.

Keywords: political campaigning, pandemic COVID-19, election staff, political marke-
ting, political organization management.

Wprowadzenie

Zasadniczym celem opracowania jest ukazanie taktycznych dziatan reali-
zowanych przez wspdlczesne organizacje polityczne zabiegajace o poparcie
spoteczne na drodze demokratycznych wyboréw. Materia ta zostanie zapre-
zentowana w oparciu o analize do$§wiadczen nowoczesnych, gléwnie anglo-
saskich' podmiotow politycznych w drugiej dekadzie XXI w., ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu pandemii COVID-19 wystepujacej w latach 2020-
2022. Pod uwage wzieto kampanie prezydencka w USA w 2020 r. (rywalizacja
Biden-Trump) oraz samorzadowa w Wielkiej Brytanii w 2022 r. (rywalizacja la-
bourzystéw i konserwatystow). Dodatkowo obserwowano dziatania w Pol-
sce w kampanii prezydenckiej w 2020 r. (rywalizacja Duda-Trzaskowski).
Dobor rynkéw ma charakter celowy, wystepuja tam bowiem partie politycz-
ne, ktorych sztabowcy skutecznie zdobywaja i wykorzystuja przetworzone
informacje w procesie osiagania przewagi konkurencyjnej*. Calo$¢ zostanie

Kraje anglosaskie obejmuja nastepujacy obszar: Australia, Irlandia (wylaczajac Ga-
eltacht), Kanada (wylaczajac Quebec), Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania. Ze wzgledu na dostgpno$¢ materialéw badawczych oraz wielkos¢ $rodkow
wydatkowanych na kampanie szczegdlna uwaga zwrocona zostala na doswiadczenia
amerykanskie oraz brytyjskie.

Przewaga konkurencyjna rozumiana jest jako zasob atutéw bedacych w posiadaniu
danej organizacji politycznej, [za:] M. Kraszewska, K. Pujer, Konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw. Sposoby budowania przewagi konkurencyjnej, Wroctaw 2017, s. 11.
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ukazana w kontekscie odpowiedniej kolejno$ci prowadzonych dziatan, w tym
pozyskiwania i przetwarzania danych do analizy rynku, ktére w ostatnim cza-
sie — obok odpowiedniej organizacji sztabu - stanowig klucz do zwycigstwa
w nowoczesnym, w pelni marketingowym procesie wyborczym. Kluczowa
hipoteza artykutu jest zalozenie, ze odpowiednia sekwencja realizowanych
dzialan, zasoby finansowe, organizacja sztabu wyborczego oraz menadzerski
sposob zarzadzania procesem kampanijnym determinujg poziom atrakcyj-
nosci calej kampanii wyborczej i uzyskanie przewagi w zmaganiach na rynku
politycznym. Dodatkowo na potrzeby tekstu sformutowano pytanie proble-
mowe: czy okres pandemii COVID-19 przyczynit sie do zasadniczych zmian
w sposobie organizacji i prowadzenia kampanii wyborczej przez nowoczesne,
zorientowane rynkowo podmioty polityczne? Przedstawione hipotezy zosta-
ng zweryfikowane w oparciu o przeprowadzone studia literaturowe oraz ob-
serwacje wlasne autora na rynkach wybranych panstw anglosaskich. W celu
pogtebienia stawianego problemu wykorzystana zostanie réwniez w podsta-
wowym zakresie analiza komparatystyczna doswiadczen anglo-amerykan-
skich oraz polskich.

Kwestia strategicznego podejscia do dzialann kampanijnych znana jest od
poczatku lat 50. XX w. Wytonita si¢ w Stanach Zjednoczonych wraz z po-
wstaniem koncepcji marketingu handlowego. Juz w 1952 r. zostata skutecznie
wykorzystana w toku zmagan kampanijnych poprzedzajacych wybory prezy-
denckie, gdy jeden z kandydatow, republikanin Dwight Eisenhower, siegnat
po wybrane instrumenty marketingowe, by zyska¢ przewage nad demokra-
tycznym kontrkandydatem’®. Podjeta inicjatywa odniosta oczekiwany skutek,
Eisenhower wygral wybory, potrafit bowiem pozyska¢ z rynku dane, ktdre na-
stepnie skutecznie wykorzystal. Poznajac oczekiwania potencjalnych wybor-
cow, przygotowal program, ktory wychodzit im naprzeciw. Dokonal réwniez
marketingowej segmentacji, dzielac wyborcéw na grupy konsumentdéw, ktore
réznily si¢ oczekiwaniami oraz reakcjami na oferowany przekaz. Rozpoznajac
oraz identyfikujac je, byl w stanie bardziej precyzyjnie dotrze¢ z oferta do roz-
nych grup spolecznych, co zapewnito mu wiekszg liczbe gloséw. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze poczawszy od amerykanskiej kampanii w 1952 r., nastapil proces
powolnej profesjonalizacji wyboréw w oparciu o techniki znane z marketingu
handlowego oraz rynku przedsigbiorstw. W praktyce kazda kolejna kampania
wyborcza stawala si¢ w coraz wigkszym stopniu marketingowa, wymagajac od
prowadzacych ja 0sdb pozyskiwania oraz analizowania coraz wigkszej ilosci
danych z rynku. Aby temu sprostac i zarazem skutecznie zarzadza¢ procesami
kampanijnymi, zaczeto wykorzystywa¢ na szersza skale wyspecjalizowanych

> D.G. Lilleker, Key Concepts in Political Communication, London 2006, s. 147.
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konsultantéw politycznych zwanych potocznie spin doktorami*. Ludzie ci mieli
za zadanie opracowanie strategii marketingowej na rzecz danego produktu po-
litycznego oraz skuteczne nim zarzadzanie w okresie trwania kampanii wybor-
czej®. Ich rywalizacja oraz che¢ poszukiwania nowych rozwiazan doprowadzity
do rozpoczecia w drugiej dekadzie XXI w. nowego etapu we wspolczesnych
kampaniach wyborczych, opartego na symbiozie instrumentéw marketingo-
wych i szerokiej analizie rynku. Niniejszy tekst stanowi probe scharaktery-
zowania tego procesu, w tym kluczowych punktéw taktyki kampanijnej oraz
dzialan majacych na celu osiggniecie trwalej przewagi konkurencyjnej.

Sekwencja dziatan jako klucz do wyborczego
sukcesu

Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z czasem pandemii, czy tez nie,
uwaza si¢, iz dziatania kampanijne powinny rozpocza¢ si¢ 15 miesigcy przed
datg wyboréw, jednakze staja si¢ one zauwazalne dla wyborcow dopiero na
ok. 3 miesigce przed tym terminem. Okres pomigdzy pietnastym a trzecim
miesiagcem to dzialania sztabowe o charakterze analityczno-organizacyjnym,
catkowicie niewidoczne dla 0séb postronnych. To wlasnie wtedy zbierane
i przetwarzane s3 dane oraz podejmowane s3 decyzje, ktére maja szczegélnie
istotny wplyw na caloksztalt kampanii wyborczej.

Pierwszg i zarazem podstawowa czynnoscia jest wybor czlonkéw sztabu
wyborczego ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli jego szefa. Sztab powinien
sktadac sie z nastepujacych grup oséb:

o szef sztabu wyborczego;

« analitycy danych oraz merytoryczni eksperci z réznych obszaréw zycia
spolecznego;

» zespol wykonawczy oraz obstuga techniczna kampanii.

Na czele sztabu powinien stana¢ cztowiek doswiadczony w zakresie sto-
sowania koncepcji marketingu, niezwigzany z formacja polityczna, dla ktdrej
pracuje. Bierze on pelna odpowiedzialno$¢ za przebieg kampanii, a jego rola
jest podejmowanie wszystkich kluczowych decyzji w dtugim, kilkunastomie-
siecznym procesie wyborczym. Nalezy odnotowa¢, ze w warunkach polskich
szefem sztabu wyborczego zostaje zazwyczaj zaufany, aktywny polityk danej
formacji. To odréznia kampanie w kraju oraz w panstwach anglosaskich, gdzie

* M.J. Burton, D.M. Shea, Campaign Craft. The Strategies, Tactics and Art of Political
Campaign Management, Santa Barbara 2010, s. 13.
> ]. Johnson, Political Consultants and Campaigns, Boulder 2013, s. 9.

126



Pandemia COVID-19 a specyfika organizacji oraz dziatari sztabu wyborczego...

na czele kampanii wyborczej staje doswiadczony analityk z branzy marketin-
gowej, wywodzacy sig, co istotne, ze Srodowiska zewnetrznego. Wybdr w tym
zakresie ma zasadniczy wplyw na przebieg catej kampanii. Brak wiedzy oraz
doswiadczenia w wymiarze marketingowym prowadzi do wielu zaniechan,
a nawet bledow w zakresie wykorzystywanych instrumentéw kampanijnych.
Moze to stanowi¢ wazng przyczyne niskiej frekwencji podczas wyboréw, kam-
pania jest bowiem wowczas postrzegana przez obywateli jako malo atrakcyjna,
a sposob prezentacji czy komunikowania produktu politycznego - chybiony.
Brak orientacji marketingowej szefa sztabu prowadzi¢ moze réwniez do ble-
dow w zakresie pozyskiwania i przetwarzania danych. Nietrafione badania
oraz ich analizy mogg przesadzi¢ o nieefektywnosci kampanii®. Warto zatem
rozwazy¢ model anglosaski i skorzysta¢ z kompetencji zewnetrznych szefow
kampanii, ktérych praca wydaje si¢ znacznie skuteczniejsza. Niewiele mniej-
sze znaczenie w procesie tworzenia sztabu wyborczego ma dobdr specjalistow
z roznych obszaréw kampanijnych, takich jak kontakty ze srodkami masowego
przekazu, analiza danych, kontakty z lokalnymi sztabami wyborczymi, finanse
kampanii czy zarzadzanie kluczowymi dla obywateli kwestiami (finanse pu-
bliczne, opieka zdrowotna, infrastruktura czy edukacja). Na dole kampanijnej
hierarchii znajduja si¢ ludzie z zespolu wykonawczego oraz obstugi technicz-
nej. S to jednostki, ktore wspdtpracuja ze sztabem w formie zadaniowej. Czes§é
z nich to wolontariusze, ktérzy wykonuja najbardziej przyziemne czynnosci
w kampanii: roznoszenie ulotek, rozlepianie plakatow czy telemarketing’. Do
tej grupy zaliczani sg réwniez kierowcy, ochrona, akustycy i specjalisci od me-
diow spotecznosciowych. Wybdr tych oséb dokonywany jest przez szefa sztabu
i powinien by¢ jego wylaczna kompetencja. Caly sztab powinien by¢ gotowy
do pracy w pigtnastym miesigcu poprzedzajacym date wyboréw i sktada¢ sig
z nastepujacych sekcji zadaniowych®:

» sekcja ds. kontaktéw z mediami (media relations);

» sekcja ds. kontaktéw z terenem (lokalne sztaby wojewddzkie i powiatowe);

» sekcja ds. kontaktow z zagranica;

» sekcja ds. promocji oraz wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi;

o sekretariat szefa sztabu wyborczego;

+ sekcja ds. finanséw kampanii;

o sekcja techniczna.

¢ J. Johnson, dz. cyt., s. 10.

7 C. Webb, J. Mockus, Volunteer recruitment, [w:] Winning Elections. Political Campaign
Management, Strategy and Tactics, red. R.A. Faucheux, Plymouth 2003, s. 527.
Opracowano na podstawie: M. McNamara, The Political Campaign Desk Reference,
Denver 2012, s. 28.
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Za kontakty medialne w sztabie powinien odpowiada¢ cztowiek doskona-
le znajacy i rozumiejacy etos pracy dziennikarskiej. Najlepiej, aby byl to byty
dziennikarz, ktéry nie pracuje juz w zawodzie, ale zachowal kontakty i wie,
czego potrzebuja w codziennej pracy poszczegoélne redakcje. Jego rola w szta-
bie jest bardzo odpowiedzialna, poniewaz to od jego operatywnosci zaleze¢
moze stosunek dziennikarzy do kandydata lub partii politycznej’. Sposéb
przygotowania materiatéw prasowych, ich obrébka oraz forma przekazywa-
nia redakcjom majg kolosalne znaczenie w kontekscie ksztaltowania polityki
informacyjnej calej kampanii, co przeklada si¢ na percepcje wizerunkowsa pro-
duktéw ubiegajacych sie o wybor publiczny.

Kontakty z terenem to w rzeczywistosci nadzér nad wojewddzkimi oraz
powiatowymi, czyli lokalnymi sztabami wyborczymi. Zadaniem centrali jest
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej poszczegdlne jednostki w terenie beda ko-
munikowaly inny przekaz niz przyjety i realizowany przez centrale. Brak nadzo-
ru w tym zakresie doprowadzi¢ moze do dwuglosu i w rezultacie do powaznych
strat wizerunkowych, niezwykle trudnych do odrobienia w okresie trwania kam-
panii wyborczej. Zarzadzanie przeptywem informacji w sztabie przyjmuje zatem
charakter scentralizowany, a jednostki terenowe pozostajg catkowicie zalezne od
wytycznych z centrali, ktéra nadzoruje caly proces kampanijny*.

Kontakty sztabu wyborczego z zagranica nie s3 powszechnie spotykang
praktyka. W kampaniach amerykanskich czy brytyjskich nie majg wrecz miej-
sca. W Polsce upowszechnity si¢ one po akcesji kraju do Unii Europejskiej,
kiedy to tysigce gléwnie mlodych Polakéw zdecydowaly si¢ na migracje za-
robkowg za granica. Sztaby w wyborach parlamentarnych w latach 2007, 2011,
2015 dostrzegly potencjal duzych skupisk polskich wyborcéw na terenie Wiel-
kiej Brytanii, Niemiec czy Stanoéw Zjednoczonych, w zwigzku z czym posta-
nowily realizowa¢ tam przekaz kampanijny. Wykorzystano lokalne reklamy
wielkopowierzchniowe, plakaty, ulotki oraz przede wszystkim spotkania bez-
poérednie z wyborcami. Efekt przerdst oczekiwania, do punktéw wyborczych
w polskich konsulatach ustawialy si¢ kolejki, co §wiadczy¢ mialo o skuteczno-
$ci tej formy odzialywania sztabéw najwigkszych partii politycznych na wybor-
cOw poza krajem.

Sekcja promocji oraz wspdlpracy z podmiotami zewnetrznymi to jedno
z najbardziej kreatywnych miejsc w sztabie wyborczym. Pracujg tam osoby, ktd-
re w zalezno$ci od modelu funkcjonowania sztabu albo nadzorujg zewnetrzne
agencje marketingowe/reklamowe odpowiedzialne za przekaz komunikacyjny
kampanii, albo samodzielnie go tworza. Aby efektywnie dziata¢, potrzebne jest

® M. McCurry, Mass media politics: Historic perspective, [w:] Winning Elections..., s. 471.
10 Tamze, s. 473.
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tu doswiadczenie z branzy marketingowej i reklamowej, zdobyte wczesniej na
potrzeby podmiotéw z rynku przedsigbiorstw'!. Czlonkowie sztabu pracujacy
na odcinku promocji powinni rozumie¢ dane z zakresu analityki rynku rekla-
mowego, na biezgco je przetwarza¢ i wprowadza¢ niezbedne korekty. Dostep
do danych, sprawne dzialanie i szybkie zmiany wynikajace z potrzeb rynku sa
kluczem do osiggania przewagi konkurencyjnej w omawianym zakresie rekla-
my i promocji produktu politycznego'?. Niestety w warunkach polskich sekcja
ta zazwyczaj prowadzona jest przez cztonkéw sztabu bez wigkszego doswiad-
czenia w branzy, co skutkuje stosunkowo niska jakoscig przekazu w poréwna-
niu do krajow anglosaskich. Popetniane w tym zakresie btedy nalezy uzna¢ za
jedne z najczesciej spotykanych w strukturze sztabéw wyborczych w kampa-
niach realizowanych w Polsce.

Sekretariat szefa sztabu wyborczego to jeden z najmniejszych osrodkow
w strukturze sztabu. Jest to miejsce, przez ktore przechodza wszystkie doku-
menty zwigzane z prowadzong kampanig. W zaleznosci od wielkosci formacji
politycznej pracuje tam od jednej do trzech oséb. Jednostki tam zatrudnio-
ne muszg by¢ szczegoélnie godne zaufania. Jakikolwiek wyciek materialéw ze
sztabu na rzecz konkurencji bytby sporym problemem, a przede wszystkim
wyzwaniem w kontekscie prowadzonych na biezaco dziatan. W sekretariacie
znajduja si¢ dokumenty analityczne i strategiczne, ktére moga by¢ znane tylko
wybranym czlonkom otoczenia szefa sztabu. Permanentny audyt przeptywu
informaciji jest zatem wskazany i konieczny w celu zabezpieczenia skutecznosci
prowadzonych dzialan kampanijnych.

Sekcja finanséw kampanii to w rzeczywistosci ksiegowos¢ prowadzonych
dziatan. Materia ta jest szczegolnie istotna w panstwach, gdzie partie politycz-
ne pozyskuja $rodki na finansowanie dziatalnosci kampanijnej od obywate-
li. Otrzymane w ten sposob pieniadze musza podlegac szczegdlnej ochronie
oraz kontroli. W Polsce kazdy wydatek zwigzany z prowadzong kampania musi
by¢ zarejestrowany, opisany i udokumentowany stosowng fakturg VAT". Na
tej podstawie komitety wyborcze, ktére uzyskaly mandaty w gtosowaniu po-
wszechnym, moga otrzymac $rodki tytulem dofinansowania z budzetu pan-
stwa na rzecz swojej kampanii wyborczej'*. Warto odnotowa¢, ze w Stanach

" M. McNamara, dz. cyt., s. 31.

2 A. Gorczyca, Czy to naprawde dziata. Ocena skutecznosci kampanii reklamowych, ,Re-
klama i PR z perspektywy wspotczesnych probleméw komunikacji marketingowej. Ze-
szyty naukowe” 2016, nr 4/2016, s. 46.

B A. Gendzwil, G. Bukowska, J. Haman, A. Sawicki, ]. Zbieranek, Finanse polskich partii,
Warszawa 2017, s. 24.

"W Polsce kwestie te reguluje Kodeks wyborczy z 2011 r. oraz ustawa o partiach
politycznych z 1997 r.
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Zjednoczonych partie polityczne nie moga otrzymac zwrotu wydatkéow kam-
panijnych z budzetu panstwa. Wplaty na dziatania wyborcze pochodzg tam
jedynie od darczyncow'. By¢ moze jest to powod zdecydowanie wigkszej de-
terminacji tamtejszych komitetéw wyborczych w zakresie efektywnosci pro-
wadzonych dziatan kampanijnych.

W sklad ostatniej z sekeji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
sztabu wyborczego wchodzg osoby z zespolu technicznego. Jak juz wspomnia-
no, dzialajg tutaj pracownicy zajmujacy si¢ obstuga i zabezpieczeniem sztabu
wyborczego: kierowcy, ochrona, akustycy, elektrycy i przede wszystkim wolon-
tariusze wykonujacy najtrudniejsze zadania na potrzeby kampanii.

Zamykajac watek sztabu wyborczego, nalezy podkresli¢, ze dobdr odpo-
wiednich, nieprzypadkowych i kompetentnych merytorycznie oséb stanowi
punkt wyjscia do ewentualnych sukceséw w kampanii. Wszelkie bledy popet-
nione na tym etapie skutkowa¢ beda nieprawidtowym zarzadzaniem kampa-
nia i skierowaniem jej dziatan na niewlasciwe tory, co w polaczeniu z brakiem
odpowiednich danych oraz niedostatkiem ich przetwarzania tudziez analizy
prowadzi¢ moze do niezamierzonej kleski wyborczej. Dobry, merytoryczny ze-
spol jest w stanie osiggnac znacznie wigcej niz rozbudowany i oparty na dziala-
czach partyjnych aparat wyborczy. Nalezy podkresli¢, ze pandemia COVID-19
nie wplyneta na ksztalt sztabow wyborczych funkcjonujacych w jej okresie.
Jak pokazaly wybory prezydenckie w USA, odbywajace sie¢ w 2020 r., polskie
prezydenckie w 2020 r. czy brytyjskie samorzagdowe w 2022 r., nie zmieniono
zasadniczo modeli skladéw osobowych w sztabach kluczowych podmiotéw ry-
walizujacych o zwycigstwo w stosunku do okresu przed pandemia. Co oczywi-
ste, zmianom ulegl jedynie sposéb komunikowania si¢ wewnatrz sztabdw, stat
sie on bowiem bardziej posredni, z wykorzystaniem spotkan on-line i telefonii.

Istota analizy rynku politycznego

Jedna z pierwszych czynnosci, jaka powinien zaja¢ si¢ nowy, $wiezo sformowa-
ny sztab, jest pozyskanie z rynku danych na temat produktu politycznego be-
dacego podmiotem dzialan kampanijnych. Zaméwione w wyspecjalizowanych
os$rodkach badan spotecznych informacje powinny pomoc sztabowi w uzyska-
niu odpowiedzi na pytanie, dlaczego wyborcy beda sktonni — lub nie — odda¢
glos na danego kandydata czy parti¢ polityczna. Dodatkowo w celu pozyskania
innych waznych danych badania powinny obejmowac nastepujace kwestie':

5 M. McNamara, dz. cyt., s. 33.
16 Opracowano na podstawie: D. Hill, Strategic polling: Message and theme development,
[w:] Winning Election..., s. 154.
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 nastroje spoleczne i ocena sytuacji politycznej w kraju;

o aktualne poparcie dla partii politycznych i kandydatow;

» oczekiwania spoteczne w zakresie programéw wyborczych;

» rozpoznanie kluczowych spraw oraz problemdéw wyborcow;

« rozpoznanie potencjalnych sojusznikéw i zdefiniowanie przeciwnikdw;
» opinie o kluczowych przedstawicielach klasy politycznej;

o udzial w rynku gléwnych konkurentéw wraz z charakterystyka ich oferty.

Przeprowadzane badania sa podstawa dzialalnosci sztabu wyborczego
zgodnie z orientacja marketingowa, ktérej mottem jest zaspokajanie zyczen
i pragnien wyborcow. Badania umozliwiaja zebranie danych, dzieki ktérym
przygotowywana oferta bedzie odpowiadalta na rzeczywiste potrzeby obywa-
teli, co prowadzi¢ moze do osiagania przewagi konkurencyjnej danej partii
w kampanii. Im wigksza wiedza o otoczeniu zewnetrznym dysponuje sztab,
tym latwiej jest mu podejmowac decyzje o charakterze strategicznym, unika-
jac jednoczesnie kosztownych bledéw'’. Badania powinny by¢ realizowane
nieustajaco przez caly niemal pigtnastomiesieczny okres trwania dziatan kam-
panijnych. Wnioski z badan kazdorazowo powinny by¢ poddawane wnikliwej
analizie, a na ich podstawie nalezy podejmowac¢ dalsze decyzje o charakterze
zaréwno taktycznym, jak i strategicznym. Trzeba w tym miejscu podkresli¢,
ze prowadzenie kampanii bez wykorzystania badan lub z ich pomijaniem jest
skrajnie nieprofesjonalne i stanowi o braku zrozumienia istoty wspotczesnych,
w pelni marketingowych kampanii wyborczych.

Cykliczne, realizowane co 14 dni badanie nastrojow oraz ocena sytuacji po-
litycznej w kraju umozliwia pozyskanie wiedzy na temat obowiazujacych tren-
dow w spoleczenstwie i jego oczekiwan w zakresie biezacej polityki. Kandydaci
wyposazeni we wlasciwe dane sprawniej odpowiadajg na spoleczne zapotrze-
bowanie i tatwiej pozyskuja niezdecydowanych wyborcéw. Zawsze omawiaja
aktualne tematy, trafiajac w odpowiedni punkt wrazliwosci obywateli.

Badania sondazowe poparcia dla partii politycznych i kandydatéw w po-
czatkowej fazie kampanii zleca si¢ raz w miesigcu, podwajajac aktywnos¢
w 3 ostatnich miesigcach poprzedzajacych date wyboréw. Sledzenie wynikéw
wlasnych sondazy oraz konfrontowanie ich z innymi publicznie dostepnymi
danymi umozliwia rozpoznanie trendéw poparcia'®. Moga one przyjmowac
charakter wzrostowy, stabilny oraz obnizajacy. Wilasciwa analiza trendéw pro-
wadzi do lepszego zrozumienia aktualnego poparcia dla kandydata lub partii
politycznej. Trend obnizajacy przy znaczacych nakladach wydatkowanych na

17 A. Braun, The role of opinion research in setting campaign strategy, [w:] Routledge Hand-
book of Political Marketing, red. J. Lees-Marshment, London 2012, s. 7.
'8 D. Hill, dz. cyt., s. 154.
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kampanie jest sygnalem, ze prowadzone dzialania sg chybione i nieprawidlo-
we. Podobne wnioski nalezy wyciagna¢ przy trendach stabilnych, kiedy wskaz-
niki poparcia mimo znacznych aktywnosci i wydatkowanych srodkéw nie chca
is¢ w gore. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prowadzone cyklicznie badania son-
dazowe umozliwiaja weryfikacje rzeczywistych dokonan sztabu wyborczego.
W przypadku braku oczekiwanych zmian stanowig dowdd na strategiczne ble-
dy popelnione w kampanii wyborczej.

Niezwykle znaczace, szczegélnie w poczatkowym etapie kampanii wybor-
czej, s3 badania oczekiwan spolecznych w zakresie programéw wyborczych
oraz rozpoznanie kluczowych probleméw obywateli”. Badania te zleca sig¢
jeszcze przed sformulowaniem ostatecznego programu wyborczego pomiedzy
czternastym a szostym miesigcem od daty wyboréw. Dane pozyskuje si¢ od
wszystkich grup wyborcow, zaréwno od sympatykéw partii (dodatnich), oséb
niezdecydowanych (neutralnych), jak i zdecydowanych sympatykéow konku-
rencji (ujemnych). Zebrane informacje stanowig punkt wyjscia do formutowa-
nia programu wyborczego bedacego sztandarowym produktem niemal kazdej
kampanii. Chodzi o to, by zaproponowac elementy programowe z jednej stro-
ny oczekiwane przez elektorat, a z drugiej strony zgodne z profilem ideologicz-
nym oferujacej je formacji politycznej.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy z komponentéw programu wyborczego po-
winien zosta¢ uksztaltowany na podstawie korelacji oczekiwan wyborcow
i wyznawanej przez parti¢ ideologii politycznej. Zabieg taki zwieksza sile
oddzialywania produktu, jakim pozostaje program wyborczy, i pozwala mu
znacznie precyzyjniej trafia¢ w potrzeby konkretnych grup obywateli. Kluczem
do sukcesu w tym zakresie pozostaje jednak odpowiednie przeprowadzenie
przez sztab wyborczy badan sondazowych i ich dalsza analiza pod katem roz-
poznania oczekiwan spotecznych.

Kolejnym z badan, ktére powinien przeprowadzi¢ sztab wyborczy, jest
rozpoznanie potencjalnych sojusznikéw i zdefiniowanie przeciwnikéw. Dane
w tym zakresie przypominajg znang w marketingu klasycznym analize kon-
kurencji, ktérej dokonuje sie na potrzeby przedsiebiorstw®. Co istotne, tego
rodzaju analiza nie jest przeprowadzana przez wyspecjalizowane osrodki ba-
dan spotecznych, a bezposrednio przez sztab wyborczy. Realizowana jest w po-
czatkowym okresie kampanii (12 miesigcy przed datg wyboréw) i ponawiana

1Y A. Turcotte, J. Lees-Marshment, Political market research, [w:] ]. Lees-Marshment,
B. Conley, E. Elder, R. Pettitt, V. Raynauld, A. Turcotte, Political Marketing. Principles
and Applications, London 2019, s. 54.

2 M.E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektorow i konkurentéw, Warszawa
2010, s. 14.
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po uplywie kolejnych 6 miesi¢cy. Pozyskane dane wykorzystuje si¢ w mniej-
szym stopniu w celach marketingowych, a w wigkszym - w celach taktycznych
w zakresie zawierania przyszlych koalicji oraz sojuszy wyborczych. Warto od-
notowa¢, ze w pordwnaniu do rynku przedsiebiorstw analiza ta jest stosun-
kowo prosta do przeprowadzenia na rynku politycznym, gdzie ze wzgledu na
funkcjonowanie w sferze publicznej panuje znacznie wigksza transparentnosc.

Opisane powyzej dane powinny by¢ wzbogacone o opinie na temat klu-
czowych przedstawicieli klasy politycznej (ranking popularnosci politykow)
oraz udzialu w rynku gléwnych konkurentéw wraz z charakterystyka ich ofer-
ty. Sztaby wyborcze realizujg to we wlasnym zakresie, pozyskujac dane z do-
stepnych publicznie wynikéw badan. Uzyskane informacje wykorzystywane sg
w procesie nasladownictwa dobrych praktyk (ang. benchmarking) oraz pozwa-
laja pozna¢ rynkowe przewagi i dokonania konkurencji.

Jak wspomniano, zadaniem sprawnego sztabu jest zlecanie, realizacja oraz
analiza wynikow badan praktycznie przez caly okres kampanii wyborczej. Jest
to nieustanny proces, poczawszy od ukonstytuowania sie sztabu wyborczego
w pietnastym miesigcu przed data wyboréw, a skonczywszy na samym koncu
kampanii - dwa dni przed ostatecznym terminem?. W okresie tym groma-
dzona i przetwarzana jest ogromna ilo$¢ danych, ktére sptywaja do sztabu wy-
borczego. Sprawny zespdt gromadzac informacje, permanentnie analizuje je
i wykorzystuje na poczet biezacych potrzeb kampanijnych. Nalezy definityw-
nie stwierdzi¢, ze poziom pozyskiwania oraz implementacji zbioréw danych
jest wprost proporcjonalny do profesjonalizmu, kompetencji merytorycz-
nych oraz zdolnosci menadzerskich kluczowych czlonkéw sztabu wyborcze-
go. Brak orientacji marketingowej w sztabie wyborczym stanowi btad w za-
kresie strategicznego zarzadzania i skutecznie zmniejsza szanse na zaspokajanie
oczekiwan wyborcow oraz uzyskanie przewagi w kampanii wyborczej poprzez
wykorzystanie zbioréw danych.

Dalszym uzupetnieniem prowadzonych dziatan analitycznych powinna
by¢ analiza SWOT bedaca istotnym komponentem zarzadzania strategicz-
nego kazdej organizacji, w tym politycznej*>. Przeprowadza si¢ ja regularnie
przez caly okres kampanii wyborczej z uwzglednieniem réznej intensywnosci
prowadzonych dziatan. Pomiedzy pigtnastym a czwartym miesigcem kampanii
wykonuje si¢ ja przynajmniej raz na kwartal. W ostatnim okresie poprzedza-
jacym wybory, czyli na trzy miesiace przed dniem gtosowania, analiza SWOT

*1 W wielu krajach, w tym w Polsce, dzien poprzedzajacy wybory to czas ciszy wyborczej,
podczas ktérej jakiekolwiek dziatania kampanijne nie mogg mie¢ miejsca.

2 1. Karppi, M. Kokkonen, K. Lahteenméki-Smith, SWOT-analysis as a Basis for Regional
Strategies, Stockholm 2001, s. 21.
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wykonywana jest raz na miesigc. Przyjmuje sig, ze w okresie pigtnastu miesigcy
trwania kampanii wyborczej analiza powinna by¢ przeprowadzana przynaj-
mniej siedem razy w nastgpujacych miesigcach: 15, 12.,9., 6, 3., 2., 1. SWOT
jest jednym z najprostszych dzialan analitycznych, ktére moze przeprowadzi¢
sztab wyborczy®. Jej regularne przeprowadzanie umozliwia rozpoznanie oto-
czenia zewnetrznego partii lub kandydata oraz identyfikacje ich wewnetrznych
niedoskonalosci. Otoczenie wewnetrzne organizacji rozpoznaje si¢ na podsta-
wie mocnych i stabych stron, na ktére ma ona wplyw, natomiast otoczenie ze-
wnetrzne za pomocg analizy szans i zagrozen, ktore pozostaja poza jej kontrola.

Tabela 1. Aplikacja SWOT na rynku politycznym

Komponenty SWOT Dane pozyskiwane przez sztab wyborczy
Mocne strony e Co twoj kandydat/partia robig dobrze;

e W jakim zakresie sg lepsi od rynkowej konkurenciji.
Stabe strony e Co twoj kandydat/partia robig gorzej od rywali;

e Co konkretnie moze by¢ usprawnioneg;

e Czy rynkowi rywale wiedzg o stabosciach twojego kandydata/
partii politycznej;

e Czy rynkowi rywale dziatajg sprawniej i w jakim zakresie.

Szanse e Czynnik zewnetrzny, wystepujacy w czasie przeprowadzania ana-

lizy lub w bliskiej przysztosci, ktéry nalezy wykorzysta¢ na rzecz

swoich przewag.

Zagrozenia e Czynnik zewnetrzny wystepujacy w czasie przeprowadzania anali-

zy lub w bliskiej przysztosci, ktéry nalezy rozpoznac, by skutecznie

mu przeciwdziata¢ na rzecz ochrony przewag swojego kandydata

lub partii.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: |. Karppi, M. Kokkonen, K. Lahteenméki-Smith,
SWOT-analysis as a Basis for Regional Strategies, Stockholm 2001.

Co istotne, kazdorazowo SWOT przeprowadza si¢ wobec wlasnej organi-
zacji i jej produktéw oraz kluczowych konkurentéw. Tego rodzaju dzialanie
umozliwia poglebione rozpoznanie otoczenia oraz zdefiniowanie dobrych
praktyk, ktére moga by¢ wykorzystane na wlasng korzysc¢*. Istota dobrej ana-
lizy pozostaje zachowanie pelnego obiektywizmu tworzacych ja oséb. Nalezy
opierac si¢ wylacznie na rzeczywistych czynnikach, ktére faktycznie wystepuja
w otoczeniu. Jakiekolwiek koloryzowanie, niescistosci czy przeklamania de-
precjonujg warto$¢ przeprowadzanej analizy, czynigc jg de facto bezuzyteczng.
Aby tego uniknag¢, sugeruje si¢ przeprowadzanie SWOT réwnoleglego, czyli
dokonywanego jednocze$nie przez osoby z organizacji oraz zewngtrznego au-
dytora. Na koniec poréwnuje si¢ obydwie wersje, a w przypadku wystapienia

# J. Johnson, dz. cyt., s. 75.
24 Tamze, s. 80.
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znaczacych roznic dokladnie sprawdza si¢ poszczegolne elementy wskazywane
przez obie strony.

W celu zwigkszenia uzytkowej wartosci danych pozyskiwanych na pod-
stawie SWOT sztab powinien dopilnowa¢, aby wnioski i zalecenia z analizy
zostaly szybko wprowadzone w zycie. Przyjmuje sie, ze wszelkie wytyczne wy-
nikajace ze SWOT powinny zosta¢ zaaplikowane najpdzniej w potowie okresu
pomiedzy biezaca a kolejng analizg. Oznacza to sze$¢ tygodni w poczatkowej
fazie kampanii oraz dwa tygodnie w finalnej fazie dziatan. Wnioski dla sztabu
wyborczego wynikajace z analizy wlasnych kandydatéw sg nastepujace: unikaj
zagrozen, wykorzystuj szanse, nieustannie wzmacniaj slabe strony, opieraj si¢
na mocnych stronach, ciggle je podtrzymujac®. Dodatkowo SWOT organizacji
konkurencyjnych umozliwia nam nasladowanie ich mocnych stron, wykorzy-
stanie ich stabosci w dzialaniach wizerunkowych (tzw. czarny public relations),
uprzedzanie i niwelowanie ich szans, uwypuklanie i nagtasnianie nadcho-
dzacych dla nich zagrozen. Jak wida¢, analiza SWOT rynkowej konkurencji
wspomaga nasz sztab w dwoch wymiarach: praktycznym i komunikacyjnym.
Ten pierwszy umozliwia nam poznanie dobrych praktyk realizowanych przez
konkurentéw oraz ich absorbcje na rzecz wlasnych dziatan. Drugi z kolei sta-
nowi or¢ze w wymiarze wizerunkowym, mozemy bowiem wykorzystaé infor-
macje o zidentyfikowanych problemach przeciwnikéw, aby informowa¢ rynek
o ich stabos$ciach oraz realnych zagrozeniach, co w krétkim czasie doprowadzi
do deprecjacji wizerunku rywali i spadku poparcia. Reasumujac, warto pod-
kresli¢, ze SWOT jest stosunkowo prostg i nisko kosztowg analizg do samo-
dzielnego wykonania, ktéra umozliwia pozyskanie niezwykle cennych danych
przyczyniajacych sie do sprawniejszego zarzadzania kampanig wyborcza.

Okres pandemii COVID-19 w niewielki sposdb, ale jednak wplynal na spe-
cyfike badan realizowanych na potrzeby podmiotéw z rynku politycznego. Na
podstawie wyboréw prezydenckich w USA w 2020 r. (Biden kontra Trump),
polskich wyboréw prezydenckich w 2020 r. (Duda kontra Trzaskowski) czy
brytyjskich samorzadowych w 2022 r. (labourzysci kontra konserwatysci)
mozna stwierdzi¢, ze sztaby nie mialy pelnej mozliwosci realizacji badan bez-
posrednio wéréd wyborcéw. Tam, gdzie nie bylo to mozliwe ze wzgledu na
restrykcje pandemiczne, ograniczano si¢ do kontaktu on-line lub telefonicz-
nego. Nie byto to czym$ wyjatkowym, sztaby jeszcze przed pandemia bowiem
wykorzystywaly metody posrednie pozyskiwania danych z rynku ze wzgledu
na szybkos¢ i nizsze koszty prowadzenia dziatan.

» 1. Karppi, M. Kokkonen, K. Lihteenmaki-Smith, dz. cyt., s. 16.
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Kolejne w harmonogramie aktywnosci sztabu wyborczego jest ustalenie ce-
lé6w kampanii. Przyjmuja one nastepujacy charakter®:
o krétkoterminowy (jeden miesigc);
» $rednioterminowy (od pigtnastego do trzeciego miesiaca przed datg wy-
boréw);
» dlugoterminowy (caly pigtnastomiesieczny okres trwania kampanii wy-
borczej).

Cele krotkoterminowe to dzialania o charakterze operacyjnym wyzna-
czone do osiggniecia na kolejny miesigc kampanii. Obejmujg one najczesciej
wykaz czynnoéci, ktére nalezy przeprowadzi¢ w ciagu kolejnych trzydziestu
dni dzialalnosci. Cele $rednioterminowe to elementy do wykonania przed
zakonczeniem okresu analityczno-organizacyjnego konczacego sie trzy
miesigce przed data wyboréw. Ich zrealizowanie wigze si¢ z rozpoczeciem
ostatniego etapu kampanii widocznego dla wyborcéw. Cele dlugotermino-
we obejmujg caly okres kampanii, definiujac w praktyce zamiary partii lub
kandydata w odniesieniu do calosci procesu wyborczego. W ich przypad-
ku precyzuje sig, czy zamiarem sztabu jest zwycigstwo w wyborach (dotyczy
wyboréw prezydenckich, parlamentarnych, samorzadowych, referendéw),
czy moze zdobycie jak najwigkszej liczby gloséw w celu wygenerowania
przyszlego kapitalu politycznego”. Punktem wyjscia beda wyniki badan
realizowanych na wcze$niejszych etapach kampanii i oszacowanie rzeczy-
wistych szans na osiggniecie zamierzonych celéw. Co oczywiste, wszystkie
przedstawione wyzej kategorie celéw moga by¢ korygowane w zaleznosci od
biezacych potrzeb okresu kampanii wyborczej. Wptyw na nie powinny mie¢
jednak zasoby finansowe produktu politycznego, jego potencjal organizacyj-
ny, w tym réwniez w zakresie zarzadzania kampania, oraz zdolnosci gene-
rowania i przetwarzania pozyskiwanych zbioréw danych. Naturalnie przy
okazji formulowania celow istotne bedzie okreslenie realnej pozycji startowej
i zweryfikowanie potencjalu wizerunkowego danego podmiotu. Najwigkszy
problem dotyczy formacji oraz kandydatéw, ktérzy s3 znani i rozpoznawal-
ni, natomiast sg postrzegani negatywnie przez spoteczenstwo. Zdefiniowanie
dlugoterminowych celéw kampanijnych w ich przypadku wydaje sie szcze-
golnie trudne.

Nastepnym etapem dziatan realizowanych przez sztab jest opracowanie i za-
prezentowanie kluczowego produktu kampanii, jakim jest program wyborczy.

*  Opracowanie wlasne na podstawie: J. Lees-Marshment, Introduction to political market-
ing, [w:] J. Lees-Marshment, B. Conley, E. Elder, R. Pettitt, V. Raynauld, A. Turcotte,
dz. cyt., s. 2.

¥ Tamze, s. 3.
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Dobrze przygotowany program wyborczy ogolnokrajowej formacji politycznej
powinien obejmowac nastepujace komponenty?*:

« zagadnienia prawno-ustrojowe;

» zagadnienia polityki prorodzinnej;

» zagadnienia polityki gospodarczej;

o sprawy rolnictwa, wsi i matych miast;

» sprawy bezpieczenstwa socjalnego obywateli;

o sprawy bezpieczenstwa fizycznego obywateli, przeciwdzialania przestep-

czodci i patologiom kryminogennym;

o kwestie edukacji i wychowania;

o kwestie kultury narodowej;

« kwestie ochrony $rodowiska;

o kwestie ochrony zdrowia obywateli;

o sprawy polityki migedzynarodowej;

» sprawy bezpieczenstwa narodowego.

Jak wspomniano wcze$niej, program wyborczy tworzony jest na podsta-
wie kompilacji oczekiwan wyborcédw oraz profilu ideologicznego formaciji, dla
ktdrej jest tworzony. Kolejno$¢ i waga komponentédw sygnalizowanych w pro-
gramie jest uzalezniona od biezacych preferencji szeroko pojetych grup wybor-
cow. Najczesciej sa to sprawy zwigzane z polityka gospodarcza, oferta socjalng
i prorodzinng czy publiczng ochrong zdrowia. Nalezy podkresli¢, ze elementy
programowe co do zasady powinny pozostawa¢ spdjne z ideologia partii lub
kandydata®. Aktualnie jednak sztaby wyborcze maja tendencje do zmiany tej
zasady i tworzenia ideologicznych kompilacji programowych. Czyni si¢ to ze
wzgledu na che¢ pozyskiwania nowych grup wyborcéw, niezwigzanych wcze-
$niej z danym nurtem politycznym (strategia poszerzania elektoratu). Z drugiej
jednak strony $ciste pozostawanie przy dotychczasowej ideologii politycznej
réwniez moze przynosi¢ pozytywne skutki w postaci zwigkszonej lojalnosci
dotychczasowych grup wyborcéw (strategia utrzymywania elektoratu).

Istotny w harmonogramie dziatan kampanijnych pozostaje termin zapre-
zentowania programu wyborczego. Robi sie to na poczatku trzeciego miesigca
przed datg wybordw, czyli w momencie rozpoczgcia kampanii widocznej dla
obywateli. Wczesniej jedynie testuje si¢ i bacznie monitoruje reakcje wyborcow

28

Opracowanie wlasne na podstawie: N. Eder, M. Jenny, W.C. Miiller, Manifesto func-
tions: How party candidates view and use their party’s central policy document, ,,Electoral
Studies” 2017, nr 45, s. 76.

Nie zawsze jest to przestrzegane, w 1992 r. Bill Clinton w USA czy w 1997 r. Tony Blair
w Wielkiej Brytanii zaproponowali programowa kompilacje wartoéci ideologicznych
okreslang mianem Trzeciej Drogi (ang. The Third Way).

29
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na celowo prezentowane elementy programu®. W przypadku dostrzezenia ne-
gatywnego odzewu na rynku na biezaco przeprowadza si¢ stosowne korekty.
Nigdy jednak nie nalezy dokonywa¢ prezentacji programu wyborczego bez
wezesniejszego zweryfikowania mozliwych reakcji wéréd wyborcow.

Warto odnotowad, ze na potrzeby kampanii komunikuje si¢ najwyzej 10
kluczowych elementéw programu wyborczego. Wykorzystanie wszystkich
komponentéw mija si¢ z celem, wyborcy bowiem nie beda w stanie ich zapa-
mietac. Z tego wlasnie powodu wybiera si¢ najistotniejsze punkty programu
i na ich podstawie tworzy hasta kampanii. Dobrze opracowane hasta wybor-
cze formuluje si¢, wskazujgc trzy tematy istotne dla partii lub kandydata oraz
trzy tematy kluczowe dla wybranych celowo grup wyborcéw. Na tej podstawie
sporzadzany jest komunikat skfadajacy si¢ na slogan wyborczy. Przyktadowo,
dla kandydata/partii politycznej wazne s3: ochrona zdrowia, gospodarka, edu-
kacja. Natomiast dla wyborcow: infrastruktura i transport, system podatkowy,
ochrona zdrowia. Z sze$ciu wskazanych obszaréw tematycznych wybiera sie te,
na podstawie ktorych tworzony jest ostateczny slogan majacy na celu przycia-
gniecie uwagi wyborcow. Hasto bedace przedmiotem kampanii kazdorazowo
powinno posiada¢ nastgpujace cechy®":

« musi by¢ krétkie i czytelne;

« musi by¢ wiarygodne;

« musi zawiera¢ obietnice i korzysci dla wyborcy;

« musi réznic si¢ od oferty rynkowej konkurencji;

« musi by¢ fatwe do powtarzania;

 musi by¢ skierowane do konkretnego rodzaju wyborcy;

« musi szanowac powszechnie uznane normy oraz wartosci.

Im wigcej z przedstawionych wyzej elementow jest spetnionych, tym silniejsze
bedzie rynkowe oddzialywanie hasta wyborczego. Co oczywiste, kampania wy-
borcza wymaga opracowania wigcej niz jednego sloganu. Przyjmuje si¢, Ze po-
winno by¢ ich trzy na kazdy miesigc widocznej dla wyborcéw kampanii. Oprécz
typowych hasel stworzonych na potrzeby popularyzowania programu wyborcze-
go sztaby moga tworzy¢ slogany zwigzane z aktualng sytuacja polityczng. Nalezy
jednak podkresli¢, ze tego rodzaju dziatania maja raczej charakter wizerunko-
wy, natomiast w mniejszym stopniu marketingowy. Dlatego tez powinny poja-
wiac si¢ nie tylko w okresie kampanijnym, ale w catym tzw. cyklu wyborczym?™.

% L. Rudnicki, Konsument w polityce rozwoju nowego produktu, ,,Zeszyty Naukowe Malo-
polskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej” 2012, t. XX, nr 1, s. 142.

31 Opracowanie wlasne na podstawie: ].B. O'Day, Political Campaign Planning Manual,
Moscow 1998, s. 22.

> Przyjmuje sie, ze jest to okres od wyboréw do wyboréw - cztery lata w przypadku partii
politycznych.
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Wszelkie hasta i slogany, podobnie jak w przypadku komponentéw programu
wyborczego, powinny by¢ zweryfikowane pod katem ich spolecznej akceptacji
jeszcze przed rynkowym debiutem™®. Jak wspomniano, wykorzystuje si¢ tutaj po-
dobny mechanizm testowania z wykorzystaniem pre-testow oraz grup fokuso-
wych (ang. FGI Focus Group Interview). Zachowanie tej procedury przez sztab
wyborczy zabezpiecza interes produktu politycznego, ktory nie bedzie narazony
na negatywny odzew spoleczny, a co za tym idzie, straty wizerunkowe oraz finan-
sowe zwigzane z wycofaniem wadliwego hasta z rynku.

W nawigzaniu do kwestii pandemicznej, czas trwania epidemii COVID-19
w oczywisty sposob wplynat na tematyke programéw wyborczych. W latach
2020-2022 podmioty polityczne chetniej niz przed pandemia akcentowa-
ty kwestie zwigzane z ochrona zdrowia obywateli. Mialo to miejsce przede
wszystkim w kampaniach prezydenckich, zarowno w USA, jak i w Polsce. Co
interesujace, sprawy zwigzane z ochrong zdrowia zdominowaly takze brytyjska
kampanie samorzagdowa w 2022 r., co nalezy uzna¢ za kwesti¢ wyjatkowa, po-
niewaz tego typu problemy pojawiaja si¢ w kampaniach, aczkolwiek zazwyczaj
na szczeblu parlamentarnym.

Opracowanie programu wyborczego oraz kluczowych haset kampanii
umozliwia sztabowi przejscie do kolejnego etapu w harmonogramie dzialan
kampanijnych, ktérym jest segmentacja oraz wybdr grupy docelowej (ang.
targeting). Dzialania te stanowig niezwykle istotny punkt w sekwencji prowa-
dzonych aktywnosci kampanijnych, ich skutkiem jest bowiem wskazanie oraz
wybor konkretnych wyborcow docelowych. Czynnosci te przeprowadza sie
pomiedzy dwunastym a széstym miesigcem okresu kampanijnego, po to by
w chwili rozpoczecia dzialan widocznych dla wyborcéw w trzecim miesigcu
od daty wyboréw moc okresli¢, gdzie i kim sa poszczegdlni wyborcy*. Klasy-
fikacje prowadzi si¢ na podstawie dzialan segmentacyjnych, ktére przyjmuja
nastepujace kryteria®:

» geograficzne - miejsce zamieszkania wyborcy;

« demograficzne — wyksztalcenie, wiek, pte¢, wyznanie wyborcy;
» ekonomiczne - poziom zamozno$ci wyborcy;

« spoleczne/behawioralne - styl zycia wyborcy.

¥ M. McNamara, dz. cyt., s. 61.

* M.J. Burton, D.M. Shea, dz. cyt., s. 78.

»  Opracowanie wlasne na podstawie: D. Skrzypinski, Segmentacja i targeting jako ele-
menty procesu planowania strategicznego kampanii wyborczej, [w:] Segmentacja, tar-
geting, pozycjonowanie na rynku politycznym, red. M. Cichosz, D. Skrzypinski, Wro-
claw 2014, s. 11.
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Kryterium geograficzne okresla miejsce zamieszkania wyborcéw, do kto-
rych zamierza si¢ dotrze¢. Mieszkancy réznych obszaréw, co naturalne, maja
odmienne preferencje w zakresie zachowan wyborczych. W warunkach kra-
jowych weryfikuje si¢ to, poczawszy od poziomu gminy, powiatu, wojewodz-
twa. Kryterium demograficzne obejmuje kilka ré6znych komponentéw. Jednym
z podstawowych jest poziom wyksztalcenia, gdzie rozpoznaje si¢ zalezno$é
mozliwych preferencji politycznych od stopnia edukacji. Materia ta jest istot-
na, poniewaz wyksztalcenie wyborcy determinuje oferte oraz sposoby dotarcia
z nig do odbiorcy. Podobne wnioski mozna sformutowa¢ w odniesieniu do wie-
ku, plci oraz wyznania wyborcéw, chociaz w tym przypadku warto poszukiwaé
nowych grup wérod ludzi réznigcych sie wiekiem, plcig czy wreszcie wyzna-
niem. Kryterium ekonomiczne wigze si¢ z poziomem zamoznosci wyborcow.
Im jest on mniejszy, tym istotniejsza w kampanii bedzie hojna polityka socjal-
na wobec obywateli. Dla najbogatszych za$ liczy¢ si¢ bedzie system podatkowy
oraz modele funkcjonowania gospodarki. Kryterium spoleczne/behawioralne
wiaze si¢ z kolei ze stylem Zycia wyborcéw oraz ich modelem postepowania.
Przedmiotem analizy s3 zachowania nabywcze na rynku handlowym, sposoby
spedzania wolnego czasu, dotychczasowe preferencje polityczne.

Proces segmentacji jako element zarzadzania strategicznego kampania
realizowany jest na podstawie danych zebranych wczes$niej bezposrednio
w sztabie wyborczym i przebiega czteroetapowo. Rozpoczyna sie identyfikacja
danego segmentu, ktéry ma zosta¢ rozpoznany. Kolejny etap to jego scharak-
teryzowanie i opisanie. Skutkiem tego jest ewaluacja i oszacowanie mozliwo-
$ci pozyskania go w kampanii. Ostatnim z elementéw jest wybor segmentu
docelowego, czyli targeting. Czynnosci zwigzane z tg procedura koncentruja
sie na ostatecznej selekcji wyborcow, do ktorych sztab zamierza dotrze¢ z prze-
kazem kampanijnym®*. Podstawe tych dzialan stanowig wyniki prowadzonej
wczesniej analizy rynku, ktorej rezultaty zdeterminujg ksztalt i przebieg kam-
panii w jej ostatnich trzech miesigcach. Bledy w wyborze grup docelowych
oraz ich ewentualne nieprawidlowe oszacowanie prowadzi¢ beda do podjecia
przez sztab nieodpowiednich dziatan i w rezultacie do pograzenia catej kampa-
nii. Uwaza si¢ zatem, ze przeprowadzone wcze$niej badania rynku, ich analiza
i wreszcie wybdr grup docelowych to klucz do osiggania przewagi konkuren-
cyjnej w marketingu politycznym?®. Warto pamigtaé, ze dobdér grupy musi
by¢ przemyslany ze wzgledu na jej wielko$¢ oraz potencjal. Wskazanie grupy,
o ktéra sztab zamierza walczy¢, w przypadku gdy jej liczebnos¢ jest niewystar-
czajaca i nie gwarantuje pozyskania wystarczajacej liczby glosow, stanowi blad,

% M.]. Burton, D.M. Shea, dz. cyt., s. 116.
¥ M. McNamara, dz. cyt., s. 57.
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ktorego za wszelka cene nalezy unika¢. Grupy docelowe moga ksztaltowac sie
nastepujaco’®:

o (geograficznie) — mieszkancy danej czgsci kraju, wojewodztwa, aglome-
racji, miast, matych miasteczek, wsi;

o (demograficznie) - wyborcy w zaleznosci od grupy wiekowej, od stopnia
posiadanego wyksztalcenia, od plci, od wyznania - dotyczy krajow wie-
lokulturowych;

o (ekonomicznie) — osoby zamozne, osoby $redniozamozne, osoby nieza-
mozne, przedsiebiorcy, rolnicy, pracownicy administracji, nauczyciele,
osoby samozatrudnione, bezrobotni, samotni, emeryci i rencisci;

o (spotecznie/behawioralnie) - klasa spoteczna, sposob glosowania w po-
przednich wyborach, zachowania nabywcze na rynku handlowym.

Warto odnotowac, iz procedury segmentacyjne realizowane przez obserwo-
wane podmioty polityczne z USA, Wielkiej Brytanii oraz Polski w czasie trwa-
nia pandemii COVID-19 nie wyrdznialy sie niczym szczegolnym i pozostaly
zbiezne z tymi stosowanymi przed pandemia. W zakresie tym nie doszlo zatem
do jakichkolwiek zmian, ktére w znaczacy sposdb wptywalyby na realizowane
w kampaniach procedury marketingowej segmentacji rynku.

Okres aplikacyjny kampanii widoczny
dla wyborcow

W procesie zarzadzania przebiegiem kampanii wyborczej skutkiem wyboru
grupy docelowej jest pozycjonowanie, ktére stanowi kolejne zadanie sztabu®.
Polega ono na opracowaniu efektywnych sposobow dotarcia z przekazem do
wybranych wcze$niej grup docelowych. Analizie poddaje si¢ nie tylko obywa-
teli, ktérzy moga oddac glos na nasz produkt polityczny, ale réwniez zadekla-
rowanych sympatykéw naszych rynkowych konkurentéw. Jak wspomniano
wczesniej, standardowo wyrdznia sie trzy typy wyborcow: dodatni (zwolen-
nicy), neutralni (niezdecydowani), ujemni (przeciwnicy)*. Segmentacja i tar-
geting ulatwiaja zdefiniowanie, kim faktycznie s3 ci ludzie, pozycjonowanie
z kolei wskazuje sposoby skutecznego dotarcia do nich*. W zaleznosci od typu

¥ Opracowanie wlasne na podstawie: D. Skrzypinski, dz. cyt., s. 17.

¥ M.J. Burton, D.M. Shea, dz. cyt., s. 117.

0 Opracowanie wlasne na podstawie: A. Braun, The role of opinion..., s. 9.

M. Cichosz, Pozycjonowanie oferty na rynku politycznym, [w:] Segmentacja, targeting...,
s. 129.
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wyborcow wykorzystuje si¢ do tego nastepujace rodzaje dziatan o charakterze
strategicznym**:

 strategia utwardzania;

o strategia poszerzania;

 strategia odwracania;

 strategia neutralizacji.

Strategie utwardzania realizuje si¢ wobec zdecydowanych zwolennikéw dane-
go kandydata (wyborcy dodatni). Polega ona na przypominaniu i de facto mobi-
lizowaniu elektoratu, by wziagt udzial w wyborach. Strategia poszerzania odnosi
sie do wyborcow niezdecydowanych, ktérych mozna pozyska¢ przy pomocy od-
powiedniego programu wyborczego oraz komunikacji marketingowej (wyborcy
neutralni). Strategie odwracania i neutralizacji przeprowadza si¢ w odniesieniu
do wyborcéw, ktorzy sa zwolennikami konkurencyjnych partii politycznych (wy-
borcy ujemni). Sztab nie bedzie w stanie przekona¢ ich do glosowania na swojego
kandydata, natomiast mozliwe jest, aby ludzie ci zostali skutecznie zniech¢ceni do
udziatu w wyborach. Czyni si¢ to, wykorzystujac instrumenty czarnego PR-u i de-
precjonujac wizerunek preferowanego przez tych wyborcéw kandydata. Warto
odnotowac, ze pozycjonowanie w odréznieniu od poprzednich czynnosci wy-
konywanych przez sztab realizowane jest w ostatnim etapie kampanii wyborczej,
czyli w trakcie trzech ostatnich miesigcy przed datg wybordéw.

Konicowym etapem profesjonalnego zarzadzania i harmonogramu dziatan
kampanijnych jest komunikacja marketingowa, za pomocg ktorej naktania si¢
wyborcéw do podjecia okreslonej decyzji w dniu wyboréw. Realizacja tego ele-
mentu odbywa sie w ostatnich 90 dniach catej kampanii i jest ona widoczna dla
wszystkich wyborcow. Nacisk, ktadziony do tej pory na dziatania analityczne
realizowane w zaciszu sztabéw wyborczych, zostaje polozony na otwarte wiece
i spotkania z wyborcami. Aktywnosci te majg na celu informowanie, przypo-
minanie i naklanianie wyborcéw do podjecia okreslonej decyzji*’. Komunika-
cja marketingowa w kampanii wyborczej realizowana jest w dwojaki sposdb:
bezposredni oraz posredni.

Nalezy podkresli¢, iz pandemia COVID-19, bioragc pod uwage wszystkie oma-
wiane dziatania kampanijne, w sposdb szczegélny wptyneta na komunikacje mar-
ketingowa podmiotéw politycznych realizowang w formie bezposredniej. Liczne
ograniczenia pandemiczne uniemozliwialy organizowanie spotkan z wyborcami
w dotychczasowym zakresie, zmuszajac wszystkich kandydatéw do realizacji ko-
munikacji marketingowej w formie posredniej na znacznie wigksza skale.

12 Z.]. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa 2002, s. 412.
# Opracowanie wlasne na podstawie: P. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdraza-
nie, kontrola, Warszawa 1994, s. 576.
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Tabela 2. Instrumenty komunikacji marketingowej w kampanii wyborczej

Bezposrednie Posrednie
wiece telewizyjne spoty reklamowe
spotkania wyborcze debaty telewizyjne
konferencje prasowe radiowe spoty reklamowe
briefingi debaty radiowe

spotkania ,face to face” oraz ,door to door” | reklama wielkopowierzchniowa/outdoor
plakaty i ulotki

reklama on-line

mailing i telemarketing wychodzacy

Zrédto: M. Sempach, Komunikacja w czasach kryzysu. Specyfika efektywnego
komunikowania sie z wyborcami wspotczesnych, zorientowanych rynkowo organizacji
politycznych, [w:] Koszty wspofczesnych kryzysow, red. A. Kisztelinska-Wegrzyriska, £6dz
2021, s. 41.

Opisane powyzej dzialania powinny by¢ przeprowadzane z maksymalng
czestotliwo$cia w celu dotarcia do jak najszerszej grupy odbiorcéw*. Im wigcej
czynnosci sztab bedzie w stanie wykona¢, tym wieksza bedzie sita ich rynko-
wego oddzialywania. Co oczywiste, sprawne zarzadzanie procesem przez szefa
sztabu oraz precyzyjne opracowania analityczne zamawiane i weryfikowane na
wczesniejszych etapach kampanii prowadzi¢ beda do rynkowej przewagi kon-
kurencyjne;j.

Konkludujac, warto wspomnie¢, ze cho¢ dzialania sztabu dobiegaja konca
wraz z dniem wybordw, to procesy marketingowe trwacé beda nadal. Wspoét-
czesne organizacje polityczne zgodnie z orientacja marketingowa musza
prowadzi¢ nieustajgce dzialania promocyjne, aby utrzymac si¢ w rynkowej ry-
walizacji. Co oczywiste, nie przyjmuja one podobnej dynamiki jak w trakcie
15 miesigcy trwania wyborczego wyscigu, aczkolwiek wymagaja nieustajaco
odpowiedniego zarzadzania i pozyskiwania licznych zbioréw danych.

Podsumowanie

Biorac pod uwage przedstawione powyzej informacje, mozna sformufowac na-
stepujace wnioski:
« Kampania wyborcza, niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia
z okresem pandemii COVID-19, czy nie, sklada si¢ z dwoch okresow
réznigcych sie od siebie specyfika prowadzonych dziatan: pierwszego,

# Zagadnienie to opisano szerzej w: M. Sempach, Komunikacja w czasach kryzysu. Spe-
cyfika efektywnego komunikowania si¢ z wyborcami wspdtczesnych, zorientowanych ryn-
kowo organizacji politycznych, [w:] Koszty wspétczesnych kryzysow, red. A. Kisztelinska-
-Wegrzynska, £6dz 2021, s. 39.
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organizacyjno-analitycznego, niewidocznego dla wyborcow, oraz drugie-
go, aplikacyjnego, w ktorym dochodzi do rynkowej implementacji zdefi-
niowanych wcze$niej dziatan.

Dwunastomiesieczny okres organizacyjno-analityczny to czas, w trakcie
ktérego dokonuje si¢ ukonstytuowania sztabu wyborczego, przeprowa-
dzenia badan i analiz rynku, weryfikacji otoczenia wewnetrznego i ze-
wnetrznego produktu politycznego, zdefiniowania celéw kampanijnych,
stworzenia programu wyborczego, ustalenia treci przekazu, wybrania
grupy docelowe;j.

Trzymiesigczny okres aplikacyjny stuzy pozycjonowaniu oraz urucho-
mieniu opracowanych wczesniej instrumentéw komunikacji marketin-
gowej. Czas ten konczy si¢ wraz z ostatnim dniem kampanii wyborczej.
Dzialania nastepujace pdzniej nie majg charakteru marketingowego,
a raczej wizerunkowy.

Pandemia COVID-19 nie przyczynita si¢ do znaczacych i trwalych
zmian w sposobach organizacji i prowadzenia kampanii wyborczej
przez nowoczesne podmioty polityczne. W czgéci analityczno-organi-
zacyjnej kontakty bezposrednie cztonkéw sztabu zastgpiono spotka-
niami on-line, natomiast badania i wywiad marketingowy ograniczono
do kontaktow telefonicznych badz za posrednictwem sieci interneto-
wej. Nie bylo to trudne, juz wczesniej bowiem ze wzgledu na wysokie
koszty prowadzenia badan cz¢$¢ dziatan poznawczych realizowana byla
przez sztabowcow w podobny sposob. W czesci aplikacyjnej kampanii,
widocznej dla wyborcéw, ograniczenia pandemiczne z lat 2020-2022
stanowily wyzwanie gtéwnie w kontekscie skutecznosci bezposredniej
komunikacji marketingowej. Wiece, spotkania wyborcze, konferencje
prasowe nie mogly sie odbywa¢, co przenosito ciezar oddzialywania na
metody posrednie komunikacji. Warto odnotowac¢, ze w 2020 r. w kam-
paniach prezydenckich w USA oraz Polsce i samorzadowych w Wielkiej
Brytanii w 2022 r. natychmiast po luzowaniu ograniczen pandemicz-
nych sztaby sprawnie wracaly do wczesniej stosowanych metod komu-
nikacji oraz badan realizowanych bezposrednio. Nalezy zatem uzna¢,
ze specyficzne dzialania w okresie pandemii mialy jedynie charakter
przejsciowy i pozostang bez wigkszego wplywu na przebieg tradycyj-
nych kampanii.

Wszelkie dzialania w trakcie pietnastomiesigcznego okresu kampanij-
nego — niezaleznie od pandemii COVID-19 - muszg by¢ wykonywane
w odpowiedniej kolejnosci oraz czasie. Btedy w sekwencji zdarzen i reali-
zowanych czynnosci prowadza do sytuacji nieodpowiedniego wykorzy-
stania posiadanego potencjatu intelektualnego oraz zasobow finansowych
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i zmniejszajg szanse na osiagniecie przewagi konkurencyjnej. Stawiana
we wstepie hipoteza wydaje sie zatem potwierdzac.

o Skuteczne zarzadzanie kampanig wyborczg opiera si¢ na skoordynowa-
nych dziataniach sztabu wyborczego, na ktérego czele stoi osoba posia-
dajaca doswiadczenie oraz kompetencje menadzerskie z zakresu dziatan
marketingowych czy reklamowych. Jednoczesnie szef sztabu nie powi-
nien by¢ politycznie powigzany z formacja, ktéra prowadzi. W warun-
kach polskich, w przeciwienstwie do Standw Zjednoczonych czy Wielkiej
Brytanii, nie stosuje si¢ podobnych rozwiazan i jest to niezalezne od sta-
nu pandemii.

o Menadzerski sposdb zarzadzania kampanig wyborczag wywodzacy sie
z rynku przedsiebiorstw jest wskazany i uzasadniony. Zapewnia on
sprawne wykorzystanie nowoczesnych metod prowadzenia kampanii
wyborczej, w tym zasobow danych, ktére obok kompetencji szefa szta-
bu stanowig klucz do osiggania przewagi konkurencyjnej na rynku wy-
borczym.

o Odpowiednio zarzadzana i przygotowana kampania wyborcza trwa
15 miesigcy, z czego 12 miesigcy to okres organizacyjno-analityczny, nato-
miast 3 ostatnie to okres aplikacyjny widoczny dla wyborcéw. Pandemia
COVID-19 nie ma wplywu na czas trwania wymienionych wyzej okreséw.

o Sposrod ukazanych powyzej komponentéw w pelni marketingowej kam-
panii wyborczej najwazniejszy wydaje si¢ etap wyboru szefa sztabu oraz
przeprowadzania badan i analizy rynku. Popelnione wowczas bledy beda
najbardziej dotkliwe, biorac pod uwage ich potencjalne skutki w degrada-
cji jakosci dziatan marketingowych prowadzonych na dalszych etapach.
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Abstrakt

Polska oraz Wegry wyszty z okresu komunizmu, posiadajac zblizone do$wiadczenia go-
spodarcze i spoteczne, jako ze przez kilkadziesiat lat zyty w dysfunkcjonalnym systemie
bez wlasnej woli. Zapoczatkowana pod koniec lat 80. XX w. transformacja doprowadzi-
ta je do nowej sytuacji egzystencjalnej, czyli funkcjonowania od podstaw w gospodarce
wolnorynkowej. W trzeciej dekadzie trwajacych nieustajaco przemian wladze w tych kra-
jach przejely formacje polityczne podzielajace zblizone poglady oraz ideologie. Niniejszy
tekst stanowi probe oceny koniunktury gospodarczej Polski oraz Wegier podczas rzadéw
Zjednoczonej Prawicy i Fidesz-KDNP, z uwzglednieniem okresu pandemii COVID-19.
Stawiany cel zostal zweryfikowany przy pomocy czterech kluczowych wskaznikéw eko-
nomicznych pobranych z bazy World Economic Outlook Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego. Pozyskane dane obrazujace sytuacje makroekonomiczng w Polsce oraz
na Wegrzech przenalizowano i poréwnano nie tylko po to, aby oceni¢ koniunkture go-
spodarczg opisywanych krajow w czasie pandemii COVID-19 w latach 2020-2021, lecz
takze uzyska¢ pelny obraz calego okresu rzaddw partii, ktére maja podobne cele spoteczne
i realizujg zblizone programy ekonomiczne.

Stowa kluczowe: Polska, Wegry, pandemia COVID-19, koniunktura gospodarcza, PKB,
inflacja, bezrobocie, prawica, Zjednoczona Prawica, Fidesz-KDNP.

Adiunkt na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
Loédzkiego.
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Comparative analysis of business cycle during the COVID-19 pandemic
under the rule of United Right in Poland and Fidesz-KDNP in Hungary

Abstract

Poland and Hungary emerged from the communist period with similar economic and so-
cial experiences living for several decades in a dysfunctional system without their own self-
-determination. Changes initiated at the end of the eighties of XX century led them to
a new existential situation, functioning from scratch in free market economy. In the third
decade of changes, some political parties sharing similar views and ideologies took power
in these countries. This text is an attempt to assess the economic prosperity of Poland and
Hungary during the governments of United Right and Fidesz-KDNP coalition taking into
account COVID-19 pandemic time. The goal was verified using four key economic indica-
tors obtained from the IMF’s World Economic Outlook database. Final dataset was ana-
lyzed and conclusions were drawn not only considering 2020-2021 COVID-19 pandemic
time but for more efficient picture the entire period of selected political coalitions.

Keywords: Poland, Hungary, COVID-19 pandemic, economic prosperity, GDP, inflation,
unemployment, right wing, United right, Fidesz-KDNP.

Wprowadzenie

Celem niniejszego tekstu bedzie ocena koniunktury gospodarczej w Polsce
i na Wegrzech podczas rzadéw Zjednoczonej Prawicy oraz Fidesz-KDNP
z uwzglednieniem wyjatkowego dla wspolczesnych panstw okresu pandemii
COVID-19' w latach 2020-2021. Analiza zostanie przeprowadzona na pod-
stawie czterech podstawowych wskaznikéw ekonomicznych: stopy wzrostu
produktu krajowego brutto, rocznej stopy inflacji, stopy bezrobocia oraz za-
dluzenia sektora rzagdowego EDP w relacji do PKB?. Na potrzeby niniejsze-
go opracowania niezbedne dane pozyskano z bazy World Economic Outlook
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Ze wzgledu na poézniej-
szy moment przejecia wladzy w Polsce przez Zjednoczong Prawice wskaza-
ne warto$ci weryfikowane beda w odniesieniu do lat 2015-2021, natomiast
w przypadku Wegier do lat 2010-2021°. Przeprowadzona analiza poréwnaw-
cza umozliwi ocene koniunktury gospodarczej w dwdch panstwach, w ktérych
rzadzaca wiekszos¢ realizuje zblizony program polityki spoteczno-ekonomicz-

1

COVID-19 (ang. Coronavirus Disease 2019) - choroba zakazna wywolywana przez wi-
rus SARS-CoV-2, uznana przez WHO na podstawie liczby zachorowan za pandemie
11 marca 2020 r.

Chodzi o dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych EDP.

*  Zjednoczona Prawica sprawuje wladz¢ w Polsce od jesieni 2015 r. Fidesz rzadzi na
Wegrzech od wiosny 2010 r.
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nej, ukazujac réwnoczesnie dziatania Polski i Wegier w zakresie stabilizowa-
nia owej koniunktury. W celu pelniejszego zobrazowania wptywu pandemii
COVID-19 na gospodarki Polski oraz Wegier w tekscie zaprezentowano row-
nolegle dane z okresu przed pandemia, kiedy to wladze sprawowaly opisywa-
ne ugrupowania koalicyjne. Zabieg taki umozliwil dokonanie szerszej analizy
dzialan Zjednoczonej Prawicy oraz Fidesz-KDNP, pozwalajac jednoczesnie na
pelniejsze poréwnanie wskaznikéow przed pandemiag COVID-19 i w okresie
jej trwania. Na potrzeby niniejszego opracowania sformutowano hipoteze za-
kiadajaca, ze pandemia COVID-19 miala niekorzystny wptyw na koniunkture
gospodarcza w Polsce i na Wegrzech w latach 2020-2021. Uwaza si¢ zreszta,
ze pandemia wywotala wzrost niepewnosci wigkszy niz w czasie $wiatowego
kryzysu finansowego (2008-2009), poréwnywalny wrecz do wielkiego kryzysu
z lat 1929-1933*. Dodatkowo sformutowano dwa pytania problemowe:

1) ktéry z weryfikowanych wskaznikéw koniunktury gospodarczej jest
najbardziej zblizony w odniesieniu do Polski i Wegier w okresie rzadow
Zjednoczonej Prawicy oraz Fidesz-KDNP?

2) ktéry z weryfikowanych wskaznikéw koniunktury gospodarczej ulegt
najwigkszej zmianie w okresie pandemii COVID-19?

Wskazana powyzej problematyka zostanie zweryfikowana w oparciu o dane

z World Economic Outlook. Dla uzyskania pelnego obrazu przeprowadzono
réwnolegle analize komparatystyczng czterech wskaznikéw makroekonomicz-
nych dla Polski oraz Wegier.

Poddawana analizie koniunktura gospodarcza jest pojeciem bedacym
przedmiotem zainteresowan badaczy od wielu lat. Co ciekawe, zagadnienie
koniunktury najpierw podjgto na gruncie politycznym, dopiero p6zniej zna-
lazlo ono zastosowanie na plaszczyznie ekonomicznej. Koniunktura rozu-
miana w wymiarze ekonomicznym umozliwia rozpoznanie stanu gospodarki
i zmian zachodzacych w jej réznych sektorach. Owe zmiany moga przyjmo-
waé wymiar regularnych wahan o charakterze sezonowym, przypadkowym
i cyklicznym®. Z punktu widzenia niniejszej pracy najbardziej interesujace
beda wahania cykliczne obejmujace takie wielkosci makroekonomiczne jak
wzrost PKB, poziom inflacji, stopa bezrobocia, zadluzenie sektora rzagdowego
do PKB. Wahania cykliczne, okres§lane mianem cyklu koniunkturalnego, ro-
zumiane sg jako zmiany poziomu aktywnosci gospodarczej’. Wszystkie cykle

4 K. Czech, A. Karpio, M. Wielechowski, T. Wozniakowski, D. Zebrowska-Suchodolska,
Polska gospodarka w poczgtkowym okresie Covid-19, Warszawa 2020, s. 21.

> Ekonomia, red. W. Caban, £6dz 1998, s. 297.

¢ A.Jablonska, Cykl koniunkturalny, [w:] Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, Warszawa
2000, s. 513.
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koniunkturalne r6znia si¢ przebiegiem oraz dtugoscig trwania. Wyrdznia sie
trzy rodzaje wahan cyklicznych”:

 cykl Kitchina - krétki, trwajacy trzy i pot roku;

o cykl Juglara - $redni, trwajacy dziesig¢ lat;

» cykl Kondratiewa — dlugi, trwajacy piecdziesiat lat.

W literaturze ekonomicznej wyodrebnia si¢ dwa zasadnicze podejscia do
zagadnienia cykli koniunkturalnych: klasyczne (W. Mitchell, A. Burns) oraz
wzrostowe (ang. Growth Cycle) opracowane przez Ilse Mintz®. Ujecie klasycz-
ne ze wzgledu na politologiczny charakter niniejszego opracowania bedzie bar-
dziej przydatne w realizacji jego celéw. Sklada si¢ ono z czterech nastepujacych
po sobie faz’:

o kryzysu;

o zastoju;

e ozywienia;
o rozkwitu.

Faza kryzysu jest rownoznaczna z zalamaniem si¢ koniunktury oraz degra-
dacja takich wielko$ci makroekonomicznych jak PKB, inflacja, stopa bezrobo-
cia czy zadluzenie sektora rzadowego do PKB. Faza zastoju oznacza stabilizacje
gospodarki oraz jej funkcjonowanie na stosunkowo niskim poziomie w kon-
tek$cie wymienionych wyzej warto$ci ekonomicznych. Jakiekolwiek odbicie sie
do gory wskaznikéw sygnalizuje przejscie do fazy ozywienia, ktora jest zazwy-
czaj bardzo oczekiwana przez rzady i spoleczenstwa. Gdy wskazane warto$ci
umocnig sie¢, oznacza¢ to bedzie faze rozkwitu. Warto odnotowa¢, ze dolny
punkt fazy zastoju oraz gérny punkt fazy rozkwitu stanowia jednoczesnie po-
czatek kolejnej fazy trwajacego nieustajaco cyklu. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze ewoluowanie gospodarki po II wojnie §wiatowej w kierunku globalizacji
doprowadzito do splycenia omawianego cyklu z czterech do dwoéch faz okre-
slanych mianem recesji (faczy fazy kryzysu oraz zastoju) oraz ekspansji (1a-
czy fazy ozywienia oraz rozkwitu)'. Skrocenie cyklu do dwdch faz pozostaje
jednak wynikiem wielu zmiennych, z ktérych na szczegélng uwage zastugu-
je odzialywanie panstw na koniunkture, a co za tym idzie, przebieg cyklow
koniunkturalnych. Zagadnienie cyklicznych wahan koniunkturalnych nie jest
przedmiotem szerszej analizy w niniejszym opracowaniu. Intencjg autora
jest jedynie nakreslenie istoty zjawiska w kontekscie omawianych wskaznikéw
koniunktury gospodarcze;j.

7 Ekonomia, s. 297.

¢ R. Barczyk, M. Kruszka, Wspotczesne wahania koniunkturalne w Niemczech i w Polsce,
»Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 1999, t. 63, s. 91.

° A.Jablonska, dz. cyt., s. 513.

1 Ekonomia, s. 299.
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Fidesz-KDNP i Zjednoczona Prawica
— proba charakterystyki

Fidesz, czyli Wegierska Partia Obywatelska, sprawuje wladz¢ w kraju od 2010 r.
Jej liderem jest Viktor Orban, ktory réwnolegle pelni funkcje premiera we-
gierskiego rzadu. Fidesz tworzy wigkszo$¢ parlamentarng wespot z chadeckim
koalicjantem KDNP (Chrzescijansko-Demokratyczng Partia Ludows), odgry-
wajacym jednak marginalng role i zaleznym od wigkszego partnera'!. Histo-
ria Fideszu siega lat 80. XX w., kiedy zostal on zalozony w Budapeszcie jako
antykomunistyczna organizacja studencka o charakterze inteligenckim'. Klu-
czowe warto$ci ideologiczne formacji to narodowy konserwatyzm, natomiast
w zakresie polityki gospodarczej — protekcjonizm oraz solidaryzm spoteczny".
Fidesz okresla siebie jako parti¢ eurosceptyczng, antyliberalng i prospoteczna,
realizujaca rowniez komponenty populistyczne w trakcie sprawowania wtadzy.
Formacja nie stroni od hojnych transferéw socjalnych dla obywateli, a w szcze-
golnosci swoich wyborcow'. Sklania sie takze ku zdecydowanemu interwen-
cjonizmowi panstwowemu, w efekcie czego w obliczu pandemii COVID-19
zamrozita ceny paliw oraz wybranych produktéw spozywczych, a takze usta-
nowifa maksymalne oprocentowanie kredytéw hipotecznych dla ludnosci®.
Dominacja w mediach publicznych, hojne wsparcie socjalne oraz dzialania in-
terwencyjne w wymiarze ekonomicznym zapewnily Fideszowi kolejne, czwar-
te z rzedu zwyciestwo w wyborach parlamentarnych wiosng 2022 r.*¢
Zjednoczona Prawica sprawuje wladze w Polsce od jesieni 2015 r. Ak-
tualnie w jej sklad wchodzg trzy formacje polityczne: dominujace Prawo
i Sprawiedliwo$¢ oraz znacznie mniejsze Solidarna Polska i Republikanie'.

1 S. Kubas, Partie i system partyjny na Wegrzech, [w:] M. Baranski, A. Czyz, R. Glajcar,
S. Kubas, M. Migalski, R. Rajczyk, M. Tyrata, Wspélczesne partie i systemy partyjne
panstw Grupy Wyszehradzkiej w procesie demokratyzacji, Katowice 2018, s. 159.

The Editors of Encyclopaedia Britannica, ,,Fidesz”, https://www.britannica.com/topic/
Fidesz (dostep: 20.06.2022).

1 https://fidesz.hu/int/add-tovabb/our-mission (dostep: 24.08.2022).

D. Héjj, Konstytucja Wegier jako manifest polityczny parlamentarnej wiekszosci, ,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 1, s. 82.

> A. Sadecki, Wybory na Wegrzech, ,Monitor Osrodka Studiéw Wschodnich” 2022, nr 1,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-02-16/monitor-osw-wy-
bory-na-wegrzech-numer-1 (dostep: 20.06.2022).

A. Sadecki, Pigty rzqd Orbana: petnia wladzy w cieniu kryzysow, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/piaty-rzad-orbana-pelnia-wladzy-w-
cieniu-kryzysow (dostep: 20.08.2022).

W latach 2015-2021 Zjednoczong Prawice tworzyly Prawo i Sprawiedliwo$¢, Soli-
darna Polska, Polska Razem przeksztalcona w 2017 r. w Porozumienie. W 2021 r.
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W przeciwienstwie do przykladu wegierskiego lider formacji Jarostaw Kaczyn-
ski nie piastuje urzedu premiera rzadu. Historia Zjednoczonej Prawicy siega
2015 r., natomiast najwicksza partia w tej koalicji, Prawo i Sprawiedliwos¢,
powstala w 2001 r. i jak dotad trzykrotnie wygrala wybory parlamentarne
w latach 2005, 2015 oraz 2019. Poczatkowo formacja kierowala swoéj przekaz
do inteligenckich wyborcéw, gléwnie z duzych o$rodkéw miejskich. Sytuacja
zmienita si¢ w 2015 r., kiedy dzieki sprawnej kampanii skutecznie rozbudo-
wano elektorat prosocjalny, pozyskujac jednoczesnie wyborcéw konserwatyw-
nych, przywigzanych do tradycji narodowo-katolickiej. Ideologicznie zar6wno
w wymiarze spolecznym, jak i ekonomicznym profil partii pozostaje bardzo
zblizony do wegierskiego Fideszu. Jej gtéwne wartosci to silna tozsamo$¢
narodowa, narodowy konserwatyzm, eurosceptycyzm, natomiast w wymia-
rze gospodarczym - polityka prorodzinna, interwencjonizm, protekcjonizm
oraz solidaryzm spoleczny'®. Poczawszy od wyborczego zwyciestwa w 2015 .,
Zjednoczona Prawica hojnie dotuje wyborcéw ze srodkéw publicznych po-
przez program ,,500 plus’, trzynastg oraz czternastg emeryture czy wyprawki
szkolne”. Nie waha si¢ réwniez wykorzystywa¢ publicznych mediéw do popu-
laryzacji swoich dziatan w szerokich grupach odbiorcéw oraz propagowac da-
leko idacych zmian w systemie sgdownictwa. Podobnie jak na Wegrzech, daje
to Zjednoczonej Prawicy wyborcza popularnosé, wywolujac jednoczesnie spo-
teczne podzialy oraz wzajemng niech¢¢ wyborcow. To, co zdecydowanie rézni
formacje rzadzace Polskg i Wegrami, to stosunek do Federacji Rosyjskiej oraz
pozyskiwanych stamtad surowcow energetycznych®. Zjednoczona Prawica po
ataku Rosji na Ukraine zimg 2022 r. pozostaje za odcigciem panstw Unii Euro-
pejskiej od rosyjskich zasobow, natomiast Fidesz chetnie wykorzystuje tanisze
weglowodory z Rosji do wzmacniania konkurencyjnosci wlasnej gospodarki
oraz wspierania swoich obywateli poprzez udostepnianie im atrakcyjnych ce-
nowo surowcéw. Nalezy jednak podkredli¢, ze poza watkiem rosyjskim interesy
oraz sposob sprawowania wladzy przez Fidesz-KDNP i Zjednoczong Prawice
pozostaja zbiezne, co jest szczegdlnie widoczne w odniesieniu do relacji z Unia
Europejska. Na tym polu oba rzady wyraznie si¢ wspieraja, zabezpieczajac

nastapil roztam w Porozumieniu, skutkiem czego miejsce tej partii w koalicji zajeli
Republikanie.

Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019, https://pis.org.pl/document/archive/downlo-
ad/1496 (dostep: 23.08.2022).

Opracowanie wlasne na podstawie: R. Glajcar, System partyjny III Rzeczpospolitej, [w:]
M. Baranski, A. Czyz, R. Glajcar, S. Kubas, M. Migalski, R. Rajczyk, M. Tyrata, dz. cyt.,
s.77.

A. Balcer, P. Buras., G. Gromadzki, E. Smolar, W zwarciu. Polityka europejska rzqdu PiS,
Warszawa 2017, s. 10.
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wzajemnie swoje geopolityczne interesy. Warto doda¢, ze dzialania gospodar-
cze Fidesz-KDNP oraz Zjednoczonej Prawicy pozostaja w korelacji z cyklem
wyborczym, a zmiany priorytetéw gospodarczych sa dokonywane na biezaco
w celu pozyskania nowych grup wyborcéw. Nie chodzi tutaj o typows dla teo-
rii cyklu wyborczego restrykcyjna polityke pieni¢zng w okresie powyborczym
i wykorzystanie ewentualnych nadwyzek przed wyborami?®!. Dziatanie polega
na nieustannym dostarczaniu pieniedzy na rynek, dzigki czemu wyborcy od-
czuwaja tymczasowy zasobnos¢, a wydatkujac je, zasilajg réwnocze$nie budzet
panstwa, ktory jest beneficjentem zaistnialej sytuacji.

Analiza priorytetowych wskaznikow
makroekonomicznych Polski i Wegier
pod rzadami prawicy

Pandemia COVID-19 odcisneta pietno na niemal kazdej gospodarce naro-
dowej $wiata??. Aby dokona¢ oceny koniunktury gospodarczej za rzadéw
Fidesz-KDNP oraz Zjednoczonej Prawicy, autor postanowil wykorzysta¢ na-
stepujace wskazniki makroekonomiczne: stopy wzrostu produktu krajowego
brutto (PKB), roczng stope inflacji, stopy bezrobocia oraz zadluzenie sektora
rzagdowego do PKB.

PKB jest niezwykle istotnym miernikiem gospodarki, pozwalajacym okre-
8li¢ stopien recesji lub ozywienia. Definiowany jest jako warto$¢ wszystkich
débr i ustlug wytworzonych przez spoleczenstwo w okreslonym czasie przy
pomocy takich czynnikéw produkgji jak ziemia, kapital czy praca”. Produkt
krajowy brutto mierzony jest w stosunku rocznym, co umozliwia wzglednie
precyzyjna oceng stanu gospodarki danego panstwa.

Inflacja obok stopy bezrobocia to jeden z najczgsciej podnoszonych wskaz-
nikéw ekonomicznych w wymiarze politycznym. Ze wzgledu na negatywne
skutki spoteczne, jakie wywoluje, jest nieustajaco monitorowana, a jej wzrost
stanowi zagrozenie dla formacji aktualnie sprawujacej wtadze. Inflacja ozna-
cza proces trwalego wzrostu przecietnego poziomu cen oraz spadek sity na-
bywczej pienigdza®. Spoleczenstwo dotkniete zjawiskiem inflacji pauperyzuje
sie, w efekcie czego deklaruje mniejsze zadowolenie z jakosci Zycia. W krotkim

21 A. Jablonska, dz. cyt., s. 518.

2 K. Czech, A. Karpio, M. Wielechowski, T. Wozniakowski, D. Zebrowska-Suchodolska,
dz. cyt., s. 26.

»  Ekonomia, s. 176.

# E. Kwiatkowski, Inflacja, [w:] Podstawy ekonomii, s. 558.
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okresie inflacja moze przynosi¢ dodatkowe wpltywy do budzetu panstwa tytu-
tem wzrostu cen. Dlugookresowo jest zjawiskiem wyjatkowo niekorzystnym,
a pozostawiona poza kontrolg moze przeksztalci¢ sie¢ w hiperinflacje, dopro-
wadzajac do zniszczenia procesow gospodarczych na danym rynku oraz nie-
pokojoéw spotecznych.

Bezrobocie jest zjawiskiem skrajnie niekorzystnym, majacym wplyw nie
tylko na gospodarke, ale przede wszystkim na zwyktych obywateli. Gdy trwa
dlugo, prowadzi do zachwiania réwnowagi spolecznej i ekonomicznej. Bez-
skutecznie poszukujacy pracy ludzie pauperyzuja si¢, nie wykonujac pracy,
ktéra moglaby stuzy¢ gospodarce danego kraju. Nastepuje wowczas niepelne
wykorzystanie zasobow sily roboczej, co powoduje straty na plaszczyznie go-
spodarczej oraz spolecznej”. Rezultaty wysokiego bezrobocia niemal zawsze
pozostaja brzemienne w skutkach, dlatego rzady interweniuja na plaszczyznie
makro- i mikroekonomicznej, stymulujac popyt na site robocza oraz przeciw-
dziatajac niedopasowaniom strukturalnym. Dobra koniunktura gospodarcza
oznacza spadek stopy bezrobocia, wzrost popytu na prace i w rezultacie pod-
niesienie jako$ci zycia ludnosci.

Zadluzenie sektora rzadowego stanowi finansowe zobowigzanie panstwa
z tytulu zaciagnietych pozyczek. Moze ono przyjmowac charakter krajowy i za-
graniczny*. W niniejszym opracowaniu zostanie ono przedstawione w opar-
ciu o relacje dtugu do produktu krajowego brutto (PKB). Mechanizm taki jest
doskonalszy niz ukazywanie dlugu publicznego danego panstwa w warto-
$ciach bezwzglednych, poniewaz niewielki rozmiarem kraj bedzie mial nomi-
nalnie mniejszy dlug niz duze panstwo. Ekonomisci powszechnie uwazaja, ze
diug publiczny nie przeklada si¢ jednoznacznie na poziom zycia mieszkancéow,
pelnigc w przypadku niewielkich wartosci zadluzenia funkcje stabilizacyjna
w procesie rozwoju gospodarki”. Niemniej jednak uznaje sie, ze dtug prze-
kraczajacy 85% PKB danego kraju stanowi problem, tworzy bowiem bariere
w rozwoju warunkow sprzyjajacych koniunkturze gospodarczej.

Warto wspomnie¢, ze wszystkie opisane powyzej wskazniki poza wymiarem
czysto makroekonomicznym majg silny wydzwigk wizerunkowy. Ich parame-
try wplywaja na percepcje panstw, determinujac zachowania sfer rzagdowych
oraz biznesowych. Jest rzecza naturalng, ze wysoki wzrost gospodarczy, nie-
wielka inflacja, niska stopa bezrobocia oraz rozsadne zadtuzenie panstwa sta-
nowic¢ beda determinanty do dziatan inwestycyjnych, ktére w rezultacie wptyna
na koniunkture w danym kraju.

» PA. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, Warszawa 1995, s. 326.
*  A. Krajewska, Budzet paristwa, [w:] Podstawy ekonomii, s. 558.
¥ Opracowanie wlasne na podstawie: P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, dz. cyt., s. 544.
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Tabela 1 ukazuje scharakteryzowane wczesniej warto$ci w odniesieniu do
Wegier rzadzonych przez Fidesz-KDNP.

Tabela 1. Gtéwne wskazniki makroekonomiczne dla Wegier w latach 2010-2021

Inflacja Bezrobocie Zadiuzenie sektora
PKB (%) o . rzadowego do PKB
(%) (%) %)

2010 1,122 4,867 10,801 80,163
2011 1,937 3,921 10,655 80,442
2012 -1,381 5,668 10,668 78,361
2013 1,861 1,721 9,849 77,354
2014 4,229 -0,222 7,511 76,688
2015 3,819 -0,07 6,626 75,821
2016 2,303 0,419 4,971 74,835
2017 4,269 2,408 4,041 72,075
2018 5,359 2,849 3,596 69,050
2019 4,554 3,371 3,309 65,479
2020 -4,676 3,319 4,115 80,036
2021 7,124 5,12 4,071 78,109

Zrédto: IMF, World Economic Outlook database: April 2022, https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-report?c=944,964,&s=NGDP_RPCH,PCP
IPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=18&ssc=0&sic=0&sort=countr
y&ds=.&br=1 (dostep: 20.06.2022).

Rzad Viktora Orbana przejat wladze w 2010 r., w stosunkowo trudnym mo-
mencie spowodowanym globalnym kryzysem gospodarczym. Stopa wzrostu
PKB wynosita wowczas 1,122%. Inflacja ksztaltowala si¢ na poziomie 4,867%,
natomiast stopa bezrobocia - 10,801%. Zadluzenie kraju w relacji do PKB wy-
niosto 80,163%. Za niepokojace mozna uzna¢ dane dotyczace bezrobocia, ktore
byto stosunkowo wysokie, co stanowito pochodng trwajacego od 2008 r. kryzy-
su gospodarczego, a co za tym idzie, spowolnienia, ktére dotarfo wéwczas do
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Bardzo wysokie zadtuzenie rzadu w re-
lacji do PKB przekraczato 60% PKB zgodnie z kryteriami konwergencji z Ma-
astricht®. Bylo to o tyle zadziwiajace, zZe dotychczasowe rzady w Budapeszcie
niechetnie realizowaly wydatki na cele socjalne. Rok po objeciu wladzy przez
Orbana nastgpil wzrost PKB do 1,937%, co bylo wynikiem nie tyle wprowa-
dzanych przez Fidesz-KDNP reform, co zmiany klimatu gospodarczego oraz

8 Fiskalne kryterium konwergencji stanowi, ze kraj czlonkowski w momencie dokony-
wania oceny nie moze by¢ objety decyzja Rady Ecofin stwierdzajaca istnienie nadmier-
nego deficytu w rozumieniu art. 126 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
por. Monitor konwergencji z Unig Gospodarcza i Walutowa, grudzien 2021, Warszawa,
s. 21.
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modelu zarzadzania panstwem. Co istotne, wskazniki inflacji oraz stopy bez-
robocia ulegly niewielkiemu zmniejszeniu, co moglo oznaczac, iz rynek pozy-
tywnie zareagowal na dziafania rzadu. Niestety przy okazji wzroslo zadluzenie
w relacji do PKB (80,442%), co bylo skutkiem rozpoczecia polityki hojnych
przywilejow socjalnych dla ludnosci.

W 2012 r. na Wegrzech nastapit spadek PKB, co byto najpewniej skutkiem
przeciagajacego sie Swiatowego kryzysu gospodarczego, ktory dotart ze Stanéw
Zjednoczonych do Europy, jak rowniez kryzysu zadluzeniowego w krajach Eu-
ropy Potudniowej. Inne omawiane w niniejszym tekscie wskazniki makroeko-
nomiczne takze ulegly pogorszeniu - inflacja wzrosta do poziomu 5,66% oraz
minimalnie bezrobocie. Co interesujgce, w tym samym okresie spadfo zadtu-
zenie w relacji do PKB do 78,361%.

Lata 2013-2014 przyniosly Wegrom poprawe gléwnych wskaznikéw ma-
kroekonomicznych. Wszystkie cztery omawiane komponenty zareagowaly
korzystnie dla rzagdu Orbana, co bylo skutkiem reform wprowadzanych sukce-
sywnie od trzech lat oraz odbicia po trudnym okresie spowolnienia gospodar-
czego. Warto odnotowad, ze lata 2013-2014 byly niewatpliwie czasem dobrej
koniunktury dla kraju.

Okres przedpandemiczny 2015-2019 to czas wzglednej stabilizacji dla We-
gier. Zadluzenie sektora rzagdowego w relacji do PKB znaczaco spadto, osiggajac
w 2019 r. najnizszy w historii rzadéw Fidesz-KDNP putap 65,479%, co ozna-
czalo spadek w stosunku do poczatku rzadéw o prawie 15 pkt proc. W okre-
sie tym znaczgco spadfo bezrobocie, osiagajac w 2019 r. najnizszy w czasach
rzagdow Viktora Orbana poziom 3,309%. Bylo to wynikiem licznych inwestycji
zagranicznych realizowanych gtéwnie w sektorze motoryzacyjnym. Z drugiej
jednak strony w latach 2015-2019 wzrosta inflacja, rozwijajac sie z plaszczyzny
deflacyjnej w 2015 r. do poziomu 3,371% w 2019 r. Byt to efekt zaréwno po-
lityki socjalnej rzadu, jak i dodatkowej emisji pienigdza przez wegierski bank
centralny. Jedynym wskaznikiem makroekonomicznym, ktéry w omawianym
okresie nie zachowywat si¢ jednoznacznie, byl poziom PKB Wegier. Poczat-
kowo obnizyt si¢, aby w latach 2017-2018 wzrosna¢ i znowu spas¢ w 2019 r.
Mozna wysung¢ tutaj przypuszczenie, ze wspomniane fluktuacje byly wyni-
kiem zmian w poziomie eksportu oraz popytu wewnetrznego.

W kontekscie sformutowanych we wstepie zalozen warto odnotowa¢, ze
pandemiczny rok 2020 nie byl najlepszym okresem dla Wegier®. Poza infla-

# E. Adamowicz, S. Dudek, G. Konat, K. Majchrzak, E. Ratuszny, K. Walczyk, Koniunk-
tura gospodarcza w Europie Srodkowo-Wschodniej w dobie epidemii Covid-19, https://
www.researchgate.net/publication/344165610_Koniunktura_gospodarcza_w_Euro-
pie_Srodkowo-Wschodniej_w_dobie_epidemii COVID-19 (dostep: 24.08.2022).
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cja, ktdra zatrzymala si¢ na stabilnym poziomie 3,319% w stosunku do 3,371%
w 2019 r., wszystkie omawiane wskazniki makroekonomiczne ulegly dewalu-
acji. Zatrzymal sie wzrost gospodarczy, wzrosta stopa bezrobocia, znaczaco
podniost si¢ poziom zadluzenia panstwa w relacji do PKB. Co oczywiste, tego
rodzaju uwarunkowania w tamtym okresie byly wynikiem pandemii, ktéra na-
deszta wraz z poczatkiem 2020 r.

Rok 2021 to odbicie wzrostu PKB do 7,124%, co nalezy uzna¢ za dobry wy-
nik*. Jednoczesnie w niewielkim stopniu spadio zadtuzenie sektora rzadowe-
go wobec PKB, co takze nalezy oceni¢ pozytywnie, biorgc pod uwage dzialania
wegierskiego rzadu. Stopa bezrobocia utrzymata si¢ na praktycznie niezmie-
nionym poziomie, co niewgtpliwie wigze si¢ z trwajaca pandemig COVID-109.
Jedynym wskaznikiem makroekonomicznym, ktéry w 2021 r. wzrdst na nieko-
rzy$¢ gospodarki, jest inflacja, ktéra zatrzymata sie na poziomie 5,12%.

Tabela 2 ukazuje wybrane warto$ci makroekonomiczne przygotowane
w odniesieniu do Polski rzadzonej przez Zjednoczong Prawice.

Tabela 2. Gtéwne wskazZniki makroekonomiczne dla Polski w latach 2015-2021

) ) Zadtuzenie sektora

F(’(t/i? ln?;gja Bezr(g/gome 8 dowe(%éo) do PKB
2015 4,236 -0,933 7,659 51,269
2016 3,142 -0,583 6,263 54,201
2017 4,831 1,975 4,952 50,617
2018 5,354 1,6 3,89 48,819
2019 4,745 2,308 3,312 45,607
2020 -2,549 3,4 3,2 57,445
2021 5,669 51 3,5 55,545

Zrédto: IMF, World Economic Outlook database: April 2022, https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-report?c=944,964,&s=NGDP_RPCH,PCP
IPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=18&ssc=0&sic=0&sort=countr
y&ds=.&br=1 (dostep: 20.06.2022).

W 2015 r., czyli w momencie przejecia wladzy przez Zjednoczong Prawice,
sytuacja makroekonomiczna Polski byta korzystna. Wzrost produktu krajowe-
go brutto wynosit 4,235%, bezrobocie - 7,659%, a zadtuzenie sektora rzadowego
w relacji do PKB - 51,269%. Ciekawym zjawiskiem wystepujacym w owym
czasie byla deflacja, ktéra prowadzita do wzrostu sity nabywczej spoleczen-
stwa. Pozytywnie oceniane wskazniki makroekonomiczne byly wynikiem
dos¢ restrykcyjnej polityki fiskalnej prowadzonej przez poprzednie rzady oraz

% C. Moldicz, Hungary economy briefing. Public debt and budget in Hungary, ,,China-CEE
Institute Weekly Briefing” 2022, t. 50, nr 2, s. 1.
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wysokiej oceny i duzej wiarygodnosci polskiej gospodarki na rynkach miedzy-
narodowych. Co istotne, gospodarce udalo si¢ wczesniej obroni¢ przed zawi-
rowaniami spowodowanymi kryzysem na rynkach $wiatowych po 2008 r. Po
roku rzadéw Zjednoczonej Prawicy prezentowane wskazniki stanu gospodarki
nadal wygladaly dobrze. Bezrobocie spadlo o ponad 1,5 pkt proc., a poziom
deflacji zmniejszy! sie o prawie 0,4 pkt proc. do -0,583%. Nieznacznie wzrosto
zadluzenie w relacji do PKB do 54,201%, a poziom wzrostu PKB obnizyt si¢
o nieco ponad 1 pkt proc., co moglo by¢ wynikiem zmniejszania si¢ inwestycji
zagranicznych w przemysle.

Lata 2017-2018 to okres dobrej koniunktury w Polsce. Praktycznie wszyst-
kie cztery analizowane elementy ulegly poprawie, co nalezy odnotowa¢ jako
wazny sygnal w ocenie gospodarczej kraju. Bylo to skutkiem wprowadzenia
hojnej polityki socjalnej z jednej strony, natomiast z drugiej — skutecznego
$ciggania podatkow oraz wykorzystania zasobow zgromadzonych przez po-
przednikow. W 2019 r. czg$¢ wskaznikéw ulegta jednak pogorszeniu®™, poziom
PKB nieznacznie obnizyt si¢ do wartosci 4,745%, po latach wzrosta réwniez
inflacja, ktéra wyniosta 2,308% w skali roku®. Co istotne, nadal obnizal sie
poziom bezrobocia, a zadtuzenie wzgledem PKB spadlo do najnizszych od lat
wartosci, czyli 45,607%.

Poczatek pandemii COVID-19 w 2020 r. okazal si¢ wstrzasem dla gospodar-
ki. Blisko 33% przedsi¢biorstw handlowych uznato wprowadzane restrykcje za
dotkliwe®. W tym niezwykle trudnym pandemicznym roku tylko jeden z czte-
rech analizowanych wskaznikéw ulegl poprawie. Byla to stopa bezrobocia,
ktora spadta o 0,1 pkt proc. w odniesieniu do poprzedniego roku. Najprawdo-
podobniej bylo to wynikiem wprowadzonych przez rzad tarcz antycovi-
dowych, ktére chronily zatrudnionych w czasie trwania pandemii COVID-19.
W tym samym okresie kolejny raz podniosta si¢ jednak inflacja, zatrzymat
sie wzrost gospodarczy i, co szczegdlnie niepokojace, poziom zadluzenia w re-
lacji do PKB wzrést az o 12 pkt proc. do 57,445%. Zjawisko tego typu nie bylo
jednak w tamtym okresie charakterystyczne jedynie dla Polski, ale dla wigkszo-
$ci panstw zmagajacych sie ze skutkami pandemii*.

31 T. Rokicki, Zmiany w koniunkturze gospodarczej Polski w wyniku epidemii Covid-19,
»Przeglad Prawno-Ekonomiczny’, nr 3, https://czasopisma.kul.pl/index.php/ppe/artic-
le/view/10029/10689 (dostep: 22.08.2022).

> Poprzednio inflacja wzrosta w 2011 r.

# E. Adamowicz, S. Dudek, G. Konat, K. Majchrzak, E. Ratuszny, K. Walczyk, dz. cyt.,
s. 70.

* J.Bogolebska, E. Feder-Sempach, E. Stawasz-Grabowska, Safe assets w miedzynarodowym
systemie finansowym, £.6dz 2022, s. 94-97.
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Rok 2021 przynidst nastepujace uwarunkowania. Pojawil si¢ oczekiwany
wzrost gospodarczy, ktéry wynidst 5,669%. Rownolegle obnizyl sie poziom za-
diuzenia w relacji do PKB o 2 pkt proc. do wartosci 55,545%, co w $wietle zma-
gan z trwajacg pandemig COVID-19 i zwigzanymi z tym wydatkami z budzetu
nalezy oceni¢ pozytywnie. Nieznacznie - o0 0,3 pkt proc. - wzrosto bezrobocie,
a stopa inflacji, co bardziej problematyczne w wymiarze calo$ciowym dla spo-
teczenstwa, podniosta si¢ do 5,1%.

Polska i Wegry. Analiza porodwnawcza sytuacji
przed pandemia COVID-19 oraz w jej trakcie

Aby wyraziéciej zobrazowac analogie w ocenie wskaznikéw makroekonomicz-
nych Polski oraz Wegier, przygotowano nastepujace wykresy.
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Wykres 1. PKB w Polsce i na Wegrzech — poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IMF, World Economic Outlook database: April
2022, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-repor-
t?¢=944,964,8&s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&sc-
¢c=08&ssd=1&ssc=0&sic=08&sort=country&ds=.&br=1 (dostep: 20.06.2022).

Ukazane na Wykresie 1 dane przedstawiajg stope wzrostu produktu kra-
jowego brutto w obydwu panstwach w latach 2015-2021, kiedy obydwa ugru-
powania réwnolegle sprawowaly wladze. Dostrzec mozna wyrazne podobien-
stwa w przebiegu linii wzrostu. Oznacza to, ze zblizony program oraz charakter
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dziatan gospodarczych formacji politycznych w panstwach o pokrewnej sy-
tuacji makroekonomicznej prowadzi do wystapienia analogicznych zwiazkow
w zakresie linii wzrostu gospodarczego. Wykres obrazuje réwniez spadek
w pierwszym roku pandemii COVID-19.
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Wykres 2. Stopa inflacji w Polsce i na Wegrzech — poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: IMF, World Economic Outlook database: April
2022, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-repor-
1?7¢=944,964,84s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&sc-
c=08&ssd=1&ssc=08&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 (dostep: 20.06.2022).

Przedstawione na Wykresie 2 dane ukazuja przebieg stopy inflacji w Polsce
i na Wegrzech w latach 2015-2021. Wyraznie wida¢, jak poczatkowo w latach
2015-2017 linia przebiegu inflacji idzie w podobny sposéb przy zachowaniu
réznych wartosci liczbowych. W latach 2017-2020 analogia zanika, poniewaz
w Polsce dziatania rzadu przynosza poczatkowo niewielkie obnizenie stopy in-
flacji, podczas gdy na Wegrzech parametr ten sukcesywnie rosnie, aby zatrzy-
mac si¢ dopiero w 2019 r. W latach pandemii 2020-2021 przebieg stopy inflacji
upodabnia sig, réznigc si¢ jedynie wartosciami liczbowymi. W przypadku in-
flacji nie mozna zatem moéwic o bliskiej analogii jej przebiegu, ale z pewnoscia
o znaczacych podobienstwach oraz cechach wspélnych.

162


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-report?c=944,964,&s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-report?c=944,964,&s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-report?c=944,964,&s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1

Pandemia COVID-19 a koniunktura gospodarcza w okresie rzgddw...

12

10 ~

(o]
|

BEZROBOCIE (%)
<)
1

0 T T T T T T T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wegry Polska

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce i na Wegrzech — poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: IMF, World Economic Outlook database: April
2022, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/April/weo-repor-
1?¢=944,964,&s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&sc-
¢c=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 (dostep: 20.06.2022).

Przedstawione na Wykresie 3 dane prezentuja przebieg stopy bezrobocia
w Polsce i na Wegrzech w latach rzadéw Zjednoczonej Prawicy oraz Fidesz-
-KDNP (2015-2021). Podobnie jak w przypadku omdwionych wczesniej
wskaznikéw makroekonomicznych, wida¢ tutaj analogie oraz podobienstwa.
Przebieg stopy bezrobocia w latach 2015-2019 jest zblizony, a omawiany pa-
rametr wyraznie spada, roznigc si¢ jedynie warto$ciami liczbowymi. Zmiana
nastepuje w okresie trwania pandemii COVID-19 w 2020 r., gdy na Wegrzech
bezrobocie rosnie, po czym stabilizuje si¢ na zblizonym poziomie w 2021 r.
W tym samym czasie w Polsce nieznacznie ro$nie, ostatecznie osiggajac jednak
nominalnie nizszy poziom niz w przypadku Wegier.
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Wykres 4. Zadtuzenie sektora rzadowego w relacji do PKB w Polsce i na Wegrzech
— poréwnanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: IMF, World Economic Outlook database: April
2022, https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/weo-database/2022/April/weo-repor-
1?7¢=944,964,&s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,LUR,&sy=2010&ey=2021&ssm=0&scsm=1&sc-
¢c=0&ssd=18&ssc=08&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 (dostep: 20.06.2022).

Wykres 4 ukazuje ostatni z omawianych parametréw w postaci zadluzenia
sektora rzadowego w relacji do PKB. Cho¢ przebieg linii zadtuzenia w latach
2015-2021 jest zblizony, to obydwa kraje posiadajg znaczaco rézng skale za-
diuzenia wzgledem PKB, biorac pod uwage rzeczywiste dane liczbowe*. Co
istotne, Polska miesci si¢ w unijnym kryterium dopuszczalnego zadluzenia do
60% PKB*, podczas gdy Wegry w analizowanym okresie nigdy nie spelnity
tego warunku”. Wyraznie wida¢ tez wzrost zadluzenia obu krajow w okresie
pandemii COVID-19.

% L. Kielin, Constitutionalisation of fiscal rules in times of financial crisis — A cure or a trap,
»Financial Law Review” 2021, nr 22(2), https://www.ejournals.eu/pliki/art/19441/
(dostep: 20.08.2022).

W Konstytucji RP z 1997 r. obowiazuje zapis obligujacy rzad do zachowania dyscypliny
budzetowej — art. 216 pkt 5. W Konstytucji Wegier uchwalonej w 2011 r. kwestia dys-
cypliny budzetowej precyzowana jest w artykutach 36 i 37. Zawarte tam zapisy umozli-
wiajg jej ztamanie w warunkach recesji oraz potrzebie stabilizowania gospodarki.

¥ L. Kielin, dz. cyt., s. 106.

36
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Zakonczenie

Biorac pod uwage przedstawione powyzej tresci, mozna sformutowa¢ nastepu-
jace wnioski:

Produkt krajowy brutto zaréwno w Polsce, jak i na Wegrzech w pierw-
szym roku pandemii COVID-19 drastycznie si¢ obnizyl, co bylo zjawi-
skiem naturalnym, spowodowanym szokiem pandemicznym i obawami
o przyszioé¢ nie tylko spoleczenstwa, lecz takze sektora przedsigbiorstw
oraz ustug. W drugim roku pandemii (2021) sytuacja ulegta poprawie,
nastapil wzrost PKB, co bylo efektem pogodzenia si¢ rynkéw z zaistnialg
sytuacjg i dostosowania do otaczajacej rzeczywistosci.

Inflacja w okresie pandemii COVID-19 przyjela nieco inny wymiar
w Polsce oraz na Wegrzech. W kraju rzadzonym przez Fidesz-KDNP
w pierwszym roku pandemii (2020) inflacja obnizyla si¢ o 0,052 pkt
proc., by wzrosna¢ o 1,801 pkt proc. w roku nastepnym. Dla poréwnania,
inflacja w Polsce w pierwszym roku pandemii wzrosta o 1,1 pkt proc.,
ulegajac w 2021 r. aprecjacji o kolejne 1,7 pkt proc. Ze wzgledu na mar-
ginalne zmiany poziomu inflacji na Wegrzech w poczatkowej fazie pan-
demii mozna uznad¢, ze wartosci te sg bliskoznaczne i prezentuja wspdlny
trend o charakterze wzrostowym dla obydwu krajéw. Nalezy to oceni¢
jako zjawisko jednoznacznie niekorzystne dla gospodarek Polski oraz
Wegier.

Bezrobocie w okresie pandemii COVID-19, podobnie jak poprzed-
ni wskaznik, przyjelo nieco inny wymiar w obydwu krajach. Na We-
grzech w pierwszym roku pandemii wzrosto o 0,8 pkt proc., by obnizy¢
sie¢ w 2021 r. o marginalne 0,04 pkt proc. W Polsce w 2020 r. spadlo
0 0,11 pkt proc., by zwigkszy¢ si¢ 0 0,3 pkt proc. rok pdzniej. Dostrzega
sie tutaj stabilno$¢ i brak mozliwosci wnioskowania o tym, czy pande-
mia COVID-19 w latach 2020-2021 wplyneta niekorzystnie na poziom
bezrobocia.

Zadluzenie sektora rzagdowego wzgledem PKB w okresie pandemii CO-
VID-19, podobnie jak w przypadku wzrostu PKB, ma podobny charakter,
aczkolwiek zdecydowanie rozni sie skalg. W pierwszym roku pandemii
w obydwu krajach wzrasta (Wegry o 14,6 pkt proc., Polska o 11,8 pkt
proc.), by nieco obnizy¢ si¢ w 2021 r. Wskaznik ten pozostaje jednocze-
$nie komponentem, ktéry ulegl najwiekszej zmianie w okresie pandemii
COVID-19 - mowa o znaczacych wzrostach w 2020 r. w obydwu oma-
wianych krajach. Jak wykazano powyzej, analogiczny wniosek mozna
sformulowa¢ w odniesieniu do stopy wzrostu gospodarczego.
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» Ukazane cztery wskazniki makroekonomiczne uniemozliwiaja petng we-
ryfikacje stawianej we wstepie hipotezy zakladajacej, ze pandemia CO-
VID-19 miata niekorzystny wpltyw na koniunkture gospodarcza Polski
oraz Wegier w latach 2020-2021. Aby mdc to okresli¢ precyzyjniej, po-
trzebna jest analiza wskaznikéw za rok 2022. Mimo to uwarunkowania
inflacyjne oraz zadluzenie nalezy uznaé za wysoce niepokojace, moga
one bowiem przyczynic si¢ w krotkim czasie do wzrostu bezrobocia oraz
zahamowania wzrostu gospodarczego.

o Wskaznikiem, ktéry pokazuje najwigksze analogie makroekonomiczne
gospodarek Polski i Wegier pod rzagdami prawicy w latach 2015-2021
(okres przed pandemig oraz w jej trakcie), jest stopa wzrostu PKB. Wzro-
sty i spadki produktu krajowego brutto sg bardzo podobne, co swiadczy
o zblizonym tempie rozwoju gospodarczego oraz sposobie sprawowania
wiadzy.

« Wskaznikiem makroekonomicznym, ktéry rézni rzady prawicy w Polsce
i na Wegrzech (okres przed pandemia oraz w jej trakcie), jest poziom
zadluzenia sektora rzadowego w relacji do PKB. W warunkach sprawo-
wania wladzy przez Zjednoczong Prawice nigdy nie przekroczyl on po-
ziomu 60%, tymczasem na Wegrzech nigdy nie spadl do poziomu 60%,
czesto przekraczajac poziom 70%. Warto wspomnie¢ jednak, iz wykres
przebiegu zadluzenia w relacji do PKB (Wykres 4) ma podobng ten-
dencje, rézni sie jedynie warto$ciami liczbowymi. Nalezy podkresli¢, iz
zwiekszona swoboda w zakresie dyscypliny budzetowej na Wegrzech jest
wynikiem innych, mniej restrykcyjnych zapisow w tym zakresie zawar-
tych w konstytucji tego kraju.

» Rezultatem rzadow Zjednoczonej Prawicy i Fidesz-KDNP jest znaczacy
wzrost inflacji po 2019 r., czego przyczyna zewnetrzng moze by¢ pan-
demia COVID-19, ale réwniez zbyt ekspansywna polityka pieniezna
nastawiona na finansowanie wydatkéw spotecznych, ktore sa gléwnym
postulatem obu partii rzadzacych.

o Bezrobocie w obydwu analizowanych krajach jest stosunkowo niskie
- w wiekszo$ci badanego okresu przed pandemig oraz w jej trakcie wy-
nosi ponizej 10%, aczkolwiek w ostatnich latach nieznacznie wzrosto na
Wegrzech.

« Programy gospodarcze Fidesz-KDNP i Zjednoczonej Prawicy sg zblizo-
ne, co przektada sie na liczne podobienstwa w cyklu koniunkturalnym
analizowanych krajow.

Aby w pelni poréwna¢ koniunkture gospodarcza w obydwu krajach, na-
lezatoby uwzgledni¢ wigksza liczbe wskaznikéw opisujacych stan gospodarki
Polski i Wegier oraz rozwigzania prawne wprowadzane przez obie koalicje.
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Wptyw pandemii COVID-19
na kariery akademickie kobiet

Abstrakt

Niniejszy artykul stanowi probe ukazania wpltywu pandemii COVID-19 na sytuacje ko-
biet w nauce. W opracowaniu postuzono sie metodg badawczg desk research. Dokonano
analizy danych zastanych (§wiatowych i krajowych) w zakresie aktywnosci zawodowej ko-
biet w instytucjach szkolnictwa wyzszego. Przestudiowano cztery kluczowe dla dziatalno-
$ci naukowej obszary: godzenie pracy zawodowej z obowiazkami rodzinno-domowymi,
problem produktywno$ci badawczej w czasie pandemii, nawigzywanie wspotpracy nauko-
wej i zdolno$¢ korzystania z sieci wsparcia oraz szeroko definiowane zagadnienie zdrowia
psychicznego i higieny pracy umystowej. Wyniki przywotanych badan i raportéw dowo-
dza jednoznacznie (i nieproporcjonalnie) negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na
rozwoj naukowy akademiczek. Wywolany przez nig kryzys spoleczny nie tylko utrwala
juz istniejace w rodowisku akademickim nieréwno$ci miedzy plciami, ale takze nakazuje
prognozowa¢ dlugoterminowe niekorzystne implikacje dla dalszego przebiegu karier aka-
demickich kobiet. Z powodu pandemii sytuacja kobiet w szkolnictwie wyzszym stala sie
mniej przewidywalna i bardziej wymagajaca, niz byta przed jej wybuchem.

Stowa kluczowe: kariera akademicka, kobiety w nauce, szkolnictwo wyzsze, (nie)réwnosé
plci, pandemia COVID-19.

The Impact of the COVID-19 Pandemic on the Academic Careers of Women

Abstract

This paper examines the impact of the COVID-19 pandemic on the situation of women
in science. The desk research method was used to analyse global and domestic data on the
professional activity of women in higher education institutions. The investigation focuses
on four critical areas of academic work: reconciling work and family responsibilities, the
problem of research productivity during the pandemic, research collaborations, mentoring
and informal networks, mental health and well-being. The results of the study prove the

Asystent na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
Loédzkiego.
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negative impact of the COVID-19 pandemic on the career development of female acade-
mics. The social crisis it triggered not only perpetuates the gender inequalities that had
already existed in academia but also causes long-term adverse implications for the engage-
ment, experience, and retention of female researchers. Due to the COVID-19 pandemic,
the situation of women in academia has become less predictable and more challenging
than before its outbreak.

Keywords: women in academia, work-life balance, research productivity, gender (in)equ-
ality, COVID-19 pandemic.

Wprowadzenie

Dotychczasowe analizy uwzgledniajace perspektywe plci w kontekscie pandemii
COVID-19 skupialy sie zasadniczo na jej bezposrednich (najczesciej zdrowotnych)
skutkach dla $wiatowej spolecznosci. Raporty, bazujace na wskaznikach zachoro-
walnodci, hospitalizacji i $miertelnosci, jednoznacznie wskazywaly na zwiekszone
zagrozenie ze strony koronawirusa SARS-CoV-2 w przypadku mezczyzn. Najnow-
sze badania pokazujg jednak coraz wyrazniej, Ze pandemia COVID-19 w spos6b
systematyczny i w skali globalnej oddzialuje réwnie dotkliwie, cho¢ niebezposred-
nio, na kobiety, narazajac je na dlugofalowe negatywne konsekwencje zdrowotne,
spoleczne i ekonomiczne'. Wywolany przez pandemie kryzys pogtebia dyspropor-
cje miedzy plciami na rynku pracy, wptywajac niekorzystnie na mozliwosci roz-
woju i aspiracje zawodowe kobiet?. Zjawisko to ma miejsce rowniez w srodowisku
akademickim. Cho¢ na przestrzeni lat sytuacja kobiet w nauce ulegta znacznej
poprawie, nadal trudno méwi¢ tutaj o pelnej réwnosci, co potwierdzaja regular-
nie publikowane raporty monitorujace warunki zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w szkolnictwie wyzszym i instytutach badawczych, tak na poziomie globalnym?®,

! Zob. LS. Flor, J. Friedman, C.N. Spencer, ]. Cagney, A. Arrieta, M.E. Herbert, C. Stein,
E.C. Mullany, J. Hon, V. Patwardhan, R.M. Barber, J.K. Collins, S.I. Hay, S.S. Lim,
R. Lozano, A.H. Mokdad, C.J.L. Murray, R.C. Reiner Jr, R.J.D. Sorensen, A. Haakenstad,
D.M. Pigott, E. Gakidou, Quantifying the effects of the COVID-19 pandemic on gender
equality on health, social, and economic indicators: A comprehensive review of data from
March, 2020, to September, 2021, ,,The Lancet”, 2 marca 2022, https://doi.org/10.1016/
S0140-6736(22)00008-3
Por. E. Krause, Sytuacja kobiet na rynku pracy w czasie pandemii, ,Edukacja Ustawiczna
Dorostych” 2021, nr 1, s. 159-176, https://doi.org/10.34866/6gaf-2m32
*  Zob. Elsevier, Gender in the Global Research Landscape, 2017, https://www.elsevier.
com/__data/assets/pdf_file/0008/265661/ElsevierGenderReport_final_for-web.
pdf?utm_source=GSRC&utm_campaign=GSRC&utm_medium=GSRC (dostep:
22.06.2022).
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regionalnym?, jak i instytucjonalnym®. Obecna sytuacja rodzi obawy, ze trwajacy
dziesieciolecia postep w kierunku réwnosci plci nie tylko zostanie zahamowany,
ale wrecz cofniety z powodu pandemii COVID-19.

Kobiety stanowig obecnie prawie potowe sily roboczej swiata - 39,2%°,
ze znacznie wyzszym wskaznikiem w panstwach Unii Europejskiej — 46,2%’.
W obu przypadkach reprezentuja tez znaczacy odsetek kadry akademickiej,
odpowiednio: 43,1%?® i 42,3%°. Tym bardziej niepokoja zmniejszajace si¢ pro-
porcje udzialu kobiet w miare pokonywania przez nie kolejnych szczebli kariery
akademickiej'’. Aby przedstawic istote problemu, Marek Mtodozeniec i Anna
Knapinska proponujg wyodrebnienie na tej drodze dwoch stadiow: etapu in-
kubacji (studia i doktorat) oraz etapu dojrzalosci (habilitacja i profesura)'.
Postugujac si¢ przyktadem Polski, mozna zauwazy¢, ze cho¢ kobiety stanowia
wigkszo$¢ studentoéw (57,6%)'%, asystentow (51,2%) i adiunktow (50,5%) — etap
inkubacji, wyzej w hierarchii jest ich istotnie mniej: 39,2% wsrod profesoréow
nadzwyczajnych i 25,2% wsrod profesoréw zwyczajnych' — etap dojrzalosci.

Zob. European Commission, She Figures. Gender in Research and Innovation Statistics

and Indicators, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090 (dostep: 9.01.2022).

> Zob. E. Lojkowska, B. Mozejko, N. Kosakowska-Berezecka, J. Kruczalak-Jankows-
ka, B. Pawlowska, D. Pyé, M. Zadkowska, K. Swierk, M. Dziedzic, 1. Raszczyk, Ko-
biety w nauce. Zarzgdzanie roznorodnoscig i rownouprawnienie plci w spolecznej
odpowiedzialnosci Uniwersytetu Gdariskiego, 2020, https://ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.
pl.news/files/attachments/node/421/files/kobiety%20na%20UG-raportnowypl.pdf
(dostep: 22.06.2022).

¢ Labour Statistics on Women, International Labour Organization, 21 marca 2022, https://
ilostat.ilo.org/topics/women/ (dostep: 22.06.2022).

7 European Commission, dz. cyt.

8 A. Calderon, Proportion of women in academic leadership is on the rise, ,,Univer-
sity World News”, 5 marca 2022, https://www.universityworldnews.com/post.
php?story=2022030210450152 (dostep: 22.06.2022).

° European Commission, dz. cyt.

1 Mechanizm malejacej partycypacji kobiet na kazdym kolejnym poziomie struktury
akademickiej okreslany jest terminem ,nieszczelny rurociag” (ang. leaky pipeline),
a obrazujacy to zjawisko wykres powszechnie nazywa si¢ ,,nozycami plci” (ang. gender
SCiSsOrs).

' M. Mlodozeniec, A. Knapinska, Czy nauka wcigz ma meskqg ple¢? Udzial kobiet w nauce,

»Nauka” 2013, nr 2, s. 47.

Gléwny Urzad Statystyczny, Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2019 r., Warszawa—

Gdansk 2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-

wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html (dostep: 9.01.2022).

* European Commission, dz. cyt. Podobng tendencje mozna zaobserwowac na poziomie

Unii Europejskiej, w ktorej kobiety stanowig blisko potowe pracownikéw akademickich

w kategoriach D i C (odpowiednio: 47,1% i 46,6%) oraz 40,3% w kategorii B, a tylko

171


https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090
https://ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.pl.news/files/attachments/node/421/files/kobiety na UG-raportnowypl.pdf
https://ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.pl.news/files/attachments/node/421/files/kobiety na UG-raportnowypl.pdf
https://ilostat.ilo.org/topics/women/
https://ilostat.ilo.org/topics/women/
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=2022030210450152
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=2022030210450152
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html

Patrycja Chudzicka-Dudzik

I cho¢ sytuacja akademiczek w poszczegdlnych krajach uzalezniona jest w du-
zym stopniu od polityki danego panstwa oraz reprezentowanej dyscypliny
(nauki $ciste charakteryzuja si¢ znaczaco nizszymi wskaznikami aktywnosci
edukacyjnej i zawodowej kobiet na calym $wiecie), literatura przedmiotu nie
pozostawia watpliwosci, Ze jako grupa zawodowa kobiety wcigz doswiadcza-
ja trudnosci na drodze do awansu naukowego adekwatnego do ich zaanga-
zowania i osiggnie¢'’. Dowodem jest nieproporcjonalnie mala reprezentacja
kobiet na stanowiskach zarzadczych i w gremiach decyzyjnych. Przykladowo,
w 2009 r. kobiety w Polsce stanowily jedynie 6,6% rektorow i 13,8% dziekandw,
nieco czesdciej piastujac funkcje wspierajace, tj. prorektoréw (17,1%) i prodzie-
kanéw (28,9%)". Takze obecnie mezczyzni dominujg wsrdd rektoréw uczelni
wyzszych (80,4%) oraz przewodniczacych organizacji naukowych (80,6%)'.
Powoddéw tych dysproporcji najczesciej upatruje si¢ w istnieniu niefor-
malnych sieci kontaktéow (opartych na meskiej solidarnosci), ktére utrudnia-
ja kobietom dostep do organéw decyzyjnych i wykluczaja je z wigkszosci rdl
przywodczych'. Hipoteze zdaje si¢ popierac¢ réwniez Renata Siemienska, ktora

26,2% w kategorii A, bedacej odpowiednikiem profesury zwyczajnej (European Com-
mission, dz. cyt.).
AR. Dobele, S. Rundle-Thiele, F. Kopanidis, The cracked glass ceiling: Equal work but
unequal status, ,Higher Education Research & Development” 2014, nr 3, https://doi.or
g/10.1080/07294360.2013.841654
M. Sulik, Kobiety w nauce. Podmiotowe i spoteczno-kulturowe uwarunkowania, Katowice
2010, s. 49. Interesujacym zjawiskiem jest w tym kontekscie zmiana, ktéra dokonala sie
na polskich uczelniach w odniesieniu do liczby kobiet zajmujacych stanowisko rektora:
w poprzednich dwoch kadencjach kobiety pelnily te funkcje jedynie w 5 instytucjach,
obecnie - w wyniku wybordw, ktére odbyly si¢ juz po wybuchu pandemii - jest ich nie-
mal trzykrotnie wigcej, dodatkowo az 11 z nich prowadzi uczelni¢ po raz pierwszy (E.
Krause, dz. cyt., s. 172). Zdaniem Anny Pokorskiej obserwowany progres nie musi jednak
$wiadczy¢ o stalym trendzie, bedacym konsekwencja zmiany $wiadomosci w srodowisku
akademickim. Wzrost udzialu kobiet na najwyzszych stanowiskach zarzadczych badaczka
tlumaczy raczej ,syndromem ‘szklanego klifu;, tzn. reakcjg na zmiany na uniwersytetach”
itowarzyszacg temu niepewnoscia oraz nowymi wyzwaniami, takimijak presja nabadawcza
role uniwersytetu i udzial w globalnym obiegu naukowym, ewaluacja dzialalnosci nau-
kowej w 2022 r., wyzwania organizacyjne i dydaktyczne zwigzane z pandemia. Sugeruje
tym samym, ze w perspektywie trudnych decyzji i zwiekszonej odpowiedzialnosci (oraz
spodziewanych z tego tytulu surowszych rozliczen) kobiety uznane zostaly przez polskie
$rodowisko naukowe za bezpieczniejsze rozwiazanie na czas kryzysu (B. Grygo, Rektorki
2020-2024. Rozmowa z dr Anng Pokorskg, ,PWN Nauka” 2020, nr 3, s. 11).
!¢ European Commission, dz. cyt.
P. Burkinshaw, K. White, Networking and gender equality in academic leadership, [w:]
Women, Business, and Leadership: Gender and Organisations, red. A.-S. Antoniou,
C. Cooper, C. Gatrell, Cheltenham-Northampton 2019, s. 171.
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podkresla, ze analiza trajektorii karier akademickich kobiet i m¢zczyzn wyma-
ga kazdorazowo zastosowania dwdch perspektyw: kontekstowej i relacyjnej.
Przekonuje, ze $ciezki karier kobiet i me¢zczyzn roznig si¢, poniewaz

kobiety musza zmierzy¢ sie dodatkowo z trudno$ciami wynikajacymi z faktu, Ze proces
dochodzenia do wysokich stanowisk rowniez w $wiecie akademickim jest elementem
kultury organizacyjnej instytucji promujacych mezczyzn oraz efektem proceséw ich
dynamiki zachodzacych miedzy jednostkami, grupami i szerszym kontekstem, w ktd-
rym funkcjonuja jednostki'®.

Aby w pelni zrozumie¢ specyfike wyzwan, z jakimi zmagaja sie kobiety w $ro-
dowisku akademickim, nalezy wiec uwaznie przesledzi¢ szereg skomplikowanych
mechanizméw warunkujacych ich prace zawodowa na kilku poziomach: struk-
turalnym, organizacyjnym i indywidualnym. Pierwszy dotyczy ogdtu proceséw
i praktyk w zakresie zatrudniania, oceniania i dystrybuowania obowigzkéw mie-
dzy pracownikami, jak réwniez sposobu ksztaltowania relacji w miejscu pracy.
Drugi odnosi si¢ do szeroko rozumianego klimatu akademickiego, obejmujac
takie zagadnienia jak mobbing, dyskryminacja czy inne formy stygmatyzowania
i wykluczania. Problemy (nie)réwnosci plci na poziomie indywidualnym obej-
muja z kolei kwestie zwigzane z godzeniem obowigzkéw zawodowych i rodzin-
nych oraz konsekwencje stereotypowego myslenia o pici i nauce®.

Zwigkszanie udzialu kobiet w sferze publicznej poprzez wzmacnianie réw-
nosci plci w zyciu spolecznym stanowi od wielu lat kluczowy element zaintere-
sowania badaczy i decydentéw politycznych, zaréwno na poziomie globalnym,
jak i regionalnym®. Dazenie do réwnego traktowania kobiet i mezczyzn na
rynku pracy, w tym w instytucjach szkolnictwa wyzszego oraz osrodkach ba-
dawczych, uznane zostalo za jeden z gtéwnych priorytetéw polityki Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (Sustainable Development Goal 5: Gender Equality),
jak rowniez Unii Europejskiej (Gender Equality Strategy 2020-2025). O jego
wartosci stanowi bowiem nie tylko perspektywa zredukowania ogromnych
kosztéw ponoszonych wskutek utrzymujacych si¢ réznic w traktowaniu ko-
biet i mezczyzn®, lecz takze potencjalne korzysci ptynace z rownouprawnienia

'8 R. Siemienska, Uwarunkowania akademickich karier kobiet i mezczyzn na swiecie — zarys
problematyki i przeglgd bada#, [w:] Kariery akademickie kobiet i mezczyzn. Rézne czy
podobne?, red. R. Siemienska, Warszawa 2019, s. 16.

L. Francis, V. Stulz, Barriers and facilitators for women academics seeking promotion.
Perspectives from the inside, ,,Australian Universities’ Review” 2020, nr 2, s. 47-60.

2 Por. B. Kijewska, Polityka réwnosciowa. Przestrzen instytucjonalna, Krakéw 2016.

2l Zob. W. van Ballegooij, ]. Moxom, Grounds-specific impacts, [w:] W. van Ballegooij,
J. Moxom, Equality and the Fight against Racism and Xenophobia. Cost of Non-Europe
Report, European Parliament, Brussels 2018, s. 25-35, https://www.europarl.europa.
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plci dla rozwoju gospodarczego® i poprawy dobrobytu spofecznego. Skuteczne
wsparcie mechanizméw réwnosciowych wymusza skoordynowane dzialania
w wielu obszarach, ktérych efektywno$¢ zaleze¢ bedzie od doktadnego rozpo-
znania i wlasciwego zaadresowania problemu.

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie wptywu pandemii CO-
VID-19 na sytuacje kobiet w nauce. Hipoteza badawcza zaklada, ze kryzys
spoleczny wywolany przez pandemie nie tylko utrwala juz istniejace w $ro-
dowisku akademickim nieréwnosci migdzy piciami, ale takze nakazuje pro-
gnozowa¢ dlugoterminowe niekorzystne implikacje dla dalszego przebiegu
karier akademickich kobiet. W opracowaniu postuzono si¢ metoda badawcza
desk research. Dokonano analizy danych zastanych (§wiatowych i krajowych)
w zakresie aktywnosci zawodowej realizowanej przez kobiety w instytucjach
szkolnictwa wyzszego. Przestudiowano cztery kluczowe dla dzialalnosci na-
ukowej obszary: godzenie pracy zawodowej z obowigzkami rodzinno-domo-
wymi, problem produktywnosci badawczej w czasie pandemii, nawigzywanie
wspolpracy naukowej i zdolnos¢ korzystania z sieci wsparcia oraz szeroko
definiowane zagadnienie zdrowia psychicznego i higieny pracy umystowe;.
Wyniki przywotanych badan i raportéw dowodza jednoznacznie (i niepro-
porcjonalnie) negatywnego wpltywu pandemii COVID-19 na rozwdj naukowy
akademiczek. Nalezy jednak podkresli¢, ze zidentyfikowane i opisane w dalszej
cze$ci rozdziatu zakltdcenia (ang. disruptions) w pracy akademickiej moga miec¢
rézny charakter i stopien natezenia, zalezny od kontekstu instytucjonalnego,
dyscypliny naukowej, etapu kariery, zajmowanego stanowiska, ale tez szeregu
cech indywidualnych, w tym wieku, stanu zdrowia i sytuacji rodzinnej. Dlate-
go tez zamyslem niniejszego opracowania jest jedynie zarysowanie pewnych
trendéw i ich potencjalnie negatywnych konsekwencji dla kobiet zatrudnio-
nych w instytucjach szkolnictwa wyzszego, umozliwiajace w dalszej kolejnosci
zaplanowanie adekwatnych krokéw hamujacych niekorzystne zmiany. W roz-
dziale uwzglednione zostaly réwniez pewne pozytywne praktyki (aczkolwiek
nieliczne), ktére ujawnily si¢ w codziennej pracy kobiet i mezczyzn w czasie
pandemii i moglyby zosta¢ wykorzystane lub wzmocnione w przysztosci dla
dobra tak akademiczek, jak i akademikow.

eu/RegData/etudes/STUD/2018/615660/EPRS_STU(2018)615660_EN.pdf#page=31
(dostep: 23.06.2022).
Zob. Economic Benefits of Gender Equality in the European Union, European Institute
for Gender Equality, 10 kwietnia 2019, https://eige.europa.cu/gender-mainstream-
ing/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
(dostep: 23.06.2022).
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Godzenie obowigzkéw zawodowych
i rodzinnych

Wybuch pandemii COVID-19 zaskoczyt nie tylko decydentéw politycznych,
ale rowniez osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie prywatnych firm
i instytucji publicznych, wymuszajac natychmiastowe zmiany w podejsciu
i dzialaniach dotyczacych niemal wszystkich aspektéw zycia spotecznego na
niespotykang dotad skale. Dla szkolnictwa wyzszego sytuacja ta oznaczala
przede wszystkim blyskawiczne przejscie na dydaktyke online oraz koniecz-
no$¢ nabycia nowych umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem do tego
celu narzedzi nauczania zdalnego (zaréwno po stronie wykladowcow, jak
i studentéw). Istotne zmiany nastgpity rowniez w pracy naukowej: ograni-
czenie dostepu do laboratoriéw i zasobow bibliotecznych, uniemozliwienie
przeprowadzania badan terenowych, a wreszcie koniecznos¢ pracy w domu.
To wszystko w warunkach zwigkszonych obowigzkéw rodzinno-domowych
i podwyzszonego napigcia emocjonalnego powodowanego nieprzewidy-
walnoscig dalszego rozwoju sytuacji zdrowotnej i spotecznej w kraju i na
$wiecie. Rozliczne raporty dowodza, ze negatywne skutki zaistniatych oko-
licznosci w najwigkszym stopniu uderzyly wlasnie w kobiety, ktére niejako
»automatycznie” przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za ,,administrowa-
nie sferg rodzinno-domowa w kryzysie, s3 animatorkami czasu wolnego,
dbaja o domowg atmosfere, sprawuja opieke nad osobami zaleznymi (dzie¢-
mi, osobami starszymi)”*.

Co istotne, nawet przed kryzysem do najwazniejszych przeszkdd i ,,spo-
walniaczy” w awansie naukowym kobiet, o ktérych wspomina si¢ w literatu-
rze przedmiotu, nalezaly obowiazki rodzinne i przerwy w karierze, takie jak
rodzenie i wychowywanie dzieci, opieka nad starzejacymi si¢ rodzicami oraz
proby osiagnigcia rOwnowagi w zyciu zawodowym i prywatnym?*. Matki aka-
demiczki skazane byly juz wowczas na nieustajace balansowanie miedzy karie-
ra a macierzynstwem oraz konieczno$¢ dzielenia czasu i innych zasobéw na te
dwie sfery. Badania pokazuja jednoznacznie, ze zobowigzania rodzinne i rela-
cje wewnatrzmalzenskie lub partnerskie znacznie silniej wplywaja na przebieg
kariery zawodowej kobiety anizeli mezczyzny”. Pandemia COVID-19 jedy-
nie wzmocnita te zaleznosci, uwidaczniajac jednoczesnie rozbiezno$¢ miedzy

» E. Krause, dz. cyt., s. 169.

' Por. ]. Pyke, Women, choice and promotion or why women are still a minority in the
professoriate, ,Journal of Higher Education Policy and Management” 2013, nr 4, https://
doi.org/10.1080/1360080X.2013.812179; L. Francis, V. Stulz, dz. cyt.

» Por. J. Pyke, dz. cyt.
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deklarowang a faktyczng réwnos$cia w zyciu spotecznym. Ple¢ okazata si¢ bo-
wiem zmienng réznicujaca strategie adaptacyjne jednostek w sytuacjach kry-
zysowych, w ktérych

jako mechanizm obronny uruchamia si¢ to, co zostalo najsilniej wdrukowane w so-
cjalizacji - w tym wypadku, tradycyjne role ptciowe. Powrdt do nich to swoisty reset
réwnouprawnienia, ale tez wycofanie si¢ na pozycje dajace poczucie bezpieczenstwa.
Tradycyjno$¢ oznacza réwniez czestsze, niz w przypadku mezczyzn, deklarowanie ra-
dzenia sobie z sytuacja pandemii przez rozmawianie, pomaganie innym, ale tez ogra-
niczanie potrzeb [...]. Koszty pandemii ponoszone przez kobiety to wiec nie tylko
wigksze zaangazowanie w reprodukowanie domowej codziennosci, ale tez glebsze wy-
rzeczenia, jakie trzeba poczyni¢, by byto to mozliwe®.

Forma pracy zdalnej, ktéra poczatkowo wydawala sie¢ dos¢ neutralnym
zjawiskiem, w przypadku akademiczek okazala si¢ jednak swego rodzaju ,,pu-
tapka”; niektdrzy autorzy pisza wrecz w tym kontekscie o zagrozeniu dla za-
trudnienia, do$wiadczenia i trwania kobiet (ang. engagement, experience, and
retention of women) w akademii, przewidujac dalekosiezne skutki dla ich roz-
woju naukowego i dalszej pracy akademickiej?’. Pandemia COVID-19 w du-
zym stopniu nasilita komplikacje zwigzane z zacieraniem granic miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym, nierzadko powodujac ich calkowite przemieszanie
(np. obecno$¢ dzieci podczas zaje¢ dydaktycznych lub innych spotkan zdal-
nych). Problematyczng kwestig dla pracujacych w domu akademiczek okazata
sie iloé¢ (i jako$¢) czasu po$wiecanego sprawom akademickim, ale — paradok-
salnie - réwniez czasu przeznaczanego wyltacznie dla bliskich. Wiele naukow-
czyn przyznaje, ze zadania zwigzane z pracg zawodowy realizowaly w czasie
pandemii niejako ,wokol” planu dnia pozostajacych pod ich opieka (najczesciej
uczacych sie) dzieci. Zazwyczaj pracowaly wigc w krétkich blokach czasowych,

* R. Drozdowski, M. Frackowiak, M. Krajewski, M. Kubacka, P. Luczys, A. Modrzyk,
L. Rogowski, P. Rura, A. Stamm, Zycie codzienne w czasach pandemii. Raport z dru-
giego etapu badan, Poznan 2020, s. 32. Autorzy raportu opisywane zjawisko nazywaja
»retradycjonalizacjg’, definujac jej nadrzedny cel jako ,,uczynienie kobiet na powrét gos-
podyniami domowymi, a mezczyzn tymi, ktorzy gromadza zapasy, fowcami; obciazenie
tych pierwszych odpowiedzialno$cia za reprodukowanie codzienno$ci wspdlno-
ty rodzinnej, a tych drugich za trzymanie r¢ki na pulsie zmian w sferze publicznej;
powiazanie tych pierwszych z lekiem, bezradno$cig, niepokojem o przysziosé, a tych
drugich z wywazong analizg mozliwych zagrozen, planowaniem, przygotowywaniem
strategii przetrwania” (tamze, s. 33-34).

¥ Introduction, [w:] The Impact of COVID-19 on the Careers of Women in Academic
Sciences, Engineering, and Medicine, red. E. Higginbotham, M. Lund Dahlberg,
Washington 2021, s. 13.
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dodatkowo rozpoczynajac dzien wczesnie lub pracujac do pézna; nadrabia-
nie zaleglosci odbywalo si¢ wiec nierzadko kosztem snu. Wiekszos¢ przyznaje
tez, ze wobec niemoznosci ograniczenia pracy dydaktycznej (najczesciej w for-
mie zaje¢ synchronicznych) i koniecznosci poswiecania wigkszej ilosci czasu
sprawom rodzinno-domowym najbardziej w czasie pandemii ucierpiata ich
aktywnos$¢ naukowa®. Do pozytywnych aspektéw kryzysu spowodowanego
pandemia, jak wskazuje wiele migdzynarodowych doniesien, mozna jednak
zaliczy¢ przejmowanie przez mezczyzn wiekszej ilo$ci obowigzkéw opiekun-
czych i wychowawczych?.

Produktywnos¢ (badawcza) w czasie pandemii

Chociaz produktywnos$¢ akademicka jest szerokim pojeciem, we wspotczesnej
akademii ogranicza si¢ ona zasadniczo do aktywnosci badawczej, ktorej glow-
nym wyznacznikiem sg publikacje i uzyskane granty. Pierwsze raporty na ten
temat zdawaly sie jednoznacznie potwierdzac tez¢ o znaczacych dyspropor-
cjach w liczbie opublikowanych podczas pandemii COVID-19 prac, wskazu-
jac na drastyczny spadek liczby zglaszanych do czasopism tekstow autorstwa
kobiet®. Dopiero ostatnio przygotowane opracowania wskazuja na koniecz-
no$¢ pewnego zniuansowania wnioskéw ptynacych z danych uzyskiwanych
przez badaczy. Pokazuja one na przyklad istotne réznice miedzy dyscyplina-
mi; przy czym najwiekszy spadek autorstwa kobiet odnotowano w psychologii,

» E. Krause, dz. cyt., s. 170; T. Deryugina, O. Shurchkov, J.E. Stearns, COVID-19 disrup-
tions disproportionately affect female academics, ,,AEA Papers and Proceedings” 2021,
t. 111, s. 164-168, https://doi.org/10.1257/pandp.20211017

» Por. D.L. Carlson, R.J. Petts, ].R. Pepin, Men and Women Agree: During the COVID-19
Pandemic Men Are Doing More at Home, Council on Contemporary Families, 20 maja
2020, https://contemporaryfamilies.org/covid-couples-division-of-labor/  (dostep:
22.06.2022); R. van Veen, R. Wijnants, Division of Work Between Fathers and Mothers is
Changed by the Corona Crisis, Utrecht University, 25 maja 2020, https://www.uu.nl/en/
news/division-of-paid-work-care-and-household-tasks-between-fathers-and-moth-
ers-in-times-of-covid-19 (dostep: 22.06.2022).

% Por. N. Amano-Patifio, E. Faraglia, C. Giannitsarou, Z. Hasna, Who is Doing New Re-
search in the Time of COVID-19? Not the Female Economists, VoxEU.org, 2 maja 2020,
https://voxeu.org/article/who-doing-new-research-time-covid-19-not-female-econ-
omists (dostep: 24.06.2022); J.P. Andersen, M.W. Nielsen, N.L. Simone, R.E. Lewiss,
R. Jagsi, Meta-research: COVID-19 medical papers have fewer women first authors than
expected, ,Elife’, 15 czerwca 2020, https://doi.org/10.7554/eLife.58807; M. Lutter,
M. Schroder, Is there a motherhood penalty in academia? The gendered effect of children
on academic publications in German sociology, ,European Sociological Review” 2020,
nr 3, s. 442-459, https://doi.org/10.1093/esr/jcz063
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matematyce i filozofii (w przypadku dwoch pierwszych zmniejszyla sie row-
niez liczba publikacji z kobietami jako pierwszymi autorkami)®. Autorzy
badan na temat aktywnosci publikacyjnej kobiet i me¢zczyzn w czasie pande-
mii wydaja si¢ natomiast niezwykle zgodni co do jednego waznego czynnika
warunkujacego aktywnos¢ publikacyjng akademiczek - jest nim macierzyn-
stwo. Obserwacje¢ potwierdza Ewa Krause: ,Pandemia poglebita [...] dys-
proporcje plci, poniewaz kobiety, a zwlaszcza matki, spedzaty wigcej czasu
na zajeciach opiekunczych niz wczesniej. W zwigzku z tym nie byly one tak
produktywne w kontekscie pracy naukowej, ktéra wymaga czasu, ciszy, kon-
centracji i inspiracji”*.

Analizujac problem z tej perspektywy, tatwo o wniosek, ze ,,beneficjenta-
mi” pandemii COVID-19 mieli szanse sta¢ si¢ nie tylko mezczyzni, ale réw-
niez kobiety niemajace pod swoja opieka matoletnich dzieci. Nie potwierdzaja
tego jednak zebrane dane, w tym raport, z ktérego wynika, ze okres pandemii
sprzyjal kreatywnosci jedynie w przypadku mezczyzn. Znaczna czes¢ kobiet
zadeklarowala natomiast w tym samym badaniu pojawienie si¢ zniechece-
nia w pracy zawodowej, a takze obaw i watpliwosci co do tego, czy posiada-
ja kompetencje adekwatne do zajmowanego stanowiska®. Watek obnizonego
poczucia wlasnej warto$ci oraz zwatpienia w swoje umiejetnosci i skutecz-
no$¢ pojawia sie w analizach po$wigconych odzialywaniu COVID-19 na zdro-
wie psychiczne nader czgsto*. Niewykluczone wiec, ze oprécz zwigkszonych
nakladéw pracy dydaktycznej i obowigzkéw rodzinno-opiekunczych réwniez
to zjawisko przyczynilo si¢ do obserwowanego w ostatnich latach mniejsze-
go zaangazowania kobiet w dzialalno$¢ naukowa. W okresie pandemii na-
ukowczynie nie tylko skladaly mniej wnioskéw o granty badawcze®, ale tez

31 Por. D. Jemielniak, A. Stawska, M. Wilamowski, COVID-19 effect on the gender gap in
academic publishing, ,Journal of Information Science”, 11 lutego 2022, s. 1-6, https://
doi.org/10.1177/01655515211068168

> E. Krause, dz. cyt.

3 J. Koc, Pandemia COVID-19 pobudzita kreatywnos¢. Chyba Ze jestes kobietg, PulsHR.pl,

4 grudnia 2020, https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/pandemia-covid-19-pobudzila-

kreatywnosc-chyba-ze-jestes-kobieta,78226.html (dostep: 24.06.2022).

Zob. J. Gliwicka, I. Sikorska, Dobrostan kobiet tgczgcych prace zawodowg nauczyciel-

ki z zyciem rodzinnym w czasie pandemii COVID-19, ,Studia Paedagogica Ignatiana”

2022, nr 25, 5. 85-105, https://doi.org/10.12775/SP1.2022.1.005; EM. Azmi, H.N. Khan,

AM. Azmi, A. Yaswi, M. Jakovljevic, Prevalence of COVID-19 pandemic, self-esteem

and its effect on depression among university students in Saudi Arabia, ,Frontiers in Pub-

lic Health”, 8 lutego 2022, https://doi.org/10.3389/fpubh.2022.836688

% Zob. J. Wu, Pandemic Magnifies Gender Inequities, Provides Opportunities for Long-
-range Solutions in Academic Medicine, The Clayman Institute for Gender Re-
search, 19 lipca 2021, https://gender.stanford.edu/news-publications/gender-news/
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rezygnowaly z inicjowania nowych wspdtprac projektowych i publikacyjnych
oraz rzadziej niz wcze$niej braly na siebie role kierowniczek projektéw nauko-
wych?*. Biorac pod uwage inicjacyjny charakter tych aktywnosci oraz fakt, ze
zaobserwowane zjawisko dotyczy wszystkich dyscyplin naukowych, nalezy
spodziewac sie dalszych diugookresowych negatywnych skutkéw dla produk-
tywnosci badawczej kobiet w akademii.

Wspdtpraca, networking i mentoring

Networking powszechnie uwazany jest za skuteczng metode wchodzenia
w $rodowisko naukowe i stymulowania wspotpracy badawczej””. Analizy do-
wodzg jednak, ze kobiety postrzegaja akademie jako instytucje zachecajaca
bardziej do konkurowania niz wspolpracy®. Powodem takiej oceny moze by¢
niski kapital kulturowy akademiczek, ktéry uniemozliwia im dostep do sieci
kontaktow osobistych i zasobdw, ktore sie z nimi wigza®*. W praktyce zjawi-
sko to oznacza brak wsparcia ze strony przelozonych, ograniczong zdolno$¢
do nawigzywania wspotprac badawczych i poczucie izolacji. (Zupelnie inaczej
sytuacja wyglada w przypadku mezczyzn, ktorzy majg duza tatwos¢ nawiazy-
wania kontaktéw naukowych, ale tez skutecznie wykorzystuja je do zdobywa-
nia funduszy i budowania swojej pozycji w uniwersytecie*’). Niezdolnosé¢ do
tworzenia i wykorzystywania sieci wsparcia moze stanowi¢ powazng bariere

pandemic-magnifies-gender-inequities-provides-opportunities-long-range  (dostep:
20.08.2022).

* J. Gao, Y. Yin, K.R. Myers, K.R. Lakhani, D. Wang, Potentially long-lasting effects of the
pandemic on scientists, ,Nature Communications” 2021, nr 12, https://doi.org/10.1038/
$41467-021-26428-z

7 Por. M. van den Brink, Y. Benschop, Gender in academic networking: The role of gate-
keepers in professorial recruitment, ,,Journal of Management Studies” 2013, nr 3, s. 1-33,
https://doi.org/10.1111/joms.12060; R. Collins, N. Steffen-Fluhr, Hidden patterns: Us-
ing social network analysis to track career trajectories of women STEM faculty, ,,Equality,
Diversity and Inclusion” 2018, nr 2, s. 265-282, https://doi.org/10.1108/EDI-09-2017-
0183

% Por. G.G. Santos, Career barriers influencing career success. A focus on academics’ percep-
tions and experiences, ,Career Development International” 2016, nr 1, s. 60-84, https://
doi.org/10.1108/CDI-03-2015-0035; L. Francis, V. Stulz, dz. cyt.

¥ B.J. Casad, Z.W. Petzel, E.A. Ingalls, A model of threatening academic environments
predicts women STEM majors’ self-esteem and engagement in STEM, ,Sex Roles” 2019,
nr 7/8, https://doi.org/10.1007/s11199-018-0942-4

“ Por. G. Abramo, C.A. D’Angelo, G. Murgia, Gender differences in research collabora-
tion, ,Journal of Informetrics” 2013, nr 4, s. 811-822, https://doi.org/10.1016/].
joi.2013.07.002; V. Fisher, S. Kinsey, Behind closed doors! Homosocial desire and the
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w rozwoju kariery akademickiej. Podobnie, ogromne znaczenie ma mento-
ring, ktory z kolei nie tylko moze pomdc w ,,uzyskaniu dostepu do uznanych
kontaktow i kregéw badawczych™', ale stanowi roéwniez wazne zrédlo wiedzy
na temat mechanizméw publikacyjnych i grantowych. Pandemia COVID-19
- wymuszajac dystans spoleczny i przeniesienie niemal catej aktywnosci $ro-
dowiska akademickiego do $wiata wirtualnego — przyczynila si¢ do zintensy-
fikowania izolacji kobiet w ich otoczeniu badawczym, narazajac je na ryzyko
utraty wypracowanych juz (nierzadko z trudem) kolaboracji*.

Za pozytywny efekt pandemii w odniesieniu do dziatalnosci akademickiej
nalezy uzna¢ stosunkowo dobrg adaptacje towarzystw naukowych i organiza-
cji badawczych na platformach online, dzigki czemu duza cze¢$¢ konferencji
naukowych i spotkan w ramach projektéw badawczych odbywala si¢ zdalnie,
umozliwiajac w nich udzial kobietom, ktére wczedniej, czgsto z powodu zobo-
wigzan rodzinnych, nie mogly uczestniczy¢ w takich wydarzeniach w formie
stacjonarnej. Zmianom tym towarzysza tez nizsze koszty uczestnictwa i bar-
dziej otwarty dostep do tresci, cho¢ zastrzezenia moze budzi¢ nadmierna ela-
styczno$¢ (np. planowanie spotkan w nienormatywnych godzinach pracy czy
zmiany harmonogramoéw w ostatniej chwili)*.

Zdrowie psychiczne akademiczek

Kryzysy spoteczne (np. kleski zywiolowe czy ataki terrorystyczne) zawsze
wigzg si¢ z pewnymi zaburzeniami w codziennym, zrutynizowanym na ogol,
sposobie funkcjonowania spoleczenstwa i tworzacych je jednostek. W przy-
padku ogolnoswiatowej pandemii nalezy jednak uwzgledni¢ silne i diugo-
trwale oddziatywanie stresoréw, ktére przez niemal dwa lata wzmacniaty u co
wrazliwszych oséb takie symptomy jak bezsennos¢, zaburzenia odzywiania,
depresja, strach i obnizenie motywacji*. I cho¢ niesprzyjajace okolicznosci
wydaja si¢ wpltywa¢ w takim samym stopniu na samopoczucie mezczyzn, jak
kobiet, badania jednoznacznie dowodzg, ze na dtugofalowe konsekwencje tych

academic boys club, ,Gender in Management: An International Journal” 2014, nr 1,

s. 44-64, https://doi.org/10.1108/gm-10-2012-0080

C. Fletcher, R. Boden, . Kent, J. Tinson, Performing women: The gendered dimensions of

the UK new research economy, ,Gender, Work and Organization” 2007, nr 5, s. 443.

2 Summary, [w:] The Impact of COVID-19...,s. 5.

M. Heggeness, R. Williams, Collaboration, networks, and role of professional organiza-
tions, [w:] The Impact of COVID-19...,s. 69-81.

# M.K. Sharma, N. Anand, P. Singh, A. Vishwakarma, I. Mondal, P.C. Thakur, T. Kohli, Re-
searcher burnout: An overlooked aspect in mental health research in times of COVID-19,
»Asian Journal of Psychiatry” 2020, nr 54, https://doi.org/10.1016/j.ajp.2020.102367
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stresogennych czynnikéw bardziej narazone sg te ostatnie”. Innym determi-
nantem negatywnych zmian w zakresie samopoczucia, nastroju oraz zdrowia
psychicznego w czasie pandemii okazalo si¢ wyksztalcenie; osoby z wyksztal-
ceniem wyzszym oraz posiadajace stopien doktora, doktora habilitowanego lub
tytul naukowy czesciej mierzyly si¢ w tym okresie z problemami natury psy-
chicznej i ostabionym samopoczuciem®.

O ile problem zdrowia i stanu psychicznego studentéw oraz ich (nie)
umiejetno$¢ odnalezienia si¢ w pandemicznej rzeczywistosci stanowi
przedmiot niezliczonych badan i analiz na calym $wiecie?, o tyle dobrostan
psychologiczny (ang. psychological well-being) oséb pracujacych w instytu-
cjach szkolnictwa wyzszego nadal pozostaje na marginesie zainteresowan
badaczy. Tymczasem przeprowadzone jeszcze przed wybuchem pandemii
COVID-19 badania dowodza ztego stanu zdrowia duzej czesci srodowiska
akademickiego®. Swiatowy kryzys zdrowotny i strategie zapobiegania roz-
przestrzenianiu koronawirusa SARS-CoV-2, w tym ogolnokrajowe lock-
downy, obowiazek izolacji i kwarantanny czy dystans spoteczny, jedynie
wzmocnily ten trend, przyczyniajac si¢ do pogorszenia sytuacji zdrowot-
nej omawianej grupy zawodowej. Analizy wskazuja, ze $rednio co trzeci
wykladowca narazony jest na chorobe psychiczng w wyniku pandemii®.
Najwi¢kszym wyzwaniem dla dobrostanu psychicznego akademikow i aka-
demiczek okazala si¢ nie tyle sama zmiana stylu zycia (praca zdalna, brak
osobistych kontaktow z ludzmi), ale szybko$¢, z jaka do niej doszto. Cho¢

* Por. C.N. Epperson, E. Harry, ].G. Regensteiner, A. Ribera, Mental health and well-being,
[w:] The Impact of COVID-19..., s. 95-108; M.P. Matud, Gender differences in stress
and coping styles, ,,Personality and Individual Differences” 2004, nr 37, s. 1401-1415,
https://doi.org/10.1016/j.paid.2004.01.010

% R. Drozdowski, M. Frackowiak, M. Krajewski, M. Kubacka, P. Luczys, A. Modrzyk,
L. Rogowski, P. Rura, A. Stamm, dz. cyt., s. 111.

Y7 Zob. A.M. Rogowska, C. Kusnierz, A. Bokszczanin, Examining anxiety, life satisfac-
tion, general health, stress and coping styles during COVID-19 pandemic in Polish sam-
ple of university students, ,Psychology Research and Behavior Management” 2020,
nr 13, s. 797-811, https://doi.org/10.2147/PRBM.S266511; C. Son, S. Hegde, A. Smith,
X. Wang, E. Sasangohar, Effects of COVID-19 on college students’ mental health in the
United States: Interview survey study, ,Journal of Medical Internet Research” 2020,
nr 22, https://doi.org/10.2196/21279

# ] Watts, N. Robertson, Burnout in university teaching staff: A systematic literature re-
view, ,Educational Research” 2011, nr 53(1), s. 33-50, https://doi.org/10.1080/0013188
1.2011.552235

Y. Kita, S. Yasuda, C. Gherghel, Online education and the mental health of faculty dur-
ing the COVID-19 pandemic in Japan, ,Scientific Reports” 2022, nr 12, https://doi.
0rg/10.1038/541598-022-12841-x
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nie bez znaczenia sg tutaj rowniez — czesto pomijane, bo niezauwazalne na
pierwszy rzut oka — ogromne naklady czasowe, emocjonalne i finansowe za-
angazowanych jednostek, wynikajace z przej$cia uczelni na nauczanie zdal-
ne. Japonscy badacze wyodrebnili w tym procesie cztery czynniki ryzyka,
sposrdd ktérych az dwa okazaly si¢ kluczowe dla pogarszajacego si¢ stanu
zdrowia psychicznego poddanych badaniu wykladowcéw i wykladowczyn.
Na pierwszym miejscu znalazta si¢ technologia. Prawdopodobienstwo wy-
stapienia powaznych probleméw zdrowotnych dramatycznie zwigkszalo si¢
u 0s6b gorzej radzacych sobie z obstuga techniczng niezbednych urzadzen.
Wobec naglej konieczno$ci prowadzenia zaje¢ online zmuszone one zostaly
nie tylko do przeprojektowania swoich kursow, ale réwniez szybkiego na-
bycia odpowiednich umiejetnosci informatycznych. Negatywne postrze-
ganie nowych okolicznosci potegowaly nierzadko réwniez nieznajomos¢
oprogramowania wideokonferencyjnego oraz brak odpowiedniego sprzetu
(np. kamer internetowych, wysokiej jakosci mikrofonéw). Drugim istotnym
czynnikiem ryzyka w konteks$cie narastajacego obcigzenia psychicznego
akademikéw i akademiczek okazal si¢ poziom wsparcia otrzymywanego ze
strony uczelni. Osoby, ktére deklarowaly wyzszy poziom zadowolenia w tym
obszarze, utrzymywaly dobry stan zdrowia psychicznego pomimo napiecia
emocjonalnego zwigzanego ze zmiang trybu nauczania®.

Kwestia szeroko pojetego wsparcia wydaje si¢ niezwykle istotna zwlasz-
cza w kontekscie zdrowia i dobrego samopoczucia kobiet, dla ktérych kon-
takty spoteczne (w szczegdlnosci osobiste) stanowig wazny element strategii
radzenia sobie ze stresem i poczuciem zagrozenia®'. Warunkowana rozwo-
jem pandemii COVID-19 konieczno$¢ zachowania dystansu spotecznego
i ograniczone kontakty ze wspdtpracownikami nie tylko zatem poglebiaty
poczucie osamotnienia, smutku i bezradnos$ci akademiczek, ale tez utrud-
nialy im radzenie sobie z narastajagcym napig¢ciem i frustracja. Negatywne
odczucia wzmacniane byly u wielu z nich przez obawy zwiazane z obnizona
efektywnoscia badawcza oraz perspektywa negatywnych tego konsekwencji
dla dalszej kariery naukowej, zgodnie z panujaca w srodowisku akademickim

0 Tamze. Wskazane na pierwszym etapie badan cztery czynniki ryzyka to: liczba zaje¢
prowadzonych zdalnie, czas potrzebny do ich przygotowania, wyzwania zwigzane
z wykorzystaniem narzedzi technologicznych i poziom zadowolenia z udzielanego
przez uczelni¢ wsparcia w procesie nauczania online.

1 1. Connor, S. Madhavan, M. Mokashi, H. Amanuel, N.R. Johnson, L.E. Pace, D. Bartz,
Health risks and outcomes that disproportionately affect women during the COVID-19
pandemic: A review, ,Social Science & Medicine” 2020, nr 266, https://doi.org/10.1016/].
socscimed.2020.113364
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zasada ,,publikuj albo gin” (ang. publish or perish)®. Wreszcie, duzym ob-
cigzeniem psychicznym dla kobiet w szkolnictwie wyzszym (mogacym pro-
wadzi¢ nawet do wypalenia zawodowego) stala si¢ ich gotowos¢ niesienia
wsparcia emocjonalnego zmagajacym si¢ z lekiem i poczuciem bezsilnosci
studentom™.

Podsumowanie

Kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 ma ple¢ i wzmacnia nieréwnosci spo-
teczne, szczegolnie dolegliwie oddzialujac na sytuacje zawodowa kobiet, w tym
akademiczek. Wyniki przedstawionych analiz jasno pokazuja, Ze zacieranie
granic miedzy sferg zawodowg a prywatna (przy jednoczesnym naktadaniu si¢
i mieszaniu petnionych przez kobiety rdl, np. wykltadowczyni i opiekunki czy
tez naukowczyni i gospodyni domowej) oraz wymuszona dlugotrwala izolacja
spoleczna moga odbi¢ si¢ negatywnie nie tylko na produktywnosci i motywa-
cji do podejmowania aktywnosci naukowej, ale réwniez na relacjach z inny-
mi ludZzmi i samopoczuciu psychicznym. Kobiety zajmujace si¢ nauka zostaty
postawione w efekcie pandemii przed wyjatkowo trudnym wyzwaniem: po-
godzenia rosnacego z dnia na dzien obcigzenia powinnosciami rodzinno-do-
mowymi z niedo$cignionym idealem naukowca, ktéry zyje i oddycha wylacznie
sprawami akademii**. Chociaz praca zdalna moze w pewnym zakresie utatwi¢
zarzadzanie relacjami praca-dom, wymusza réwniez wielozadaniowo$¢ i po-
dzielno$¢ uwagi, ktére w sytuacji dlugotrwalego napigcia emocjonalnego moga
jedynie intensyfikowa¢ poczucie chaosu i zagubienia, w dalszej perspektywie
szkodzac zdrowiu psychicznemu i obnizajac odpornos¢ fizyczng. W sytuacji
zwiekszonych obowiazkéw opiekunczo-wychowawczych (wynikajacych z za-
mkniecia placéwek opiekunczych i edukacyjnych, tj. zlobkéw, przedszkoli
i szkot) akademiczki zmuszone zostaly do zredukowania swoich codziennych
aktywnosci zawodowych do niezbednego minimum. To z kolei, w polaczeniu
z obnizong koncentracja i kreatywnoscig, moze mie¢ daleko idace konsekwen-
cje dla karier naukowych calego pokolenia badaczek.

> M.K. Sharma, N. Anand, P. Singh, A. Vishwakarma, I. Mondal, P.C. Thakur, T. Kohlj,
dz. cyt.; C.N. Epperson, E. Harry, ].G. Regensteiner, A. Ribera, dz. cyt., s. 99.

3 C. Young, Pandemic Exacerbates already high levels of stress among women faculty, ,Ms,
10 lipca 2020, https://msmagazine.com/2020/10/07/coronavirus-covid-19-mental-
health-stress-women-faculty-teachers-colleges-universities/ (dostep: 20.08.2022).

** Y. Benschop, M. Brouns, Crumbling ivory towers: Academic organizing and its gender
effects, ,Gender, Work and Organization” 2003, nr 2, s. 200.
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Z powodu pandemii sytuacja kobiet w szkolnictwie wyzszym stata si¢ wigc
nie tylko trudniejsza, ale tez mniej przewidywalna i gleboko niepokojaca. Stad
potrzeba niezwlocznych dzialan w tym obszarze, tak na poziomie krajowym,
jak i ze strony wladz poszczegélnych instytutéw oraz uczelni. Strategie pro-
jektowane w duchu take action now> nie moga jednak zosta¢ ukierunkowane
wylacznie na zahamowanie niekorzystnych zmian i uratowanie wysitkow ostat-
nich dekad w zakresie rownosci plci. Niezbedne sg rozwigzania prowadzace
do zniesienia jakichkolwiek dysproporcji opartych na plci, zaréwno w sferze
publicznej, jak i prywatnej. Aby tak si¢ stalo, podejmowane kroki muszg zo-
sta¢ dokladnie zaplanowane i odpowiednio zaadresowane, z uwzglednieniem
wszelkich nieréwnosci - tak w kwestiach obowigzkéw opiekunczych, jak i do-
stepie do rynku pracy - ktérych doswiadczajg kobiety na kazdym stanowisku
i w kazdym zawodzie.

Bibliografia

Abramo G., D’Angelo C.A., Murgia G., Gender differences in research colla-
boration, ,Journal of Informetrics” 2013, nr 4, s. 811-822, https://doi.or-
g/10.1016/j.j0i.2013.07.002

Amano-Patifio N., Faraglia E., Giannitsarou C., Hasna Z., Who is Doing New
Research in the Time of COVID-19? Not the Female Economists, VoxEU.
org, 2 maja 2020, https://voxeu.org/article/who-doing-new-research-time-
covid-19-not-female-economists (dostep: 24.06.2022).

Andersen J.P,, Nielsen M.W., Simone N.L., Lewiss R.E., Jagsi R., Meta-research:
COVID-19 medical papers have fewer women first authors than expected,
»Elife”, 15 czerwca 2020, https://doi.org/10.7554/eLife.58807

Azmi EM., Khan H.N., Azmi A.M., Yaswi A., Jakovljevic M., Prevalence of CO-
VID-19 pandemic, self-esteem and its effect on depression among universi-
ty students in Saudi Arabia, ,Frontiers in Public Health”, 8 lutego 2022,
https://doi.org/10.3389/fpubh.2022.836688

van Ballegooij W., Moxom J., Grounds-specific impacts, [w:] W. van Ballegooij,
J. Moxom, Equality and the Fight against Racism and Xenophobia. Cost of
Non-Europe Report, European Parliament, Brussels 2018, s. 25-35, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615660/EPRS _
STU(2018)615660_EN.pdf#page=31 (dostep: 23.06.2022).

»  A. Madgavkar, O. White, M. Krishnan, D. Mahajan, X. Azcue, COVID-19 and Gen-
der Equality: Countering the Regressive Effects, McKinsey & Company, 15 lipca 2020,
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/COVID-19-andgender-
equality-countering-the-regressive-effects# (dostep: 24.06.2022).

184


https://doi.org/10.1016/j.joi.2013.07.002
https://doi.org/10.1016/j.joi.2013.07.002
https://voxeu.org/article/who-doing-new-research-time-covid-19-not-female-economists
https://voxeu.org/article/who-doing-new-research-time-covid-19-not-female-economists
https://doi.org/10.7554/eLife.58807
https://doi.org/10.3389/fpubh.2022.836688
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615660/EPRS_STU(2018)615660_EN.pdf#page=31
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615660/EPRS_STU(2018)615660_EN.pdf#page=31
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615660/EPRS_STU(2018)615660_EN.pdf#page=31
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/COVID-19-andgender-equality-countering-the-regressive-effects
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/COVID-19-andgender-equality-countering-the-regressive-effects

Wptyw pandemii COVID-19 na kariery akademickie kobiet

Benschop Y., Brouns M., Crumbling ivory towers: Academic organizing and its
gender effects, ,Gender, Work and Organization” 2003, nr 2, s. 194-212.
van den Brink M., Benschop Y., Gender in academic networking: The role of
gatekeepers in professorial recruitment, ,,Journal of Management Studies”

2013, nr 3, s. 1-33, https://doi.org/10.1111/joms.12060

Burkinshaw P, White K., Networking and gender equality in academic leader-
ship, [w:] Women, Business, and Leadership: Gender and Organisations,
red. A.-S. Antoniou, C. Cooper, C. Gatrell, Edward Elgar, Cheltenham-
Northampton 2019, s. 159-173.

Calderon A., Proportion of women in academic leadership is on the rise, ,Uni-
versity World News”, 5 marca 2022, https://www.universityworldnews.
com/post.php?story=2022030210450152 (dostep: 22.06.2022).

Carlson D.L., Petts R.J., Pepin J.R., Men and Women Agree: During the CO-
VID-19 Pandemic Men Are Doing More at Home, Council on Contempo-
rary Families, 20 maja 2020, https://contemporaryfamilies.org/covid-co-
uples-division-of-labor/ (dostep: 22.06.2022).

Casad B.]., Petzel Z.W.,, Ingalls E.A., A model of threatening academic environ-
ments predicts women STEM majors’ self-esteem and engagement in STEM,
»Sex Roles” 2019, nr 7/8, s. 469-488, https://doi.org/10.1007/s11199-018-
0942-4

Collins R., Steffen-Fluhr N., Hidden patterns: Using social network analysis
to track career trajectories of women STEM faculty, ,Equality, Diversity
and Inclusion” 2018, nr 2, s. 265-282, https://doi.org/10.1108/EDI-09-
2017-0183

Connor J., Madhavan S., Mokashi M., Amanuel H., Johnson N.R., Pace L.E.,
Bartz D., Health risks and outcomes that disproportionately affect women
during the COVID-19 pandemic: A review, ,Social Science & Medicine”
2020, nr 266, https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2020.113364

Deryugina T., Shurchkov O, Stearns J.E., COVID-19 disruptions disproportio-
nately affect female academics, , AEA Papers and Proceedings” 2021, t. 111,
s. 164-168, https://doi.org/10.1257/pandp.20211017

Dobele A.R., Rundle-Thiele S., Kopanidis E, The cracked glass ceiling: Equal
work but unequal status, ,Higher Education Research & Development”
2014, nr 3, s. 456-468, https://doi.org/10.1080/07294360.2013.841654

Drozdowski R., Frackowiak M., Krajewski M., Kubacka M., Luczys P, Modrzyk A.,
Rogowski L., Rura P, Stamm A., Zycie codzienne w czasach pandemii. Ra-
port z drugiego etapu badarn, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan
2020.

Economic Benefits of Gender Equality in the European Union, European Insti-
tute for Gender Equality, 10 kwietnia 2019, https://eige.europa.eu/gender-

185


https://www.universityworldnews.com/post.php?story=2022030210450152
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=2022030210450152
https://contemporaryfamilies.org/covid-couples-division-of-labor/
https://contemporaryfamilies.org/covid-couples-division-of-labor/
https://doi.org/10.1007/s11199-018-0942-4
https://doi.org/10.1007/s11199-018-0942-4
https://doi.org/10.1108/EDI-09-2017-0183
https://doi.org/10.1108/EDI-09-2017-0183
https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2020.113364
https://doi.org/10.1257/pandp.20211017
https://doi.org/10.1080/07294360.2013.841654
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

Patrycja Chudzicka-Dudzik

-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-
-benefits-gender-equality (dostep: 23.06.2022).

Elsevier, Gender in the Global Research Landscape, 2017, https://www.elsevier.
com/__data/assets/pdf_file/0008/265661/ElsevierGenderReport_final
for-web.pdf?utm_source=GSRC&utm_campaign=GSRC&utm_mediu-
m=GSRC (dostep: 22.06.2022).

Epperson C.N., Harry E., Regensteiner ].G., Ribera A., Mental health and well-
-being, [w:] The Impact of COVID-19 on the Careers of Women in Academic
Sciences, Engineering, and Medicine, red. E. Higginbotham, M. Lund Dahl-
berg, The National Academies Press, Washington 2021, s. 95-108.

European Commission, She Figures. Gender in Research and Innovation Stati-
stics and Indicators, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090 (do-
step: 9.01.2022).

Fisher V., Kinsey S., Behind closed doors! Homosocial desire and the academic
boys club, ,Gender in Management: An International Journal” 2014, nr 1,
s. 44-64, https://doi.org/10.1108/gm-10-2012-0080

Fletcher C., Boden R., Kent J., Tinson J., Performing women: The gendered di-
mensions of the UK new research economy, ,,Gender, Work and Organiza-
tion” 2007, nr 5, s. 433-453.

Flor L.S., Friedman J.,, Spencer C.N., Cagney J., Arrieta A., Herbert M.E,, Stein C,,
Mullany E.C., Hon J., Patwardhan V., Barber R.M., Collins J.K., Hay S.I.,
Lim S.S., Lozano R., Mokdad A.H., Murray C.J.L., Reiner Jr R.C., So-
rensen R.J.D., Haakenstad A., Pigott D.M., Gakidou E., Quantifying the
effects of the COVID-19 pandemic on gender equality on health, social, and
economic indicators: A comprehensive review of data from March, 2020,
to September, 2021, ,The Lancet”, 2 marca 2022, https://doi.org/10.1016/
S0140-6736(22)00008-3

Francis L., Stulz V., Barriers and facilitators for women academics seeking pro-
motion. Perspectives from the inside, ,Australian Universities Review”
2020, nr 2, s. 47-60.

Gao ], Yin Y., Myers K.R.,, Lakhani K.R., Wang D., Potentially long-lasting ef-
fects of the pandemic on scientists, ,Nature Communications” 2021, nr 12,
https://doi.org/10.1038/541467-021-26428-z

Gliwicka J., Sikorska I., Dobrostan kobiet tgczgcych prace zawodowqg nauczyciel-
ki z Zyciem rodzinnym w czasie pandemii COVID-19, ,Studia Paedagogica
Ignatiana” 2022, nr 25, s. 85-105, https://doi.org/10.12775/SP1.2022.1.005

Gloéwny Urzad Statystyczny, Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2019 r., War-
szawa-Gdansk 2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/
edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html (do-
step: 9.01.2022).

186


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://www.elsevier.com/__data/assets/pdf_file/0008/265661/ElsevierGenderReport_final_for-web.pdf?utm_source=GSRC&utm_campaign=GSRC&utm_medium=GSRC
https://www.elsevier.com/__data/assets/pdf_file/0008/265661/ElsevierGenderReport_final_for-web.pdf?utm_source=GSRC&utm_campaign=GSRC&utm_medium=GSRC
https://www.elsevier.com/__data/assets/pdf_file/0008/265661/ElsevierGenderReport_final_for-web.pdf?utm_source=GSRC&utm_campaign=GSRC&utm_medium=GSRC
https://www.elsevier.com/__data/assets/pdf_file/0008/265661/ElsevierGenderReport_final_for-web.pdf?utm_source=GSRC&utm_campaign=GSRC&utm_medium=GSRC
https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090
https://doi.org/10.1108/gm-10-2012-0080
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(22)00008-3
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(22)00008-3
https://doi.org/10.1038/s41467-021-26428-z
https://doi.org/10.12775/SPI.2022.1.005
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html

Wptyw pandemii COVID-19 na kariery akademickie kobiet

Grygo B., Rektorki 2020-2024. Rozmowa z dr Anng Pokorskg, ,PWN Nauka”
2020, nr 3,s. 9-12.

Heggeness M., Williams R., Collaboration, networks, and role of professional or-
ganizations, [w:] The Impact of COVID-19 on the Careers of Women in Aca-
demic Sciences, Engineering, and Medicine, red. E. Higginbotham, M. Lund
Dahlberg, The National Academies Press, Washington 2021, s. 69-81.

Introduction, [w:] The Impact of COVID-19 on the Careers of Women in Acade-
mic Sciences, Engineering, and Medicine, red. E. Higginbotham, M. Lund
Dahlberg, The National Academies Press, Washington 2021, s. 13-25.

Jemielniak D., Stawska A., Wilamowski M., COVID-19 effect on the gender gap
in academic publishing, ,,Journal of Information Science”, 11 lutego 2022,
s. 1-6, https://doi.org/10.1177/01655515211068168

Kijewska B., Polityka rownosciowa. Przestrzeni instytucjonalna, Wydawnictwo
Libron, Krakéw 2016.

Kita Y., Yasuda S., Gherghel C., Online education and the mental health of fa-
culty during the COVID-19 pandemic in Japan, ,Scientific Reports” 2022,
nr 12, https://doi.org/10.1038/s41598-022-12841-x

Koc J., Pandemia COVID-19 pobudzita kreatywnos¢. Chyba ze jestes kobietg,
PulsHR.pl, 4 grudnia 2020, https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/pandemia-
covid-19-pobudzila-kreatywnosc-chyba-ze-jestes-kobieta,78226.html/
(dostep: 24.06.2022).

Krause E., Sytuacja kobiet na rynku pracy w czasie pandemii, ,,Edukacja Usta-
wiczna Dorostych” 2021, nr 1, s. 159-176, https://doi.org/10.34866/6gaf-
-2m32

Labour Statistics on Women, International Labour Organization, 21 marca
2022, https://ilostat.ilo.org/topics/women/ (dostep: 22.06.2022).

Lutter M., Schroder M., Is there a motherhood penalty in academia? The gende-
red effect of children on academic publications in German sociology, ,Euro-
pean Sociological Review” 2020, nr 3, s. 442-459, https://doi.org/10.1093/
esr/jcz063

Lojkowska E., Mozejko B., Kosakowska-Berezecka N., Kruczalak-Jankowska J.,
Pawlowska B., Py¢ D., Zadkowska M., Swierk K., Dziedzic M., Raszczyk L.,
Kobiety w nauce. Zarzgdzanie réZnorodnoscig i réwnouprawnienie plci
w spolecznej odpowiedzialnosci Uniwersytetu Gdariskiego, 2020, https://
ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.pl.news/files/attachments/node/421/files/ko-
biety%20na%20UG-raportnowypl.pdf (dostep: 22.06.2022).

Madgavkar A., White O., Krishnan M., Mahajan D., Azcue X., COVID-19 and
Gender Equality: Countering the Regressive Effects, McKinsey & Compa-
ny, 15 lipca 2020, https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-

187


https://doi.org/10.1177/01655515211068168
https://doi.org/10.1038/s41598-022-12841-x
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/pandemia-covid-19-pobudzila-kreatywnosc-chyba-ze-jestes-kobieta,78226.html/
https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/pandemia-covid-19-pobudzila-kreatywnosc-chyba-ze-jestes-kobieta,78226.html/
https://doi.org/10.34866/6gaf-2m32
https://doi.org/10.34866/6gaf-2m32
https://ilostat.ilo.org/topics/women/
https://doi.org/10.1093/esr/jcz063
https://doi.org/10.1093/esr/jcz063
https://ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.pl.news/files/attachments/node/421/files/kobiety na UG-raportnowypl.pdf
https://ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.pl.news/files/attachments/node/421/files/kobiety na UG-raportnowypl.pdf
https://ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.pl.news/files/attachments/node/421/files/kobiety na UG-raportnowypl.pdf
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/COVID-19-andgender-equality-countering-the-regressive-effects

Patrycja Chudzicka-Dudzik

-work/COVID-19-andgender-equality-countering-the-regressive-effects#
(dostep: 24.06.2022).

Matud M.P,, Gender differences in stress and coping styles, ,,Personality and In-
dividual Differences” 2004, nr 37, s. 1401-1415, https://doi.org/10.1016/].
paid.2004.01.010

Mlodozeniec M., Knapinska A., Czy nauka wcigz ma meskqg ptec? Udziat kobiet
w nauce, ,Nauka” 2013, nr 2, s. 47-72.

Pyke J., Women, choice and promotion or why women are still a minority in the
professoriate, ,Journal of Higher Education Policy and Management” 2013,
nr 4, s. 444-454, https://doi.org/10.1080/1360080X.2013.812179

Rogowska A.M., Kusnierz C., Bokszczanin A., Examining anxiety, life satisfac-
tion, general health, stress and coping styles during COVID-19 pandemic in
Polish sample of university students, ,Psychology Research and Behavior Ma-
nagement” 2020, nr 13, s. 797-811, https://doi.org/10.2147/PRBM.S266511

Santos G.G., Career barriers influencing career success. A focus on academics’
perceptions and experiences, ,Career Development International” 2016,
nr 1, s. 60-84, https://doi.org/10.1108/CDI-03-2015-0035

Sharma M.K., Anand N,, Singh P., Vishwakarma A., Mondal I., Thakur P.C,,
Kohli T., Researcher burnout: An overlooked aspect in mental health research
in times of COVID-19, ,,Asian Journal of Psychiatry” 2020, nr 54, https://
doi.org/10.1016/j.ajp.2020.102367

Siemienska R., Uwarunkowania akademickich karier kobiet i me¢zczyzn na swie-
cie — zarys problematyki i przeglgd badan, [w:] Kariery akademickie kobiet
i mezczyzn. Rozne czy podobne?, red. R. Siemienska, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2019, s. 11-28.

Son C., Hegde S., Smith A., Wang X., Sasangohar E., Effects of COVID-19 on
college students’ mental health in the United States: Interview survey stu-
dy, ,Journal of Medical Internet Research” 2020, nr 22, https://doi.
org/10.2196/21279

Sulik M., Kobiety w nauce. Podmiotowe i spoteczno-kulturowe uwarunkowania,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010.

Summary, [w:] The Impact of COVID-19 on the Careers of Women in Academic
Sciences, Engineering, and Medicine, red. E. Higginbotham, M. Lund Dahl-
berg, The National Academies Press, Washington 2021, s. 1-12.

van Veen R., Wijnants R., Division of Work Between Fathers and Mothers is
Changed by the Corona Crisis, Utrecht University, 25 maja 2020, https://
www.uu.nl/en/news/division-of-paid-work-care-and-household-tasks-
between-fathers-and-mothers-in-times-of-covid-19 (dostep: 22.06.2022).

188


https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/COVID-19-andgender-equality-countering-the-regressive-effects
https://doi.org/10.1016/j.paid.2004.01.010
https://doi.org/10.1016/j.paid.2004.01.010
https://doi.org/10.1080/1360080X.2013.812179
https://doi.org/10.2147/PRBM.S266511
https://doi.org/10.1108/CDI-03-2015-0035
https://doi.org/10.1016/j.ajp.2020.102367
https://doi.org/10.1016/j.ajp.2020.102367
https://doi.org/10.2196/21279
https://doi.org/10.2196/21279
https://www.uu.nl/en/news/division-of-paid-work-care-and-household-tasks-between-fathers-and-mothers-in-times-of-covid-19
https://www.uu.nl/en/news/division-of-paid-work-care-and-household-tasks-between-fathers-and-mothers-in-times-of-covid-19
https://www.uu.nl/en/news/division-of-paid-work-care-and-household-tasks-between-fathers-and-mothers-in-times-of-covid-19

Wptyw pandemii COVID-19 na kariery akademickie kobiet

Watts J., Robertson N., Burnout in university teaching staff: A systematic litera-
ture review, ,Educational Research” 2011, nr 53(1), s. 33-50, https://doi.or
g/10.1080/00131881.2011.552235

Wu J., Pandemic Magnifies Gender Inequities, Provides Opportunities for
Long-range Solutions in Academic Medicine, The Clayman Institute for
Gender Research, 19 lipca 2021, https://gender.stanford.edu/news-pu-
blications/gender-news/pandemic-magnifies-gender-inequities-provides-
opportunities-long-range (dostep: 20.08.2022).

Young C., Pandemic exacerbates already high levels of stress among women fa-
culty, ,MsZ, 10 lipca 2020, https://msmagazine.com/2020/10/07/coron-
avirus-covid-19-mental-health-stress-women-faculty-teachers-colleges-
universities/ (dostep: 20.08.2022).

189


https://doi.org/10.1080/00131881.2011.552235
https://doi.org/10.1080/00131881.2011.552235
https://gender.stanford.edu/news-publications/gender-news/pandemic-magnifies-gender-inequities-provides-opportunities-long-range
https://gender.stanford.edu/news-publications/gender-news/pandemic-magnifies-gender-inequities-provides-opportunities-long-range
https://gender.stanford.edu/news-publications/gender-news/pandemic-magnifies-gender-inequities-provides-opportunities-long-range
https://msmagazine.com/2020/10/07/coronavirus-covid-19-mental-health-stress-women-faculty-teachers-colleges-universities/
https://msmagazine.com/2020/10/07/coronavirus-covid-19-mental-health-stress-women-faculty-teachers-colleges-universities/
https://msmagazine.com/2020/10/07/coronavirus-covid-19-mental-health-stress-women-faculty-teachers-colleges-universities/




https://doi.org/10.18778/8220-766-1.09

Michat Sedkowski’
https://orcid.org/0000-0002-9646-0567

Prywatnosc¢ w Internecie
w swiecie pandemicznym

Abstrakt

Pandemia koronawirusa spowodowala znaczace zmiany w spoleczenistwach na calym
$wiecie. Jedna z takich zmian dotyczy zagadnienia prywatnosci danych generowanych
przez uzytkownikéw w Internecie. Dotychczas temat ten stanowil pewien margines de-
baty o problemach zwigzanych z szerszym wykorzystaniem Internetu w pracy czy zyciu
codziennym. Podejmowano dyskusje o wprowadzeniu regut zarzadzajacych, w jaki sposéb
mozna zbiera¢ dane o uzytkownikach Internetu, jednak skuteczno$¢ tych rozwigzan jest
dyskusyjna. Koniecznos¢ przeniesienia wigkszoéci codziennych aktywnosci do Internetu
spowodowata wzrost zainteresowania problemem ochrony prywatnosci w sieci, a podmio-
ty komercyjne, dotychczas niechetne do dyskusji na ten temat, zaczely wprowadzac roz-
wiazania przyjazne dla uzytkownikéw.

Slowa kluczowe: pandemia, Internet, prywatnos¢, regulacja, korporacja.

Internet Privacy in a Pandemic World

Abstract

The coronavirus pandemic has caused significant changes to societies around the world.
One such change deals with the privacy of user-generated data on the Internet. So far,
this topic has been a margin of the debate on the problems related to the wider use of the
Internet at work or in everyday life. There were phenomena aimed at introducing rules
governing how to collect data about Internet users, but the effectiveness of these solutions
is debatable. The necessity to transfer most of the daily activities to the Internet increased
the interest in the problem of protecting privacy on the Internet, and commercial entities,
so far reluctant to discuss this subject, began to introduce user-friendly solutions.

Keywords: pandemic, Internet, privacy, regulations, corporation.
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Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa wprowadzita znaczace zmiany w sposobie funkcjono-
wania szeroko rozumianej gospodarki $wiatowej oraz pojedynczych obywateli.
W duzej mierze sprowadzaly si¢ one do zawieszenia niemalze calej aktywno-
$ci wymagajacej bezposredniego kontaktu i przeniesienia jej do $wiata wirtu-
alnego. Efektem tej zmiany byt lawinowy przyrost uzytkownikéw odnotowany
przez firmy takie jak Google!, Microsoft* czy Zoom’. Elementem laczacym te
korporacje jest zorientowanie na ustugi oferowane w chmurze, dostepne z do-
wolnego miejsca na $wiecie za posrednictwem Internetu i przegladarki interne-
towej*. Uzytkownik otrzymuje przestrzen do swoich danych bez koniecznosci
instalowania dodatkowego oprogramowania, zwykle wystarcza réwniez dowol-
na przegladarka. Uslugi te oczywiscie nie ograniczaja si¢ jedynie do przechowy-
wania danych, lecz pozwalajg na ich modyfikacje przez wiele oséb jednoczesnie.
Spotkania, ktdre dotychczas odbywaly si¢ w salach konferencyjnych, przeniosty
sie do $wiata wirtualnego. Uzytkownicy zyskali nowe mozliwosci wspotpracy
i komunikacji, bez wychodzenia z domu. Korzysci wynikajace ze stosowania
rozwigzan cyfrowych sprowadzajg si¢ do oszczednosci czasu i funduszy, ktore
nie musza by¢ przeznaczane na dojazdy do miejsca pracy czy spotkania’. Wie-
le 0s6b postrzegalto przejscie na prace zdalng czy przeniesienie znacznej czesci
interakcji spolecznych do $wiata wirtualnego jako szanse na poprawe jakosci
zycia. W chwili pisania niniejszego tekstu wiekszo$¢ restrykeji zwigzanych ze
stanem pandemii zostala odwotana, co przetozylo si¢ na mozliwo$¢ powrotu do
tradycyjnego modelu funkcjonowania wielu firm i instytucji. Analizy wskazuja,
ze ponad 68% firm dziatajacych na polskim rynku chce, by pracownicy wrocili
do biur i wykonywali swoje zadania w trybie stacjonarnym®. Z drugiej strony,
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Prywatnos¢ w Internecie w sSwiecie pandemicznym

z badan prowadzonych w podobnym okresie wiréd pracownikéw wynika, ze
mozliwos¢ pracy zdalnej jest kluczowym oczekiwaniem wobec pracodawcy’.
Wykonywanie obowiagzkow stuzbowych za posrednictwem Internetu i weze-
$niej wspomnianych ustug w chmurze stalo si¢ nowa normg, pomimo po-
czatkowych obaw i wyzwan z tym zwigzanych. W tym miejscu nalezy jednak
zada¢ pytanie o potencjalne koszty przeniesienia znacznej czesci aktywnosci
prywatnej i stuzbowej do Internetu. Problemy zwigzane z bezpieczenstwem
danych w sieci nie s niczym nowym, jednak w §wietle postpandemicznej
rzeczywistosci ich znaczenie zdecydowanie ros$nie. Dwa lata pandemii spo-
wodowaly, ze tematyka zwigzana z ochrong prywatnych danych uzytkowni-
kow stala sie istotnym tematem, dyskutowanym na famach mediéw, a wiele
firm wprowadzilo pozytywne zmiany, zmierzajace do szerszej ochrony inter-
nautow i ich prywatnosci.

Celem niniejszego artykul jest przeanalizowanie zmian, jakie zaszly
w ciagu ostatnich dwdch lat w tym zakresie, oraz wskazanie na kilka roz-
wigzan, ktére moga $wiadczy¢ o nieco innym podejsciu do omawianego
zagadnienia. Analiza zostala celowo ograniczona czasowo do lat 2020-
2022, czyli pierwszych dwdch lat pandemii COVID-19, kiedy to zaczeto
korzysta¢ z Internetu w znacznie szerszym zakresie, zardwno w celach pry-
watnych, jak i stuzbowych. Autor stawia hipoteze badawczg, ze wzrost zna-
czenia Internetu jako podstawowego medium komunikacyjnego w okresie
pandemii przetozy si¢ na wzrost zainteresowania kwestiami ochrony da-
nych i prywatnosci, nie tylko ze strony opinii publicznej, lecz takze réznych
agend panstwowych i miedzynarodowych. W celu weryfikacji powyzszej
hipotezy przeprowadzono analiz¢ komparatystyczng rozwigzan instytu-
cjonalno-prawnych zastosowanych na terenie Unii Europejskiej oraz USA,
w oparciu o zrddla zastane.

W czesci pierwszej dokonano charakterystyki Internetu jako komercyjnego
medium, ktére pozwala uzytkownikom na dzielenie si¢ dowolnymi tresciami,
nie pobierajac przy tym zadnych opfat. Sieci spotecznosciowe oferuja nieogra-
niczong przestrzen na dane uzytkownikoéw, oczekujac w zamian przekazania
jak najwigkszej ilosci informacji na swdj temat. Prowadzi to do zjawiska zwa-
nego profilowaniem, ktoére zostalo opisane w czgsci drugiej opracowania. Jed-
nocze$nie ukazano proby regulacji tego zjawiska oraz potencjalne wyzwania

pl/to-koniec-pracy-zdalnej-firmy-chca-powrotu-do-biur-7-na-10-przedsiebiorstw-
bedzie-na-to-naciskac-widzimy-co-sie-dzieje/ar/c3-16419701 (dostep: 16.06.2022).

7 M. Lis, Powrét do biura? Nie ma mowy, zmieniam robote. Rynek pracy przechodzi rewolucje,
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/powrot-do-biura-nie-ma-mowy-
zmieniam-robote-rynek-pracy-przechodzi-rewolucje/ymj9pps (dostep: 16.06.2022).
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z tym zwigzane. W czgéci trzeciej wskazano na podmioty prywatne, ktére na
wlasng reke probuja umozliwi¢ uzytkownikom ochrong swojej prywatnosci
poprzez oferowanie odpowiedniego oprogramowania, ktére mozna zainstalo-
wac na konkretnym urzadzeniu.

Internet jako sie¢ komercyjna

Internet jako sie¢ potaczonych komputeréw oferujacych rézne ustugi i tresci
jest co do zasady ustuga darmowa. Oczywiscie kazdy uzytkownik musi wy-
kupi¢ dostep do wspomnianej sieci, rozumiany jako no$nik informacji po-
zwalajacy wysylac i odbiera¢ dane z Internetu. Same tresci w sieci globalnej
w znacznej mierze nie wymagajg jednak dodatkowej oplaty. To rodzi pyta-
nie, w jaki sposéb dostawcy tresci moga zarabia¢ na publikowanych materia-
tach - niewiele jest 0s6b gotowych umieszcza¢ w Internecie tresci za darmo,
a koszt wynajecia odpowiedniej infrastruktury trzeba pokry¢, niezaleznie
od celu funkcjonowania danej witryny internetowej. Twoércy rozwiazuja ten
problem na dwa podstawowe sposoby. Pierwszy zaklada konieczno$¢ uisz-
czenia jednorazowej lub cyklicznej optaty. Uzytkownik otrzymuje dostep do
tredci, a twdrca - zrédlo dochodu®. Rozwigzanie to zyskuje na popularnos$ci
i, jak pokazujg badania’, uzytkownicy coraz chetniej siegaja po platne tresci,
szczegdlnie w krajach skandynawskich, gdzie odsetek oséb, ktore zaplacilty
za dostep do materialéw w sieci, siega 45%. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w innych krajach wartosci te s3 zdecydowanie nizsze: w Stanach Zjednoczo-
nych nieco ponad 30%, a w Polsce 18%. Oznacza to, ze dominujagcym mode-
lem dostarczania tresci jest darmowy dostep. To rozwigzanie oznacza inny
sposob pozyskiwania srodkow, gléwnie za posrednictwem reklam. Reklamo-
dawcy bardzo chetnie korzystaja z ustug cyfrowych, by dotrze¢ do potencjal-
nych klientéw. W 2021 r. globalne wydatki na reklame cyfrowa przekroczylty
465 mld USD, przewiduje si¢, ze w 2026 r. bedzie to ponad 680 mld USD™.
To wskazuje, ze mowa o bardzo dynamicznym rynku, ktéry stale si¢ rozwi-
ja, a biznes widzi realne korzysci z przeznaczania coraz wigkszych §rodkéw
na cele reklamowe. Dobrym przykladem ilustrujacym, jak darmowe ustugi
internetowe moga przynosi¢ wysokie zyski, jest platforma spotecznosciowa

8 Rockcontent, Paywall: what you need to know about the content monetization method,
https://rockcontent.com/blog/paywall/ (dostep: 17.06.2022).

° Statista, Paid content in US. print and digital media, https://www.statista.com/
study/11629/paid-content-in-print-media-statista-dossier/ (dostep: 17.06.2022).

10 Statista, Digital Advertising Report 2021, https://www.statista.com/study/42540/digital-
advertising-report// (dostep: 16.06.2022).
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Facebook. Zalozona w 2004 r., dos¢ szybko stala si¢ dominujacym graczem
na rynku pod wzgledem liczby aktywnych uzytkownikéw. Misja firmy brzmi:
Da¢ ludziom site do budowy wspélnoty oraz zblizy¢ swiat do siebie''. Cel ten
brzmi bardzo podnioéle, cho¢ w tym miejscu nalezy zada¢ pytanie, w jaki
sposob firma generuje wysokie zyski, mimo ze jej podstawowa ustuga jest do-
stepna za darmo. Dochodzi tutaj do wymiany, w ramach ktérej uzytkownik
dostaje darmowg i nieograniczong przestrzen na swoje mysli, Facebook zas
otrzymuje szeroki dostep do tresci generowanych przez poszczegélne osoby.
Publikowane materialy sa wykorzystywane do profilowania uzytkownikow,
czyli badania, kim jest konkretny internauta, jakie sg jego zainteresowania,
przekonania oraz plany na przyszlos¢. Na tej podstawie Facebook jest w sta-
nie wyodrebnic¢ bardzo szczegétowe grupy ludzi i przesyla¢ do nich wiado-
mosci odpowiadajace ich gustom'. Platforma spotecznosciowa zyskuje na
zdolnosci dokladnego profilowania swoich odbiorcéw podwdjnie. Po pierw-
sze, dostarczane tresci sg atrakcyjne dla poszczegolnych osob, co zacheca je
do dalszego obcowania z serwisem. Im wigcej czasu taka osoba spedza na
Facebooku, tym wigksza szansa, Ze wejdzie w interakcje z jakim$ elementem
tredci poprzez ,,polubienie”, przestanie dalej lub skomentowanie. To za$ prze-
kiada si¢ na budowanie coraz dokladniejszego profilu konkretnego uzytkow-
nika'®. Powstaje swoiste zamkniete koto - im wigcej czasu internauta spedza
na portalu, tym bardziej interesujgce tresci otrzymuje, co przeklada si¢ na
dalszg che¢ pozostania na stronie. Po drugie, dzieki dostepowi do szerokiego
strumienia danych tworzonych przez uzytkownikéw Facebook jest w stanie
zaoferowac reklamodawcom mozliwos¢ dotarcia do dowolnej grupy odbior-
cow' i zapewnia, Ze ci ostatni zobacza jedynie reklamy dopasowane do ich
upodoban czy potrzeb.

Tlumaczenie wlasne na podstawie oficjalnej strony firmy Facebook, https://about.
facebook.com/company-info/ (dostep: 14.07.2021).

A. Hutchinson, What does Facebook know about you really?, Social Media Today,
https://www.socialmediatoday.com/news/what-does-facebook-know-about-you-real-
ly/546502/ (dostep: 16.07.2021).

B M.K. Custard, Understanding the Facebook Algorithm in 2021: Ranking Signals and Tips,
AdEspresso, https://adespresso.com/blog/facebook-algorithm/ (dostep: 20.06.2022).
T.P. Tran, Personalized ads on Facebook: An effective marketing tool for online marketers,
»Journal of Retailing and Consumer Services” 2017, nr 39, https://www.sciencedirect.
com/science/article/abs/pii/S0969698917301509 (dostep: 20.06.2022).
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Tabela 1. Korzysci z Facebooka dla uzytkownikéw, platformy spotecznosciowej

i reklamodawcow

sg praktycznie identyczne
na kazdym urzadzeniu, co
utatwia opanowanie obstugi
poszczegdlnych funkcii.

widoczna i fatwo
rozpoznawalna.
Proces wprowadza-
nia zmian i nowych
funkcji jest szybszy
i prostszy.

Korzys¢ dla serwisu Korzysc dia
Element serwisu| Korzys¢ dla uzytkownika o podmiotéw
spotecznosciowego :
komercyjnych
Dostepnosc Mozliwosc¢ korzystania Dostepnosc¢ dla Mozliwos¢ zaofe-
z ustugi, niezaleznie od mozliwie najszerszej |rowania swoich
miejsca czy uzytkowanego | grupy docelowe;. produktéw i ustug
urzadzenia. mozliwie najszerszej
grupie docelowe;.
Uniwersalnos¢ | Wyglad i obstuga serwisu | Marka serwisu jest | Uzytkownicy fatwo

odnajduja tresci ko-
mercyjne i wchodzg
Z nimi w interakcje.

Nieograniczona
przestrzen na
dane

Uzytkownik otrzymuije nie-
ograniczong przestrzen na
swoje posty i inne materia-
ty; moze prowadzi¢ swego
rodzaju pamietnik.

Serwis otrzymuje
dostep do wszelkich
materiatow opubli-
kowanych przez
uzytkownika, ktére
$g nieocenionym
zrodtem wiedzy,
niezbednym do
przeprowadzenia
dogtebnego profilo-
wania.

Podmioty komercyj-
ne zyskujg dostep
do ukrytych potrzeb
i zainteresowan
uzytkownikdw,
ktére wczesniej byty
nieznane.

Interaktywnosé

Uzytkownik moze dotg-
czy¢ do dyskusji poprzez
udostepnienie materiatu
dalej, napisanie komentarza
czy kliknigcie emotikonu.
Nawet osoby, ktore nie
chca samodzielnie tworzy¢
nowych tresci, moga stac¢
sie czescig spotecznosci.

Sie¢ spotecznoscio-
wa buduje w ten
sposdb sie¢ powia-
zan miedzy uzyt-
kownikami, moze
je badac i mierzyc,
ktdre tresci wywo-
tujg reakcje wsrod
uzytkownikdw.

Uzytkownicy sami
tworzg grupy i sieci
powigzan, co utatwia
przygotowanie oferty
dla nich.

Nieskoriczone
zrodto tresci

Uzytkownik stale otrzymuje
dostep do nowych tresci

i propozyciji, kogo obser-
wowac. Powstaje w ten
sposdb kanat informacyjny,
ktdry zawsze oferuje nowe
dane.

Sie¢ spotecznoscio-
wa utrzymuje w ten
sposdb zaintereso-
wanie i che¢ przeby-
wania na portalu.

Im dtuzej uzytkownik
korzysta z danej sieci
spotecznosciowej,
tym wiecej reklam
zobaczy, co przekta-
da sig na zyski pod-
miotu komercyjnego
i portalu spoteczno-
Sciowego.

196




Prywatnos¢ w Internecie w sSwiecie pandemicznym

Mozliwosc
tatwego znale-
zienia nowych

Uzytkownik moze tatwo

nawigza¢ nowe znajomosci
lub odszukac¢ osoby pozna-

Sie¢ spotecznoscio-
wa przycigga no-
wych uzytkownikow

Podmiot komercyjny
zyskuje dostep do
szerokiej bazy poten-

wac bez ryzyka, czy serwis

spotecznosciowy mu
odpowiada.

przeradza sie w dtu-
gotrwate uzytkowa-
nie.

kontaktow ne wczesnigj. na zasadzie efektu | cjalnych klientow.
kuli $niegowe;j.
Brak optat Uzytkownik moze sprébo- | Okres prébny zwykle | Podmioty komercyj-

ne wnoszg optaty za
ustugi reklamowe,
jednak sg one nali-

czane za realne in-
terakcje, co podnosi
atrakcyjnos¢ oferty.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Sedkowski, Miedzynarodowe korporacje
w dobie globalnego Internetu — nowa normalnosc czy zapowiedz kryzysu?, [w:] Koszty
wspofczesnych kryzysow, red. A. Kisztelinska-Wegrzyriska, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2021, s. 91-92.

Tabela 1 ilustruje potencjalne korzysci z uzytkowania Facebooka z punktu
widzenia uzytkownikéw platformy, samego portalu spolecznosciowego oraz
podmiotéw komercyjnych, ktére chcialyby reklamowa¢ swoje produkty. War-
to przy tym podkresli¢, ze sie¢ spolecznosciowa w dokumentach finansowych
za czwarty kwartal 2021 r.”* podaje, ze warto$¢ pojedynczego uzytkownika
to ok. 11,57 USD, co stanowi znaczacy wzrost wzgledem czwartego kwarta-
tu 2020 r.’, kiedy warto$¢ jednego uzytkownika szacowano na 10,14 USD.
Zmiana ta jest istotna, poniewaz wyraznie wskazuje, ze reklamodawcy s3 zywo
zainteresowani promowaniem swoich produktéw i ustug za posrednictwem
Facebooka i dzialalno$¢ ta jest stale rozwijana. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
platforma spoteczno$ciowa $ledzi zachowania swoich uzytkownikéw nie tylko
w ramach samego serwisu, ale takze poza nim. Wykorzystywane sa do tego
celu tak zwane ciasteczka (cookies), ktore sg instalowane w pamieci urzadze-
nia i pozwalaja identyfikowa¢ uzytkownika na innych stronach. Wiele stron
internetowych zawiera niewielki fragment kodu', ktéry w potaczeniu ze wspo-
mnianymi ciasteczkami wysyta informacj¢ do Facebooka, Ze dana osoba od-
wiedzila konkretng witryne internetows. Baza informacji o uzytkowniku jest

!> L. Feiner, Facebook shares plunge more than 20% on weak earnings, big forecast miss,
CNBC, https://www.cnbc.com/2022/02/02/facebook-parent-meta-fb-q4-2021-earn-
ings.html (dostep: 20.06.2022).

1o S. Rodriguez, Facebook earnings beat but the company warns of impact from Apple priva-
¢y changes, CNBC, https://www.cnbc.com/2021/01/27/facebook-fb-earnings-q4-2020.
html (dostep: 19.07.2021).

17 Facebook for Business, Piksel Facebooka, https://www.facebook.com/business/help/742
478679120153%1d=1205376682832142 (dostep: 16.07.2021).
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tym samym wzbogacana o jego aktywnos¢ w Internecie jako takim, co pozwala
na jeszcze dokladniejsze profilowanie. W tym miejscu warto wspomniec, ze
wlasciciel Facebooka, firma Meta, posiada jeszcze kilka innych ustug komu-
nikacyjnych, takich jak Instagram czy komunikator Whatsapp. Dane z tych
ustug takze s3 wykorzystywane do budowania profilu uzytkownika, zaréwno
na stronach internetowych, jak i w aplikacjach mobilnych. Firma Meta nie jest
jedynym podmiotem generujacym zyski poprzez zbieranie i wykorzystywanie
danych o swoich uzytkownikach. Google, dostawca najpopularniejszej wy-
szukiwarki na $wiecie’®, takze wykorzystuje zblizone mechanizmy do profilo-
wania swoich uzytkownikéw i pokazywania im dopasowanych reklam i ofert.
Facebook jest jednak ciekawym przyktadem, poniewaz jest wykorzystywany
zaréwno do komunikacji czysto prywatnej, jak i do poszukiwania biezacych
informacji, nowych produktéw czy inspiracji do dzialania. Jak wskazuja ba-
dania Pew Research Center”, znakomita wigkszo$¢ uzytkownikoéw serwisu
konsumuje tresci, w tym wiadomosci, w sposob incydentalny. Facebook jest
zarzadzany za posrednictwem algorytméw, decydujacych, ktore informacje sa
wyswietlane w konkretnym momencie, a odbiorca staje si¢ ich biernym konsu-
mentem. W przypadku wyszukiwarki internetowej zawsze musi wystapic¢ pew-
ne dzialanie ze strony uzytkownika, ktére okredla, jakich danych poszukuje.
Wyszukiwarka nie jest w stanie antycypowac zapytan w stosunku do pojedyn-
czych os6b®. Platforma spotecznosciowa natomiast, ze wzgledu na mozliwo$é
czerpania z szerokiej gamy tresci publikowanych przez uzytkownikow, jest
w stanie zaproponowac nowe, interesujace z punktu widzenia odbiorcy infor-
macje bez konieczno$ci wprowadzania parametréow poczatkowych. Korzysta-
nie z mediéw spolecznosciowych wymaga pewnego naktadu pracy ze strony
uzytkownika, by stworzy¢ swoj profil, jednak pdzniej tresci s dostarczane
automatycznie. Dla wielu internautéw Facebook jest podstawowym Zrédlem
informacji, ktore przyciaga ich latwoscig obslugi i nieustannym dostepem do
nowych tresci. W zamian za to odbiorca udostepnia dane o sobie — w sposéb
ciagly i niekiedy nie§wiadomy.

'8 ]. Johnson, Online search usage - Statistics & Facts, Statista, https://www.statista.com/
topics/1710/search-engine-usage/#dossierKeyfigures (dostep: 20.06.2022).

¥ D. Desilver, Facebook is a news source for many, but only incidentally, Pew Research
Center, https://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/02/04/facebook-is-a-news-
source-for-many-but-only-incidentally/ (dostep: 20.06.2022).

Wyszukiwarki starajg sie proponowaé pewne terminy czy stowa kluczowe, ktére moga
by¢ interesujace dla odbiorcy. Dzialania te jednak maja charakter masowy i bazujg na
ogolnych trendach.
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Sledzenie uzytkownikéw w Internecie i préby
regulaciji tego zjawiska

Wspomniane wczesniej pliki cookie nie sg niczym nowym i funkcjonujg w In-
ternecie od potowy lat 90., cho¢ pierwszy dokument standaryzujacy ich uzycie
pojawil si¢ w 1997 r.*! Pliki te pozwalaja przegladarkom internetowym oraz
stronom w Internecie komunikowa¢ si¢ ze sobg i zapisywa¢ wybrane przez
uzytkownika ustawienia. W gltéwnej mierze dotyczylo to zapamigtywania za-
logowanych uzytkownikdéw, tak by nie wymusza¢ wpisywania loginu i hasta
za kazdym razem, gdy odwiedzana byla dana strona. Pézniej pojawily si¢ do-
datkowe mozliwosci personalizacji, takie jak ustalenie wielko$ci czcionki czy
ukladu strony. Sama specyfikacja ciasteczek byta wielokrotnie aktualizowana,
jednak do$¢ szybko pojawil si¢ problem zarzadzania nimi oraz ich usuwania.
W teorii kazde ciasteczko ma swoja date waznosci, ktéra wskazuje przegla-
darce, kiedy powinno zosta¢ usunigte. W praktyce termin ten moze by¢ cal-
kowicie dowolny i wynosi¢ od kilku godzin do kilku lat*. Wraz ze wzrostem
funkcjonalnosci plikéw cookie oraz niemalze catkowita dowolnoscia w za-
kresie ich stosowania pojawil si¢ problem ochrony prywatnosci uzytkowni-
kow. Reklamodawcy dos$¢ szybko zorientowali si¢, ze mozna je wykorzystaé
nie tylko do zapisywania ustawien, ale takze do $ledzenia aktywnosci inter-
nautéw. Na samym uzytkowniku natomiast spoczywala konieczno$¢ ochrony
swojej prywatnosci poprzez modyfikowanie ustawien przegladarki, co wyma-
galo czasu i odpowiedniej wiedzy. Same przegladarki oferowaty jedynie pod-
stawowe opcje w tym zakresie, ktore okazaly si¢ niewystarczajace. Dowolnos¢
w implementacji mechanizméw obstugi ciasteczek oraz brak obowigzku in-
formacyjnego o ich stosowaniu spowodowaly dynamiczny wzrost korzystania
z mechanizméw $ledzacych w Internecie. W 2009 r. Unia Europejska podjeta
probe uregulowania tej sytuacji, wprowadzajac dyrektywe numer 2009/136/
EC? dotyczaca obowiazku informacyjnego w zakresie plikow cookie i innych
technologii gromadzenia danych o uzytkownikach. Dyrektywa ta naktadata na
podmioty administrujace stronami internetowymi obowiagzek informowania

2t T. Baekdal, The Original Cookie specification from 1997 was GDPR compliant, Baekdal

Plus, https://baekdal.com/thoughts/the-original-cookie-specification-from-1997-was-

gdpr-compliant/ (dostep: 20.06.2022).

A M. Hormozi, Cookies and privacy, ,Information Systems Security” 2005, nr 13(6),

https://www.proquest.com/openview/8b6509a9d2f04d9e456849d4349185{2/12pq-

origsite=gscholar&cbl=52433 (dostep: 20.06.2022).

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopa-
da 2009 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELE-
X:32009L0136&from=EN (dostep: 20.06.2020).
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uzytkownikéw o fakcie stosowania plikéw cookie oraz wymagata wyrazenia
jednoznacznej i $wiadomej zgody na ich zainstalowanie w urzadzeniu. Byl
to niewatpliwie istotny krok w zakresie porzadkowania stanu prawnego oraz
umozliwienia uzytkownikom wiekszej kontroli nad swoimi danymi. Dyrekty-
wa jednak pozostawiala dos¢ duza dowolno$¢ w zakresie implementacji, co
niestety przelozylo si¢ na jej ograniczong skuteczno$¢. Przepis nie precyzo-
wal, w jaki sposéb nalezy poinformowaé o zbieranych danych oraz jak ma
wyglada¢ zgoda uzytkownika. W praktyce istnieje co najmniej kilka warian-
tow takiego komunikatu (banera) informacyjnego®, a wiele firm w Internecie
wyspecjalizowalo si¢ w tworzeniu gotowych pomystéw. Niestety najczesciej
spotykane rozwigzanie jest jednoczesnie najmniej korzystne z punktu widze-
nia uzytkownika. Po wejsciu na dang strong internauta otrzymuje komunikat,
ze strona wykorzystuje pliki cookie w konkretnych celach, za$ ponizej zwykle
znajduja si¢ dwa przyciski: jeden duzy, czytelny i kolorowy, o tresci ,,Zgadzam
si¢” oraz drugi, mniejszy, czgsto szary, ,,Opcje zaawansowane”*. Innymi sto-
wy, to na uzytkowniku spoczywa obowiazek ,wypisania si¢” z otrzymywania
plikdw cookie, a strony internetowe domy$lnie proponuja wyrazenie zgody
na wszystkie mechanizmy $ledzace. Oczywiscie istnieje wiele stron interneto-
wych, ktére proponuja uzytkownikom bardziej przyjazne rozwigzania i oferuja
mozliwo$¢ ,wypisania si¢” jednym kliknigciem, ale wynika to raczej z dobrej
woli administratoréw strony niz wymogéw prawnych. Interesujacy jest fakt, ze
w odréznieniu od Unii Europejskiej Stany Zjednoczone nie posiadajg zadnych
regulacji w tym zakresie, a ochrona prywatnosci uzytkownikéw spoczywa ra-
czej na poszczegolnych stanach. Ciekawym przykiadem jest California Con-
sumer Privacy Act (CCPA)* uchwalony w 2018 r. W pewnym uproszczeniu
CCPA jest zblizony do wspomnianej wczesniej dyrektywy unijnej”” i naklada
na administratoréw stron internetowych obowigzek informacyjny w zakresie
stosowania plikow cookie oraz mechanizméw $ledzacych. Na bazie tej inicjaty-
wy pozostale stany przygotowuja zblizone rozwigzania, jednak ich zakres oraz

# WebToftee, Cookie Consent: The Ultimate Guide, https://www.webtoffee.com/cookie-
consent/ (dostep: 20.06.2022).

»  Autor ma pelng $wiadomos¢, ze przytoczony tu przyklad ma charakter jednostkowy,
jednak liczba ewentualnych wariantéw wspomnianego komunikatu jest trudna do
oszacowania, dlatego tez niemozliwe jest wyczerpujace opisanie tego zagadnienia w ni-
niejszym artykule. Istotne jest, Ze znakomita wiekszos¢ baneréw informacyjnych nakla-
nia uzytkownika do wyrazenia zgody na wszystkie pliki cookie.

* California Consumer Privacy Act (CCPA), State of California Department of Justice,
https://www.oag.ca.gov/privacy/ccpa (dostep: 20.06.2022).

* C. Hennel, CCPA: California Consumer Privacy Act Explained, https://termly.io/re-
sources/articles/ccpa/ (dostep: 20.06.2022).

200


https://www.webtoffee.com/cookie-consent/
https://www.webtoffee.com/cookie-consent/
https://www.oag.ca.gov/privacy/ccpa
https://termly.io/resources/articles/ccpa/
https://termly.io/resources/articles/ccpa/

Prywatnos¢ w Internecie w sSwiecie pandemicznym

stan zaawansowania prac jest bardzo zréznicowany. Niewatpliwie zaréwno dy-
rektywa unijna z 2009 r. oraz akty, ktdre si¢ na niej wzorowaly, przyczynily si¢
do poprawy sytuacji i kwestia prywatno$ci w Internecie stala si¢ przedmiotem
szerszej debaty. Impuls do dziatania w tym zakresie pojawil si¢ takze ze strony
podmiotéw biznesowych, ktére wezesniej ten problem stworzyty.

Prywatnosc¢ jako ustuga

Pandemia COVID-19 wymusita na wielu osobach diametralng zmiane stylu
zycia, pracy czy spedzania wolnego czasu. Nastgpil wzrost zainteresowania
wszelkimi ustugami online oraz ewentualnymi zagrozeniami, ktére wiaza sie
ze skorzystaniem z takich ustug.

Tabela 2. Znaczenie prywatnosci w Internecie zdaniem internautéw w Polsce w 2021 .

Wyrazona opinia Procent .
respondentow

Obawa przed brakiem wiarygodnosci tresci zamieszczonych w Internecie 46,3
Obawa dotyczaca wykorzystania prywatnych danych przez podmioty 405
komercyjne ’

Odmowa zaakceptowania plikéw cookie przynajmniej na niektérych 310
stronach ’

Uzycie narzedzia blokujgcego reklamy przynajmniej na niektérych stro- 38 1
nach )

Uzycie VPN do taczenia sie z Internetem przynajmniej przez pewien czas 19,1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: G. Wanat, Share of internet users concerned
about aspects of their digital privacy and online well-being in Poland in 2021, Statista,
https://www.statista.com/statistics/1102196/poland-digital-privacy-concerns/ (dostep:
20.06.2022).

Informacje zawarte w Tabeli 2 wskazuja, ze ponad 42% polskich internau-
tow obawia sig, ze ich dane sg wykorzystywane przez podmioty komercyjne do
prowadzenia dzialan marketingowych, a ponad 30% skorzystalo z prawa
do odmowy przyjecia plikéw cookie. Jednoczesnie ponad 38% respondentow
uzylo narzedzia do blokowania tresci reklamowych. Oznacza to, ze uzytkowni-
cy Internetu w Polsce majg $wiadomos¢, ze ich dane moga by¢ wykorzystywa-
ne do celéw komercyjnych, cho¢ niewiele 0séb faktycznie skorzystalo z prawa
do odmowy udostepnienia swoich danych.

Tabela 3 wskazuje na powazny problem zwigzany z ochrona prywatnosci
w Internecie. Dotychczasowe rozwigzania wymagaja poswiecenia dodatko-
wej uwagi i czasu, co przeklada si¢ na spadek zainteresowania ze strony inter-
nautéw. Ponad 60% badanych godzi si¢ z faktem, ze ich dane beda zbierane
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i przetwarzane, ale w zamian korzystanie z Internetu bedzie szybsze oraz wy-
godniejsze. Wydaje sie, ze fakt ten wynika z niezrozumienia istoty zagrozen,
jakie moga si¢ pojawi¢ w przypadku zgody na nieograniczone $ledzenie ak-
tywnosci w Internecie. Prowadzone s3 dziatania zmierzajace do edukowania
internautéw w tym zakresie, jednak ich skuteczno$¢, jak pokazaly przytoczone
powyzej liczby, jest dyskusyjna.

Tabela 3. Prywatnos¢ a wygoda korzystania z zasobdw Internetu

Internauci gotowi poswieci¢ ) "
. > . Internauci uwazajacy,
. swoja prywatnosc¢ w Internecie, . . .
Kraj ) . ze prywatnosci w Internecie
by korzystanie z zasobow byto . ! . .
- nie da sie w petni chronic¢ (%)
wygodnigjsze (%)
Australia 70 58
Francja 58 59
Niemcy 58 57
Indie 66 47
Wiochy 46 56
Japonia 53 65
Brazylia 52 48
Nowa Zelandia 73 58
Wielka Brytania 67 61
Stany Zjednoczone 69 48
Srednia 61 55

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Johnson, Share of internet users who find it
impossible to protect their online privacy vs. are willing to accept risks for convenience from
November to December 2021, Statista, https://www.statista.com/statistics/1023952/global-
opinion-concern-internet-privacy-risk-convenience/ (dostep: 20.06.2022).

Okres pandemii przynidst tez pozytywne zmiany w postaci narzedzi pozwala-
jacych uzytkownikom dba¢ o bezpieczenstwo swoich danych w prosty i skuteczny
sposob. W polowie 2021 r. firma Apple wydala kolejng wersje oprogramowania
iOS 14.5 dla swoich urzadzen mobilnych. Jedna z nowych funkeji to App Tracking
Transparency, co mozna przettumaczy¢ jako Transparentno$¢ Aplikacji Sledza-
cych. Jest ona aktywowana automatycznie i gdy uzytkownik uruchomi aplikacje,
ktéra probuje zbiera¢ dane o jego aktywnosci, wyswietlany jest baner z pytaniem
o zgode®. Rozwigzanie to wyrdznia fakt, ze ustuga jest aktywowana automatycz-
nie i funkcjonuje na poziomie systemu operacyjnego, czyli jest niezalezna od po-
szczegblnych aplikacji. Uzytkownik musi jedynie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
czy wyraza zgode na $ledzenie jego aktywnosci przez dang aplikacje, czy tez nie.

% C. Chan, How to stop apps from tracking you on iPhone and iPad, iMore, https://www.
imore.com/how-use-app-tracking-transparency-iphone-and-ipad (dostep: 20.06.2022).
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Badania wskazuja, ze ok. 20% uzytkownikéw? wyrazito zgode na sledzenie swojej
aktywnosci, co stoi w znaczacej sprzecznosci z przytoczonymi wczesniej danymi.
Facebook przewiduje, Ze straty wynikajace z wprowadzenia tego mechanizmu na
urzadzeniach firmy Apple moga wynie$¢ nawet 10 mld USD* w 2022 r. Sukces
tego rozwigzania wynika z jego prostoty. Cala praca zostata wykonana przez pro-
ducenta urzadzenia, a uzytkownik musi jedynie podja¢ decyzje. Podobng ustuge
pod koniec 2021 r. zaprezentowala firma DuckDuckGo. Do tej pory podmiot ten
oferowat dodatki (rozszerzenia) do popularnych przegladarek internetowych, ktd-
rych zadaniem bylo blokowanie mozliwosci §ledzenia przez poszczegolne witryny
internetowe, oraz mobilng przegladarke o tej samej nazwie. W listopadzie 2021 r.
wprowadzono dodatkowg ustuge o nazwie App Tracking Protection, czyli ochrone
przed sledzeniem przez aplikacje®’. Funkcja dostgpna jest na urzadzenia z syste-
mem Android i dziata w zblizony sposéb do ochrony zastosowanej przez Apple.
Istotng roznica jest fakt, Ze blokowanie $ledzenia aktywnosci uzytkownika jest
domyslnie wigczone, a uzytkownik nie musi wykonywa¢ zadnych dodatkowych
czynnosci. W chwili pisania tego tekstu funkcja ta jest dostepna tylko dla wybra-
nych uzytkownikéw, na zasadzie dostepu testowego. Testy przeprowadzone przez
autora wykazaly, ze ochrona dziata prawidlowo, w przeciwienstwie jednak do nie-
ktorych aplikacji poddanych dziataniu App Tracking Protection. Niewatpliwym
atutem rozwigzania jest prostota obstugi oraz dostepnos¢ na kazdym urzadzeniu
z systemem Android. Warto takze wspomnie¢ o ustudze zaproponowanej w poto-
wie 2022 r. przez fundacje Mozilla, producenta przegladarki FireFox, o nazwie To-
tal Cookie Protection (Caltkowita Ochrona Ciasteczek)®?. W zalozeniu mechanizm
ten ma uniemozliwi¢ wykrycie plikéw cookie jednej witryny przez inng, co nie
pozwoli na zidentyfikowanie uzytkownika. To oznacza, ze jesli uzytkownik Face-
booka jest zalogowany i wejdzie na witryne zawierajaca kod sledzacy tej platformy,
jego wizyta nie zostanie odnotowana. Co istotne, rozwigzanie to jest domy$lnie
aktywne i uzytkownik nie musi podejmowac zadnych dodatkowych dziatan.

»]. Johnson, Weekly opt-in rate of mobile users worldwide allowing app tracking after iOS
14.5 update as of September 2021, https://www.statista.com/statistics/1234634/app-
tracking-transparency-opt-in-rate-worldwide/ (dostep: 20.06.2022).

% K. Leswing, Facebook says Apple iOS privacy change will result in $10 billion revenue hit
this year, CNBC, https://www.cnbc.com/2022/02/02/facebook-says-apple-ios-privacy-
change-will-cost-10-billion-this-year.html (dostep: 20.06.2022).

' DuckDuckGo, Introducing App Tracking Protection for Android: The easiest way to block
trackers lurking in your apps, https://spreadprivacy.com/introducing-app-tracking-pro-
tection/ (dostep: 20.06.2022).

> Motzilla, Firefox rolls out Total Cookie Protection by default to all users worldwide,
https://blog.mozilla.org/en/products/firefox/firefox-rolls-out-total-cookie-protection-
by-default-to-all-users-worldwide/ (dostep: 20.06.2022).
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Podsumowanie

Przytoczone powyzej przyktady ukazujg interesujace rozwigzania proponowa-
ne przez firmy prywatne, probujace zaoferowac¢ swoim uzytkownikom ochrong
i wygode, ktdrej nie moga zapewni¢ obowiazujace przepisy prawne. Autor nie
ma zludzen, Ze rozwigzania te stang si¢ w najblizszym czasie obowigzujacym
standardem. Apple oferuje swoje ustugi tylko uzytkownikom sprzetu tej firmy,
co stanowi jedynie ok. 14% urzadzen® na calym $wiecie. Pozostate urzadzenia
pracuja pod kontrolg systemu Android, ktéry nie posiada podobnego rozwia-
zania. DuckDuckGo oferuje ochrone przed $§ledzeniem dla uzytkownikéw tego
systemu, ale tylko w formie ograniczonego dostepu testowego®. Przegladarka
pod ta samg nazwa zajmuje jedno z ostatnich miejsc na rynku pod wzgledem
liczby uzytkownikow™®. Sytuacja wyglada podobnie w przypadku przegladar-
ki Firefox, z ktorej korzysta nieco ponad 2% wszystkich uzytkownikéw sieci
globalnej*. Wartosci te wskazujg, ze rozwigzania chronigce prywatnos¢ inter-
nautéw s3 wprowadzane przez podmioty nieposiadajace wlasnej platformy e-
-commerce, przez co $ledzenie uzytkownikéw nie przeklada si¢ na wzrost ich
rentownosci. Oznacza to takze, ze sita odzialywania tych firm na sektor mar-
ketingu cyfrowego jest relatywnie niewielka, cho¢ Apple jest w stanie narzucac
pewne rozwigzania. Warto jednak spojrze¢ na te dzialania z perspektywy diu-
gofalowej. W ciggu ostatnich dwoch lat temat prywatnosci w Internecie zaczat
by¢ szeroko dyskutowany w mediach, a firmy nastawione na maksymalizacje
zyskow poprzez agresywne profilowanie swoich uzytkownikéw zostaty niejako
zmuszone do zmiany stanowiska. Google w maju 2021 r. oglosilo inicjatywe
Privacy Sandbox, majaca na celu ograniczenie §ledzenia uzytkownikéw za
posrednictwem plikéw cookie®”. Ochrona ta bedzie dalece niedoskonata w po-
réwnaniu do rozwiazan oferowanych przez DuckDuckGo czy Firefox, ale sam

3 Statista, Share of global smartphone shipments by operating system from 2014 to 2023,
https://www.statista.com/statistics/272307/market-share-forecast-for-smartphone-op-
erating-systems/ (dostep: 20.06.2022).

* W chwili pisania tego tekstu nie podano informacji, kiedy testy si¢ zakoncza oraz czy
tunkecja ta bedzie dostepna dla kazdego uzytkownika.

»L.S. Vailshery, Global market share held by mobile internet browsers 2012-2021, https://
www.statista.com/statistics/263517/market-share-held-by-mobile-internet-browsers-
worldwide/ (dostep: 20.06.2022).

% L.S. Vailshery, Global market share held by the leading web browser versions as of August
2022, https://www.statista.com/statistics/268299/most-popular-internet-browsers/
(dostep: 20.09.2022).

7 S. Dutton, What is the Privacy Sandbox?, Chrome Developers, https://developer.
chrome.com/docs/privacy-sandbox/overview/ (dostep: 21.06.2022).
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fakt, ze Google podejmuje ten temat, nalezy uznac za znaczacy. Takze Face-
book zapowiedzial w drugiej polowie 2021 r., ze stopniowo bedzie wprowa-
dzat zmiany w swojej polityce prywatnosci, by stala si¢ ona bardziej przejrzysta
i dostepna®. Modyfikacje te sa juz w pewnym stopniu widoczne na stronie
gltéwnej, gdzie podczas pierwszej wizyty uzytkownik ma mozliwo$¢ odrzuce-
nia wszystkich opcjonalnych plikéw cookie, co stanowi znaczacy postep wzgle-
dem wczesniejszego rozwiazania. Widoczna jest zmiana podejscia, gdzie cigzar
ochrony prywatnosci powoli przenoszony jest na firme przetwarzajaca dane,
a proponowane rozwigzania sg przyjazne nawet dla niedoswiadczonych uzyt-
kownikéw Internetu. Naturalne jest, ze Google i Facebook podejmg jedynie
takie dzialania w zakresie ochrony prywatnosci, jakie wymusi na nich rynek
lub sami uzytkownicy. Wydaje sig, ze na chwile obecng zwykli internauci sg
skazani na wybdr pomiedzy wygoda a bezpieczenstwem swoich prywatnych
danych w Internecie. Bardziej zaawansowani uzytkownicy otrzymali natomiast
narzedzia do skutecznej ochrony swojej prywatnosci, co jednak nadal wymaga
pewnego nakladu pracy. Zmiany, jakie zaszty w ostatnich dwdch latach, po-
zwalajg wierzy¢, ze globalne trendy beda bardzo powoli postepowac w kierun-
ku wiekszej ochrony uzytkownikéw sieci globalnej.
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odwroécona podroz

w czasie wojny 2022
na przyktadzie Batut

Wiec jesli bedzie podroz niech bedzie to podréz diuga
powtorka Swiata elementarna podroz

rozmowa z zywiotami pytanie bez odpowiedzi

pakt wymuszony po walce

wielkie pojednanie
Zbigniew Herbert, Podréz*

Abstrakt

Rzeczywisto$¢ pandemiczna zmienita oblicze spoteczne Batut. Przymusowa izolacja spra-
wila, iz mieszkancy zastali znang i znajoma, ,oswojong” przestrzenn w duzym stopniu od-
mieniong, bez ich wiedzy i akceptacji. Pod koniec epidemii w wyniku wojny na Ukrainie
przybylo do kraju, Lodzi i Batut wielu uchodzcéw, zmieniajac znana i akceptowang struk-
ture spofeczng. Imigracja zarobkowa mezczyzn zmienita si¢ na uchodzctwo kobiet, dzieci
i 0s6b starszych, ktére sa ,,gosémi’”, a by¢ moze i stalymi mieszkancami. Te dwa czynniki
wywolaly rézne reakcje i postawy i zmusity rodzimych mieszkanicéw do odbywania nie-
jako ,odwroconej” podrézy do wlasnej dzielnicy czy osiedla. Autorka przyglada si¢ za-
gadnieniu z pozycji etnonauki, wykorzystuje zrédla zaréwno emiczne (wywiady, tradycja
narracyjna oparta na post-pamieci), jak i etyczne (opracowania).

Stowa kluczowe: Batuty, pandemia, wojna na Ukrainie, podréznictwo, wielokulturowo$¢.

Profesor, historyk i antropolog na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicz-
nych Uniwersytetu Lodzkiego.
' Z.Herbert, Podroz, [w:] Z. Herbert, Elegia na odejscie, Wroctaw 1993, s. 26.
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“Guest at home” or a reverse journey during the war in 2022
on the example of Batuty

Abstract

The reality of the pandemic has changed the social face of Baluty. Forced isolation meant
that residents found the familiar and familiar “tame” space largely altered, without their
knowledge or acceptance. At the end of the epidemic, as a result of the war in Ukraine,
many refugees arrived in the country, £6dz and Batuty, changing their familiar and ac-
cepted social structure. Male labour immigration changed to refugees of women, children
and the elderly, who are “guests” and perhaps permanent residents. These two factors
have triggered different reactions and attitudes and forced native residents to make a “re-
verse” journey, so to speak, to their own neighbourhood or settlement. The author looks
at the issue from the position of ethnoscience using both emic (interviews, narrative tradi-
tion based on post-memory) and ethical sources (studies).

Keywords: Baluty, pandemic, war in Ukraine, travel, multiculturalism.

Wstep

Doktadnie rok temu, piszac o tédzkich Batutach w XXI w. jako przykfadzie po-
wtarzajacego sie cyklicznie kryzysu tozsamosci?, ktorego piata faza przypadia
na okres pandemii, autorka nie sadzila, iz koniec tego etapu przyniesie kolej-
ny kryzys doswiadczany od 24 lutego 2022 r., zwigzany z agresja rosyjska na
Ukraine i spoleczno-politycznymi konsekwencjami tego faktu nie tylko w skali
globalnej, europejskiej i panstwowej, ale rowniez lokalnej. Po kazdym z tych
kryzyséw mieszkancy Batut musieli uczy¢ si¢ na nowo swojej dzielnicy. Oprécz
IT wojny $wiatowej i masowych wysiedlen ludnosci aryjskiej poza obreb Batut
— kiedy to powracajaca ludnos¢ odzyskiwala je dla siebie - byty to swoiste ,,po-
dréze” do innego, nieznanego kraju. Ta ,,odwrdcona” niejako podroz byta i jest
nadal spowodowana zmiang kontekstu zycia lokalnej spotecznosci. Doswiad-
czenie owej ,odwrdconej” podrozy staje sie szczegdlnie dotkliwe wspolczesnie,
po okresie izolacji pandemicznej COVID-19, gdy postrzeganie codziennosci
bylo nader ograniczone, a kontakty spoleczne - zawieszone lub uposrednione,
przenoszone do mediéw spotecznosciowych i w wirtualny wymiar zycia co-
dziennego. Wyjscie z pandemii oznaczalo nie tylko konfrontacje z nows, zmie-
niong przestrzenia, ale i kolejnym kryzysem w swojej historii, spowodowanym
naptywem uchodzcéw wojennych z Ukrainy, owego Innego, niewywodzacego
sie ze srodowiska mieszkancéw Balut i niosagcego odmienng kulture i nowe,

> M.A. Lukowska, Batuty w XXI w. Kryzys tozsamosci?, [w:] Koszty wspétczesnych kryzy-
sow, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, £.6dz 2021, s. 221-264.
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wojenne do$wiadczenia. Baluty jako dziwny twoér spoleczno-kulturowy sto-
ja w obliczu nowego wyzwania, jakim jest oswojenie tej zmieniajgcej si¢ rzeczy-
wisto$ci. Z jednej strony odmienita ja pandemia COVID-19ijej konsekwen-
cje w postaci odebrania mieszkaricom tej dzielnicy prawa do realnego wptywu na
zmiany w niej zachodzace poprzez izolacj¢ i uposrednienie kontaktow, z dru-
giej — naptyw uchodzcéw wojennych, owych ,,innych”, o ktérych wiedza w Pol-
sce jest ograniczona. Jest to zatem podr6z do nowej, nieznanej rzeczywistosci,
w ktdrej istniejg ,,odwrdcone” pojecia: dotychczasowa pandemia powojenna
staje si¢ pandemia przedwojenng. Rzeczywisto$¢ znana jest okreslana jako
»sprzed wojny’, co oznacza zaréwno okres pandemii COVID-19, jak i wybuch
wojny na Ukrainie. Jak wyglada ta ,,odwrécona” podr6z mieszkancéw do ,,no-
wego kraju’, ktory przyszed! do nich po pandemii i w czasie wojny na Ukrainie?
Jak wyglada adaptacja w tej przestrzeni z nowymi mieszkancami, z innego kraju
i z ich inng kultura? W jaki sposob przetamuje sie obawy i uprzedzenia w sto-
sunku do ,obcych’, jeszcze niedawno postrzeganych jako wrogowie, w imig
$wietego prawa goscinno$ci we wlasnym domu? Aby odpowiedzie¢ na te py-
tania i pokusi¢ sie o probe opisania symptomdéw kulturowej zmiany spolecz-
nej na przykltadzie jednej dzielnicy duzego miasta, nalezy siegna¢ po narzedzia
antropologii kognitywnej® i zbada¢, w jaki sposdb te nowe zjawiska wpisuja sie
w gramatyke kultury mieszkancéw Batut jako lokalny wariant kultury Lodzi
i dzielnicy, wiacznie z jej koherentnymi i niekoherentnymi wzorami myslenia.
Jednocze$nie, w tym ujeciu, ustalenie owego $wiata poznawczego réznych kul-
tur i spolecznosci nalezy do badacza, a stopient adekwatnosci opisu zalezy od
tego, jak szeroka jest jego wiedza o badanej kulturze. Nalezy jednak podkresli¢,
iz obraz ten bedzie wybiodrczy i niedokonczony, gdyz jest w procesie ciagtego
»stawania si¢” wobec dynamiki zdarzen. Dlatego konieczne staje si¢ odwolanie
do post-pamieci mieszkancow tej dzielnicy i przezytych przez nich analogicz-
nych zdarzen w ujeciu antropologii emicznej*.

Batuty wobec Innosci z perspektywy
post-pamieci
Batluty jako specyficzne miejsce bylo i jest wynikiem jego dlugiego trwania

kulturowego. Na charakter i jednostkowos¢ kultury tej dzielnicy Lodzi skla-
da sie jej historia jako wsi, przedmiescia i osobnej czedci, ,miasta w miescie”,

> S.A. Tyler, Cognitive Anthropology, New York 1969; K. Kwasniewski, Etnonauka, [w:]
Stownik etnologiczny. Terminy ogolne, red. Z. Staszczak, Warszawa-Poznan 1987,
s. 105-107.

W. Burszta, Emic/etic, [w:] Stownik etnologiczny...,s. 74-75.
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co stanowi¢ miato wlasnie o jej ,,osobnosci”. Na nig to sktadali sie ludzie, od po-
czatku istnienia Balut wielokulturowi, wieloreligijni i wieloetniczni, co z kolei
przesadzilo o historii tego miejsca w okresach przelomoéw historycznych i po-
litycznych. Te staly sie zaczatkiem czg¢$ciowej utraty owej ,,osobnosci’, ale nie
cech charakterystycznych, ktére do chwili obecnej pojawiaja sie w zachowa-
niach ludzi, ich specyficznym jezyku, miejscach ich emanacji, czyli przestrzeni,
rozpoznawalnej i nazywanej. Te zjawiska sprawiaja, iz Baluty, a przynajmniej
ich rdzen, uwarunkowany historycznie i kulturowo, staje si¢ najwigksza rozpo-
znawalng przestrzenig narracyjng w miescie. Do niedawna bylo to terytorium
niejako plemienne, czego wyrazem s3 zaznaczane granice obszaréw i warto-
éci eksponowane w spos6éb wizualny (Stare Batuty, ,,Limanka’, Zubardz itp.).
Autorka niniejszego szkicu przez przynalezno$¢ do tej specyficznej lokalnosci
stara si¢ wskazywac przemiane owych wartosci, niejako odrodzonych po kata-
klizmie IT wojny $wiatowej w tym miejscu, spowodowang ingerencja czynni-
kow catkowicie obcych wobec tego kulturowego mikroswiata’.
Wielokulturowo$¢ Batut byla wynikiem przede wszystkim czynnikéw hi-
storycznych oraz wydarzen, ktore zmienialy oblicze tej dzielnicy jako wsi,
przeksztalcajac ja w przedmiescie i cze§¢ miasta po odzyskaniu niepodleglo-
$ci przez Polske. Wtedy to probowano po raz pierwszy ,uporzadkowac” ten
marginalny zakatek ,,za rzeka, ktérej nie ma” (L6dka), z racji tego, iz jest nie-
widoczna, a ktdra dzielila poélnocng cze$¢ miasta z coraz bardziej okazalym
Srédmiesciem Lodzi. Byly zatem Baluty ,,0sobne” Mialy swoje prawa i swoja
kulture oraz jezyk, ktéry wspoltworzyly jidysz, niemiecki i polski, w duzej mie-
rze regionalny, a takze marginalnie rosyjski. Po I wojnie $wiatowej przybyli tu
réwniez imigranci polscy z Rosji i Ukrainy. Byli to uchodzcy polityczni, ktérym
grozita eksterminacja klasowa w obliczu rewolucji komunistycznej w Rosji.
Przykladem takich uchodzcéw byta rodzina Kaminskich, pradziadkéw pisza-
cej te stowa, ktorzy wraz z dzie¢mi i matzonkiem jednej z corek — Ukrainicem
— przybyli z Odessy do Lodzi w 1919 r. i zamieszkali na Batutach®. O osiedleniu

> M. A. Lukowska, dz. cyt., s. 224.

¢ Zgodnie z migdzypokoleniowym przekazem rodzinnym z lat 60. Marcin Kaminski,
urodzony w Kowalu, byl handlowcem, a nastgpnie do 1903 r. wspdtprowadzil hotel
w Warszawie. Na prosbe brata, ktéry stuzyt w wojsku carskim, przenidst sie do Odessy
wraz z zong i trojgiem dzieci. W Odessie z powodzeniem prowadzil firme przewozowa
i tartak, a jego Zona - restauracje polska. W 1904 r. zmobilizowano go do wojny z Japo-
nig. Po wyjéciu z niewoli w 1906 r. wrécil do Odessy, gdzie urodzilo si¢ troje kolejnych
dzieci, w tym babka autorki — Franciszka (ur. w 1909 r.). Po rocznej pieszej ucieczce
i przybyciu do Lodzi cala rodzina Kaminskich z malzonkami Saweljewéw zamieszkata
przy ul. Tokarskiej 8, gdzie mieszkano — po powrocie z wysiedlenia — do 1962 r. (doku-
menty osobiste: ustny przekaz rodzinny, fotografie i pamiatki).
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sie rodziny w wielokulturowej Lodzi zdecydowata pomoc ze strony przyjaciela
i wspdlnika (pochodzenia zydowskiego). W Lodzi ojciec rodziny byl przedsta-
wicielem handlowym wyrobéw firmy Adolfa Daubego. Ilu takich uchodzcéw,
a jednoczesnie nie§swiadomych repatriantéw przybylo na Batuty? Nie istnieja
osobne rejestry podobnych przybyszéw do ,nowego” kraju — niepodleglej Pol-
ski. Opracowania historykéw dotyczace struktury narodowosciowej, wyzna-
niowej i jezykowej okresu migdzywojennego dotycza miasta jako calosci bez
wyszczegdlnienia jego dzielnic’.

Znane s3 natomiast statystyki demograficzne pochodzace z dwodch po-
wszechnych spiséw ludnosci z lat 1921 oraz 1931. Pierwszy z nich, przepro-
wadzony po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej, byl zarazem pierwszym
spisem w Drugiej Rzeczypospolitej. Wynika z niego, iz liczba ludnosci Lodzi
znacznie spadla w okresie po I wojnie $wiatowej w stosunku do 1914 r., gtéw-
nie przez emigracj¢ zewnetrzng®. W ciagu kilku lat od zakonczenia walk do
Yodzi zaczeli wracac jej dawni mieszkancy. Ta reemigracja nasilifa sie i prze-
kroczyta liczebnie zaréwno emigracje, jak i imigracje. W tym okresie nastgpifa
réwniez repatriacja Polakéw z Rosji i Niemiec®, ktéra znacznie wzrosta po
zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej, na korzys¢ repatriantéw ze Wscho-
du. Szczegdétowych danych o strukturze Lodzi dostarczyt pierwszy powszechny
spis ludnosci miasta z 30 wrzesnia 1921 r."° Spis ten zawierat informacje o od-
setku Polakéw, Zydéw i Niemcow, natomiast pozostate narodowosci miescity
sie w kategorii ,,Inni” i byl to znikomy odsetek (0,3%)'". Réwniez lata 1922-
1930 nie przyniosly precyzyjnych informacji. Kolejne statystyki do 1939 r.,
biorace pod uwage deklaracje jezykowa, tak naprawde nie odzwierciedlaja
rzeczywistosci. Wielu sposréd Ukraincéw postugiwalo si¢ jezykiem polskim
oraz w réwnym stopniu rosyjskim w mowie, ale nie w pismie. Bylo to cha-
rakterystyczne zwlaszcza dla malzenstw mieszanych, ktoére zawarto w drodze

7 B. Wachowska, Struktura wyznaniowo-narodowosciowa i spoleczno-zawodowa prole-
tariatu todzkiego (1918-1939), ,Rocznik Lodzki” 1976, t. XXI, s. 37-59; J.K. Janczak,
Struktura narodowosciowa Lodzi w latach 1820-1939, [w:] Dzieje Zydéw w Lodzi 1820~
1944. Wybrane problemy, red. W. Pus, S. Liszewski, £6dz 1991, s. 42-45; A. Rzepkow-
ski, Sktad narodowosciowy, jezykowy i wyznaniowy ludnosci Lodzi w II Rzeczpospolitej,
»Przeglad Nauk Historycznych” 2008, R. VII, nr 1, s. 87-104; Tenze, Ludnos¢ miasta
Lodzi w latach 1918-1939, L.6dz 2008.

8 E. Grabowski, Wplyw wojny na liczbe ludnosci w Kongreséwce, ,,Ekonomista” 1920, t. 3,
s. 66; A. Rzepkowski, Ludnos¢ miasta Lodzi..., s. 45.

° A. Rzepkowski, Ludnos¢ miasta Lodzi. .., s. 48.

10 Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 30 wrzesnia 1921 r. Mieszkania.
Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Wojewddztwo tédzkie, ,,Statystyka Polski”, t. 14, 16, 31, 36.

" A. Rzepkowski, Ludnos¢ miasta Lodzi...,s. 111.
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konwersji wyznaniowej. Przykladem moze by¢ rodzina autorki — Saweljewo-
wie zawarli zwigzek malzenski w Odessie w 1917 r. wylacznie dzigki konwersji
malzonka na wiare katolicka'?. Zatem i kryterium deklarowanego wyznania
nie jest w tym wypadku miarodajne. Z danych Archiwum Akt Nowych oraz
materialow Wydziatu Statystycznego wynika, ze w 1937 r. struktura narodo-
wosciowa Lodzi ksztattowala sie nastepujgco: 58,5% Polakéw, 31,1% Zydow,
8,0% Niemcow, 1% Rosjan i 0,4% Ukraincéw i Rusinéw oraz 0,04% Bialoru-
sinow. Przedstawicieli innych narodowosci bylo 0,6%", co $wiadczy o nie-
wielkich zmianach w tym zakresie od 1921 r. Rdwniez struktura wyznaniowa
owych grup niszowych jest niemiarodajna ze wzgledu na przypadki konwer-
sji w rodzinach mieszanych. Dla ludno$ci prawostawnej odsetek ten wahat sie
w roznych latach dwudziestolecia miedzywojennego od 0,3% do 0,4%". Jesli
chodzi o strukture jezykowa, w §wietle statystyk, deklarowany jezyk ukrainski
wraz z polskim, rosyjskim, bialoruskim i ruskim traktowano jako jedna grupe
stowianska. Rozmieszczenie przedstawicieli grup narodowosciowych bylo nie-
réwnomierne, a w przypadku Ukraincéw nie odnotowano enklaw tej ludnosci
w jakiejkolwiek z dzielnic. Nalezy tu zauwazy¢, iz w przypadku imigrantow
i uchodzcéw o miejscu zamieszkania decydowaly raczej wzgledy rodzinne,
badz - w przypadku imigrantéw ze wschodnich miast wielokulturowych - ich
swoisty genius loci lub status majatkowy'. Genius loci miast wielokulturowych
byt na tyle silnym czynnikiem laczacym, iz mimo réznic w statusie spotecznym
utrzymywano tam bliskie i serdeczne przyjaznie, nawet w diasporze.

12 Malzonkowie, ktorzy osiedlili si¢ na Batutach, byli dwu-, a nawet tréjjezyczni, jednakze
wylacznie w mowie. W pismie postugiwali sie jedynie swoimi alfabetami (ustny przekaz
rodzinny).

B A. Rzepkowski, Ludnos¢ miasta Lodzi..., s. 113.
Tamze, s. 119.
Dotyczy to przyktadowo Odessy. Imigranci z tego miasta, niezaleznie od narodowosci,
starali si¢ w poczatkowym okresie pobytu w Lodzi przyjazni¢ si¢ i pracowaé razem
niezaleznie od narodowosci czy wyznania. Dopiero réznicujacy si¢ status spolecz-
no-majatkowy pozwalal niektérym z nich na przeprowadzke do ,lepszych” dzielnic,
jak na przyklad Zydom do $rédmiescia. M. Kaminski - pradziadek autorki - stracit
zgromadzony majatek z powodu hiperinflacji i pozostat na Batutach, podczas gdy jego
przyjaciel - Zyd - zainwestowawszy sw6j kapital w przemyst i sektor bankowy, mégt
przeprowadzi¢ si¢ do $rédmiescia. Nie zapomnial jednak o rodzinie wspoélnika i po-
magat jego nieletnim dzieciom poprzez zakwaterowanie ich we wtasnym domu. Babka
autorki, uczeszczajac do gimnazjum, mieszkala u przyjaciela swojego ojca w $rédmie-
$ciu. Podobnie bylo przed wybuchem II wojny $wiatowej, gdy emigrujaca do Palestyny
rodzina zydowska w 1938 r. zaproponowata babce autorki wybranie dla siebie potrzeb-
nych przedmiotéw z likwidowanego gospodarstwa (ustny przekaz rodzinny, fotografie,
pamiatki).
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Przyjaznie te podtrzymywal fakt, ze zaréwno Polacy, jak i Ukraincy oraz
Zydzi, woéwczas mieszkancy jednego kraju - Imperium Rosyjskiego - trafili do
zupelnie nowej i nikomu nieznanej Drugiej Rzeczypospolitej. Ta swoista ,,po-
dro6z” do nieuksztaltowanego jeszcze tworu panstwowego laczyla ludzi, ktorzy
zostali podzieleni wedlug kryteriow klasowych, a nie narodowo$ciowych, gdyz
I wojna $wiatowa nie wymusilta podzialu narodowosciowego czy wyznaniowe-
go. Jednocze$nie, uchodzac z zyciem z rewolucji bolszewickiej, przybywali oni
do kraju, ktéry musieli pozna¢, nauczy¢ si¢ go i stara¢ si¢ w nim zy¢. Dla Po-
lakéw tu uchodzacych czy zamieszkalych, a pochodzacych z poszczegélnych
zabordw, to réwniez byt zupelnie nowy kraj. Wspoélczesnie mamy do czynie-
nia z sytuacjg nader podobng, chociaz w innej skali, gdy w wyniku dzialan
wojennych na Ukrainie do Polski naptyn¢lo ponad 3,5 mln uchodzcéw. Za-
réwno uchodzcy, jak i sami todzianie zaczeli zatem zy¢ w odmiennych kra-
jach. Nie tylko Ukraincy zmienili otoczenie i zasady zycia, ale réwniez Polacy,
mieszkancy Balut, zyja w innej, popandemicznej rzeczywistosci, w ktorej ich
najblizsi sasiedzi s3 odmienni jezykowo i kulturowo, a niekiedy - z powodow
historyczno-rodzinnych - nieprzyjazni czy nawet grozni. Dla obydwu stron
nie jest to sytuacja fatwa i wymaga dlugotrwalej adaptacji, réwniez poprzez
nowa narracje historyczna.

Wojna jako odwrdécenie pojeé

Wybuch pandemii COVID-19 postawil spoteczenstwo calego kraju, Lodzi
oraz Balut w sytuacji do tej pory nieznanej. Wielka epidemia grypy ,hisz-
panki” miala, razem z tyfusem plamistym i czerwonka, zwigzek z wojna'.
Pandemia hiszpanki, ktéra rozpoczeta sie pod koniec wojny, w 1918 r., i dzie-
sigtkowata spoteczenstwo Europy i Stanéw Zjednoczonych przez caly rok 1919,
a potem w kilkukrotnych nawrotach, nie zostala wystarczajaco doktadnie zba-
dana i oméwiona w polskich opracowaniach. Byl to efekt sytuacji wojennej

' Prawdopodobnie to wlasnie przez brak rozwinietych linii kolejowych na ziemiach pol-
skich hiszpanka pojawita si¢ tutaj do$¢ pézno i nie u$miercita tylu ludzi co w Europie
Zachodniej. Ale jednoczes$nie wystepowala z innymi epidemiami, ktére dreczyly Pola-
kéw w czasie wielkiej wojny i w pdzniejszych latach — czerwonka i tyfusem plamistym.
Pierwsze wypadki zarazenia hiszpanka odnotowano w lipcu 1918 r. we Lwowie, a we
wrze$niu w Krakowie. Hiszpanka jak szybko si¢ pojawila, tak i szybko zniknela, ale jej
efekty byly przerazajace. Wedlug réznych szacunkéw podaje si¢, ze na calym swiecie
zmarlo przez nig od 50 do 100 mln ludzi! Wobec tej statystyki I wojna $wiatowa po-
chloneta ,tylko” ok. 10 mln ludzi. P. Korczynski, Miliony ofiar hiszpanki, ,,Polska Zbroj-
na’, 21 marca 2020, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/30636# (dostep:
1.08.2022).
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i powojennej Polski i dlatego chorobe odnotowaty jedynie czasopisma naukowe
oraz codzienna prasa ukazujaca sie w wielu polskich miastach'”. Ponad stuletni
okres nieobecnosci wirusa w skali pandemicznej i staba wiedza o tym pro-
blemie nie przygotowaly spoleczenstwa polskiego na podobne doswiadczenie.
Epidemie, ktére wybuchaly w tym czasie, mialy bowiem lokalny charakter'®
i dlatego pojawienie si¢ nieznanego do tej pory wirusa oraz brak opracowa-
nej szczepionki wzbudzily w spoteczenstwie lek, a pogtebila go powszechna
kwarantanna i zwigzana z nig koniecznos¢ catkowitej lub czesciowej izolacji.
Przymus pozostawania w domu, praca zdalna i ograniczona mobilno$¢ spo-
teczna byly postrzegane jako ,walka z niewidzialnym wrogiem”. Narzucone
przez wladze zachowania ,,obronne’, oczekiwanie na szczepionke i walka o ko-
lejnos¢ dostepu do niej spowodowaly zmiane zachowan spolecznych, obawy
przed kontaktem twarza w twarz i uposrednienie wigzi migdzyludzkich. Jed-
noczes$nie ludzie tesknili za relacjami z drugim cztowiekiem i rozmowa inng
niz przez telefon lub komputer. To sprawilo, ze badania tej spolecznosci byty
wyjatkowo efektywne dla badacza®. Na taka rzeczywisto$¢ spoleczna natozyty

17 Analizy artykuléw i doniesien prasowych z tego okresu na temat grypy daja nam wy-
obrazenie o specyfice zZycia codziennego ludnosci, jej priorytetach, trosce o przetrwanie
i niepewnosci, co przyniesie przyszloé¢. Sprawy medyczne stawaly sie¢ wowczas drugo-
rzedne. Wérod analizowanych tytuléw byta rowniez ,Gazeta Lodzka” ]. Wnek, Pande-
mia grypy hiszpanki (1918-1919) w swietle polskiej prasy, ,,Archiwum Historii i Filozofii
Medycyny” 2014, t. 77, s. 17.

Na przykiad epidemia czarnej ospy we Wroctawiu w 1963 r. G. Trzaskowska, Epide-
mie polskie - epidemia ospy naturalnej we Wroctawiu w 1963 r., ,,Archiwa Panstwowe”,
Archiwum Panstwowe we Wroclawiu, https://www.ap.wroc.pl/wystawy/epidemie-
polskie-epidemia-ospy-naturalnej-we-wroclawiu-w-1963-r (dostep: 1.08.2022).
Autorka prowadzita badania w kwietniu i maju 2022 r., kiedy w dzielnicy pojawita sie
znaczna liczba uchodzczyn z Ukrainy i zamieszkala w wynajetych mieszkaniach mezéw
lub partneréw, ktorzy wrocili do swego kraju. Wywiady odbywaly sie w najblizszym
sasiedztwie (na posesjach i przed domami) przy ul. Gandhiego, Czarnkowskiej, Luto-
mierskiej, na placu zabaw w parku miedzy ul. Lutomierska a Drewnowska, w sklepach
spozywczych, zakladzie fryzjerskim, piekarni oraz na Baluckim Rynku, ktéry autorka
pokazala przybyszom. Rozmowy przeprowadzono z sasiadami znanymi autorce (27
0s6b) i w jezyku rosyjskim z 16 osobami w wieku 30-40 lat (11) oraz w wieku 60+
(5 0s6b). Polskich rozméwcéw pytano o ukrainskich sasiadéw: ilu uchodzcéw maja
w sasiedztwie, jak si¢ mieszka z sasiadami, czy nie ma konfliktéw i co myéla o tej sy-
tuacji (dowolna wypowiedz). Ukrainskich rozméwcédw pytano o to, skad przyjecha-
li, czy otrzymali jaka$ pomoc, jak mozna im pomdc, czy s sami, czy z rodzing (dzie¢mi),
czy maja prace badz jej szukaja (2 osoby byly zatrudnione w zaktadzie fryzjerskim pod
piecza ukrainskiej pracownicy znajacej jezyk polski; jedna pomagata w piekarni przy
sprzedazy, gdyz znala w niewielkim stopniu jezyk polski), czy ucza sie jezyka polskie-
go (6 z nich rozpoczelo nauke przy dzieciach bedacych w polskiej szkole, 3 — w pracy
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sie wydarzenia polityczne w skali miedzynarodowej, co zmienilo proporcje
obaw. By¢ moze okazana wowczas empatia spoleczenstwa polskiego wobec
ofiar wojny i powszechna w tym zakresie mobilizacja byla wynikiem ,,przygo-
towania” do walki i swoistego ,,myslenia wojennego’, bedacego efektem pan-
demii. Odpowiedz na pytanie, jak dlugo postawa ta bedzie trwala, wymaga
jednak osobnego badania w diuzszym interwale czasowym.

Wybuch wojny ukrainsko-rosyjskiej i jej ,dotykalno$¢” na Balutach wsku-
tek do$wiadczen jej ofiar — uchodzcéw nasuwa refleksje dotyczaca istoty wojny.
Wojna w klasycznej definicji Carla von Clausewitza jest to ,,akt przemocy ma-
jacy na celu zmuszenie przeciwnika do spelnienia naszej woli”*’. Oznacza to, iz
jedna ze stron uznajgc wyzszo$¢ swoich racji, atakuje drugg strone i stara sie jg
sobie podporzadkowa¢. Wojna zatem dzieli ludzi, hierarchizuje spoleczenstwa
i wartosciuje ich dorobek kulturowy wedlug sobie znanych kryteriéw. Wojna
dzielgc ludzi, wprowadza do tej hierarchii kryterium narodowe, etniczne, raso-
we, cywilizacyjne i ideologiczne. Autorytatywnie okresla, kto jest wrogiem, a kto
sprzymierzenicem w tym akcie przemocy. Jako stan skrajnie przeciwny do pokoju
odwraca rowniez wszystkie zwigzane z pokojem pojecia wspétzycia spotecznego.
I tak przyjazn zamienia na wrogo$¢, milos¢ na nienawis¢, otwarto$¢ na izolacje
lub ksenofobig itp. Konsekwencja wojny jest podzial spoteczenstw, a nie ich inte-
gracja. Powstale w jej czasie stereotypy, uprzedzenia, a nawet wzajemna wrogo$¢
staja sie wyzwaniem i decyduja o konieczno$ci stworzenia nowych interpretacji
historii, wyjasnienia dawnych i wspotczesnych racji, ideologii, ktére kierowaty
i kierujg takimi, a nie innymi zachowaniami. To proces odklamywania wzajem-
nych uprzedzen, stereotypéw i obrazéw kulturowych opartych na post-pamie-
ci, ktérego podstawowym narzedziem jest wiedza. Rozpoczal sie on 24 lutego
2022 r. w wyniku wojny, ktdra kolejny raz odwraca pojecia.

Stosunki polsko-ukrainskie, cho¢ siegaja glebszej historii, w XX i XXI w.
formowaly sie w cieniu wojen i konfliktéw zbrojnych o podtozu narodowo-
$ciowym i ideologicznym?®. Na ich ksztalt w latach 1918-1989 rzucaly cien

od znajacych jezyk wspoélpracownikow) i co zamierzaja w przysztosci (wigkszo$¢ szu-
kata doraznej pracy na czas pobytu dzieci w szkole, pozostali deklarowali powr6t na
Ukraine w zaleznosci od sytuacji politycznej, 5 0séb starszych wyrazilo pewnos¢ co do
powrotu), kto ich zdaniem jest odpowiedzialny za wojn¢ (mimo ze uwazano Rosje¢ za
agresora, unikano wypowiedzi o prezydencie Putinie) oraz jak si¢ czuja w Polsce (od-
powiedzi na to otwarte pytanie w przewazajacej cze$ci brzmialy: ,bezpiecznie”). Nie
pytano dzieci o ich odczucia szkolne, gdyz nie méwily one po rosyjsku. Rozmowy byty
nieformalne, a za cel mialy udcislenie pytan badawczych do opracowan kwestionariuszy
wywiadu narracyjnego, odpowiednio w jezyku polskim i w jezyku ukrainskim.

2 C. von Clausewitz, O wojnie, Warszawa 2022.

?t - A. Nowak, Polska i Rosja. Sgsiedztwo wolnosci i despotyzmu X-XXI w., Krakow 2022.
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wlasnie ideologie i czesto sprzeczne interesy, mimo wspdlnej przeszlosci obu
narodéw?. Najwyrazistszym do$wiadczeniem rzutujacym na te stosunki sa
wypadki na Wolyniu w latach 1943-1944, zwane réwniez rzezig, ludobdj-
stwem, czystka etniczng, masakra, antypolskimi akcjami, wspdlng tragedia czy
tez wojng domowa lub konfliktem sasiedzkim®. Badania prowadzone w 2013 r.
przez CBOS udowodnily, iz relacje pomigdzy Polska a Ukraing oceniane byly
wowczas jako ambiwalentne, a wspdlna historia Polakéw i Ukraincéw postrze-
gana byla raczej jako potencjalna przyczyna konfliktu niz podstawa, na kté-
rej mozna budowaé partnerskie relacje*’. Niedostatek wiedzy udowodnia, iz
wypadki na Wolyniu nadal stanowig jedng z ,,bialych plam” we wspolczesnej
historii Polski i Ukrainy. Do rozszerzenia owej wiedzy przyczynit si¢ film Wo-
tyn w rezyserii Wojciecha Smarzowskiego® zrealizowany w 2016 r., juz po zaje-
ciu wschodnich rejonéw Ukrainy przez Rosjan. Ukrainscy uchodzcy wojenni
przybyli tu jako goscie zaproszeni przez polskie spoleczenstwo, ale czy goscie
owi stang si¢ wspotmieszkancami i ilu z nich zwiaze na stale swoje losy z kra-
jem gospodarza?

,G0S¢ w dom”

Prawo goscinno$ci wywodzi sie z tradycji starozytnej Grecji. Proksenos, prok-
sen (gr. dla gosci, gospodarz) byl to urzad opiekuna dla przybyszéw z inne-
go polis®. Stary Testament z kolei stosowal prawo goscinnosci wyltacznie do
przybysza osiadlego i znajdujacego sie przejSciowo w Palestynie, a wszystkich

2 Ukrainicy w najnowszych dziejach Polski 1918-1989, red. R. Drozd, t. I1I, Stupsk 2007.
# Centrum Badania Opinii Spolecznej, Trudna pamigé: Wolyri 1943, komunikat
nr BS/93/2013, Warszawa lipiec 2013; badanie przeprowadzono w dniach 6-12 czerwca
2013 r. na liczacej 1 010 osoéb reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw
Polski, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_093_13.PDF (dostep: 14.05 2022).
Blisko polowa badanych (46%) okreslala je jako ani dobre, ani zle, a 18% respondentéw
nie mialo wyrobionego zdania w tej sprawie. Jako dobre ocenilo je 21%, podczas gdy
jako zle — 15%. Ponad potowa badanych - 54% - uwazala, ze przeszlos¢ dzieli oba na-
rody, a tylko jedna czwarta (24%) sadzila, ze je taczy. Polowa badanych (47%) nie mia-
fa podstawowej wiedzy na temat rzezi wolynskiej, niemniej wydarzenia te najczesciej
sg postrzegane jako zbrodnia popelniona przez Ukraincéw na Polakach (30%).Tylko
dwdch na stu badanych (2%) sktonnych byto twierdzi¢, ze ofiary i sprawcy byli po obu
stronach, tamze.
» Wolyn, rez. W. Smarzowski, 2016, https://www.filmweb.pl/film/Wo%C5%82y-
%C5%84-2016-724694 (dostep: 27.05.2022).
¢ Stownik kultury antycznej: Grecja, Rzym, red. L. Winniczuk, Warszawa 1988.
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innych ludzi obcych narodowo$ciowo i rasowo traktowal jako wrogow?.
W efekcie przytacza proporcjonalnie niewiele przykladéw goscinnosci®®. Sta-
rotestamentowy zwyczaj taczyl sie z wyjsciem na spotkanie przybywajacym
w celu ich powitania, oddaniem honoréw, podaniem wody do obmycia nég,
zapewnieniem odpowiednich warunkéw do wypoczynku, jedzenia, picia i za-
gwarantowaniem nietykalnosci®. W Nowym Testamencie go$cinno$¢ wyste-
puje pod wieloma nazwami, ktére oznaczaja poszczegélne niuanse, co nasuwa
wniosek, ze do postawy tej przywigzywano wage, a zagadnienie to jest istotne
w Nowym Testamencie, jesli nie pod wzgledem liczebnym, to na pewno tre-
sciowym. Wyraznie wyodrebnione zostaly trzy pojecia: philoksenia, philokse-
nos, ksenodocheo, oznaczajace $cisle okreslong tres¢, ktéra wyrasta z Ewangelii
i wchodzi w zakres cnét*. Wspdlczesne pojecie goscinnosci, przy uwzgled-
nieniu starozytnych zrédet tego prawa oraz europejskich tradycji opartych na
warto$ciach kultury judeochrzescijanskiej, staje sie jednak nie tylko proble-
mem etycznym, spolecznym i kulturowym, ale réwniez — politycznym. Polity-
ka bowiem w duzej mierze funkcjonuje jako polityka goscinnosci, odnajdujac
sie w nieustannym sporze na granicy miedzy tym, co tozsame i obce, co pu-
bliczne i prywatne, wyznaczajac kodeksy i prawa goscinnosci ze wzgledu na
ogolnie pojete bezpieczenstwo panstwa czy racje stanu’.

Wojna na Ukrainie i spowodowany nig ruch uchodzczy kobiet, dzieci i 0séb
starszych do krajow europejskich, w tym w najwigkszym stopniu - do Pol-
ski, nie tylko wywolaly zainteresowanie polskiego spoleczenstwa, lecz takze
implikowaly szereg pytan odnos$nie do przedstawicieli tej narodowosci i kraju
jako takiego. Okazuje sie, ze stan wiedzy Polakéw na ten temat jest niewy-
starczajacy. Obecnos¢ Ukraincdw w codziennej przestrzeni Polski po II wojnie
swiatowej, a dokladnie po 1947 r., stala si¢ faktem, kiedy to zostali oni przesie-
dleni na skutek ,,Akcji Wista” z potudniowo-wschodniego pogranicza na pot-
noc i zachéd kraju®. Dopiero jednak powstanie Zwigzku Ukraincéw w 1990 r.

77 ]. Pytel, Pojecie goscinnosci w literaturze biblijnej i greckiej, ,,Ruch Biblijny i Liturgiczny”

1977, nr 4,s. 172-173.

% Rdz 18, 1-8, 19, 1-11; Sdz 4, 7-22, 5, 22-27, 19, 1-30. ]. Pytel, Pojecie goscinnosci...,
s. 173.

» Tamze, s. 174.

% ]. Pytel, Nowotestamentowa terminologia goscinnosci, ,Ruch Biblijny i Liturgiczny”
1981, nr 3, s. 162-165.

3t A. Kopka, Pytanie o goscinnos¢ w filozofii Jacquesa Derridy, ,,Folia Philosophica” 2014,

t. 32, . 319.

Inni to takze My. Mniejszosci narodowe w Polsce: Bialorusini, Cyganie, Litwini, Niemcy,

Ukraiticy, Zydzi. Program edukacji wielokulturowej w szkole podstawowej, red. B. Weigl,
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umozliwito zorganizowane formy promocji kultury tej narodowosci**. Badania
prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych w 2013 r. wykazaty, iz Zrédtem
wiedzy Polakow o Ukraincach byly w latach 90. osobiste kontakty, aczkolwiek
byt to znikomy odsetek™.

Poczatek XXI w. wzmdgl zainteresowanie obu narodéw soba nawzajem, co
spotegowalo ciekawos¢ i otwarcie na kontakty przy jednoczesnym niedoborze
informacji*. Zwazywszy na bliskie sasiedztwo, wydaje si¢ to niezrozumiate.
Moglo to oznacza¢, iz narody te opieraly si¢ raczej na posrednich zrdédlach,
a rzadziej na osobistym doswiadczeniu®. Zaciekawienie i che¢ bezposrednich
kontaktéw podsycity Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej 2012, zorganizowane
przez Polske i Ukraing, udowadniajac jednoczes$nie, iz sport jest uniwersalnym
jezykiem porozumienia. Impreza ta z pewnoscig ozywila polski ruch turystycz-
ny na Ukraing. Do wzajemnego poznawania si¢ przyczynily si¢ rowniez wyjazdy
Ukraincow na studia do Polski”. Jesli chodzi o kontakty z emigracja zarobko-
w3, do chwili wybuchu wojny stanowili ja w wigkszo$ci mezczyzni, ktorzy byli
faktycznie nieobecni w przestrzeni sgsiedzkiej. Ukraincy sa postrzegani w Pol-

>

sce jako ,ciepli’, ,niewylewajacy za kolnierz”, ,religijni”, podczas gdy Polacy sa
uznawani za ,,kompetentnych’, ,nowoczesnych’, ale réwniez ,niezyczliwych’,
~powaznych” i ,nieszczerych™®. Mimo iz wzajemne stereotypy obu narodéw

B. Maliszkiewicz, Gdansk 1998, s. 56-57. W 1998 r. ich liczbe szacowano na kilkadzie-
sigt do 300 tysiecy, najwiecej w dawnym wojewddztwie przemyskim.

¥ Zwiazek ten powstal na bazie istniejacego od 1956 r. Ukrainskiego Towarzystwa Spo-
teczno-Kulturalnego. Ma charakter federacyjny. Skupia zwiazki branzowe oraz komba-
tanckie. Prowadzi on szerokg dziatalno$¢ informacyjno-kulturalng. Tamze, s. 57.

* Badania Instytutu Spraw Publicznych w 2013 r. udowodnily, iz byto to 23% ze stro-
ny Polakéw i 29% ze strony Ukraincéw, z wyrazng przewagg przyjazdéw Ukraincow
do Polski. W latach 2020-2021 nastapito wyrazne ozywienie ruchu granicznego, lecz
bardziej intensywne ze strony Ukraincow. Ze strony Polakow jest to gtéwnie ruch tury-
styczny, podczas gdy ze strony Ukraincéw — zarobkowy.

» J. Fomina, ]. Konieczna-Salamatin, J. Kucharczyk, L. Wenerski, Polska-Ukraina,
Polacy-Ukrairicy. Spojrzenie przez granice, Warszawa 2013.

¢ Tamze, s. 16.

¥ Z do$wiadczen autorki jako nauczyciela akademickiego wynika, iz studiujacy tu Ukra-

incy czesto korzystajg z mozliwosci wyjazdu w ramach programu Erasmus do krajow

Europy Zachodniej i nie podejmujg juz dalszych studiéw w Polsce. Podobnie zacho-

wuja si¢ zatrudnieni w polskich firmach Ukraincy, ktérzy w celu polepszenia sytuacji

materialnej swojej rodziny po kilku latach pracy wyjezdzaja do innych krajéw Unii Eu-
ropejskiej. Autorka prowadzila badania na terenie Balut (wywiady) w jezyku rosyjskim
od chwili wybuchu wojny.

Obraz przedstawiony w sondazu z 2013 r. pokrywa sie ze spostrzezeniami autorki

sprzed wojny rosyjsko-ukrainskiej, ktore byly wynikiem obserwacji i wywiadéw z imi-

grantami zarobkowymi w Polsce. Ukrainki, ktére przebywaja tu od kilku lat i méwig
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byly odmienne, obydwa - w poréwnaniu - dostrzegaja wigcej podobienstw
niz réznic w przypadku stylow zycia, a wiecej roznic niz podobienstw — w sto-
sunku do pracy zarobkowej*. Ukraincy charakteryzowali Polske jako ,jasniej-
sz, podczas gdy Polacy Ukraine jako ,ciemniejszg” Uderza natomiast brak
jakichkolwiek skojarzen ze wspdtczesng kulturg i sztuka®. Przedstawiciele obu
narodowosci dostrzegali niedostatek zrédet wiedzy o sobie, aczkolwiek pod-
kreslali, iz w przypadku Polski sg one bogatsze i bardziej zréznicowane. Tym-
czasem Ukraincy s3 obecni w naszym kraju, emigruja tutaj bowiem od kilku
lat w celach ekonomicznych. Niewielki odsetek deklarowal che¢ statego osie-
dlenia si¢ w Polsce, w zwiazku z czym przed 24 lutego 2022 r. w przewazajacej
cze$ci mieliSmy do czynienia z emigracja wahadtows, kazacg przemieszczac
sie miedzy miejscem pracy a domem*. Z odrebnych pobudek pozaekonomicz-
nych emigrowali do Polski miodzi ludzie w celach edukacyjnych, chcacy zdo-
by¢ kwalifikacje zawodowe, a réwnolegle — prace. Prawie dwuletnia pandemia
COVID-19 znacznie zmniejszyla populacje kraju, w tym Lodzi, ktdra i tak od-
notowywala ujemny wskaznik emigracji wewnetrznej, odptyw mlodych ludzi
do innych miast Polski. W takiej sytuacji imigracja z Ukrainy wydawala si¢
ze wszech miar pozadana. Dzigki swojej masowosci moze przyczynic si¢ ona
do wypelnienia luki demograficznej, ktéra powstata w Polsce w ciggu ostat-
nich lat. Wedlug szacunkéw Osrodka Badan nad Migracjami do 2020 r. Polska
powinna przyja¢ ponad milion, a do 2040 r. az 4,5 mln imigrantéw, by zréw-
nowazy¢ ubytek sity roboczej*2. Nie chodzi wylacznie o aspekt sktadek, z ktorych
pokrywane sg emerytury starzejacego si¢ polskiego spoteczenstwa. Obywatele
Ukrainy wypelniajg luke w zawodach takich jak robotnicy polowi, kierowcy,
mechanicy oraz w innych specjalizacjach, w ktérych brakuje wyksztalconych
specjalistow z Polski. Gwarantuje to stabilizacje¢ na rynku budowlanym, trans-
portowym, co wyraznie wplywa na ekonomie panstwa. Nie nalezy zapominac,
ze coraz wiecej imigrantow ze wschodniej Europy zasila szeregi kadry nauko-
wej, co pozytywnie wplywa na rozwoj badan akademickich i innowacyjnos$ci®.

po polsku, stuzg jako przewodniczki i thumaczki dla nowo przybytych, wdrazajac je
w niuanse zycia na Batutach.
¥ ]. Fomina, J. Konieczna-Satamatin, J. Kucharczyk, L. Wenerski, dz. cyt., s. 37.
0 Tamze, s. 49-50.
‘1 Migracje migdzynarodowe. Trendy. Problemy. Wyzwania, red. E. Kacperska, M. Kac-
przak, D. Kmie¢, A. Krél, K. Lukasiewicz, Warszawa 2019, s. 13.
J. Bienkowski, Immigranci z Ukrainy ratunkiem dla polskiej demografii, [w:] Imigranci
wsparciem dla rynku pracy i rozwoju przedsiebiorstw, red. T. Kupczyk, Wroctaw 2007, s. 14,
https://www.vistula.edu.pl/nauka-i-badania/wp-content/uploads/sites/4/2017/08/imi-
granci-wsparciem-na-rynku_wyborcza-1.pdf (dostep: 2.08.2022).
 Migracje miedzynarodowe..., s. 37.
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Cezura w ksztaltowaniu si¢ wzajemnych wizerunkéw obu narodowosci
i krajow byla inwazja rosyjska na Krym i wschodnie tereny Ukrainy. Podob-
nie zmienil si¢ stosunek do Rosji, bo cho¢ Ukraincy unikajg jednoznacznych
sadow w kontakcie bezposrednim, to jednak w przestrzeni Balut pojawily si¢
liczne graffiti przedstawiajace twarz prezydenta Putina z emblematycznym ha-
stem obroncow Wyspy Wezy pisanym cyrylica*. W ten sposéb nowi przyby-
sze ,0swajajg’ nieznang miejska przestrzen.

Po inwazji na Ukraine na Balutach pojawity sie kobiety i dzieci oraz osoby
starsze, ktére prowadzg gospodarstwa domowe, robig zakupy w osiedlowych
sklepach i mimo trudnosci jezykowych sg nastawione na kontakt werbalny,
aczkolwiek jest on mozliwy gltéwnie w przypadku starszego pokolenia rodzi-
mych mieszkancéow. W wigkszoéci imigranci pochodzg z Odessy, Charkowa,
Irpienia, Donbasu, Mikotajewa i Poltawy, czyli z obszaréw w duzej mierze
dwujezycznych, ukrainsko-rosyjskich. Te osoby, ktére sa nastawione na kon-
takt stowny, uczg si¢ jezyka polskiego. Najlepiej radza sobie dzieci w wieku
szkolnym, ktére w kontakcie z réwiesnikami wykorzystuja elektronicznego
ttumacza w telefonach komoérkowych. Ukraincy s zatem obecni na Batutach
zaréwno przedmiotowo, jak i podmiotowo™.

»,0dwrocona” podréz do wiasnego
- ,innego kraju”

Podr6z mozna rozpatrywac wielorako i wieloaspektowo. Od chwili swego za-
istnienia cztowiek byl i jest homo viator (Yac. podrdzny, pielgrzym). To postac,
motyw, topos czlowieka w drodze, w podroézy, na tulaczce, poniewaz wedréowka
od zawsze stanowila nieodzowng cze$¢ zycia czlowieka, zaréwno w poszuki-
waniu jego materialnych aspektow, jak i sensu*®. Wedrowanie nie jest zwigzane
wylacznie z przemieszczaniem sig, pokonywaniem drogi od miejsca do miejsca,

# 7 reguly s3 one umieszczane na pergolach na $mieci i nikt ich nie zamalowuje. Latwo
jest rowniez odnalez¢ zamieszkalych tu Ukraincéw, ktorzy na szybach samochodow
umieszczaja podobne hasta lub wywieszaja na balkonach wynajmowanych mieszkan
ukrainskie flagi. Mtodzi rodowici mieszkancy Balut nader czgsto umieszczajg na ubra-
niu emblematy w kolorach niebiesko-zottych (obserwacja autorki poczyniona w marcu
i kwietniu tego roku).

# Wedlug danych Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Lodzi obecnie w baluckich szkotach
uczy sie tacznie 972 ucznidéw, pracuje 1 nauczyciel $wietlicy i 5 dwujezycznych oséb
w charakterze pomocy nauczyciela. Utworzono 9 oddzialéw przygotowawczych jezyka
polskiego, w wymiarze nie mniejszym niz 6 godzin tygodniowo.

% Inny w podrozy, t. I: Literackie Swiadectwa podrézy na przestrzeni wiekéw, red. O. Were-
tiuk, M. Rabizo-Birek, Rzeszéw 2017, s. 1.

222



,G0s¢ w dom”, czyli odwrdcona podrdz w czasie wojny 2022...

gdyz podréz uczy, poszerza ludzka swiadomos¢ i doswiadczenia, jest absolutna
konieczno$cia rodzaju ludzkiego w procesie rozwojowym jednostek i zbioro-
wosci (plemion, narodow, spoleczenstw). Ksztaltuje charakter czlowieka. Moze
odbywac sie nie tylko na zewnatrz, ale réwniez w glab siebie?”. Podrézowanie
stalo sie zaréwno nauka, jak i sztuka. Podréz, odkad zostala uswiadomiona
jako odrebna dziatalno$¢, ma bogate konotacje wykraczajace poza utylitarny
i §cidle zdefiniowany cel o charakterze misyjnym, cywilizacyjnym, koloniza-
torskim i badawczym®. Wszystko, co nie jest pragmatyczne, ma w podrozy
znaczenie $wiatopogladowe, filozoficzne oraz kultowe i staje si¢ czynnikiem
stymulujagcym sposdb zycia, styl, archetypy i symbole réznych wzorcéw kultu-
ry*. Dyskurs podrézniczy stworzyl odrebny gatunek literacki, ale réwniez - od
okresu o$wiecenia stat si¢ projektem antropologicznym. Powstaja archetypowe
modele wedrowcow, bedace pierwowzorami myslicieli, poszukiwaczy wrazen,
blednych rycerzy. O ile w starozytnosci podrdz to wieczny powrdt, o tyle w cza-
sach nowozytnych podrézny staje si¢ poszukiwaczem wiecznego nienasycenia
zardwno ,,na zewnatrz’, jak i do $wiata umystu, doswiadczen, osobowosci lub
kultury®. Innymi stowy, czlowiek nie ruszajac si¢ z miejsca, moze doswiadczaé
nowych wrazen, obserwujac otoczenie i ludzi zmieniajacych si¢ jak w kalejdo-
skopie. Jest to niejako podrdz ,,odwrdcona”

W okresie po pandemii koronawirusa i przymusowej izolacji spoteczen-
stwa, gdy mialo ono ograniczony wpltyw na zmiang¢ otoczenia, doswiadczenie
mieszkancéw Balut, ktorych zaskoczyta drastyczna zmiana ich najblizszego
otoczenia, bylo taky ,,odwrdcong” podréza w nowa-wlasng przestrzen. Brak
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym swojej dzielnicy zmienil sposob
postrzegania rzeczywistosci przez mieszkancoéw Batut, a chyba i calej Polski.
Z wywiaddw prowadzonych przez autorke w kolejkach przed sklepami wynika,
iz mieszkancy w tym okresie w wigkszym stopniu interesowali si¢ sprawami
ze swego najblizszego otoczenia. Zaczgli patrze¢ niejako ,,do wewnatrz” wta-
snej kultury i relacji spotecznych. Wiekszo$¢ fodzian, jak wynikalo z rozméw,
ktérzy w okresie przed pandemig i izolacjg byli czynni zawodowo i ich uwaga
skupiala si¢ na innych miejscach oraz na relacjach zawodowych, zaczeta in-
teresowac si¢ najblizszym sasiedztwem, pomaganiem osobom samotnym lub

¥ E. Kasperski, Apodemika Norwida, [w:] Europejczyk w podrézy 1850-1939, red. E. Ihna-
towicz, S. Ciara, Warszawa 2010, s. 389-401.

8 Metamorfozy podrézy. Kultura i tozsamos¢, red. J. Sztachelska, Bialystok 2012, s. 6.

* Tamze.

% Flaneur to podréznik — obserwator, ktdry nie musi ruszac si¢ z miejsca, gdyz odbywa
wedréwke w obszarze wlasnej kultury i zmieniajacego si¢ otoczenia. L. Ksiazyk, Ruch
jest zbedny, czyli dziewigtnastowieczny Europejczyk w podrézy imaginacyjnej, [w:] Euro-
pejczyk..., s. 435-444.

223



Maria Antonina tukowska

bedacym na kwarantannie. W tym czasie powstaly nowe osiedla w miejscach,
ktore byty dotychczas ,,oswojone”. Wywotalo to rozne reakcje, czasami bun-
tu i negacji wobec postawienia mieszkancow przed faktem dokonanym, gdyz
prace budowlane nie ustawaly nawet w czasie izolacji. Obecne doswiadczenie
mieszkancéw, czyli zetkniecie sie z masowa imigracja i uchodzstwem Ukrain-
céw do Polski, Lodzi i na Baluty, jest kolejna ,,podrézq”. Ukraincy stopniowo
0swajajg swoje otoczenie (np. poprzez emblematy narodowe i wojenne), wpro-
wadzajg inny jezyk, kulture i zachowania do publicznej przestrzeni. I znéw wy-
woluje to réznorodne reakcje wéréd mieszkancow dzielnicy.

Wypowiedzi mieszkancow Baltut na temat masowej obecnosci Ukraincow
w dzielnicy® bywajg zaréwno bardzo pozytywne, jak i nacechowane uprze-
dzeniem. Niektére osoby, majace rodzinne doswiadczenia zwigzane z rzezig
wolynska, odnoszg si¢ do ,,gosci” jednoznacznie negatywnie. Zalezy to przede
wszystkim od pogladow badanych oséb i ich orientacji politycznych. Nie sa
réwniez otwarte na wielokulturowo$¢ czy wielojezyczno$¢ wykraczajaca poza
jej tradycyjny oérodek - Batucki Rynek®. A przeciez migracje wielokulturo-
we s3 we wspdlczesnej Europie czyms$ codziennym i powszechnym. Maja one
zaréwno negatywne, jak i pozytywne skutki i tak powinny by¢ postrzegane.
W przypadku Lodzi, wyludniajacego sie i starzejacego miasta, imigracja mlo-
dych ludzi z dzie¢mi moze zwigkszy¢ jego atrakcyjnos¢, tym bardziej ze jego
wielokulturowos¢ to jeden z czynnikéw przyciagajacych imigrantéw obok spo-
teczno-politycznych, demograficznych, ekonomicznych i prawnych®.

Zubard? i Stare Miasto, gdzie prowadzono badania, s3 specyficzng prze-
strzenig spoteczng™. Stare Miasto jest zamieszkale przez ludnos¢ niejako ,,ge-
netycznie” wywodzaca si¢ ze starych baluckich rodzin, czgsciowo za$ przybyta
po II wojnie $wiatowej. Dawny teren getta w latach 50. zabudowano blokami,

°! Badania autorki prowadzone w kwietniu i maju 2022 r. wérdd zasiedziatych mieszkan-
cow Balut drogg wywiadow.

2. M.A. Lukowska, dz. cyt., s. 241-243.

3 Obok historycznej wielokulturowosci przyciagajacym czynnikiem spoleczno-politycz-
nym jest zyczliwy stosunek spoleczenstwa, opinii publicznej i partii politycznych do
cudzoziemcdédw i mniejszosci etnicznych, zdolnosci absorpcyjne cudzych kultur; demo-
graficznym - niski i ujemny przyrost naturalny, powodujacy niedostateczng podaz wia-
snej sity roboczej; ekonomicznym - niska stopa bezrobocia, mozliwo$¢ zatrudnienia
nawet w wyuczonym zawodzie, zapotrzebowanie na cudzoziemska site roboczg, wy-
sokie tempo wzrostu gospodarczego, inwestycje determinujace popyt na site robocza;
prawnym - brak wymagan wizowych, liberalne przepisy imigracyjne, w tym dotycza-
ce taczenia rodzin, regulacje okredlajace status oraz uprawnienia socjalne uchodzcéw
politycznych i robotnikéw-migrantéw, tatwos¢ uzyskania azylu i pozwolenia na prace.
Migracje miedzynarodowe..., s. 17.

> M.A. Lukowska, dz. cyt., s. 226-245.
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gdzie przesiedlano najczesciej dwczesnych dzialaczy spoleczno-politycznych.
To mieszkania wysokiej jakosci wyposazone w bunkry, polozone wsrdd zieleni
i z dala od skupisk przemystowych. Podobnie Zubardz, dawniej zamieszka-
ty w wiegkszosci przez ludno$¢ niemieckojezyczng i przesiedlong po II wojnie
$wiatowej, byl budowany wséréd ogrodéw i sadéw owocowych oraz stopniowo
zasiedlany i réwniez stuzyt podobnej grupie mieszkancow. W latach 60. zostat
rozbudowany i zasiedlony przez mieszkancéw budynkéw przeznaczonych do
rozbiérki w innej czesci Balut. Byl bardziej ,,demokratyczny” W chwili obecnej
standard mieszkan w tych blokach jest raczej skromny i daje mozliwo$¢ wynaj-
mowania ich mniej zamoznym lokatorom. Dlatego tez spotecznos¢ ukrainska
w tej przestrzeni jest szczegolnie liczna. Potomkowie pierwszych mieszkancow
z lat 50. s3 nastawieni do imigrantéw raczej negatywnie i manifestuja postawe
dystansu. Ich obecno$¢ poddaje bowiem pod dyskusje poglady i nastawienie
wynikajace z tradycji rodzinnych, postpamieci i dawnych sentymentéw. Ci z lat
60. zachowuja sie wrecz przeciwnie — zwigzani z tradycja wielokulturowych
i wielojezycznych Balut sg bardziej otwarci na wzajemna integracje, od placow
zabaw dla dzieci, poprzez szkoly, az do przestrzeni publicznej. Co wigcej, pod-
czas ostatnich Swigt Wielkanocnych obchodzono je ,,po sgsiedzku” zaréwno
w terminie katolickim, jak i prawostawnym. Ukraincy, ktorzy tu przybyli, wy-
znajg zaréwno jedna, jak i drugg religie. W pobliskich kosciotach parafialnych
stycha¢ bylo jezyk polski i ukrainski. Swiadczy to réwniez o batuckiej tradycji
otwarto$ci na réznorodno$¢ kulturowa w obszarze najwazniejszego paradyg-
matu Balut — empatii®.

Podsumowanie

Wydarzenia zwigzane z wojng na Ukrainie zmienily oblicze $wiata, Euro-
py i Polski, w tym réwniez lokalne oblicze Lodzi. To wielokulturowe miasto,
uksztaltowane inaczej niz pozostate polskie miejscowosci, zalozone dla okre-
$lonego celu i od poczatku w swoim charakterze demokratyczne, gdzie wszyscy
mieli réwne szanse, a warto$¢ mierzono przedsiebiorczoscig i odpornoscig na
niepowodzenia, przezywalo juz w swojej niedlugiej historii wiele momentow
zagrazajacych jego tozsamosci lub istnieniu. Byly to wojny, rewolucje, epide-
mie i pandemie, ktére zagrazaly Zyciu mieszkancéw i istnieniu miasta jako
odrebnego bytu kulturowego. Batuty, jako jedna z dzielnic tego miasta, bied-
na, niepasujaca do reszty ,lepszych” obszaréw, byly w dwojnaséb narazone na
ataki na swa specyficzng tozsamo$¢ zaréwno ze strony ,,swoich-swojskich”,

% Tamze, s. 260.
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jak i ,,obcych” zagrozen’. Pierwsza wojna $wiatowa i idace z nig i za nig epi-
demie glodu, tyfusu, czerwonki i pandemia hiszpanki przetrzebily miasto,
ktorego liczebnos¢ spadta o 43%. Do stanu sprzed 1914 r., mimo gorszej niz
przed wojng koniunktury gospodarczej, £6dz powrdcila dopiero w 1921 r.
— dzieki imigracji”’. Od samego poczatku bylo to miasto przyjazne ,obcym”.
Batluty, najbardziej wielokulturowa z dzielnic, gdyz zamieszkala przez histo-
ryczne mniejszosci narodowe, byly najbardziej otwarte i ,,demokratyczne”, na
co wskazuja zrodla emiczne. Przybycie nowych ,,gosci” do takiej dzielnicy nie
jest zatem niczym zaskakujacym. W swej historii przyjmowata ona wiele naro-
dowosci i stad wynikal jej wielokulturowy charakter. Stanowit on o swoistym
genius loci tej przestrzeni spolecznej. Kolejne fale imigrantéw byly traktowane
w sposob ambiwalentny, gdyz gos¢ zawsze mogl sta¢ si¢ wrogiem. Sprzyjala
temu polityka wobec mniejszosci narodowych w okresie II Rzeczypospolitej,
ktora raczej nie jest godna nasladowania®®. Polityka obecnych wtadz polskich
wobec imigracji uchodzczej z Ukrainy jest tworzona niejako pod wplywem
chwili i stanowi przyklad najwigkszej otwartosci w calej Unii Europejskie;j.
Co charakterystyczne, to fakt, iz duze miasta polskie staly sie celem tej imigra-
cji w wigkszym stopniu anizeli prowincja i male miasta. £6dz byla atrakcyjna
dla uchodzcéw, gdyz od poczatku XXI w. odnotowuje coraz wigkszy uby-
tek migracyjny w zakresie emigracji wewnetrznej — w 2011 r. wynosil on juz
14,1 tys. mieszkancow. Lodz w wyniku migracji tracita wowczas ok. 2 osoby na
1000 mieszkancow™. Jednoczesnie przy takim tempie wyludnienia obserwuje
sie postepujacy odptyw z miasta ludzi mtodych, aktywnych zawodowo i wigza-
cych z nim swoja przysztos¢. Od okoto dekady poprzedzajacej pandemie i woj-
ne na Ukrainie obserwuje si¢ w tym miescie naptyw imigrantéw zarobkowych

6 Tamze, s. 249-257.

7 L6dz byla najprezniej rozwijajacym sie miastem w Polsce, wyprzedzajac Warszawe
i Krakow. A. Rzepkowski, Ludnos¢ miasta Lodzi..., s. 49.

% D. Matelski, Polityka Drugiej Rzeczpospolitej wobec mniejszosci narodowych, optantéw,
emigrantéw, reemigrantow i cudzoziemcoéw, [w:] Polityczne i spoleczne aspekty wielo-
kulturowosci. Migracje i mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan
2016, s. 202.

¥ W przypadku Warszawy migracje ludnosci byly czynnikiem, ktéry w ostatnich latach
w duzej mierze przyczynial si¢ do wzrostu liczby mieszkancéw, a w Krakowie wskaznik
ksztaltowat si¢ na poziomie niespelna 3 0séb na 1000 mieszkancow. Natezenie naptywu
do stolicy z obszaréw innych miast w 2011 r. przekraczalo 4 osoby na 1000 miesz-
kancow miasta, natomiast w przypadku Wroctawia wynosito ponad 3 osoby na 1000
osob. D. Katuza-Kopias, Atrakcyjnosé migracyjna wielkich miast. Stan obecny i perspek-
tywy, »Problemy Polityki Spotecznej” 2014, nr 4(27), s. 45-46, https://dspace.uni.lodz.
pl/xmlui/bitstream/handle/11089/8066/DKK%20-%20PPS%20-%2028%20-%202014.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 1.08.2022).
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z Ukrainy, ktérzy wypelniajg niedobory ludzi mlodych na rynku pracy. £L.6dz
byta dla nich atrakcyjna z powodu tatwosci uzyskania pracy i wynajecia miesz-
kania. Dlatego tez obywatele Ukrainy, ktérzy mieszkali tu od kilku lat i zna-
li warunki zycia w tym miedcie, stali si¢ niejako ,,przewodnikami” dla nowo
przybytych uchodzcéw. Sami, od chwili wybuchu wojny, $ciagali tu swoje ro-
dziny i znajomych, ktoérzy podejmowali tu prace, nawet nie znajac biegle jezyka
polskiego. Batuty, jako dzielnica atrakcyjna z powodu relatywnie niskich kosz-
tow bytowych i tatwej dostepnosci miejsc pracy, juz stala si¢ celem znaczacej
fali imigracji uchodzczej, a by¢ moze i trwatej®. Nieznane sg jednak statystyki
imigracji ukrainskiej do Lodzi i na Baluty, a pozyskanie tych danych jest bar-
dzo utrudnione®'.

Kazda fala imigracyjna zmieniata oblicze Balut tak, ze ich rodzimi miesz-
kancy kazdorazowo dos$wiadczali wrazen z ,nowego kraju’, nie ruszajac sie
z miejsca. Te liczne ,,odwrécone podréze” uzasadniaja wielokulturowos¢ dziel-
nicy, a reakcja na nie uksztaltowata najwazniejszy paradygmat mieszkajacych
tu ludzi. Dlatego tez autorka podjela prébe ukazania aktualnych problemoéw
swojej dzielnicy, sytuacji rysujacej si¢ zmiany kulturowej i by¢ moze zmiany
jej dotychczasowej ,,gramatyki”. Pozostaje pytanie, czy pandemia COVID-19
zmienila postrzeganie rzeczywisto$ci przez stalych mieszkancéw Balut, wpi-
sujacych si¢ w owa ,,gramatyke”, a jesli tak, to na ile. Czy jest to kolejna proba
walki z zagrozeniem wobec tozsamosci kulturowej dzielnicy i jej mieszkan-
cow? A jedli tak, to czy stanie si¢ ona, podobnie jak u swych poczatkow, tylko
przedmies$ciem wielkiego miasta, rezerwuarem sily roboczej, miejscem bied-
nym i zaniedbanym? Czy bedzie moze trwale zamieszkiwana przez imigran-
tow z krajow wschodnioeuropejskich? Czy stanowi¢ bedzie jedynie przystanek
w podrdzy do lepszego zycia w Polsce i Unii Europejskiej? A moze 6w paradyg-
mat najbardziej ,,narracyjnej” dzielnicy w mieécie stanie si¢ na tyle atrakcyj-
ny, iz — jak w przypadkach wcze$niejszej adaptacji ludnosci - przyczyni sie do
akulturacji jej nowych mieszkancéw? Trudno dzi$ na te pytania odpowiedzie¢
jednoznacznie w zwigzku z dynamiczng sytuacja miedzynarodows i ekono-
miczna, ktéra rzutuje na sytuacje spoleczng i kulturowa. Niemniej jednak juz
teraz rysuje si¢ szerokie pole do badan szczegétowych, ktére naukowcy z roz-
nych dziedzin nauk humanistycznych i spotecznych powinni podja¢, zwazyw-
szy na potrzebe takich opracowan w stosunku do Batut, ktére jako przestrzen
i przedmiot badan pozostaja wcigz niedowartosciowane.

% . Bienkowski, dz. cyt., s. 14.

6t Uzyskanie takich danych w Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi (Wydziat Spraw Obywa-
telskich i Cudzoziemcow) w celach naukowych wymaga zgody specjalnej wojewody
todzkiego.
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Pandemia karonawirusa wywotata daleko idgce zmiany w funk-
cjonowaniu $wiata na kazdej ptaszczyznie. Obostrzenia wymu-
szajace modyfikacje zachowan zwyklych abywateli, przerwane
fancuchy dostaw powadujgce problemy z dostepno$cig towariw
i ustug czy gtebokie zmiany w sferze polityki krajowej oraz mig-
tzynarodowej to tylko niektore skutki pandemii.

Ksigzka jest efektem prac interdyscyplinarnego zespotu hadaw-
czego, ktory przeprowadzit dogiebng analize wspdtczesnego
$wiata z rdznych perspektyw. Skiada sie z dziesieciu rozdziatow
opisujgcych zmiany, jakie zaszty w krajach Ameryki tacifiskiej,
Azji i Europy w obrebie dyplomacii, polityki oraz kwestii spo-
tecznych, Zasygnalizowano w nigj takze perspektywe Srodowisk
lokalnych na przykfadzie miasta todzi.

Publikacja jest skierowana do osob, kifre szukajg rzetelnej
i zwieztej analizy przemian, ktdre zaszty w ostatnich latach wwy-
niku pandemii koronawirusa. Otrzymuja one szerokie spektrum
wiedzy zaprezentowanej w przejrzysty i zrozumiaty sposab.
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