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Antywietnamskie
resentymenty i ich wplyw
na relacje Kambodzy

z Wiethamem w dobie
pandemii COVID-19

Abstrakt

Stosunki wietnamsko-kambodzanskie charakteryzuje wiele kontrowersji i probleméw,
ktorych przyczyn nalezy upatrywaé w gleboko zakorzenionych stereotypach i uprzedze-
niach. Dominacja Wietnamu nad Kambodzg na réznych etapach historii przyczynita sie
do powstania antywietnamskich resentymentéw wérdéd kambodzanskiej spotecznosci. Ce-
lem artykulu jest ukazanie, w jaki sposdb wplywaja one na sytuacje wewnetrzng w Kam-
bodzy i posrednio na stosunki miedzy rzgdami w Phnom Penh i Hanoi. Praca uwzglednia
réwniez wplyw pandemii COVID-19 na dwustronne relacje, wskazujac, na ile wspdlne
zagrozenie poprawifo lub pogorszyto stosunki na linii Hanoi-Phnom Penh.

Stowa kluczowe: Wietnam, Kambodza, stosunki wietnamsko-kambodzanskie, antywiet-
namskie resentymenty, pandemia COVID-19.

Anti-Viethamese resentments and their impact on Cambodia
- Vietnam relations during the COVID-19 pandemic

Abstract

Vietnamese-Cambodian relations are characterized by many controversies and problems.
Their causes should be seen in deeply entrenched stereotypes and prejudices. The domina-
tion of Vietnam over Cambodia at various stages of history has contributed to the rise of
anti-Vietnamese resentment among the Cambodian community. The aim of the article is

Adiunkt w Katedrze Studiéw Azjatyckich na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych
i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego.
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to point out how they impacted on internal situation in Cambodia, and indirectly, on the
relations between the governments in Phnom Penh and Hanoi. This paper also takes into
account the influence of the COVID-19 pandemic on bilateral relations, and shows how
common threat has improved or worsened the Hanoi-Phnom Penh relationship.

Keywords: Vietnam, Cambodia, Vietnamese-Cambodian relations, anti-Vietnamese
resentments, COVID-19 pandemic.

Wstep

Przedmiotem analizy zawartej w danym rozdziale sg antywietnamskie resen-
tymenty wérdéd khmerskiego spoleczenstwa. Sa one rozumiane jako posta-
wa nacechowana zawzigtodcig oraz zlodliwoscia, ugruntowana na poczuciu
krzywdy i prowadzaca do niecheci wobec okreslonej grupy'. W analizowanym
przypadku przejawiaja sie one w postaci wrogosci w stosunku do wietnam-
skiej spotecznosci zamieszkujgcej Kambodze oraz wietnamskich wladz pan-
stwowych. W ich dziataniu Khmerzy upatruja bowiem przyczyny wszelakich
niepowodzen, podkreslajac krzywdy wyrzadzone przez Wietnamczykéw na
réznych etapach historii. Niebagatelng role odgrywaja gleboko zakorzenione
stereotypy, definiowane jako uproszczenia pewnych cech grupy narodowej lub
falszywe stwierdzenia, przyjete za prawdziwa ocene. Prowadza one do powsta-
nia wéréd Khmerdéw uprzedzen wobec Wietnamczykoéw, a istniejace w ich per-
cepcji osady wynikaja czesto z braku racjonalnej analizy sytuacji i zagrozen.
Gléwnym zalozeniem rozdzialu jest zbadanie, w jaki sposéb antywiet-
namskie resentymenty wplywaja na dwustronne relacje wietnamsko-kambo-
dzanskie oraz jakie znaczenie dla ich ksztaltu miata pandemia COVID-19.
Za teze badawcza przyjeto stwierdzenie, iZ antywietnamskie resentymenty
sa wykorzystywane przez kambodzanska opozycje w celu podwazenia legi-
tymizacji wltadzy Hun Sena, krytykowanego za prowietnamska polityke. Ten
czynnik tworzy wspolnote celow dla kambodzanskiego i wietnamskiego rza-
du, zacie$niajac wspolprace na szczeblu migdzypanstwowym. Aby potwierdzi¢
powyzsza tezg, przeprowadzono analizg jako$ciowa zZrédet wtérnych. Jako per-
spektywe teoretyczng do badania danego zjawiska przyjeto konstruktywizm,
zakladajacy rozwazania nad niematerialnymi elementami takimi jak jezyk, idee
czy tozsamos¢, ktore sg historycznie oraz kulturowo zmienne. Szczegélowa
analiza obejmuje okres od wzrostu antywietnamskich nastrojéow w Kambodzy

' R. Scruton, Zrédlo totalitaryzmu, [w:] Totalitaryzm a zachodnia tradycja, red. M. Ku-

ninski, Krakow 2006, s. 61.
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na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI w. do czerwca 2022 r., kiedy obydwa
kraje obchodzily 55. rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych.

Rozdzial rozpoczyna historyczne wprowadzenie, w ktérym omodwione zo-
staly Zrédla antywietnamskich resentymentéw w Kambodzy, poczynajac od ery
wietnamskiej dominacji, poprzedzajacej francuska kolonizacje, poprzez czas
wojen w Wietnamie oraz rzagdéw Czerwonych Khmeréw, konczac na okresie
funkcjonowania Ludowej Republiki Kampuczy. Nastepnie scharakteryzowane
zostaly wspolczesne problemy w relacjach wietnamsko-kambodzanskich, beda-
ce w duzej mierze wynikiem antywietnamskich resentymentéw. Kolejno doko-
nano analizy ich wplywu na polityke wewnetrzng Kambodzy, zaréwno poprzez
wskazanie grup odwolujgcych sie do antywietnamskich haset, jak i omdwienie
reakcji kambodzanskiego rzadu na tego typu dziatania. Rozdzial konczy charak-
terystyka wietnamskiej polityki, ktdra jest odpowiedzig na sytuacj¢ wewnetrzng
w Kambodzy, oraz ocena wptywu pandemii COVID-19 na panujace obecnie sto-
sunki pomiedzy rzadem w Phnom Penh a wladzami w Hanoi.

Historyczne podtoze antywietnamskich
resentymentéw w Kambodzy

Zajecie terenow, stanowiacych obecnie potudnie Wietnamu, bylo efektem eks-
pansji terytorialnej w ramach tzw. polityki marszu na potudnie (wietn. Nam
tién), realizowanej juz od XI stulecia do potowy XIX wieku. Spory wewnetrzne,
jak toczacy sie w latach 1627-1672 konflikt miedzy rodem Trinh, kontroluja-
cym poinoc kraju, a klanem Nguyén panujgcym w centrum Wietnamu, nie
przeszkodzily w uzyskaniu kontroli nad rdzennie khmerskimi ziemiami?. Ko-
lejne terytorialne zdobycze stawaly sie jednak coraz wiekszym utrapieniem dla
skarbu, a wérdd lokalnej ludnosci rosty buntownicze nastroje.

Kiedy w 1771 r. na terenach Nguyénéw doszto do rebelii w miejscowosci
Tay Son, ostatni z rodu Nguyén Phtic Anh znalazl schronienie na terenach
Gia Dinh (obecnie obszary wokdt miasta H6 Chi Minh, dawny Sajgon). Marsz
armii taysonow zatrzymywaly farmy wojskowo-rolnicze (wietn. don dién), do
ktérych rekrutowano réwniez czlonkéw spotecznosci khmerskiej. By unik-
na¢ konfliktéw, prébowano tworzy¢ wyrazne granice miedzy Wietnamczyka-
mi a ,barbarzynskimi” Khmerami (wietn. hdn di hitu han), jednak dzialania
te przyniosly odwrotny skutek®. Korzystajac ze stabosci dynastii Tay Son,

2 Tereny kontrolowane przez r6d Nguyén nazywano Pang Trong lub Nam Ha, a obszary

nalezace do domeny Trinh okreélano terminem Pang Ngoai lub An Nam.
> C. Byung Wook, Southern Vietnam under the Reign of Minh Mang (1820-1841). Central
Policies and Local Response, New York 2004, s. 34.
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Nguyén Phuc Anh, przy wydatnej pomocy Francuzéw, powrdcil do wtadzy
w 1802 r. i oglosil sie cesarzem, przyjmujac imie Gia Long. W 1834 r. kolej-
ny wladca Minh Mang przylaczyl Kambodze do Wietnamu jako prowincje Tay
Thanh* i zainicjowal proces wietnamizacji kambodzanskich ziem (wietn. Nhdt
Thi Dong Nhan®). Mieszkancy byli zobowigzani do uzywania jezyka wietnam-
skiego, noszenia stroju do dai oraz przyjecia wietnamskich imion i nazwisk®”.

Rosnace wpltywy Wietnamu sklonily khmerskiego wladce Norodoma do
wspolpracy z Francja, ktéra objeta Kambodze protektoratem w 1863 r. Z cza-
sem Francuzi podporzadkowali sobie réwniez tereny Wietnamu, finalnie
tworzac w 1887 r. Uni¢ Indochinska (lub Zwigzek Indochinski), ktéra kon-
czyla okres kambodzanskiej i wietnamskiej niezaleznosci. W obliczu wojny
z wietnamskim Viét Minhem decyzja Francji z 4 czerwca 1949 r. o powotaniu
marionetkowego Panstwa Wietnamu usankcjonowata przynalezno$¢ niegdys
khmerskich ziem do wietnamskiego terytorium?®. Straty terytorialne Kambo-
dzy szacowane s3 na ok. 89 tys. km?°, a obszary te w khmerskim dyskursie
nacjonalistycznym okreéla si¢ terminem Kambodza Krom, czyli Dolna Kam-
bodza. S3 one zamieszkiwane przez Khmeréw Krom, czyli Dolnych Khmerdw,
stanowigcych obecnie jedng z 53 mniejszosci etnicznych uznanych przez Wiet-
nam, ktorej populacja szacowana jest na 1,32 mln oséb™.

Kambodza odzyskala suwerenno$¢ w listopadzie 1953 r. W Wietnamie
z kolei, podzielonym na komunistyczng Demokratyczng Republike Wietna-
mu na péinocy i wspierang przez USA Republike Wietnamu na potudniu, do
30 kwietnia 1975 r. trwala wojna. Konflikt ten odcisngl swoje pietno réwniez
na losach Kambodzy. Stojacy na czele panstwa ksigz¢ Norodom Sihanouk to-
lerowal bowiem obecnos¢ wojsk potnocnowietnamskich i partyzantki Wiet-
kongu oraz rosnaca w sile grupe kambodzanskich komunistéw z Pol Potem na
czele, zwanych Czerwonymi Khmerami. Obawiajac sie zbyt duzych wplywow

* B. Kiernan, Serial colonialism and genocide in nineteenth-century Cambodia, [w:] Em-
pire, Colony, Genocide: Conquest, Occupation, and Subaltern Resistance in World His-
tory, red. A.D. Moses, New York 2009, s. 212-216.

> Dostownie zwrot ten ttumaczony jest jako traktowanie wszystkich w jednakowy
sposob.

¢ J. Bayer, Polityka zagraniczna Kambodzy, [w:] Wprowadzenie do polityki zagranicznej
panstw cztonkowskich ASEAN, red. A. Szpak, M. Dahl, Torun 2021, s. 186.

7 D. Chandler, A History of Cambodia, Boulder 2008, s. 149-155.

8 W. Olszewski, Historia Wietnamu, Wroctaw 1991, s. 285.

° J. Bayer, dz. cyt., s. 186.

10 General Statistic Office, Completed Results of the 2019 Viet Nam Population and Housing
Census, s. 43, https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2019/12/Ket-qua-toan-bo-
Tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-0-2019.pdf (dostep: 2.06.2022).

54


https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2019/12/Ket-qua-toan-bo-Tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-2019.pdf
https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2019/12/Ket-qua-toan-bo-Tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-2019.pdf

Antywietnamskie resentymenty i ich wptyw na relacje Kambodzy...

komunistéw w Kambodzy, gen. Lon Nol, bedacy premierem i ministrem obro-
ny, odsunal w marcu 1970 r. Sihanouka od wladzy. Za chaos w kraju obwi-
nil mniejszo$¢ wietnamska, liczaca wtedy ok. 450 tys. 0séb, co doprowadzito
do wzrostu antywietnamskich nastrojéw i czystek etnicznych. Szacuje sie, ze
w kilka miesigcy po zamachu stanu Kambodze opuscito ok. 300 tys. Wietnam-
czykow!'. Fakt ten doprowadzit do interwencji wojsk Wietnamu Péinocnego,
ktore mialy wesprze¢ Czerwonych Khmeréw. Z czasem wséréd ludzi Pol Pota
zaczela jednak rosnac podejrzliwos¢ i nieche¢ wobec Demokratycznej Repu-
bliki Wietnamu, co prowadzilo do egzekucji prowietnamskich cztonkéw ruchu
i zaognilo relacje z rzadem w Hanoi'.

Czerwoni Khmerzy przejeli wltadze w Phnom Penh 17 kwietnia 1975 r. Ich
obawy przed wietnamskim ekspansjonizmem byly silniejsze niz che¢¢ utrzyma-
nia dobrych stosunkéw z wladzami w Hanoi. Od 30 kwietnia 1977 r. oddzialy
Pol Pota, przekonane o sile swojej armii, zaczety dokonywa¢ regularnych na-
jazdéw na poludniowozachodnie rubieze Wietnamu, niszczac wioski i zabija-
jac tysiace cywili”’. Najglo$niejszej masakry miejscowej ludnosci wietnamskiej
dokonano w kwietniu 1978 r. w miasteczku Ba Chuc, gdzie zabito 3 157 miesz-
kancow'!. W samej Kambodzy rezim Pol Pota wymordowal ok. 20 tys. Wiet-
namczykow, ktorym nie udalo si¢ zbiec przed jego dojsciem do wladzy*.

Propaganda Czerwonych Khmerdéw okreslata wrogéw nowego systemu jako
ludzi posiadajacych ,wietnamskie umysty uwigzione w khmerskich ciatach”
i uznawala ich za zdrajcow. Te uprzedzenia doprowadzily do masakry ludnosci
khmerskiej, zamieszkujacej tereny graniczace z Wietnamem, w wyniku czego
zginelo ok. 100 tys. os6b podejrzanych o sprzyjanie Wietnamczykom's. W tzw.
Czarnej Ksigdze, wydanej w okresie Demokratycznej Kampuczy, dokonano rede-
finicji stowa Yuon, stosowanego w jezyku khmerskim w odniesieniu do ludnosci
wietnamskiej. Termin, ktéry wedlug kambodzanskich uczonych byt okresleniem

' J. Ovesen, L.-B. Trankell, Foreigners and Honorary Khmers. Ethnic minorities in Cambo-

dia, [w:] Civilizing the Margins: Southeast Asian Government Policies for the Develop-
ment of Minorities, red. C.R. Duncan, New York 2004, s. 247.

D. Chandler, The Tragedy of Cambodian History. Politics, War, and Revolution since
1945, Yale 1991, s. 211.

3 S.J. Morris, Why Vietnam Invaded Cambodia: Political Culture and Causes of War, Chi-
cago 1999, s. 98-102.

J. Pringle, Meanwhile: When the Khmer Rouge came to kill in Vietnam, ,,International
Herald Tribune”, 7 stycznia 2004, https://web.archive.org/web/20051027024852/http://
www.iht.com/ (dostep: 2.06.2022).

15 P. Spencer, Genocide since 1945, London-New York 2012, s. 69.

B. Kiernan, Myth, nationalism and genocide, ,Journal of Genocide Research” 2001,
nr 3(2),s. 194.
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neutralnym uzywanym od setek lat, zaczeto ttumaczy¢ jako dzikus, barbarzynca
czy najezdzca, nadajac mu pejoratywne konotacje. Popularna stala si¢ histo-
ria z pierwszej polowy XIX w., kiedy to ttumiacy rebeli¢ wietnamski dowodca
kazal zakopa¢ dwdch buntownikéw po sama szyje i uzyl ich gléw zamiast rusztu,
by zagotowa¢ wode na herbate"”. Kiedy Khmerzy cierpieli w agonii, ten rzekl,
aby nie wylali herbaty swojego pana. Taka legenda miala wzmocni¢ antywiet-
namskie nastroje i legitymizowac¢ rezim Pol Pota, ktéry definiowat si¢ jako je-
dyna sita, mogaca zapobiec wietnamskiemu imperializmowi.

Nieudane préby nawotywania Czerwonych Khmeréw do negocjacji sprawity,
ze Wietnam zaczal przygotowania do petnoskalowej inwazji, ktéra rozpoczeta sie
25 grudnia 1978 r. Wczes$niej ogloszono utworzenie Zjednoczonego Frontu Oca-
lenia Narodowego Kambodzy, sktadajacego sie z bylych dziataczy Czerwonych
Khmeroéw, ktérzy odmowili postuszenstwa Pol Potowi i uciekli do Wietnamu.
Liderami ruchu zostali m.in. Heng Samrin oraz Hun Sen, ktérzy staneli poz-
niej na czele Ludowej Republiki Kampuczy, powstalej po zdobyciu Phnom Penh
7 stycznia 1979 r. W lutym podpisano kambodzansko-wietnamski traktat o po-
koju, przyjazni i wspotpracy, ktory de facto legitymizowatl obecno$¢ wietnam-
skich zolnierzy na terytorium Kambodzy, trwajaca do wrzesnia 1989 r.'®

Kambodza po raz kolejny znalazla si¢ w strefie wplywéw Wietnamu, cho¢
w efekcie interwencji zostal obalony ludobdjczy rezim Pol Pota. Jej polityka
zagraniczna i wewnetrzna byla pod catkowitym wplywem Wietnamu, wspiera-
nego przez Zwigzek Radziecki. Kraj byl izolowany na arenie migedzynarodowej
i nieuznawany przez wiekszo$¢ panstw ONZY. Opor nadal stawialy oddzia-
ty Czerwonych Khmerdw, ale takze rojalisci z FUNCINPEC® zgromadzeni
wokot krola Sihanouka czy republikanie z Khmerskiego Ludowego Frontu
Wyzwolenia Narodowego, kierowanego przez bytego premiera Son Sanna*.
Ich akcje jednak nie byly na tyle skuteczne, by zagrozi¢ kambodzanskiej ar-
mii, wspartej przez ok. 200 tys. wietnamskich zolnierzy*. Cze$¢ Kambodzan

17 Tamze, s. 188.

18 'W. Swann, 21st Century Cambodia: View and Vision, New Delhi 2009, s. 97.

1 Ludowa Republika Kampuczy byla uznawana przez 29 panstw, w tym takie kraje jak
Laos, Kuba, Mongolia, Indie, Afganistan czy panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
(Polska, Czechostowacja, NRD, Bulgaria, Wegry).

2 FUNCINPEC - fr. Front Uni National pour un Cambodge Indépendant, Neutre, Paci-

fique, et Coopératif (pl. Kambodzanski Narodowy Front dla Niepodlegtej, Neutralnej,

Pokojowej i Kooperatywnej Kampuczy).

Od 1982 r. ugrupowania te tworzyly Rzad Koalicyjny Demokratycznej Kampuczy sto-

jacy w opozycji do wtadz Ludowej Republiki Kampuczy.

Taki kontyngent wojsk utrzymywat Wietnam w 1982 r., zanim zaczal zmniejsza¢ obec-

no$¢ wojskowa. Szacuje sie, ze ok. 15 tys. wietnamskich zolnierzy zgineto w Kambodzy
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wspotpracowata z nowym rezimem w nadziei na odzyskanie niezaleznosci,
jednak wplywy wietnamskie byly bardzo wyrazne. Wietnam wystal do Kam-
bodzy rzesze doradcéw politycznych, ekonomicznych i wojskowych, ktérzy
zasiadali niemal w kazdej istotnej komoérce decyzyjnej, od szczebla lokalnego
po ministerstwa. Z jednej strony z niechgcig patrzono na rozkazujacych do-
radcédw wietnamskich, z drugiej za§ brakowato wyksztalconych oséb, ktorych
wiekszo$¢ zgineta z ragk Czerwonych Khmeréw. Negatywne emocje wzbudzat
tez naptyw Wietnamczykow, ktérych wedtug réznych szacunkéw przybylo do
Kambodzy od 150 tys. do 600 tys. Znaczna czgs$¢ z nich stanowily jednak ro-
dziny, ktore zdazyly opusci¢ kraj w latach 70.* Kambodzanskie spoteczenstwo
rézni si¢ co do oceny wietnamskiej interwencji i czasow Ludowej Republiki
Kampuczy. Dla niektérych 7 stycznia, kiedy upadl rezim Pol Pota, jest dniem
rozpoczynajacym 10-letnig okupacje Kambodzy i ponowne podporzadkowa-
nie kraju Wietnamowi. Dwie narracje dzielg czgsto zaréwno sceng polityczna,
jak i spoteczenstwo Kambodzy.

Stojacy na czele Kambodzanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej (KPL-R)
Heng Samrin zaczal powoli traci¢ wplywy na rzecz Hun Sena, ktéry w 1985 .
zostal premierem kraju i utrzymuje te funkcje do dzis. Jako lider Kambodzan-
skiej Partii Ludowej, powstalej po przeksztalceniu KPL-R, skutecznie margi-
nalizowal opozycje, m.in. odsuwajac w 1997 r. od wspoélrzadzenia zwyciezce
wyboréw z 1993 r. Norodoma Ranariddha. Hun Senowi zarzuca sie¢ zbyt silne
zwigzki z Wietnamem, ktéremu premier zawdziecza kariere polityczng. Czesto
oceniany jest jednak przez swoich dawnych wspotpracownikéw jako pragma-
tyczny polityk, oportunista, ktéry wspdtprace z rzgdem w Hanoi traktuje in-
strumentalnie.

Giéwne problemy w obecnych relacjach
wietnamsko-kambodzanskich

Antywietnamskie uprzedzenia wplywaja na ksztalt obecnych relacji miedzy
rzagdem w Phnom Penh a wladzami w Hanoi. Jedng ze spornych kwestii pozo-
staje status mniejszo$ci wietnamskiej w Kambodzy. Oficjalne dane pokazuja,
ze liczba etnicznych Wietnamczykéw wynosita w 2014 r. ok. 45,5 tys. 0sob, co
stanowito ok. 0,3% calej populacji kraju. Z kolei informacje za lata 2019-2020

od 1979 1., a ok. 30 tys. zostato rannych. Wiecej [w:] C.A. Thayer, The Vietnam People’s
Army under Doi Moi, Singapur 1994, s. 10.
T. Clayton, Cambodians and the occupation: Responses to and perceptions of the
Vietnamese occupation, 1979-1989, ,South East Asia Research” 1999/11, t. 7, nr 3,
s. 349-360.
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mowig o grupie ok. 27,5 tys. ludzi pochodzenia wietnamskiego (ok. 0,2% spote-
czenstwa Kambodzy)*. Dane rzagdowe réznig si¢ znacznie od informacji zebra-
nych przez inne instytucje. Te wskazuja, ze liczba etnicznych Wietnamczykow
w Kambodzy waha sie od 400 tys. do 700 tys. (ok. 2,5-4,5% spoleczenstwa),
z czego ok. 90% nie posiada aktéw urodzenia, dowodéw tozsamosci ani praw
do uzytkowania ziemi*. Nie moga oni posyla¢ swoich dzieci do szko? i bra¢
udzialu w wyborach, a co wigcej, ich niejasny status prawny wykorzystuja
urzednicy, biorgc od nich tapowki. Sprzeczne dane pokazujg ztozono$¢ proble-
mu i konieczno$¢ uregulowania statusu ludnosci wietnamskiej w Kambodzy.
Jednak brak konkretnych rozwigzan w polityce migracyjnej rzadu w Phnom
Penh powoduje coraz wigkszg nieche¢ wzgledem Wietnamczykéw w spole-
czenstwie kambodzanskim, co sprzyja antywietnamskim nastrojom.

Nieoficjalnie méwi si¢, Ze migdzyrzadowe negocjacje na temat statusu wiet-
namskiej ludnosci dotycza grupy liczacej od 170 tys. do 300 tys. os6b, jednak
wladze kambodzanskie twierdza, ze pozwolenia na pobyt potrzebuje nie wig-
cej niz 160 tys. ludzi*. Czgsé¢ z nich osiedlita si¢ na terenach przygranicznych,
ale wigkszo$¢ zamieszkuje ptywajace wioski na jeziorze Tonle Sap w prowin-
¢ji Kdmpong Cham w $rodkowo-wschodniej Kambodzy. W 2019 r. wiadze
w Phnom Penh przesiedlily stamtad na inne tereny 2 480 wietnamskich rodzin,
co wywolalo niezadowolenie kambodzanskiego spoteczenstwa i oskarzenia
plynace pod adresem rzadu o oddawanie khmerskich ziem Wietnamczykom?®.
Mimo ze wielu z nich mieszka w Kambodzy od dziesigtek lat, a ich dzieci uro-
dzily si¢ w tym kraju, to z uwagi na pochodzenie rodzicéw nie s3 uznawane za
obywateli Kambodzy.

Kolejny problem stanowi fala nielegalnej migracji zarobkowej do Kambodzy.
Wielu Wietnamczykow z biedniejszych terenéw kraju probuje sie dosta¢ do
Kambodzy pomimo coraz surowszych przepisdw migracyjnych i braku dostepu
do edukacji oraz opieki zdrowotnej na miejscu. Z tego tez powodu w ostatnich
latach rzad w Phnom Penh podjal dzialania repatriacyjne. W czerwcu 2015 r.
zolnierze i policja przybyli do wioski Areyksat w prowincji Kandal, aby sitg
usung¢ 55 fodzi mieszkalnych i 10 doméw na brzegach rzeki, zamieszkanych

** National Institute of Statistics, Report of Cambodia Socio-Economic Survey 2019/20,
s. 21, https://nis.gov.kh/nis/CSES/Final%20Report%200f%20Cambodia%20Socio-
Economic%20Survey%202019-20_EN.pdf (dostep: 2.06.2022).

»  Minority Rights Group International, Cambodia - Ethnic Vietnamese, listopad 2017,
https://minorityrights.org/minorities/ethnic-vietnamese/ (dostep: 2.06.2022).

* . Bayer, dz. cyt., s. 193.

¥ P. Vantha, Cambodia says relocated Vietnamese families cannot own land, ,,Cambodian-
ess’, 12 grudnia 2019, https://cambodianess.com/article/cambodia-says-relocatedviet-
namese-families-cannot-own-land (dostep: 3.06.2022).
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przez etnicznych Wietnamczykow. W przeciwienstwie do innych brutalnych
eksmisji, ktore nie sg rzadkoscig, tym razem jako powod podano zanieczysz-
czanie srodowiska przez te spoleczno$¢, co mialo negatywnie wptywaé na wa-
lory turystyczne regionu?.

Na stosunki wietnamsko-kambodzanskie rzutuje réwniez kwestia nieuregu-
lowanych granic i roszczen terytorialnych siggajacych jeszcze czaséw kolonial-
nej administracji Francji. Spornym terenem pozostaje wyspa Phu Quoéc (khr.
Koh Tral), ktéra w 1939 r. na skutek francuskiej decyzji o delimitacji akwenow
szelfowych (wedtug linii Brévié) znalazla si¢ po wietnamskiej stronie”. Kiedy
Wietnam i Kambodza zawieraly traktaty graniczne w latach 1982-1985, nie
uregulowano kwestii granicy morskiej. Odwotano sie do zasady uti possidetis,
akceptujac dwczesny stan posiadania, ktory byl wynikiem decyzji podjetych
w czasach kolonialnych*. Co wigcej, zostaly one potwierdzone w okresie, ktory
przez wielu uwazany jest za czas wietnamskiej okupacji, kiedy Ludowa Repu-
blika Kampuczy byta zwasalizowana przez wladze w Hanoi. Z tego tez wzgledu
ugrupowania opozycyjne oskarzaja premiera Hun Sena o zdrade i zgode na
oddanie wyspy Wietnamowi w zamian za polityczna protekcje.

W 2005 r. zawarto kolejne porozumienie, ktére uzupelniato decyzje sprzed
20 lat. Na jego mocy powolano réwniez komisje odpowiedzialng za wytycze-
nie i oznakowanie granic®'. Do tej pory slupkami oznaczone zostalo juz 84%
linii granicznej, co obydwa rzady uznaly za sukces, jednak pojawiajg sie spory
miedzy lokalng ludnosciag Kambodzy i Wietnamu w miejscach, gdzie granice
nie sg jeszcze potwierdzone*. Antywietnamskie nastroje na terenach przygra-
nicznych nasilajg si¢ rowniez z uwagi na fakt, iz ok. 70% inwestycji wietnam-
skich w rolnictwie ma miejsce wtasnie na tych obszarach. Kambodzanie mdéwia
o nowej formie wietnamskiej ekspansji, cho¢ przedsi¢biorstwa z Wietnamu
podkreslaja, ze coraz czesciej przegrywaja przetargi, zwlaszcza z firmami

2 T. Frewer, Cambodia’s anti- Vietnam obsession, ,The Diplomat’, 6 wrze$nia 2016, https://
thediplomat.com/2016/09/cambodias-anti-vietnam-obsession/ (dostep: 2.06.2022).

¥ M. Strasakovd, Claiming Phu Quoc/Koh Tral: Irredentism as a recurrent theme of Cam-
bodian domestic politics, [w:] Unresolved bordet, land and maritime disputes in South-
east Asia: Bi- and multilateral conflict resolution approaches and ASEAN's centrality, red.
A. Gerstl, M. Strasakova, Leiden 2016, s. 116.

% R. Amer, Border conflicts between Cambodia and Vietnam, ,IBRU Boundary and Secu-
rity Bulletin”, Summer 1997, s. 81-82.

' J. Bayer, dz. cyt., s. 190.

2 Voice of Vietnam, Vietnam, Cambodia complete 84% of land border delineation,
marker planting, 4 pazdziernika 2019, https://vovworld.vn/en-US/news/vietnam-
cambodia-complete-84-of-land-border-delineation-marker-planting-789845.vov
(dostep: 7.06.2022).
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chinskimi. Co wigcej, Wietnamczycy oskarzani sg réwniez o rozbudowe pro-
jektoéw infrastrukturalnych i wojskowych na obszarach, ktérych przynaleznos¢
nie zostala jeszcze ustalona, co zaowocowalo wystaniem przez rzagd w Phnom
Penh ponad 20 not protestacyjnych do konca 2016 r.

Niemniej jednak jeszcze w lipcu 2015 r. doszlto do rozméw dwustronnych,
ktére byty odpowiedzig na starcia migdzy lokalng ludnoscig na terytoriach gra-
nicznych w prowingcji Svay Riéng. W ich efekcie Wietnam zrezygnowat z bu-
dowy posterunku wojskowego w poblizu dystryktu Kaéh Thum w prowincji
Kandal czy drogi w okolicach dystryktu Chantréa, prowincja Svay Riéng. Po-
nadto obie strony zgodzily si¢ edukowa¢ ludzi wzdtuz granicy, by nie podze-
gali do zadnych incydentéw i nie wkraczali na swoje ziemie, poniewaz czgsto
mieszkancy uciekajg si¢ wlasnie do przemocy, nie widzac innego sposobu roz-
wigzania sporu®.

Antywietnamski dyskurs w polityce
wewnetrznej Kambodzy

Mimo krokéw podjetych przez obydwa rzady kwestie demarkacji granic i nie-
legalnych migrantéw nadal budzg kontrowersje. Czesto bywaja wykorzysty-
wane na potrzeby wewnetrznej polityki Kambodzy, co wplywa réwniez na
relacje rzagdu w Phnom Penh z Wietnamem. Proces demarkacji jest czesto
kwestionowany przez politykéw przeciwnych obecnej polityce Hun Sena, ktd-
rzy oskarzaja rzad o oddawanie kambodzanskich ziem Wietnamowi. Podczas
organizowanych na granicy protestéw, gdy miejscowi chtopi usuwajg stupki
graniczne, opozycyjni politycy czesto przylaczajg sie do tego typu akcji.

Jedna z takich oséb byl Sam Rainsy, opozycjonista skazany w 2005 r. za znie-
stawienie premiera Hun Sena, ktéry po ulaskawieniu przez kréla Norodoma
Sihamoniego powrdcit z zagranicy, gdzie ukrywat sie, unikajac kary. W 2009 r.,
petnigc mandat posta, dolaczyl do protestujacych w miejscowosci Svay Riéng,
za co rok pozniej zostat skazany in absentia na dwa lata pozbawienia wolnosci.
Kolejny proces z 2010 r., w ktérym oskarzano go o ponowne zniestawienie pre-
miera i falszowanie map, zakonczyl sie 10-letnim wyrokiem wiezienia i takze
ucieczka z kraju**. W 2012 r. ugrupowanie Sama Rainsy polaczylo sity z Partia

#T. Leng, Small state diplomacy: Cambodia’s foreign policy towards Vietnam, ,The Pacific
Review” 2016, nr 1, s. 14.

* Human Rights Watch, Cambodia: Rainsy sentence shatters pretense of democracy,
24 pazdziernika 2010, https://www.hrw.org/news/2010/09/24/cambodia-rainsy-sen-
tence-shatters-pretense-democracy (dostep: 7.06.2022).
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Praw Czlowieka, ktdrej przewodniczyl Kem Sokha, tworzac silny blok opozy-
cyjny pod nazwg Partia Narodowego Ocalenia Kambodzy (PNOK)*.

Ten ruch nastgpit przed zblizajacymi si¢ wyborami do parlamentu, pla-
nowanymi na koniec lipca 2013 r., w ktérych PNOK miala przeciwstawi¢
sie rzadzacej Kambodzanskiej Partii Ludowej Hun Sena’. Podczas kampanii
wyborczej opozycja czgsto podnosita antywietnamskie hasta i problem de-
markacji granic. Kem Sokha staral si¢ wykorzysta¢ kwesti¢ wyspy Phu Quéc
w debacie publicznej przez niemal rok, oskarzajac premiera o doprowadze-
nie do jej utraty na rzecz Wietnamu”. Po$réd zwolennikéw PNOK panowat
réwniez mit, ze KPP falszuje wybory, przywozac do lokali wyborczych cieza-
réwki pelne Wietnamczykow, ktdrzy nie majg prawa glosu. Z tego tez wzgle-
du zorganizowano grupe ok. 2 tys. obserwatoréw, ktérzy mieli kontrolowa¢
proces wyborczy i sprawdza¢, czy glosujacy posiadaja wazne kambodzanskie
dowody tozsamosci i postuguja sie jezykiem khmerskim. Na wiecach wybor-
czych PNOK czesciej skandowanym hastem niz wyborczy slogan bdo (zmiana)
byto stowo yuon przypominajace, ze za wszystkie problemy kambodzanskiego
spoleczenstwa odpowiedzialni s3 Wietnamczycy®. Antywietnamskiego tonu
w kampanii wyborczej uzywaly réwniez mniejsze ugrupowania opozycyjne,
jednak zadne z nich nie stanowilo znaczacej sity politycznej. Sam Rainsy wro-
cit do Kambodzy tuz przed wyborami, dzigki skorzystaniu z krélewskiego pra-
wa faski. Wybory w 2013 r. wygrata KPL, zdobywajac 48,8% gltosdw i 66 miejsc
w Zgromadzeniu Narodowym, jednak PNOK osiaggneta tylko nieznacznie gor-
szy wynik, zyskujac poparcie 44,5% wyborcéw i 55 mandatéw w nizszej izbie
parlamentu Kambodzy*.

Niemal od razu po ogloszeniu oficjalnych rezultatéw rozpoczely si¢ ma-
sowe protesty zorganizowane przez opozycje¢ i jej zwolennikéw, oskarzajaca
wiadze KPL o oszustwa wyborcze. Demonstranci podnosili réwniez hasta pod-
niesienia ptacy minimalnej do 160 USD miesiecznie, poszanowania swobod

¥ V. Sokheng, B. Di Certo, Parties to form Cambodia Democratic Movement of National
Rescue, ,Phnom Penh Post”, 17 lipca 2012, http://www.phnompenhpost.com/index.
php/2012071757467/National-news/srp-hrp-announce-political-merger.html (dostep:
8.06.2022).

% V. Sokheng, NEC reiterates Rainsy’s ineligibility, ,Phnom Penh Post’, 17 lipca 2013,
https://www.phnompenhpost.com/national/nec-reiterates-rainsy%E2%80%99s-ineli-
gibility (dostep: 8.06.2022).

7 M. Stragdkova, dz. cyt., s. 116.

% D. Hutt, The truth about anti-Vietnam sentiment in Cambodia, ,The Diplomat’,
20 pazdziernika 2016, https://thediplomat.com/2016/10/the-truth-about-anti-viet-
nam-sentiment-in-cambodia/ (dostep: 9.06.2022).

¥ T. Leng, dz. cyt., s. 9.
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obywatelskich, zmniejszenia poziomu korupcji czy koniecznosci zapobiegania
nielegalnej wycince laséw. Przyczyna protestow byla réwniez nieche¢ do Wiet-
namu i jego wplywéw w Kambodzy, co bylo widoczne po atakach na punkty
gastronomiczne prowadzone przez Wietnamczykéw. Najwigksze incydenty
mialy miejsce 3 stycznia 2014 r., kiedy to policja starla sie ze strajkujacymi pra-
cownikami fabryki odziezowej w okolicach Phnom Penh. W ich wyniku zgi-
nety 4 osoby, a 23 zostaly ranne®. Po tych zaj$ciach wtadze uzyly sity, by rozbi¢
najwigksze skupiska protestujacych w stotecznym Phnom Penbh, i zakazaly dal-
szych demonstracji*. Dzien przed decyzja o akcji wobec protestujagcych Hun
Sen udal si¢ z oficjalng wizyta do Hanoi. Wykorzystywali to liderzy PNOK,
twierdzac, ze premier szuka wojskowego wsparcia Wietnamu, by utrzymac
wladze, zamiast podja¢ negocjacje z opozycja*.

Protesty odzyly 8 lipca, kiedy w komunikacie rzecznika ambasady Wietna-
mu w Phnom Penh padly stowa, ze obecne tereny Delty Mekongu, uznawane
przez Khmeréw za Dolng Kampucze, stanowig integralng czes¢ wietnamskiego
terytorium. Przed budynkiem ambasady zaczeli protestowa¢ buddyjscy mnisi,
studenci i czlonkowie Federacji Khmeréw Kambodzy Krom. Doszlo do star¢
z policjg oraz palenia flag narodowych Wietnamu przez demonstrujacych®.
Po kilkunastu dniach udato si¢ osiaggna¢ porozumienie miedzy premierem
Hun Senem a Samem Raisy, jednak antywietnamskim nastrojom data wkrotce
upust lokalna spoleczno$¢ na terytoriach granicznych*.

Antywietnamski dyskurs zostal zmonopolizowany przez coraz silniejsza
wzgledem KPL kambodzanska opozycje. Gleboko zakorzenione wsrdd jej
zwolennikoéw przekonanie, iz Hun Sen jest marionetka w rekach rzadu w Ha-
noi, sprawito, ze kontestacja rzadzacej partii byla utozsamiana ze sprzeciwem
wobec Wietnamczykow. Stawialo to premiera w niekorzystnej sytuacji, bo cho¢
staral sie trzyma¢ Wietnam na dystans, poglebiajac wspolprace z Chinami, nie

# Voa Cambodia, Four killed as riot police fire on demonstrators, 4 stycznia 2014, https://
www.voacambodia.com/a/four-killed-as-riot-police-fire-on-demonstrators/1822935.
html (dostep: 9.06.2022).

Voa Cambodia, Cambodia authorities raid protest camp, ban further demonstrations,
4 stycznia 2014, https://www.voacambodia.com/a/cambodia-authorities-raid-protest-
camp-ban-further-demonstrations/1823392.html (dostep: 9.06.2022).

Radio Free Asia, Cambodian PM to visit Vietnam amid political tensions at home,
23 grudnia 2013, https://www.rfa.org/english/news/cambodia/visit-12232013231824.
html (dostep: 9.06.2022).

# Radio Free Asia, Cambodia defends flag burning protest as freedom of expression’,
15 sierpnia 2014, https://www.rfa.org/english/news/cambodia/flag-08152014162722.
html (dostep: 9.06.2022).

Phnom Penh Post, Political deadlock broken, 22 lipca 2014, https://www.phnompenhpost.
com/national/political-deadlock-broken (dostep: 9.06.2022).

41

42

44

62


https://www.voacambodia.com/a/four-killed-as-riot-police-fire-on-demonstrators/1822935.html
https://www.voacambodia.com/a/four-killed-as-riot-police-fire-on-demonstrators/1822935.html
https://www.voacambodia.com/a/four-killed-as-riot-police-fire-on-demonstrators/1822935.html
https://www.voacambodia.com/a/cambodia-authorities-raid-protest-camp-ban-further-demonstrations/1823392.html
https://www.voacambodia.com/a/cambodia-authorities-raid-protest-camp-ban-further-demonstrations/1823392.html
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/visit-12232013231824.html
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/visit-12232013231824.html
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/flag-08152014162722.html
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/flag-08152014162722.html
https://www.phnompenhpost.com/national/political-deadlock-broken
https://www.phnompenhpost.com/national/political-deadlock-broken

Antywietnamskie resentymenty i ich wptyw na relacje Kambodzy...

mogl wykresli¢ z politycznego dossier silnych zwigzkow z wietnamskimi ko-
munistami w przesztosci.

Wybory z 2013 r. pokazaly, ze antywietnamskie hasla sg skutecznym na-
rzedziem zdobywania poparcia wérdd spoteczenstwa kambodzanskiego, a ak-
tywno$¢ dziataczy podnoszacych kwestie demarkacji czy nielegalnej migracji
rosta. Przykladem takiego aktywisty byt Kem Ley, ktéry odwiedzal zamieszka-
ne przez migrantéw wietnamskich terytoria, dokonujac ich ewidencji na wia-
sng reke. Cieszyt sie duzym uznaniem wséréd zwolennikéw opozycji, jednak
jego dzialalno$¢ przerwala §mier¢ w lipcu 2016 r., kiedy to zostal zastrzelony
na stacji benzynowej w stolicy. Opozycja uznatla, Ze przyczyng zamachu byta
polityczna zemsta, gdyz Kem Ley uchodzit za jednego z najbardziej zagorza-
tych krytykéw Hun Sena. Co wigcej, do zdarzenia doszlo w okolicy domu bra-
tanka Hun Sena zaledwie kilka dni po opublikowaniu raportu Global Witness,
w ktérym oszacowano majatek jego rodziny na 200 mln USD*. Glosna krytyka
i oskarzenia poplynely zwlaszcza z ust Sama Rainsy, ktory po raz kolejny zostat
skazany za zniestawienie, tym razem nie zyskujac krolewskiej taski. Od lutego
2017 r. nalozono na niego zakaz dziatalnosci politycznej, zmuszajac do rezy-
gnacji z przewodnictwa nad Partia Narodowego Ocalenia Kambodzy, ktérej
stery objat Kem Sokha*.

Te wydarzenia sprawily, ze poparcie dla opozycji nie spadato, co odzwier-
ciedlaty wyniki lokalnych wyboréw z czerwca 2017 r. PNOK zyskata 43,8%
glosow przy poparciu 50,7% dla KPL. Hun Sen podjat zatem kolejne kro-
ki, by unieszkodliwi¢ opozycje przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamen-
tarnymi, planowanymi na lipiec 2018 r. Kem Sokha juz we wrzesniu zostat
oskarzony o zdrade i szpiegostwo na rzecz Stanéw Zjednoczonych, a wigzie-
nie opuscil dopiero po wyborach, pozostajac jednak w areszcie domowym®*.
W listopadzie rozwigzana zostata réwniez PNOK, a wszystkich jej czlon-
kow zasiadajacych w lokalnych wtadzach i parlamencie pozbawiano funkgji,
nakfadajac pigcioletni zakaz dzialalno$ci politycznej*. Hun Sen nie majac

L. Hunt, What'’s behind the death of a prominent Cambodia government critic?, ,The
Diplomat”, 11 lipca 2016, https://thediplomat.com/2016/07/whats-behind-the-death-
of-a-prominent-cambodia-government-critic/ (dostep: 9.06.2022).

6 S. Turton, Sam Rainsy resigns from CNRP, ,Phnom Penh Post”, 11 lutego 2017, https://
www.phnompenhpost.com/national/sam-rainsy-resigns-cnrp (dostep: 10.06.2022).

¥ S. Turton, Cambodia resumes treason trial of opposition leader Kem Sokha, ,,Asia Nik-
kei”, 19 stycznia 2022, https://asia.nikkei.com/Politics/Cambodia-resumes-treason-tri-
al-of-opposition-leader-Kem-Sokha (dostep: 10.06.2022).

8 Phnom Penh Post, Breaking: Supreme Court rules to dissolve CNRP, 16 listopada 2017,
https://www.phnompenhpost.com/national/breaking-supreme-court-rules-dissolve-
cnrp (dostep: 10.06.2022).
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praktycznie zadnej konkurencji, wygral wybory w 2018 r., a przedstawiciele
Kambodzanskiej Partii Ludowej obsadzili wszystkie miejsca w Zgromadze-
niu Narodowym.

Polityka Wiethamu wobec Kambodzy
a problem antywietnamskich resentymentow

Kambodza od zawsze byla okreslana przez rzad w Hanoi jako jeden z glow-
nych partneréw w polityce zagranicznej. Obecnie jest jedynym sojusznikiem
Wietnamu, z ktérym nie faczy go juz wspoélnota ideologiczna®. Pamig¢ o bra-
terstwie z okresu Ludowej Republiki Kampuczy nadal jest jednak silna wsrod
wietnamskich decydentéw, co znajduje swoje odzwierciedlenie w polityce
wzgledem Kambodzy. Stowa, jakie padaty z ust wietnamskich politykéw pod-
czas XII Zjazdu Komunistycznej Partii Wietnamu (KPW) z 2016 r., kiedy uzna-
no Kambodzanska Partie Ludowa za druga najistotniejsza organizacje zaraz po
Laotanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej, potwierdzaja tylko linie polityczna
KPW?. Wielu czolowych czlonkéw Kambodzanskiej Partii Ludowej na czele
z Hun Senem to osoby, ktére do Kambodzy przybyly wraz z wojskami wiet-
namskimi i dzieki Wietnamowi objely najwyzsze stanowiska w panstwie. Co
wiecej, relacje z Kambodza i Laosem nadal okre$lane s3 przez Wietnamczykow
mianem specjalnych, co nadaje stosunkom z sgsiadami priorytet wzgledem in-
nych partneréw. Obecnie wida¢, ze ich charakter jest calosciowy i obejmuje
stosunki polityczne, gospodarcze, sektor bezpieczenstwa, kultury i wiele in-
nych plaszczyzn.

Szczegdlne znaczenie majg relacje w obszarze wojskowosci miedzy Wiet-
namsky Armig Ludowg a Krolewskimi Sitami Zbrojnymi Kambodzy oraz
pomiedzy strukturami policji obydwu panstw. Udzial wojsk wietnamskich
w pokonaniu Czerwonych Khmeréw i utrzymaniu stabilno$ci w regionie
w latach 80. jest dla Wietnamczykow powodem do dumy. Roéwniez premier
Hun Sen w swoich przemowach czesto podkreslat, ze bez udzialu Wietnamu
Kambodza nie stataby sie finalnie krajem wolnym od terroru i probleméw we-
wnetrznych. Wielokrotnie wspominal, Ze na ptaszczyznie wojskowej Wietnam
i Kambodza sg jak ,wargi i zeby”. Fraza ta w komunistycznej nomenklaturze

¥ Pozostali priorytetowi partnerzy to Laos, Chiny, Kuba, Korea Péinocna: A. Vuving,
The evolution of Vietnamese foreign policy in the Doi Moi era, [w:] Vietnam: Navigating
a Rapidly Changing Economy, Society, and Political Order, red. B. Ljunggren, D.H. Per-
kins, Cambridge 2022, s. 14.

0 S. Heder, Cambodia-Vietnam: Special Relationship against Hostile and Unfriendly
Forces, ,,Southeast Asian Affairs” 2018, nr 1, s. 113.
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czesto byla uzywana na okreslenie braterstwa krwi i sojuszu w czasach konflik-
tu. Obydwie armie definiuja wspotprace jako dziatanie przeciw wrogim sitom
i deklaruja, ze ich terytoria nie moga by¢ uzyte do agresji jednego panstwa
wobec drugiego®. Wietnam okresla te sily jako radykalne organizacje prode-
mokratyczne, ktére daza do obalenia monopolu KPW. Wéréd dziataczy KPL
z kolei tego terminu zaczg¢to uzywaé w stosunku do Partii Narodowego Oca-
lenia Kambodzy. Oskarzano ja o podwazanie mandatu partii Hun Sena do
sprawowania rzad6w, generowanie napie¢ spotecznych poprzez organizowanie
antyrzadowych demonstracji i wspoiprace z obcymi sitami. Te zarzuty stanely
u podstaw delegalizacji PNOK i aresztowan jej lideréw, gdyz jak twierdzil Hun
Sen, takie dzialania mogg doprowadzi¢ do kryzysu wewnetrznego lub konflik-
tu z Wietnamem.

Przeciwnicy premiera Hun Sena cze¢sto krytykowali t¢ bliska wspotprace
wojskowy i uznawali jg za podporzadkowanie si¢ Wietnamowi. Fakt, ze sta-
nowisko dowodcy sit zbrojnych piastuje syn premiera Hun Manet, sprzyjat
tylko takim opiniom. Utwierdzalo to opozycjonistow w przekonaniu, ze Hun
Sen méglby poprosi¢ o pomoc armi¢ Wietnamu w przypadku wewnetrznego
kryzysu.

Rosnace poparcie dla PNOK po wyborach parlamentarnych w 2013 r. i lo-
kalnych w 2017 r. odebrano w Wietnamie z zaniepokojeniem. To zaowocowa-
to intensyfikacja wspolpracy przed wyborami parlamentarnymi w 2018 r., co
podkreslaty liczne spotkania na wysokim szczeblu i zawierane umowy miedzy-
rzagdowe. W grudniu 2016 r. podczas wizyty Hun Sena i przedstawicieli jego
rzagdu w Hanoi doszto do podpisania szeregu porozumien dotyczacych m.in.
udzielania pomocy prawnej, przekazywania oséb skazanych czy miedzy Mi-
nisterstwem Wyznan Krolestwa Kambodzy a Komitetem ds. Mniejszosci Na-
rodowych SRW. Wydano réwniez wspdlne oswiadczenie, w ktéorym oba kraje
deklarowaly respektowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci oraz za-
pewnily o nieingerowaniu w sprawy wewnetrzne drugiej strony>2.

W styczniu 2017 r. wicepremier i minister spraw wewnetrznych Kambodzy
Sar Kheng zlozyl wizyte w Hanoi, gdzie przyjat go dwczesny szef wietnam-
skiego rzad Nguyén Xuan Phuc®. Dyskutowano o wspdtpracy MSW Kambo-
dzy z Ministerstwem Bezpieczenstwa Publicznego Wietnamu w kontekscie

>t A. Willemyns, China in vogue, but Vietnam still Hun Sens lifeline, ,,The Diplomat’, 26 czer-
wca 2018, https://thediplomat.com/2018/06/china-in-vogue-but-vietnam-still-hun-sens-
lifeline/ (dostep: 10.06.2022).

2 J. Bayer, dz. cyt., s. 188.

> VietnamPlus, Vietnam wishes to foster friendship with Cambodia: PM, 9 stycznia 2017,
https://en.vietnamplus.vn/vietnam-wishes-to-foster-friendship-with-cambodia-
pm/105549.vnp (dostep: 10.06.2022).
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nadchodzacych wyboréw w tym kraju oraz o innych zagadnieniach zwigza-
nych z bezpieczenstwem wewnetrznym. Z kolei w kwietniu tegoz roku podczas
wizyty Phtica w Phnom Penh sygnowano memorandum dotyczace wspdlpracy
w dziedzinie infrastruktury, ryboléwstwa i pomocy osobom uzaleznionym®™.
24 czerwca 2017 r. Wietnam i Kambodza §wietowaly 50. rocznice ustanowie-
nia oficjalnych relacji migdzypanstwowych, co réwniez nie przeszto bez echa
i byto kolejng okazjg do podkreslenia dobrosgsiedzkich stosunkow i rozwija-
jacej sie wspolpracy miedzy krajami*®. W grudniu, juz po zdelegalizowaniu
PNOK, doszto w Hanoi do spotkania miedzy wicepremierem i ministrem
obrony Kambodzy Tea Banhem a sekretarzem generalnym KPW Nguyén Phu
Trongiem. Rekomendowal on przyjecie ostrzejszego kursu przez KPL w od-
niesieniu do sytuacji wewnetrznej w kraju, méwiac o bardziej zdecydowanym
przywodztwie partii. Podpisano réwniez umowy o organizowaniu wspélnych
patroli morskich czy wspoétpracy w celu uszczelnienia granic®.

Wszystkie te kroki rzad w Hanoi podjal, by ostabi¢ antywietnamskie nastro-
je w Kambodzy, ktére w latach 2013-2015 osiagnety swoje apogeum w postaci
inspirowanych przez opozycje protestéw i star¢ na terenach przygranicznych.
Wietnam szczegdlnie zaniepokoila sytuacja, ktéra miata miejsce w czerwcu
2015 r. na granicy prowincji Svay Riéng i Long An, kiedy doszto do incyden-
tow z udziatem PNOK. Na miejsce sporu dotarto ok. 2 tys. zwolennikéw par-
tii, ktérzy dofaczyli do miejscowych chltopow. Wiadze wietnamskie postawity
w gotowosci Straz Graniczng i zezwolily wietnamskim cywilom na uzycie sity
wobec strony kambodzanskiej, gdyby spor si¢ zaognit*’.

Z wietnamskiej perspektywy sytuacja na terenach granicznych jest szcze-
gblnie istotna, gdyz to gléwnie stad wietnamscy migranci przedostaja si¢ do
Kambodzy. W tej grupie mozna odnalez¢ osoby, ktére czuja si¢ przesladowane
ze wzgledow religijnych i politycznych przez rzad w Hanoi. Udaja si¢ do Kam-
bodzy, poszukujac uznania swych praw i zainteresowania ze strony instytu-
¢ji miedzynarodowych. Przez wladze wietnamskie s3 czesto postrzegani jako
wrogi element czy potencjalni separatysci, ktérzy moga chcie¢ zdestabilizo-
wac rzady KPW, prowadzac dziatania wywrotowe z terytorium Kambodzy. Za
taka organizacje uznawana jest Rewolucyjna Partia Reform Wietnamu (wietn.
Viét Tan), ktora nawotuje do wprowadzenia demokracji liberalnej w tym kraju.

> J. Bayer, dz. cyt., s. 188.

» Nhan Dan, 50th anniversary of Vietnam-Cambodia diplomatic ties marked, 23 czerwca
2017, https://en.nhandan.vn/politics/external-relations/item/5294402-50th-anniversa-
ry-of-vietnam-cambodia-diplomatic-ties-marked.html (dostep: 10.06.2022).

6 S. Heder, dz. cyt., s. 116.

7 M. Sokchea, C. Parkinson, Point of no resolution, ,Phnom Penh’, 20 lipca 2015, https://
www.phnompenhpost.com/national/point-no-resolution (dostep: 10.06.2022).
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Ugrupowanie dziata na uchodzstwie, gléwnie w Stanach Zjednoczonych, ale
jego aktywno$¢ w Phnom Penh odnotowalo w 2017 r. Ministerstwo Bezpie-
czenstwa Publicznego Wietnamu.

Kolejnym wyzwaniem dla rzadu Socjalistycznej Republiki Wietnamu
(SRW) jest fakt, iz spoteczenstwo kambodzanskie staje si¢ coraz bardziej przy-
chylne Chinom, na co z pewnoscig wplyw maja liczne inwestycje firm z Pan-
stwa Srodka. Ta tendencja to niepokojacy sygnat dla Wietnamu, ktéry obawia
sie rosnacych wplywoéw Pekinu w calym regionie Azji Potudniowo-Wschod-
niej, a w szczegdlnosci w sgsiedniej Kambodzy i Laosie, bedacych do niedawna
bliskimi sojusznikami Wietnamu. Zaniepokojenie w Hanoi budzi mozliwos¢
korzystania przez Chiny z kambodzanskiej bazy morskiej Ream czy kompleksu
wojskowego Dara Sakor. Kambodza zajmowala réwniez najbardziej prochin-
skie stanowisko wsréd panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN - Association of South-East Asian Nations) w sporze
o Wyspy Paracelskie i Spratly, w ktory to konflikt zaangazowany jest zaréwno
Wietnam, jak i Chiny.

Wptyw pandemii COVID-19 na relacje
wietnamsko-kambodzanskie

Niespodziewany wybuch pandemii koronawirusa wptynal na wiele plasz-
czyzn relacji miedzy Wietnamem a Kambodza. Pomimo zamknigcia granic,
co utrudniato kontakty miedzypanstwowe, aktywnos$¢ dyplomatyczna na li-
nii Phnom Penh - Hanoi nie zmalala. Kiedy na przelomie stycznia i lutego
2021 r. wybrano nowe wladze Wietnamu po XIII Zjezdzie KPW, kontynu-
owano dyplomatyczng ofensywe. Juz 3 lutego pozostajacy na stanowisku se-
kretarza generalnego Nguyén Phu Trong odbyl rozmowe telefoniczng z Hun
Senem. Z szefem kambodzanskiego rzadu 5 kwietnia 2021 r. rozmawial
Nguyén Xuéan Phuc, juz w nowej roli prezydenta kraju, a dzien pdzniej, tuz po
wyborze na nowe stanowisko, premier Chinh. Wymieniona tréjka czolowych
wietnamskich politykéw miata réwniez mozliwo$¢ gosci¢ Hun Sena w Ha-
noi 2 wrzesnia podczas trdjstronnego dialogu Wietnam-Kambodza-Laos™.
Z kolei w drugiej potowie grudnia tego samego roku Phnom Penh odwiedzit
prezydent Phuc. Podczas tej wizyty podpisano siedem umdéw o wspotpracy,
m.in. w zakresie bezpieczenstwa, edukacji i handlu®. W lutym 2022 r. wizyte

% S. Heder, dz. cyt., s. 123.

¥ Tamze.

% K. Heng, Cambodia-Vietnam relations: Key issues and the way forward, ,,ISEAS Perspec-
tive 2022” ISEAS - Yusof Ishak Institute, nr 36, s. 3.
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w stolicy Kambodzy ztozyl nowo wybrany minister spraw zagranicznych
SRW Bui Thanh Son, a w czerwcu obydwa panstwa celebrowaty 55. rocznice
nawigzania oficjalnych relacji dyplomatycznych®'.

Rozwigzanie PNOK oraz aresztowanie jej lideréw sprawilo, ze tematy
drazliwe dla stosunkéw wietnamsko-kambodzanskich, takie jak demarkacja,
zeszly na drugi plan. Co wigcej, wskutek pandemii rozbita opozycja nie mo-
gla organizowac protestow, a priorytetem stalo sie bezpieczenstwo i zdrowie
obywateli. Lockdown sprawit réwniez, ze obchody rocznicowe 7 stycznia nie
byty w Phnom Penh hucznie celebrowane, jak mialo to miejsce w ostatnich
latach. Tym samym krytycy rzadu kambodzanskiego stracili kolejny argu-
ment do atakéw na Hun Sena za jego rzekomo prowietnamskie podejscie.
Pojawiaja si¢ opinie, ze taki stan rzeczy jest konsekwencja wewnetrznych roz-
grywek, a Hun Sen chce pokaza¢ zmiang swojego stosunku do Wietnamu, by
przeprowadzi¢ tranzycje wladzy w Kambodzy, unikajac demonstracji i nie-
pokojow spolecznych. Zapowiedzial on bowiem, Ze po wyborach parlamen-
tarnych planowanych na 2023 r. zrezygnuje z kierowania rzadem, a schede
po nim przejmie jego syn Hun Manet, rekomendowany juz na to stanowisko
przez KPL. Otwartg kwestig pozostaje polityka Hun Maneta po prognozo-
wanym sukcesie wyborczym. Wydaje si¢ jednak, ze bedzie on kontynuowat
polityke swojego ojca, chcac zacie$nia¢ relacje z Chinami. Jednoczesnie
utrzymanie rozbitej opozycji, ktora czesto odwotywala si¢ do antywietnam-
skich resentymentéw, powinno rowniez stabilizowac relacje miedzy rzadami
w Phnom Penh i Hanoi.

Pandemia pokazala, zZe obydwa kraje sa chetne do wspdtpracy i wzajemnej
pomocy, a animozje nie odgrywaja tak kluczowej roli, kiedy w gre wchodzi
bezpieczenstwo i zdrowie obywateli. Kiedy zima 2019 r. wskaznik zachorowan
na $wiecie zaczal rosna¢, rzad w Hanoi, nauczony doswiadczeniem poprzed-
nich epidemii ptasiej grypy czy wirusa SARS, natychmiast ustanowil lockdown
w calym kraju. Poczatkowe sukcesy w walce z pandemia spowodowaly, ze wia-
dze w Hanoi byly skore do pomocy biedniejszym krajom takim jak Kambo-
dza, gdzie najwigkszy wzrost przypadkéw COVID-19 mial miejsce w kwietniu
2021 r. Kiedy nowo wybrany szef wietnamskiego rzadu Pham Minh Chinh
spotkal si¢ z premierem Hun Senem w Dzakarcie podczas szczytu ASEAN,
zadeklarowal pomoc dla Kambodzy w walce z pandemig. Ostatecznie prze-
kazano sprzet o warto$ci 500 tys. USD, w tym 800 respiratoréw, ponad 2 mln

' D. Hutt, Cambodia on middle path between China and Vietnam, ,Asia Times”, 29 kwiet-
nia 2022, https://asiatimes.com/2022/04/cambodia-on-middle-path-between-china-
and-vietnam/ (dostep: 10.06.2022).
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zwyktych masek medycznych i 300 tys. masek N95%. Kiedy w okolicach lipca
2021 r. zanotowano pierwszy znaczacy wzrost zakazen w Wietnamie, Kam-
bodza odpowiedziala w podobny sposéb, oferujac rzadowi w Hanoi swoja
pomoc. Przekazano ok. 1 mln masek medycznych, 100 tys. masek N95 oraz
100 koncentratoréw tlenu. Co wiecej, rzad w Phnom Penh ofiarowal Wietnamo-
wi 200 tys. USD, a Kambodzanski Czerwony Krzyz i Stowarzyszenie Przyjazni
Wietnamsko-Kambodzanskiej odpowiednio 100 tys. i 50 tys. USD%. W paz-
dzierniku 2021 r. Kambodza przekazata réwniez 200 tys. dawek szczepionki Si-
nopharm, by poméc Wietnamowi w okresie wzmozonej liczby zakazen®.

Pomimo ze walka z pandemig stala sie kolejng ptaszczyzng wspoétpracy,
a wiele spornych kwestii odsuni¢to na dalszy plan, pojawity si¢ problemy, kto-
re obecno$¢ koronowirusa spotegowata. W kwietniu 2020 r., kiedy Wietnam
zmagal si¢ z pierwsza falg pandemii COVID-19, kambodzanskie wtadze od-
kryty zlokalizowane na nieoznakowanym obszarze wzdluz granicy posterun-
ki wietnamskich zolnierzy. Wietnam tlumaczyl ich obecnos¢ koniecznoscia
uszczelnienia granic przed nielegalnymi migrantami i obawg o wzrost liczby
zakazen w kraju. Ostatecznie jednak na skutek protestu ambasady Kambodzy
w Hanoi posterunki zostaly zlikwidowane®.

Wraz z wybuchem pandemii COVID-19 pogorszyla sie takze sytuacja nie-
legalnych migrantéw wietnamskich w Kambodzy, gdyz oskarzenia o przeno-
szenie choroby poplynely w strone spolecznosci wietnamskiej. Przykladem
dzialan rzadu bylo m.in zmuszenie ok. 1,5 tys. rodzin mieszkajacych w todziach
do opuszczenia okolic stotecznego Phnom Penh na przelomie czerwca i lipca,
kiedy w Kambodzy zanotowano wzrost zakazen. Jako przyczyne podano ko-
nieczno$¢ zmniejszenia zanieczyszczenia na jeziorze Tonle Sap, jednak nieofi-
cjalnie informowano, ze relokacja zwigzana jest z przygotowaniami do Igrzysk
Azji Potudniowo-Wschodniej (SEA Games), ktore majg odby¢ sie w okolicach
kambodzanskiego Phnom Penh w 2023 r. Brak jasnego statusu prawnego po-
woduje, ze ludzie ci sg traktowani jak bezpanstwowcy, a obydwa rzady uni-
kaja wziecia odpowiedzialnosci za ich los, pozostawiajac te spolecznos¢ bez

8 L. Nga, Vietnam offers Cambodia largest Covid-19 aid package, ,Vietnam Express’,
22 kwietnia 2021, https://e.vnexpress.net/news/news/vietnam-ofters-cambodia-larg-
est-covid-19-aid-package-4266853.html (dostep: 20.06.2022).

8 M. Kunthear, Vietnam PM hails Cambodias Covid aid, ,Phnom Penh Post”, 24 czerwca
2021, https://www.phnompenhpost.com/national-politics/vietnam-pm-hails-cambo-
dias-covid-aid (dostep: 2.08.2022).

¢ L. Pham, Vietnam-Cambodia relations vital to both: Expert, ,,Hanoi Times”, 29 grudnia
2021, https://hanoitimes.vn/vietnam-cambodia-relations-vital-to-both-expert-319662.
html (dostep: 3.08.2022).

% K. Heng, dz. cyt,, s. 4.
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jakiejkolwiek pomocy. Przesiedlency finalnie utkneli na granicy wietnamsko-
-kambodzanskiej na rzece Mekong, gdyz obostrzenia pandemiczne czy brak
wietnamskich paszportéw nie pozwolily im na jej przekroczenie®. Mogli liczy¢
jedynie na pomoc lokalnych spotecznosci, jednak w obliczu utraty gléwnego
zrodia dochoddw nie byla ona wystarczajaca.

Pandemia COVID-19 przyczynila si¢ réwniez do wzrostu roli Chin
w Kambodzy, co nie jest korzystne z perspektywy Hanoi. Pekin stat si¢ jed-
nym z gléwnych dostarczycieli szczepionek dla rzadu w Phnom Penh. Do
listopada 2021 r. do Kambodzy dotarfo ok. 37 mln dawek, produkowanych
przez firmy Sinovac i Sinopharm, co sprawilo, ze odsetek zaszczepionych
0s0b w kraju byl jednym z najwyzszych posrod panstw ASEAN®. Zacie-
$nienie wspotpracy chinsko-kambodzanskiej wida¢ réwniez na plaszczyz-
nie politycznej. W czerwcu 2022 r. pojawily sie bowiem informacje, jakoby
rzad w Phnom Penh wyrazil zgode na korzystanie przez chinska marynarke
wojenng z bazy Ream, a tajna umowa pono¢ zostala juz zawarta. Wojskowa
obecno$¢ Chinczykéow na potudniu Kambodzy nie zwigkszylaby znacznie
mozliwosci dzialania w regionie, gdyz zdolno$§¢ operacyjna chinskiej armii
daja przyczotki na wyspie Hajnan oraz ok. 20 sztucznych wysp na Morzu
Potudniowochinskim. Jak podaje dowoddca amerykanskiej armii w regio-
nie Indo-Pacyfiku admiral John C. Aquilino, trzy wyspy zostaly juz w pelni
zmilitaryzowane i posiadaja znacznie lepszg infrastrukture niz baza Ream®.
Mimo to chinskie dzialania w Kambodzy sa postrzegane jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego w Wietnamie. Okrety ChRL miatyby mozli-
wos¢ szybszej blokady potudniowej czgs$ci wietnamskiego wybrzeza, na czele
z gtéwna bazg morska Cam Ranh, a polaczenie dziatan z sitami na Hajnanie
stwarzatoby okazj¢ do odcigcia Wietnamu od morza. Zbalansowanie chin-
skiego zagrozenia zapewnia wspoélpraca rzadu w Hanoi ze Stanami Zjedno-
czonymi, jednak w jej efekcie Kambodza i Wietnam moga stana¢ naprzeciw
siebie w dwoch réznych obozach geopolitycznych.

% M. Bloomberg, ,,Please show mercy”: Evicted by Cambodia, ethnic Vietnamese stuck at
watery border, ,Thomson Reuters Foundation”, 1 lipca 2021, https://news.trust.org/
item/20210701214946-zj4lm/ (dostep: 7.06.2022).

7 B.J. Murg, Walking a fine line: How Cambodia navigates its way between China and Viet-
nam, ,Southeast Asian Affairs” 2022, nr 1, s. 129.

% L. Horta, Vietnam eyes China’s expanding presence in Cambodia, 16 sierpnia 2022,
»East Asia Forum’, https://www.eastasiaforum.org/2022/08/16/vietnam-eyes-chinas-
expanding-presence-in-cambodia/ (dostep: 17.08.2022).
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Antywietnamskie resentymenty i ich wptyw na relacje Kambodzy...

Podsumowanie

Relacje Wietnamu z Kambodza napotykaly wiele przeciwnosci, ktore byly wy-
nikiem skomplikowanych proceséw politycznych zachodzacych na Potwyspie
Indochinskim. Po upadku cywilizacji Angkoru to Wietnam stal si¢ silniejszym
oé$rodkiem w regionie, co przetozylo si¢ na jego coraz wieksze wplywy w Kam-
bodzy i doprowadzito do wzrostu antywietnamskich nastrojéw w kambodzan-
skim spoleczenstwie. Nasilajaca si¢ wrogos¢ w stosunku do Wietnamu byta
z kolei wynikiem aktywnosci wietnamskich komunistéw po II wojnie §wiato-
wej, ktérym zarzucano che¢ dominacji nad stabszymi sgsiadami. Propaganda
antywietnamska przewazala w okresie rzagdéw Czerwonych Khmeréw, a oba-
lenie rezimu przez wietnamskie wojska i ich obecno$¢ w Kambodzy przez ko-
lejne 10 lat pogtebity nieche¢ wsrdd lokalnej ludnosci.

Obecnie na szczytach wladzy w Kambodzy zasiadaja politycy, kto-
rzy stanowiska zawdzieczaja poparciu ze strony Socjalistycznej Republiki
Wietnamu. Ten argument prébowata czesto wykorzystywaé kambodzanska
opozycja. Odwolujac si¢ do gteboko zakorzenionych w spoleczenstwie anty-
wietnamskich resentymentéw, dazyta w ten sposéb do podwazenia mandatu
partii rzadzacej. Wewnetrznej rywalizacji w Kambodzy przypatrywaly sie
wladze w Hanoi, w ktorych interesie byto zmniejszenie niecheci do Wiet-
namu i utrzymanie wladzy przez Kambodzanska Partie Ludowa, jawiaca
sie jako stabilny partner. Zneutralizowanie opozycji i usuniecie z gléwne-
go nurtu kambodzanskiej polityki dzialaczy gloszacych antywietnamskie
hasta doprowadzilo do uspokojenia nastrojow w Kambodzy, co wzmocnito
pozycje KPL i Hun Sena. Pandemia COVID-19 nie przeszkodzila w inten-
syfikacji kontaktéw miedzypanstwowych, a niebezpieczenstwo wynikajace
z rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa sprawilo, ze kraje udzielily sobie wza-
jemnej pomocy.

Wtadze wietnamskie zwracaja uwage na problem braku stabilizacji na te-
renach granicznych, ktédry moze spowodowa¢ kolejna niekontrolowang fale
uchodzcéw i zaognienie sytuacji wewnetrznej w Kambodzy, niechetnej mi-
grantom z Wietnamu. Dlatego tez wydaje si¢, ze bez wzgledu na ewentualne
zmiany na szczytach wladzy oba kraje powinny dazy¢ do ostatecznego okresle-
nia granic i rozstrzygnigcia kwestii statusu prawnego Wietnamczykéw z Kam-
bodzy, ktory to problem uwydatnit si¢ takze w okresie pandemii koronawirusa.

Rzad w Hanoi obawial si¢ takze wybuchu ,,kolorowej rewolucji” w Kambo-
dzy, ktéra mogtaby zacheci¢ wietnamskich aktywistow do dziatania i zaszkodzi¢
wladzy KPW. Ewentualne zwyciestwo Partii Narodowego Ocalenia Kambo-
dzy oznaczatoby réowniez zaostrzenie polityki wobec Wietnamu i zaognienie
sporow, ktére obecne wladze probuja rozwigzaé. Wzrost antywietnamskich
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nastrojow moglby takze zwigkszy¢ aktywnos$¢ grup nawotujacych do irreden-
tyzmu, tj. przytaczenia obszaru Kambodza Krom do macierzy, co z pewnoscia
znalaztoby odzwierciedlenie w relacjach miedzypanstwowych.
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