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PRZEDMOWA

Pracownicy Wyzszej Szkoty Finanséw i Informatyki w f.0dzi im.
prof. Janusza Chechlinskiego przygotowali kolejny Zeszyt Naukowy,
ktory jest owocem prowadzonych badan. Sktada si¢ na niego 14
artykuléw, ktérych problematyka dotyczy aktualnych zagadnien
zwigzanych z finansami publicznymi panstwa, bankowoscia,
ubezpieczeniami. Prezentowane w Zeszycie najnowsze rozwazania
teoretyczne, jak réwniez oceny naukowe odnoszace si¢ do wielu
wspdiczesnych probleméw gospodarczych, moga stanowi¢ uzupetnienie
podstawowej wiedzy dostgpnej w publikowanych ksiazkach i by¢
przydatne do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych oraz uzyteczne przy
pisaniu prac dyplomowych przez studentéw nie tylko naszej Uczelni.
Ponadto Zeszyt moze stuzy¢ jako lektura uzupetniajaca do przedmiotéw
nauczanych w naszej Szkole. :

Prezentowana w Zeszycie problematyka nie jest jednorodna.
Wynika to z szerokich i odmiennych zainteresowan poszczegélnych
pracownikéw naszej Szkoty, ktére oscyluja wokét réznych aspektéw
zycia gospodarczego. Stad zdecydowaliSmy utozy¢ artykuty w kolejnosci
alfabetycznej wedlug nazwisk autoréw. Zatem nie jest to Zeszyt
poswigcony okreslonemu tematowi badawczemu. Analiza tekstéw
pozwala stwierdzi¢, Ze prowadzone rozwazania odznaczaja si¢ widoczna
niezalezno$cia spojrzenia na wiele zagadnien bedacych owocem réznego
doéwiadczenia badawczego.

Wsréd opracowanych artykutdéw znaczna ich cze$¢ poswigcona
jest problemom og6lnym, jak np. czynnikom wptywajacym na wybdr
metod szacowania dochodu podatnikéw wykorzystujacych ceny
transferowe w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych czy
przedstawieniu podstawowych koncepcji oraz metod pomiaru bezrobocia
naturalnego, badz przyblizeniu pojecia i funkcji finanséw publicznych
oraz wydatkéw publicznych i granic ich wzrostu.

Niektére z prezentowanych opracowan omawiaja problemy
budownictwa mieszkaniowego w Polsce, czy -funkcje i role¢ sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej. Inne
natomiast zwracaja uwage na ubezpieczenia finansowe (gwarancje i
ubezpieczenia kredytu) oferowane przez banki i firmy ubezpieczeniowe
mikro, matym i $rednim przedsiebiorstwom, analizujg skutki kryzysow
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Joanna Trembinska

DZIALANIA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA
SYSTEMOW BANKOWYCH W ASPEKCIE
WYBRANYCH KRYZYSOW BANKOWYCH

Wstep

Dziatalno§¢ bankéw ma ogromne znaczenie w catym systemie
finansowym. System bankowy wptywa na gospodarke nie tylko na
szczeblu krajowym, ale globalnym. Dlatego bardzo wazne jest
zapewnienie odpowiednich norm i regulacji prawnych by odpowiednio
wspiera¢ i chroni¢ stabilno$¢ systemu bankowego a przez to zapobiegaé
kryzysom finansowym, ktére najczesciej charakteryzuja sie zaktéceniami
w systemie platniczym i w procesie alokacji zasobéw finansowych oraz
nieprzewidywalnymi zmianami cen na rynku. Celem pracy jest wiasnie
zasygnalizowanie, jakie skutki powoduja kryzysy bankowe nie tylko na
szczeblu krajowym, ale i migdzynarodowym. Ponadto w pracy zwrécono
uwagg¢ na sposoby rozwiazywania tych kryzyséw na gruncie
legislacyjnym, jak réwniez na tle polityki monetarnej i fiskalne;.

1. Dziatania zwigzane z praca nad stabilnos$cig systemu finansowego

Sytuacja kryzysowa pociaga za soba ogromne koszty, ktére sa
trudne do oszacowania, a ponosza je Wwszyscy uczestnicy zycia
gospodarczego. Kryzysy czesto powoduja zwiekszenie wydatkéw
fiskalnych i obniZenie dynamiki PKB. Dlatego w literaturze brak kryzysu
uznaje si¢ za dobro publiczne. Jednak zapobieganie sytuacjom
kryzysowym (crisis prevention) jest procesem bardzo ztozonym i
trudnym, poniewaz kryzysy bankowe wystepuja bez wzglgdu na stopien
rozwoju gospodarczego kraju, niezaleznie czy jest to kraj wysoko
rozwinigty, czy emerging market. Zapobieganie to wydaje sie bardzo
trudne i zarazem konieczne, dlatego zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i stabilnoci systemu bankowego skupione sa w gestii

* Studenckie Koto Naukowe ,,Progress”
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specjalnych instytucji, ktére tworza siatkg bezpieczenstwa finansowego
(Safety Net). W ramach tej sieci nalezy wymieni¢: banki centralne,
urzgdy publiczne nadzoru bankowego i fundusze gwarantowania
depozytéw. Inng instytucja zewnetrzna wzgledem bankéw, ktéra
odpowiada za nadzdr i tworzenie norm ostrozno$ciowych jest Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego, a takze Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, ktéry opracowat wiele kodekséw dobrej praktyki zwiazanych
z funkcjonowaniem sektora finansowego. Réwniez rzad w ramach
instytucji Safety Net dzieli z bankami centralnymi odpowiedzialno$é w
zapobieganiu i zarzadzaniu kryzysami finansowymi. Dodatkowo same
banki jako instytucje zaufania publicznego powinny samodzielnie
tworzy¢ mechanizmy zapewniajace bezpieczefistwo, pomimo, ze w
ujeciu mikroekonomicznym sa podmiotami gospodarczymi, ktérych
celem jest osiagnigcie nadwyzki finansowej. Gtéwna role w spieraniu
stabilnosci systemu finansowego pelnig banki centralne majace
doswiadczenie w tym zakresie, z racji podejmowania wielu dziatan w
okresie nasilonych kryzyséw bankowych, ktére miaty miejsce od potowy
lat 70. i znaczaco wplynety na gospodarki wielu krajéw. Chociaz za
podstawowy i statutowy cel dziatalnosci bankéw centralnych uznaje sie
zapewnienie stabilno$ci monetarnej, czyli gléwnie stabilnosci cen to cel,
jakim jest stabilno$¢ systemu finansowego traktowany jest implicite i
dziatalno$¢ bankéw w tym zakresie sprowadza si¢ do zapewnienia
efektywnosci i bezpieczefnstwa systemu platniczego, co niewatpliwie
wplywa na stabilno$¢ catego systemu finansowego. Wyjatek stanowig m. in.:
Bank Anglii i Bank Finlandii, gdzie cel stabilnosci systemu finansowego
zapisany jest explicite w ustawie lub statucie’.

Gtoéwnymi determinantami koniecznosci pojawienia si¢ koncepcji
tzw. nowej migdzynarodowe;j architektury finansowej, ktérej kreatorami
sa wladze gospodarcze krajéw oraz miedzynarodowe organizacje
gospodarcze byly oczywiscie kryzysy bankowe o skutkach
odczuwalnych w skali globalnej. Chociazby kryzysy w krajach Ameryki
Lacinskiej w latach 1994-1995, czy $wiatowe zaburzenia finansowe
1997-1998 jako konsekwencja kryzysu azjatyckiego. W zwiazku z tym,
ze kazdy kryzys jest inny i nie ma na niego jednoznacznego panaceum,
banki musiaty podejmowaé zdywersyfikowane kroki w celu zatrzymania
kryzysu, naprawienia szkéd lub ztagodzenia jego skutkéw?.

Najczesciej wykorzystywanymi, cho¢ nie zawsze skutecznymi
sposobami zarzgdzania kryzysami w systemie finansowym sa:
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= Funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji (Lender of Last Resort — LoLR).

®  Przyktad: Finlandia (1990-1993), Szwecja (1991-1993), Indonezja
(1997-1999), Japonia (1994-1998).

= Polityka informacyjna (komunikacja z rynkiem typu ex ante,
transparentno$¢ wtadz monetarnych typu ex post, komunikat prasowy
1 moralna perswazja (moral suasion).

=  Przyktad: komunikat Fed (1987), Bank Szwecji (1991-1993),
o$wiadczenie Banku Anglii  (1995), Tajlandia (1997), kryzys
funduszu LTCM(1998), deklaracja Fed 11 wrzeénia 2001, deklaracja
EBC 11 wrze$nia 2001.

= Decyzja o braku interwencji.

= Przyklad: Herstatt, Niemcy (1974), Barings, Wielka Brytania (1995),
Schmidt Bank AG, Niemcy (2001).

W sytuacjach wyjatkowych, kiedy istniato zagrozenie powaznym
kryzysem podijeto takie kroki jak’:
= Zasilenie bankéw w kapitat (Finlandia, Japonia, Szwecja, Indonezja).
= Tworzenie specjalnych instytucji zarzadzajacych aktywami niskiej

jakosci (Szwecja, Finlandia Japonia, Indonezja). ,

Kryzysy finansowe i zwiagzane z nimi do$wiadczenia na szczeblu
migdzynarodowym byly bezposrednim bodZzcem do zapobiegania
wystgpowaniu tego typu zdarzen. Dlatego podjgto szereg wspdlnych
dziatan na rzecz nie tylko sposobow rozwiazywania kryzyséw
bankowych i probleméw pojedynczych bankéw, ale gtéwnie rozwigzan
instytucjonalnych, ktére maja charakter prewencyjny, co wymaga
sprawnej wspdlpracy instytucji Safety Net. Efektem takich dziatan sa
dokumenty typu memorandum of understanding. Dokumenty te
podpisane zostaly m.in. w Wielkiej Brytanii, na Wegrzech, Australii,
Nowej Zelandii i Hongkongu, gdzie dziatania i funkcje nadzorcze zostaty
wyodregbnione z bankéw centralnych i powierzone samodzielnym
instytucjom. Najlepszym przyktadem jest tu Wielka Brytania, gdzie na
posiedzeniach Komitetu ds. Stabilnosci Finansowej spotykaly sie trzy
strony umowy Memorandum of Understanding, ktérymi byty: bank
centralny, Urzad Zintegrowanego Nadzoru Finansowego (FSA) i rzad.
Innym przyktadem instytucjonalnego rozwigzywania ewentualnych
sytuacji kryzysowych jest Memorandum o wspéipracy pomiedzy
bankami centralnymi i instytucjami nadzoru bankowego pafistw Unii
Europejskiej. Dziatania te majg bardziej ztozony charakter i w celu ich
przyblizenia mozna je wymieni¢*. Do najwazniejszych nalezy zaliczyc¢:
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1. Rok 1996, Lyon - spotkanie reprezentantéw migdzynarodowych
organizacji gospodarczych jak: Bazylijskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego, Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych, Banku
Swiatowego oraz Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Celem zebrania bylo ustalenie zasad dyscypliny rynkowej w zakresie
dziatalno$ci finansowej, dopuszczenie do prowadzenia dziatalno$ci w
sektorze finansowym oraz zasad regulacji dziatalno$ci finansowej w celu
stabilizacji krajowych i miedzynarodowych systeméw finansowych.

2. Rok 1998, Waszyngton - posiedzenie ministréw finanséw i prezeséw

bankéw centralnych najbardziej rozwinigtych gospodarczo krajéw
Swiata. W rezultacie powotano trzy grupy robocze, ktére miaty
zwigkszy¢ przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢, wzmocni¢ system
finansowy i zarzadza¢ migdzynarodowym kryzysem finansowym.

3. Rok 1999, Bonn - szczyt panstw G7, z inicjatywy prezesa

Bundesbanku postanowiono utworzy¢ Forum Stabilnosci Finansowej,
ktére mialo obejmowa¢ wiadze krajowe, migdzynarodowych
nadzorcéw i regulatoréw oraz ekspertéw rynkowych a takze instytucje
finansowe badajace krajowe i migdzynarodowe systemy finansowe w
celu opracowywania standardéw i kodekséw. Podstawowe standardy
zdrowego systemu finansowego Teguluja przede wszystkim:
przejrzysto$¢ polityki pienigznej i finansowej, rozpowszechnianie
danych, niewypltacalno$¢, zarzadzanie korporacyjne, audyt, nadzér
bankowy, rynek papieréw warto$ciowych, nadzér ubezpieczeniowys.

2. Przyklady kryzyséw bankowych i formy ich rozwigzywania

Wielkie kryzysy walutowe i finansowe byly i sa bodzcem dla
wiladz do przeprowadzania reform majacych na celu albo ograniczanie
owych kryzyséw, tagodzenie negatywnych skutkéw, jakie wywotuja,
albo naprawianie szkdd, jakich sg przyczyna. Najczestszym przyktadem
kryzysu, ktéry pociagnal za soba wiele zmian jest kryzys w Korei
Potudniowej w 1997 roku, ktéry byt przedmiotem wielu analiz i teorii.
Na owa sytuacje wptyneto wiele czynnikéw jednak gléwnym powodem,
ktory sprawit, ze gospodarka koreanska znalazta si¢ na skraju sa bigdy w
polityce gospodarczej sukcesywnie popetniane przez kolejne rzady
koreanskie. Juz na dtugo przed kryzysem wiadze Korei dokonywaty
alokacji kapitatu pomiedzy konglomeratami, czyli czebolami, ktére miaty
uprzywilejowana  pozycje¢ polityczna a malymi - i $rednimi
przedsigbiorstwami, ktére ulegaly dyskryminacji. Nalezy réwniez zwrécié
uwage na fakt, ze rynek obligacji i rynek kapitalowy byty stabo rozwiniete,
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wigc to system bankowy petnit gléwna role posrednika finansowego, na
ktérego decyzje miat wplyw rzad a mniej reguly rachunku
ekonomicznego. Co wigeej formalne i nieformalne powiazania
koreanskich wtadz, czeboli i sektora bankowego zaowocowaty brakiem
odpowiedniego nadzoru bankowego, regul i nierentowna alokacja
kapitatu. Skutkiem tego bylo to, Ze stosunek zadluzenia do kapitatéw
wiasnych przedsigbiorstw w Korei byt jednym z najwyzszych w §wiecie
a wskazniki zadluzenia byty kilkakrotnie wyzsze od miernikéw
osigganych w innych krajach. ‘

Wage kryzysu spotggowato réwniez zaskoczenie, jakie mu
towarzyszylto, poniewaz rzad koreanski do ostatnich chwil informowat,
ze nie ma zagrozenia ze strony kryzyséw ngkajacych inne kraje
potudniowo-wschodniej Azji. Nawet jeszcze w sierpniu 1997 Korea
przeznaczyta w ramach pomocy MFW 0,5 mld USD Tajlandii a juz w
listopadzie wystapiono do MFW o pomoc finansowg dla Korei. Juz w
styczniu 1997 wielcy producenci stali, firmy Hanbo Iron and Steel
ogtosili upadtos¢, potem Kia Motor, Jinro i Haitai wielkie czebole
koreafiskie zrobity to samo. Banki kupieckie (merchant banks),
podlegajace kontroli czeboli tracity ptynno$¢ a banki japonskie z racji
zagrozenia ich pozyczek zaczgty w masowy sposéb wycofywaé sie z
inwestycji w Korei. Dodatkowo prezydent Dae-jung Kim postanowit
wprowadzi¢ restrykcyjna polityke monetarna podnoszac  stopy
procentowe, co wplynelo tylko na pogorszenie sytuacji w systemie
bankowym a w potaczeniu ze zmniejszeniem sie warto§ci wona w
stosunku do dolara spowodowato, ze wielko§¢ PKB bardzo obnizyta sie
na koniec trzeciego kwartatu 1998 roku w poréwnaniu do roku
poprzedniego a deprecjacja wona zwigkszyta dwukrotnie zadtuzenie
zagraniczne. Brak mozliwoéci rolowania krétkoterminowych pozyczek
zagranicznych przy utracie rekojmi ich splaty przez pozyczki
dlugoterminowe, ktére stracily na wartoSci przez ostabienie wona,
spowodowato utratg ptynnosci catego systemu finansowego w Korei®.

Roéwniez kryzys finansowy w Indonezji, ktéry wybucht w 1997 roku
jest zjawiskiem, ktére wymaga podkreslenia, poniewaz na tle tzw. kryzysu
azjatyckiego spowodowat najwigksze szkody gospodarcze. Ekonomisci
klasyfikuja go jako kryzys trzeciej generacji albo kryzys elektryczny.
Poniewaz z tygrysa azjatyckiego, jakim byta Indonezja, ktéra rozwijala sie
w tempie 7-8 % rocznie, w ciagu roku PKB ulegt skurczeniu o ponad 13
%. Juz od 1985 roku zaczegto liberalizowaé gospodarke, czego przyczyna
byt spadek cen ropy naftowej, co przyczynito sie do ostabienia wzrostu
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gospodarczego, ktdry byt uzalezniony od eksportu rtopy. W celu
uzaleznienia rozwoju  gospodarczego od  sektora paliwowego
liberalizowano handel, rynek finansowy i sfere inwestycji zagranicznych,
co w rezultacie spowodowato, ze Indonezja otworzyta si¢ dla rynkow
migdzynarodowych a to z kolei bylo przyczyna naptywu do kraju
krétkoterminowych inwestycji portfelowych.

Nastapit zmasowany popyt przedsigbiorstw i bankéw na pozyczki
zagraniczne gdzie posrednikiem byt krajowy system bankowy. Jednak przy
braku odpowiedniego mechanizmu nadzoru banki nie monitorowaty w
nalezyty spos6b akcji kredytowe, a to prowadzito do nieefektywnej alokacji
kredytéw, co bezposrednio spowodowato wystepowanie zjawiska moral
hazard. Przejawiato si¢ ono tym, Ze wlasciciele bankéw komercyjnych byli
przekonani o tym, ze w przypadku utraty ptynnoéci bank centralny podejmie
akcje pomocows i nie dopusci do bankructwa systemu bankowego. To
jednak bylo przyczyna naduzy¢ finansowych i korupcji, poniewaz banki
wchodzity w sklad wielkich grup biznesowych, ktére byly zwiazane z
rodzing prezydenta Suharto i innymi rzadowymi prominentami, w zwiazku
z tym ptynno$¢ sektora finansowego systematycznie sie pogarszata a
warto§¢ rezerw walutowych spadia ponizej poziomu zagranicznego
zadluzenia krétkoterminowego podmiotéw krajowych, a dodatkowo byt
wyraznie zauwazalny wzrost ztych diugéw w portfelach bank6éw. Poza tym
przyczynami kryzysu byly: zmiany terms of trade i spadek eksportu,
pogorszenie wskaznikéw makroekonomicznych, spadek wartosci rupii,
obcigzenie sektora prywatnego znacznie zadluzonego zagranica,
wycofywanie depozytéw bank6w, i wiaZace si¢ z tym podniesienie stép
procentowych oraz ograniczenie wydatkéw budzetowych, a nastepnie
spadek produkcji, wzrost inflacji, wzrost bezrobocia, wzrost cen Zywnoséci w
zwiazku z susza, co odbito sig nawet importem ryzu, a to z kolei przejawiato
si¢ masowymi demonstracjami ulicznymi. To wszystko bylo powodem
destabilizacji politycznej i paniki na rynku finansowym a kolejne decyzje
wiadz krajowych poglebiaty tylko zjawisko kryzysowe i doprowadzily do
masowego wycofywania kapitalu z Indonezji i innych rynkéw Azji
Potudniowo-Wschodniej’.

Podobne problemy zauwazamy w gospodarce Japonii, ktdra
jeszceze przed jak i w epoce Meiji odznaczata si¢ szczeg6lng rola wiadzy
centralnej, opierajacej sig¢ giéwnie na tzw. Zaibastu tj. holdingowych
przedsigbiorstwach nalezacych do rodzin Sumitomo, Mitsui i Mitsubishi,
ktore dzialaly na zasadzie nieformalnych porozumiefi miedzy
przedsigbiorstwami i instytucjami finansowymi, co przypominato mechanizm,
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o ponad 5 % poglebity kryzys bankowy, ktérego konsekwencja byla
utrata 46 mld rubli. Konsekwencja tych zdarzen byly masowe
bankructwa bankéw lub ich zarzady panstwowe .

3. Sposoby zapobiegania kryzysom finansowym

W 1974 roku z powodu kryzyséw bankowych 1 walutowych, ktére
byty nastgpstwem szoku naftowego majacego miejsce w 1973 roku i tzw.
recyclingu polegajacego na lokowaniu majatkéw eksporteréw ropy
naftowej na rynku miedzynarodowym i wykorzystywaniu ich jako
pozyczki dla krajéw pograzonych w kryzysie naftowym, prezesi bankéw
centralnych G10 powotali do zycia Bazylejski Komitet do spraw Nadzoru
Bankowego. Nie ma on kompetencji ustawodawczych, nie dziala na
zasadzie przymusu i nie ma ponadnarodowej wtadzy a ma na celu gtéwnie
poprawe efektywnoéci technik nadzoru bankowego na szczeblu
miedzynarodowym, opracowanie standardéw nadzorczych i wymiang
informacji w celu stabilizacji systemu bankowego i zapobiegania
kryzysom. Obecnie prezesem Komitetu jest prezes banku Hiszpanii Jamie
Caruana powotany 1 maja 2003 roku. Prace Komitetu oparte sa na
zasadzie wspdlpracy w celu efektywnego nadzoru bankowego, ktéry ma
zapobiegaé sytuacjom kryzysowym. W 1997 roku powstal wazny
dokument a mianowicie: ,Podstawowe zasady efektywnego nadzoru
bankowego” (Core Principles for Effective Banking Supervision)
sktadajacy si¢ z opisu 25 krokéw ku efektywnemu nadzorowi'?,

W 1988 r. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego opracowat
metodg szacowania wspétczynnika wyptacalnosci mierzonego jako relacja
wielkos$ci funduszy wlasnych do aktywdéw i zobowiazan pozabilansowych
wazonych ryzykiem i ustalono, ze dla bezpieczenstwa przed
niekontrolowanym wzrostem aktywéw powinien on wynosi¢, co najmniej
8 %. Zdefiniowano kapital regulacyjny, aktywa wazone ryzykiem oraz
minimalny wskaznik relacji kapitatu do aktywéw wazonych ryzykiem.
Okre$lono réwniez inne miary adekwatnosci jak udziat kapitaléw
wilasnych w sumie bilansowej banku i dzwigni¢ finansowa. Potem w 1996
roku znowelizowano t¢ umowe i w pomiarze adekwatnosci kapitalowej
uwzgledniono ryzyko rynkowe, rozdzielono ksiggi bankowe od
handlowych przy szacowaniu wymaganego kapitalu regulacyjnego, takze
zastosowano modele wewnetrzne w zarzadzaniu ryzykiem pozycji ksiggi
handlowej, powigkszono definicje funduszy wlasnych o kapitat trzeciej
kategorii oraz zezwolono na kompensacjg roszczen (netting) przy okreslaniu
wymaganego kapitalu regulacyjnego. Jednak w wyniku postgpujacych
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zjawisk konsolidacyjnych w systemie instytucji kredytowych a takze
specjalizacji bankéw oraz ich internacjonalizacji zaczeto od 1999 roku
wprowadza¢ tzw. dokumenty konsultacyjne i badania iloéciowe, ktdre
maja na celu utrzymywanie adekwatnej wielkosci kapitatu do
ponoszonego ryzyka, doprowadzenie do zbieznosci kapitatu regulacyjnego
z ekonomicznym oraz zapewnienie réwnoséci konkurencji. To pociaga za
sobg wiele konsekwencji chociazby zmiang wag ryzyka i przez to zmiang
wartoSci aktywéw i wlaczenie ryzyka operacyjnego do wspéiczynnika
wyplacalnosci, czego efektem jest konieczno$é utrzymywania przez bank
wyzszego  poziomu  kapitatu. Ponadto  zaistniala  koniecznoéé
zainwestowania przez banki w reorganizacje struktury informatycznej,
poniewaz wprowadzono narzedzia systeméw ratingowych i modutéw
zabezpieczefi, co wiaze sig z dzienng aktualizacja wartosci i powiazaniem
ekspozycji z ratinagami klientéw; a takze banki musza zbudowaé bazy
danych dotyczacych parametréw PD ( Probability of Default), LGD ( Lost
Given Default), terminéw zapadalno$ci i dodatkowo wdrozyé narzedzia
scoringowe w ramach spetnienia metody IRB (The Internal Ratings-Based
Approach). Oczywiscie to nie wszystkie postanowienia Nowej Umowy
Kapitalowej, poniewaz oprécz wyzej wymienionych, nowe regulacje
dotycza réwniez sprawozdawczosci, audytu wewnetrznego, pricingu
kredytowego, ktére opieraja si¢ migdzy innymi na ratingu wewnetrznym i
prawdopodobienstwie defaultu .

System bankowy Stanéw Zjednoczonych jest bardzo dobrym
przyktadem stabilno$ci, pewnosci i bezpieczefistwa, co dodatkowo
gwarantuje kontrola panstwowa. Juz w 1913 z inicjatywy rzadu powstal
Federal Reserve Act bedacy podstawa do utworzenia Systemu Rezerwy
Federalnej, w celu ratowania upadajacych bankéw. Nastepnie z powodu
Wielkiego Kryzysu w 1929 roku bankowo$¢ w Stanach Zjednoczonych
znacznie ewoluowata chociazby przez wydanie w 1933 roku Banking
Act (Glass-Steagall Act), ktéry powotywat réwniez do zycia Federal
Deposit Insurance Corporation (FDIC) w celu ochrony depozytariuszy.

Kolejna wazna ustawa umacniajaca sit¢ bankow, ktéra pojawila sie
w 1980 roku to Depositary Institutions Deregulation and Monetarny
Control Act. Jednak w latach 1988-1991 znowu w Stanach Zjednoczonych
zauwazono tendencje kryzysowe, co przejawiato si¢ upadkiem 180
bankéw rocznie, przyczynit si¢ do tego miedzy innymi kryzys gietdowy w
1987 roku, recesja na rynku naftowym i rolnym oraz nieefektywna
kontrola wewnetrzna. To wszystko bylo bodzcem do wprowadzenia
kolejnej ustawy: Financial Institutions Reform, Recovery and Enforcement
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Act of 1989 (FIRREA). Na mocy ‘tej ustawy w ramach FDIC powotano
dwa oddzielne fundusze inwestycyjne Bank Insurance Fund, oraz
Savings Association Insurance Fund, pierwszy ubezpieczat depozyty
bankéw a drugi depozyty kas oszczgdno$ciowych. Dodatkowo w celu
wzmocnienia FDIC i ograniczeniu bankéw do ponoszenia nadmiernego
ryzyka Kongres Stanéw Zjednoczonych uchwalit FDIC Improvement Act
czyli FDICIA. Zmieniono zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
regulacji bankowych i kontroli w postaci obowiazku corocznego
sprawdzania ksiag bankéw krajowych i zagranicznych, czyli tzw. on-site
examinations. Banki zostaly zobligowane do przeprowadzania prognoz,
badan i do przekazywania klientom doktadnych informacji na temat stop
procentowych, prowizji, stawek ubezpieczenia depozytéw. Nalezy
réwniez wspomnieé, ze wiasnie FDICIA objeta ubezpieczeniami mate
banki, bo jak dotad w historii bankowosci USA raczej chronione byty
banki duze i wedtug zasady ,,To big to fail” wtadze kraju im udzielaty
gwarancji wyplaty depozytéw. Nawet dwa razy pomoc taka byla
konieczna a mianowicie w przypadku First Pensylwania bank w 1980 roku
i Continental Illinois National bank w 1984. Nalezy jeszcze wspomnie¢ o
ustawie wydanej przez Kongres w 1999 roku o nazwie Gramm-Leach-
Bliley Act (GLBA) versus Financial Services Modernization Act. Na jej
mocy poszerzono odpowiedzialno§¢ Fed w stosunku do Kongresu, ktéry
ma wieksze wymagania wobec banku centralnego a takze utatwiono
dziatalno$é krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych w catym
kraju, zmodernizowano ustugi finansowe i ogélnie starano sig¢ dopasowac
strukture catego sektora do istniejacych warunkéw pamigtajac o efektywnej
kontroli sektora bankowego w celu zapobiegania kryzysom finansowym .
Japonski kryzys mial odmienne podtoze w poréwnaniu do innych
zataman gospodarczych, gdyz pojawit si¢ przy niskiej stopie inflacji,
zréwnowazonym stanie finanséw publicznych, i tu bardziej nalezy
zwrécié uwage na sektor prywatny, czyli banki i przedsigbiorstwa oraz
na wskazniki makroekonomiczne. Gléwna role w uzdrowieniu
gospodarki japonskiej i wyprowadzeniu jej z recesji do konca lat 90.
przypisuje si¢ Ministerstwu Finanséw. To dzigki protekcyjnej polityce
rzadu, przejawiajacej sie w regulacji stép procentowych, segmentacji
ustug, limitowaniu wejscia na rynek, licencjonowaniu nowych
oddziatéw, mozna méwi¢ o dobrych wynikach w sektorze bankowym lat
90. W 1994 r. zniesiono ograniczenia stép procentowych a w 1996
ogloszono plan deregulacji systemu bankowego do 2001 roku tzw.
japonski Big Bang, co zapoczatkowato proces liberalizacji i globalizacji
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rynku finansowego, ktdry przejawiat si¢ w swobodzie przeptywu dewiz,
mozliwoéci taczenia dziatalnoSci inwestycyjnej i ubezpieczeniowej,
wzrostem roli rynku kapitatowego, akceptowaniem fuzji poprzez filie i
wspdlne przedsigbiorstwa. Powyzsze dzialania nie przeszkodzily recesji,
ktéra miata swéj poczatek w 1998 roku a objawiata si¢ migdzy innymi fala,
bankructw bankéw. Jednak dzigki powotaniu instytucji regulacyjnych jak
Agencja Nadzoru Finansowego (National Financial Agency) w 1998 roku
i Komisji Ozywienia Finanséw (Financial Revitalization Committee)
nadzorujacacych procesy restrukturyzacji oraz polaczeniu w walce z
deflacja i recesja wspélnych sit polityki monetarnej, kursowej, fiskalnej,
mimo dtugotrwatych skutkéw kryzysu, udato sig¢ opanowac falg bankructw
w japonskiej gos.podarce15 A

Jednak w gospodarce japonskiej jest wcigz wiele do zrobienia i
niestety wsparcie polityki monetarnej przez polityke fiskalng rzadu jest
nadal niewystarczajace, poniewaz w zwigzku z powolnym wprowadzaniem
reform strukturalnych japonskie banki ukrywaja zI sytuacje finansowa przy
pomocy kreatywnej ksiggowosci i dlatego nadal nie rozwigzano problemu
zhych kredytéw oraz stabej jakoéci ich aktywdw i niskiej rentownosci. Zbyt

-ekspansywna polityka wiladz rzadowych poprzez finansowanie inwestycji

publicznych nie wspiera polityki pienigzhej Banku Japonii. Dodatkowo
nadmierny deficyt budzetowy nie pozwala na skuteczne wykorzystanie
instrumentéw  polityki monetarnej, poniewaz rodzi pesymistyczne
oczekiwania podmiotéw gospodarczych. Réwniez coraz wigkszy diug
publiczny grozi obnizeniem ocen ratingowych diugoterminowych obligacji
skarbowych, co utrudnia przeprowadzanie operacji otwartego rynku przez
Bank Japonii, gdyz rzad jest zmuszony do finansowania deficytu
budzetowego papierami wartosciowymi o krétkim terminie zapadalnosci.
Zatem bez koordynacji polityki Banku Japonii i rzadu nie nastapi poprawa
sytuacji w japonskiej gospodarcel :

Takze w krajach Unii Europejskiej dazono do stabilizacji systemu
finansowego poszczeg6lnych krajéw i przez to w calej Unii. W celu
osiagniecia wyzszego poziomu efektywnosci i bezpieczenstwa obrotu
finansowego postanowiono zastosowa¢ tzw. minimalng harmonizacjg
miedzy strukturg instytucjonalna i prawna krajow cztonkowskich, i Unii
Europejskiej. Kierowano sig tez zasada subsydiarno$ci gdzie, wydawano
na szczeblu Unii, dyrektywy tylko z konieczno$ci ochrony rynku
europejskiego. Przepisy dyrektyw unijnych sa najlepszym ,.instrumentem
legislacyjnym”, poniewaz pozwalajg na wprowadzenie wspélnych regulacji
unijnych nie dyskryminujac odmiennosci i réznorodnosci systeméw
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i rynkéw krajowych. Odno$nie instytucji kredytowych i finansowych
podjeto dziatania regulacyjne, ktére opieraja sig gléwnie na nastepujacych
zasadach, a mianowicie: na harmonizacji zasad licencjonowania i
standardow ostrozno$ciowych, na nadzorze przez kraj macierzysty (home
country control), uznawaniu narodowych standardéw sprawowania nadzoru
(mutual recognition) oraz na réwnych warunkach konkurencji'”.

4. Zakonczenie

W $wietle najnowszych badan wplyw nadzoru bankowego na
sektor bankowy jest nieodzowny w celu zapewnienia jego stabilno$ci i
zaufania do bankéw jako bezpiecznych instytucji. Dlatego jednym z
najwazniejszych czynnikéw bezpieczefistwa systemu finansowego obok
stabilnosci  makroekonomicznej oraz  efektywnosci  corporate
governance, czyli kontroli korporacyjnej jest wiasnie skuteczny nadzér
bankowy, ktéry powinien obejmowa¢ inspekcjg nie tylko na miejscu, ale
i analityczna, czyli ,,zza biurka”. Na efektywny nadzér bankowy wplywa
wiele czynnikéw a wéréd nich ogromne znaczenie maja ramy prawne,
ktére poprzez prawo rachunkowosci, uktadowe i upadtoéciowe okresla
zasady funkcjonowania i znaczenie instytucji prawnych i ekonomicznych
w gospodarce. Nadzér bankowy powinien dbaé o konkurencyjnoéé i
efektywno$¢ bankéw przez dyscypline rynkowa w sektorze bankowym,
wymaganie kapitaléw odpowiednich do prowadzonej dziatalnosci i
ponoszonego ryzyka, kompetentne kierownictwo, przejrzystosé i
odpowiedzialno$¢. Wykazano, ze mozliwo$é wystepowania kryzysGw
dodatnio koreluje z wlasnoscia panstwowa w sektorze bankowym,
poniewaz szerszy zakres regulacji wiaze sie z wigkszym wystepowaniem
sytuacji kryzysowych w sektorze, poza tym nie sprzyja to koncentracji,
rozwojowi konkurencji i rynku papieréw warto$ciowych. W przypadku o
monitoringu bankéw zauwazono, Ze wlasno§¢ pafistwowa wplywa
negatywnie na efektywno$¢ sektora bankowego. Prywatny monitoring
jest silnie kojarzony z rozwojem sektora bankowego, a co wigcej nie
wykazano silnej korelacji miedzy podatnoécia sektora bankowego na
kryzysy a monitoringiem prywatnych agencji. Nalezy réwniez
wspomniec o tym, Ze istnieje poglad o pozytywnym wplywie wymogéw
kapitatowych i regulacji ostrozno$ciowych na stabilnosé systemu
bankowego, czego przyktadem jest chociazby ewolucja Drugiej Umowy
Kapitatowe; -
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