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Jan Gluchowski

MIEDZYNARODOWE PRAWO PODATKOWE

Miedzynarodowe prawo podatkowe jest czeScig miedzynarodowego
prawa finansowego. Problematyke prawnopodatkowg trudno jest prze-
ceni¢. Na wydzialach prawa uniwersytetow zachodnich wyklad prawa
podatkowego zagtepuje wyklad prawa finansowego. Wynika to gléwnie
z roznic ustrojowych!. Dominacja sektora prywatnego eliminuje przy-
kladowo potrzebe omawiania problematyki prawnofinansowej przedsie-
biorstw panstwowych i innych organizacji gospodarczych. Réwnoczes-
nie zdarza sie, ze obok zasadniczego wykladu kursowego z prawa po-
datkowego wykladane sg dodatkowo zagadnienia opodatkowania spad-
kéw czy zagranicznej dzialalno$ci gospodarczej.

W b. panstwach socjalistycznych prawo podatkowe usytuowane by-
o w ramach zagadnien budzetowych, ktére stanowig tradycyjnie jed-
ng z czterech cze$ci prawa finansowego, obok zagadnien pieniezno-kre-
dytowych, ubezpieczeniowych i problematyki prawnofinansowej przed-
sigbiorstw panstwowych. Ze wzgledu na objetos¢ opracowan dydaktycz-
nych w publikacjach z prawa finansowego gléwna uwaga skoncentro-
wana jest na teorii podatku i opisie poszczegélnych podatkéow. Margi-
nesowo natomiast bywaja omawiane zobowigzania podatkowe i poste-
powanie podatkowe.

Miedzynarodowe prawo podatkowe, podobnie jak miedzynarodowe
prawo finansowe? nie jest w pelni wykrystalizowane. Pierwsze dysku-
sje na ten temat podjeto ponad c¢wier¢ wieku temu. Zarysowaly sie
trzy glowne koncepcje: 1) uznanie miedzynarodowego prawa finanso-
wego za cze$¢ prawa miedzynarodowego, 2) uznanie go za nowa, sa-

1 Por. J. Gtuchowski, Prawo podatkowe panstw zachodnich, Torun 1986,
s. 6—13.

2 Por. J. Gtuchowski, Miedzynarodowe prawo finansowe, [w:] System insty-
tucji prawno-finansowych PRL, Wroclaw 1982, s, 475—481.
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modzielng galgZz nauk prawnych, 3) potraktowanie miedzynarodowego
prawa finansowego jako kompleksowej galezi prawa.

Pojecie ,kompleksowej galezi prawa” zyskalo znaczng popularnosé
w literaturze prawniczej. Spotka¢ je mozna zaréwno w publikacjach
z zakresu teorii panstwa i prawa, opracowaniach z dziedziny prawa fi-
nansowego, a takze pracach z innych dziedzin. Nie oznacza to jednak,
ze poglady na te kwestie sg identyczned. Wbrew istniejgcym roéznicom
w literaturze prawnofinansowej termin ten zyskal sobie prawo obywa-
telstwa. O kompleksowych dzialach prawa mozna moéwi¢ wowczas, gdy
dostatecznie szeroki podmiotowo zakres stosunkéw spolecznych jest ure-
gulowany przez normy prawne zaliczane do dwdéch lub wiecej samo-
dzielnych galezi prawa, z ktérych zadna nie ma charakteru wyraznie
dominujgcego w stosunku do pozostalych.

W socjalistycznych warunkach ustrojowych miedzynarodowe prawo
podatkowe zwigzane bylo nierozerwalnie z socjalistyczng integracja
ekonomiczng i finansowg. Nauka miedzynarodowego prawa finansowe-
go znajduje sie wcigz w stadium formowania i rozwoju. Sluzy ona za-
wieraniu miedzynarodowych uméw podatkowych, jest pomocna przy
doskonaleniu poprzednio podpisanych porozumien i wprowadzaniu ta-
kich zmian w przyszlosci, ktére bylyby zgodne z biezagcymi wymogami
praktyki gospodarczej i finansowejé.

System migdzynarodowego prawa finansowego oparty jest na zréd-
lach prawa. Sg to:

a) porozumienia dotyczace podwdjnego opodatkowania,

b) porozumienia zwalniajgce od uiszczania podatkow organizacje
miedzynarodowe, pracownikéw i robotnikéw z innego kraju,

c) regulacje ulg podatkowych, ktoére przysluguja przedstawicielom
dyplomatycznym i konsularnym,

d) umowy o pomocy prawnej w dziedzinie prawa finansowego.

3 Por. O. Joffe, M. Szarogrodski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa
1963, s, 113—114;. L. Lisiakiewicz. A. Turska, W kwestil dyferencjacji i in-
tegracji systemu prawa, ,Panstwo i Prawo"” 1971, nr 5, s. 684—685 oraz 692—694;
E. Rowinski, Miesto finansowogo prawa w sistiemie sowietskogo socyalisticzesko-
go prawa, Moskwa 1960, s. 32—33; N. Waczew, K woprosu o miezdunarodnyckh
finansowych otnoszeniach i ich prawowom regulirowanii, ,Sowietskoje gosudarstwo
i prawc" 1967, nr 1, s. 67; M. Weralski, Problemy mieidunarodnogo finansowogo
prawa, ,Sowietskoje gosudarstwo i prawo" 1967, nr 1, s. 65; S. Kuczew, Finansowo
prawo na NR Blgaria, Sofia 1977, s. 25.

4 Por. T. Nagy, Problemy nalogowo prawa w otnoszenjach miezdu socyalisti-
czeskimi stranami, [w:] Miezdunarodnyj simpozjum po finansowomu prawu socyali-
sticzeskich stran, Moskwa 1977, s. 5; ten ze, Miezdunarodnye natogowye soglasenija
Vengerskoj Narodnoj Respubliki, , Annales Universitatis Scientiarum Budapestiensis
de Rolando Eotvos Nominate”, Sectio Iuridica (Budapest) 1979, t. 21.
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Wymienione umowy i porozumienia mogg mie¢ charakter dwustron-
ny lub wielostronny. Na calym sSwiecie najwiecej umoéw miesci sie
w grupie pierwszej (a), i sa to umowy dwustronne.

Prawo miedzynarodowe nie zabrania dochodzenia postanowien norm
prawa wewnetrznego w odniesieniu do podatkdéw, co oznacza, ze nie
ma generalnego zakazu unikania podwoéjnego opodatkowania. W rezul-
tacie literatura prawna i orzecznictwo dopuszczajg mozliwosé opodat-
kowania dochodéw i majgtkéw uzyskiwanych, wzglednie polozonych
za granicg, a nalezgcych do podmiotéw krajowych. Dotyczy to réwniez
opodatkowania dochodéw i1 majatkéw osob zagranicznych.

Podwo6jnym opodatkowaniem okresla sie¢ najrozniejsze formy wielo-
krotnego obcigzania o charakterze fiskalnym, a wiec podwojne opodat-
kowanie, ktére ma miejsce przy wielokrotnym opodatkowaniu tego sa-
mego poamiotu i prawnie lub gospodarczo identycznym przedmiocie
opodatkowania, wielokrotnym obcigzeniu tego samego przedmiotu opo-
datkowania i identycznym bgdz tez innym podmiocie opodatkowania —
w ramach tych samych lub réznych jurysdykcji podatkowych — az po
podwojne opodatkowanie, ktore charakteryzuje sie identycznoscig przed-
miotu, podmiotu i okresu opodatkowania, jak réwniez tym samym ro-
dzajem podatku nalozonego w oparciu o prawo podatkowe innych kra-
jow.

Z prawnego punktu widzenia podwojne opodatkowanie polega na
dwukrotnym obciazeniu podatkiem dochodu lub majatku, ktéry znajdu-
je sie w rekach tej samej osoby. Ma ono dlugg tradycje.

W panstwach socjalistycznych nabralo ono szczegélnego znaczenia
w latach siedemdziesigtych, w zwigzku z coraz powszechniejszym po-
dejmowaniem pracy za granica, przy realizacji dwu- i wielostronnych
kontaktéw. Ponadto wiele przedsigebiorstw socjalistycznych zawarto kon-
trakty z panstwami o odrgbnych ustrojach, ktérych czescig skladowg
bylo zaangazowanie wlasnej sily roboczej. Réwnoczesnie firmy zachod-
nie zatrudniajg wlasnych pracownikow do realizacji zadan na terenie
panstw socjalistycznych. Ponadto szereg osob otfrzymuje zagraniczne
nalezno$ci z tytulu stypendiow czy rezultatow swej pracy w postaci
honorariow autorskich czy sprzedazy licencji. W tych i podobnych sy-
tuacjach brak prawidlowe] regulacji prawnej moze spowodowac¢ zmniej-
szenie dochodow lub wplywoéw dewizowych.

Zbiezne roszczenia podatkowe dwu panstw mogg sie przejawiaé
w trzech postaciach: w nieograniczonym obowigzku $wiadczenia podat-
kowego w obu krajach i stosowaniu podatkéw w pelnym wymiarze;
W nieograniczonym obowigzku §wiadczenia podatkowego w jednym kra-
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ju i ograniczonym obowigzku $wiadczenia podatkowego w drugim;
w ograniczonym obowigzku §wiadczenia podatkowego w obu krajach.

Podwdéjne opodatkowanie nie wystepowalo w wielu krajach socja-
listycznych dopoki ich stosunki dotyczyly gléwnie kontrahentéw beda-
cych czlonkami RWPG. Wzajemnie nie obcigzano si¢ podatkami, gdyz
partnerami byly z reguly przedsigbiorstwa panstwowe. Ponadto —
przykladowo w Polsce — nie nakladano podatkéw na dochody spora-
dycznie uzyskiwane na terenie naszego kraju przez przedsi¢biorstwa
kapitalistyczne, np. z tytulu udzielania licencji, a to na skutek zamiesz-
czania w kontraktach klauzuli o zwolnieniu od podatkéw. Zwolnienia
te nie dotyczyly przychodéw z praw autorskich oraz honorariow za
wystepy artystyczne, ktore obcigzano podatkiem od wynagrodzen, po-
bieranych przy wyplacie naleznosci.

W szczegolnych przypadkach podwojne opodatkowanie moze si¢ wig-
za¢ z nakladaniem cigzarow fiskalnych na osoby fizyczne lub prawne
przez organizacje miedzynarodowe. Przykladem moze by¢ z jednej stro-
ny ONZ, ze wzgledu na szczegélny charakter obcigzen, a z drugiej —
Europejska Wspodlnota Wegla i Stali, Rada Arabskiej Jednosci Gospo-
darczej i Wspodlnota Wschodnio-Afrykanska. Generalnie rzecz biorgc po-
bor podatkéw przez organizacje migdzynarodowe jest zjawiskiem rzad-
kim i moze wystgpowaé wowcezas, gdy organizacja ma szczegélnie duze
kompetencje wladcze wobec swych czionkow.

Skutki podwojnego opodatkowania moga wywiera¢ wplyw na osoby
fizyczne, przedsigbiorstwa, budzet i gospodarke narodowg jako calosc.
Podwdjne opodatkowanie przedsigbiorstw zmniejsza ich zyski. Z punk-
tu widzenia gospodarki budzetowej podwojne opodatkowanie jest Zrod-
lem dochodéw kazdego z krajow Sciggajacych podatki. I  wreszcie
z punktu widzenia gospodarki narodowej podwojne opodatkowanie roz-
nicuje zdolno$¢ konkurencyjng obcigzonych podmiotow.

Istnieje kilka sposobow zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu.
Mozna jednostronnie, cze$ciowo lub w pelni, zrzec si¢ praw przystugu-
jacych do $cigania podatkow. Mozna zawrze¢ umowy Dbilateralne
w sprawie podwojnego opodatkowania, ktére w znacznym stopniu eli-
minujg podwdjne opodatkowanie o charakterze ekonomicznym i praw-
nym. Mozna wreszcie zawrze¢ umowy wielostronne. Wszystkie wymie-
nione sposoby eliminowania podwojnego opodatkowania opierajg sie
na technice podatkowej i obejmujg metody zwolnien, ryczaltu, potrgcen
oraz systemu kredytu podatkowego.

Wyeliminowanie lub ograniczenie podwoéjnego opodatkowania wy-
mieniane jest wsrod celow, jakie starajg sie osiggna¢ miedzynarodowe
organizacje gospodarcze na Wschodzie i Zachodzie. W sumie nalezy jed-
nak stwierdzi¢, ze mimo podejmowanych i uwienczonych czgSciowym
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sukcesem prob zawarcia uméw wielostronnych, nadal najbardziej przy-
datnym sposobem unikniecia podwojnego opodatkowania w skali glo-
balnej pozostajg umowy dwustronne.

Umowy miedzynarodowe w sprawie zapobiegania podwoéjnemu opo-
datkowaniu ograniczajg prawa panstwa — strony umowy do $ciggania po-
datkéw od osob, ktore im podlegajg na mocy wewnetrznego .prawa po-
datkowego. Tym samym miedzynarodowe umowy podatkowe zawezajg
stosowanie wewnetrznych przepisow fiskalnych.

Porozumienia o unikaniu podwdjnego opodatkowania dochodéw
i majgtku osob fizycznych opierajg si¢ z reguly na tzw. , Konwencji
Modelowej” (Model Convention for Avoidance of Double Taxation with
Respect to Taxes on Income and on Capital), opracowanej przez orga-
ny Rady Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Umowa ta ma bezpo-
Sredni zwigzek z miedzynarodowym prawem podatkowym panstw so-
cjalistycznych. Dzieje sie tak dlatego, ze przy zawieraniu uméw o uni-
kaniu podwodjnego opodatkowania kraje te opieraja sie na tejze Kon-
wencji Modelowej. Wychodzac z zalozenia, ze osoby fizyczne nie po-
winny podlega¢ opodatkowaniu w odniesieniu do tych samych docho-
dow i majatku jednocze$nie na terytorium dwoch lub wigcej panstw,
przyjeto siedem podstawowych zasad, respektowanych przez kraje so-
cjalistyczne.

1. Osoby fizyczne, skierowane do pracy przez jakikolwiek organ lub
organizacje jednego z b. krajow RWPG do jego przedstawicielstw
i agencji handlowych, transportowych i innych, sg zwalniane w pan-
stwie pobytu od podatkéw i oplat z tytulu funduszu plac i innych wy-
nagrodzen, otrzymywanych od tych przedstawicielstw i agencji.

2. Osoby fizyczne, zatrudnione na terytorium panstw b. RWPG
w miedzynarcdowych organizacjach gospodarczych, dzialajgcych we-
dlug zasad rozrachunku gospodarczego, podlegaja opodatkowaniu i opla-
tom z tytulu plac i innych wynagrodzen, otrzymywanych od tych or-
ganizacji, zgodnie z ustawodawstwem panstwa, bedgcego siedzibg tej
organizacji. Postanowienie to nie ma zastosowania wowczas, je$li ina-
czej stanowig akty zaloZycielskie lub inne specjalne umowy poszcze-
golnych organizacji.

3. Osoby fizyczne, skierowane przez jedno panstwo uczestniczace
W umowie na terytorium innego panstwa — strony umowy w celu udzie-
lenia pomocy technicznej lub §wiadczenia ustug o podobnym charakte-
rze, zwolnione sg w panstwie pobytu od podatkéw i oplat z tytulu plac
i innych wynagrodzen, otrzymywanych nie od organéw i organizacji
panstwa swojego stalego miejsca zamieszkania. Jesli wymienione osoby
otrzymujg jakiekolwiek wynagrodzenie od organéw i organizacji pan-
stwa przyjmujgcego, wowczas kwoty te, z wyjatkiem zwrotu kosztow
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najmu mieszkania, podlcgajg opodatkowaniu i oplatom, zgodnie z usta-
wodawstwem danego panstwa.

4. Osoby fizyczne, wyjezdzajgce do panstwa bedgcego strong poro-
zumienia do pracy, na nauke, staz, konsultacje itd. i otrzymujgce place
i inne rodzaje wynagrodzenia bezposrednio od organéw lub organiza-
cji tego panstwa, podlegajag opodatkowaniu i oplatom z tytulu tych
kwot, z wyjatkiem zwrotu kosztéw najmu mieszkania, zgodnie z jego
ustawodawstwem. Place i inne wynagrodzenia, otrzymywane przez oso-
by fizyczne wymienione w niniejszym punkcie od organow lub orga-
nizacji panstwa ich stalego miejsca zamieszkania, sa zwolnione od po-
datkéw i oplat w innych panstwach, bedacych stronami porozumienia.

5. Dochody oséb fizycznych, osiggane z tytulu praw autorskich do
utworéw literackich, opracowan naukowych i dziel sztuki, wykorzysty-
wanych na terytorium panstw uczestniczgcych w porozumieniu, a tak-
ze wynagrodzenia wyplacane za odkrycia naukowe, wynalazki technicz-
ne, wzory przemystowe i uzytkowe oraz wnicski racjonalizatorskie pod-
legaja opodatkowaniu i oplatom zgodnie z ustawodawstwem panstwa
stalego miejsca zamieszkania tych osdb.

6. Osoby fizyczne, wyjezdzajgce do ktéregokolwiek panstwa bedgce-
go strong porozumienia W celu prowadzenia odczytow i wykladow, wy-
stepow teatralnych, koncertéw i wystepow sportowych lub podobnej
dzialalnoséci, zwolnione sg w panstwie przyjmujacym od podatkow
i optat z tytulu plac, honorariéw i innych wynagrodzen, otrzymywa-
nych od organéw i organizacji panstwa, swego stalego miejsca zamiesz-
kania. Jesli wynagrodzenia te sg wyplacane na rzecz oséb fizycznych
przez organy lub organizacje panstwa przyjmujacego, sg one obcigzone
podatkami i oplatami zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa.

7. Obcigzenie podatkami i optatami majatku nieruchomego i rucho-
mego o0s6b fizycznych, wlaczajge w to dochody z tytulu wykorzystania
tego majatku i wymiany, dokonywane jest zgodnie z ustawodawstwem
panstwa, w ktorym znajduje sie majatek®.

Poza umowami dwustronnymi zawierane sg wielostronne umowy po-
datkowe, a jedng z nich jest umowa zawarta przez kraje socjalistycz-
nef. Porozumienie to dotyczy osob prawnych, ktére majg swojg sie-
dzibe na terytorium umawiajgcych si¢ stron. Jesli nie jest mozliwe
okreslenie siedziby osoby prawnej, wowczas przyjmuje sie, ze siedziba

5 Porozumienie o unikaniu podwéjnego opodatkowania dochodéw i majatku osob
fizycznych, sporzadzone w Miszkolcu 27.05.1977 1. (DzU 1979, nr 10, poz. 66).

6 Porozumienie o unikaniu podwoéjnego opodatkowania dochodéw i majatkow
0s6b prawnych, sporzadzone w Utan Bator 19.05.1978 r, (DzU 1979, nr 10, poz. 68).
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znajduje sie na terytorium tego panstwa, ktérego ustawodawstwo bylo
podstawg jej ustanowienia.

Porozumienie dotyczy podatkéow, optat i innych platnosci majgcych
charakter podatkowy, pobieranych od dochodéw i majgtku oséb praw-
nych na terytorium panstw uczestniczacych w porozumieniu zgodnie
z ich ustawodawstwem. Przyjeto generalng zasade, ze dochody oséb
prawnych umawiajacych sie panstw, uzyskane na ich terytorium bez-
posrednio lub za posrednictwem filii, oddzialéw, agencji i innych po-
dobnych organizacji, sg zwolnione od opodatkowania na terytorium
panstw sygnatariuszy.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku stron zawierajacych umo-
wy dwustronne, w tej umowie wielostronnej dopuszcza sie udzielania
sobie przez sygnatariuszy na mocy wzajemnego porozumienia Ilub
w trybie jednostronnym dodatkowych ulg dla oséb prawnych w dzie-
dzinie opodatkowania ich dochodow i majgtkéw. Tre§¢ porozumienia
z Ulan Bator nie narusza przywilejow podatkowych przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych, zréwnanych z nimi
w tym zakresie, organizacji i instytucji.

Z reguly organizacje miedzynarodowe i ich funkcjonariusze zwalnia-
ni sg od podatkow. Rozwigzanie takie z politycznego i ekonomicznego
punktu widzenia wydaje sie by¢ logiczne z tego wzgledu, Ze organiza-
cje miedzynarodowe placilyby podatki od dochodéw, ktére powstajag
z wplat panstw czlonkowskich. Kraj, ktory opodatkowalby organizacje
miedzynarodows, automatycznie moglby by¢ opodatkowany przez pan-
stwa czlonkowskie.

Wiskazane jest rowniez unikanie opodatkowania funkcjonariuszy roéz-
nego rodzaju organizacji miedzynarodowych. Ich wynagrodzenie czer-
pane jest z funduszy tych organizacji. Kwestie immunitetu podatkowe-
go dyplomatow zostaly uregulowane w konwencji wiedenskiej z 1961 r.
Tekst konwencji dotyczgcej konsulow podpisano rowniez w Wiedniu
w 1963 r.

Wreszcie pomoc prawna w dziedzinie miedzynarodowego prawa po-
datkowego oznacza, ze organy podatkowe jednej strony, na prosbe dru-
giej strony, $ciggajg podatki i przekazuja je stronie, ktéra ma do nich
prawo. Warunkiem jest wzajemnos$¢. Moga to by¢ odrebne porozumie-
nia badz te przepisy moga stanowi¢ czes¢ uméw dotyczacych podwoj-
nego opodatkowania.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze miedzynarodowe prawo podatkowe
nie jest jeszcze w pelni ukszteltowane. Z jednej strony zmienia sie ono
na skutek zmian w narodowych systemach podatkowych, z drugiej za$
wzrasta jego rola, poniewaz umowy podatkowe zawierane sg na calym
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S§wiecie. Zarysowujg sie ksztally ogdlnie obowigzujacego prawa podat-
kowego o regionalnych zasiegach i wplywach. Przykladem moze byc¢
chociazby integracyjne prawo podatkowe panstw -— czlonkow RWPG
czy zachodnich ugrupowan gospodarczych.

Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu

Jan Giuchowski

INTERNATIONAL TAX LAW

The international financial law is a relatively young branch although the
importance of this scientific and didactic discipline in the universities of western
countries is growing steadily. Three conceptions have been outlined in the doctrine
as regards the position of financial law in the system of law. Firstly, it is considered
a section of international public law. Secondly, it is treated as an autonomous
branch of law. Thirdly, its complex character is stressed.

In the literature of former socialist countries the importance of complex bran-
ches of law is emphasized.

The sources of international financial law are international agreements concer-
ning double taxation, exemption from taxation for international organizations and
workers from other countries, tax reductions for diplomatic and consular representa-
tions, and legal aid as regards financial law. Elimination or limitation of double
taxation are the aims of international organizations. IHowever, despite repeated
attempts at multilateral agreements, the most useful form on global scale is bilateral
agreements on elimination of double taxation.

The agreements on elimination of double taxation are as a rule based on the
so-called Model Convention, worked out by the organs of the EEC. The model
is based on seven basic principles presented in the paper. The principles, respected
also by ex-socialist countries, refer to taxation of natural persons. In general it
can be stated that the internatiomal financial law is not fully developed. It changes
under the influence of modifications made to national taxation systems. So-called
regional taxation systems are being shaped.



