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WACLAW SZUBERT - TEORETYK PRAWA PRACY,
PRAWA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH I POLITYKI SPOLECZNEJ

Jestesmy przekonani, ze ukazanie dzialalnosci profesora Wactawa Szuberta
jako teoretyka prawa pracy, prawa ubezpieczen spolecznych i teoretyka
polityki spotecznej jest przedsigwzigciem dobrze realizujacym ide¢ Konferencii.
Ten znakomity polski uczony, majacy wielki autorytet w nauce Swiatowe;j,
byl zwigzany z Wydzialem Prawa i Administracji od chwili powstania uczelni
do konca swego bogatego zycia (1994). Gdziekolwiek wystepowal, w kraju
czy poza jego granicami, imi¢ tej uczelni zawsze dodawat do swego nazwiska.

Dzialalno$¢ profesora Szuberta w zakresie uprawianych przez niego
dyscyplin, to wspaniata czg$¢ wizerunku Wydzialu Prawa i Administracji,
wkladu naszej jednostki uniwersyteckiej w tworzenie wielkich wartosci
w nauce, w obrong¢ tych warto$ci w okresach trudnych i dobra prezentacje
owych wartosci w nauce Swiatowe;.

II

1. W Polsce juz w okresie migdzywojennym prawo pracy uchodzilo za
odrgbna galaz prawa. Ale wtedy byla ona w poczatkowym stadium rozwoju.
Jej krystalizacja i stabilizacja wérod innych dyscyplin nastgpuje dopiero po
wydarzeniach pazdziernikowych 1956 r., w nastgpstwie ktorych pojawily si¢
mozliwosci uprawiania niezaleznej pracy tworczej.
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Odtad tez prawo pracy staje si¢ zasadniczym przedmiotem zainteresowan
prof. dr. Wactawa Szuberta. Profesor Szubert byl wybitnym i uznanym
uczonym rowniez w zakresie prawa ubezpieczen spolecznych i polityki
spolecznej, ale najwicksze zaslugi polozyl w dziele ksztaltowania prawa
pracy. Byl wspoltworca wspolczesnego systemu prawa pracy, przy czym jego
udzial w tym przedsigwzigciu byt ogromny. Losy tej dyscypliny, podobnie
zreszta jak i innych nauk, nie tylko prawnych, w ludowej rzeczywistosci
byly rbézne, ale we wszystkich fazach, w ktérych dokonywal si¢ w niej
postep, niezwykle istotna rol¢ odgrywal profesor Szubert. Zawsze zaznaczyt
si¢ godnymi osiagni¢ciami.

Jego studia zawarte w fundamentalnym dziele zbiorowym Podstawowe
problemy prawa pracy (1957), ktore zapoczatkowalo rzeczywisty rozwoj
prawa pracy w Polsce, i inne stanowiace przedmiot odrgbnych publikacji
— byly poswigcone zagadnieniom ogblnym prawa pracy. Mialy one ogromne
znaczenie dla okreslenia charakteru prawa pracy i modelu stosunku pracy.
Drugim obszarem badawczym byly dla W. Szuberta uklady zbiorowe.
Owocem tych zainteresowan jest wspaniale dzielo Ukilady zbiorowe pracy
(1960), uznane za osiagnigcie na miarg¢ nie tylko krajowa.

Inna domeng, ktora swoj rozkwit zawdzigcza pracy badawczej profesora,
jest ochrona pracy. Podsumowaniem wieloletnich studiow w tej dziedzinie
jest monografia Ochrona pracy — studium spoleczno-prawne (1966), zaliczona
przez krytyke naukowa do najcenniejszych pozycji polskiej powojennej
literatury z zakresu ochrony pracy. Druga znakomita pozycja ksiazkowa
z tej dziedziny zostala wydana ponad 15 lat p6zniej (Safety and Health at
Work — 1983).

W latach 1980-1981, kiedy to zaczela tworzyC si¢ nowa rzeczywisto$c
systemowa, profesor rozwija swoja dzialalno$¢ naukowa w zakresie zbiorowego
prawa pracy, ktore dotad nie mialo nawet wyrazu w systematyce prawa
pracy. Intensyfikuje ja po przetomie roku 1989, tworzac solidne podwaliny
pod dalsze badania nad zbiorowym prawem pracy w Polsce.

Te ostatnie pozwalaja profesorowi przejs¢ do refleksji naukowej nad
nowym modelem prawa pracy, ktorego budowa byla — jak zwykle w jego
dzialalnosci — odpowiedzia na zapotrzebowanie rzeczywistosci.

2. Tworcza rola profesora Szuberta w ksztaltowaniu prawa pracy wydatnie
zaznaczyla si¢ takze w przygotowaniu kodeksu pracy z 1974 r., bedacego
pierwsza kodyfikacja polskiego prawa pracy. Dzigki takim autorytetom jak
Waclaw Szubert — polski kodeks — co do jego tresci, systematyki i techmiki
legislacyjnej — roznit si¢ bardzo od kodeksow pracy innych krajow realnego
socjalizmu, w ktorych kodeksy pracy byly wypelnione w wigkszo$ci normami
o charakterze ideologiczno-politycznym.

3. Jego wielkie zashugi dla prawa pracy odnotowac tez nalezy w zakresie
ksztalcenia kadry naukowej. Profesor skupial wokot siebie grono pracownikow,
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z ktorych kilku zrobitlo doktoraty, a czterech stalo si¢ samodzielnymi
pracownikami naukowymi (dwoch z tytutem profesora). Przyciagal ich do
siebie rozlegla wiedza, szacunkiem dla uniwersalnych wartoéci i prawoscia
charakteru: byl autentycznym mistrzem.

Kierowana przez profesora do 1982 r. Katedra Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych na Wydziale Prawa i Administracji przybrata charakter powaz-
nego, liczacego si¢ w kraju i za granica osrodka naukowego.

4. W ogromnej mierze dzigki profesorowi Szubertowi, polska nauka
prawa pracy nie pozostawala nigdy w izolacji w stosunku do nauki
Swiatowej. Profesor byl badaczem, ktbrego osiagnigcia w tej dziedzinie
budzily i budza nadal rezonans takze poza naszym krajem. Bedac od lat
pigcdziesiatych niezwykle aktywnym uczestnikiem wspolpracy miedzynarodowej
stworzyl zarazem dobry wizerunek polskiego prawa pracy za granica.

111

1. W okresie 58-letniej swej dzialalnosci naukowej prawem ubezpieczen
spolecznych zajmowal si¢ profesor Waclaw Szubert z r6zna intensywnoscia.
Zawsze jednak przywiazywal do nich wage szczegdlng. Wynikalo to niewat-
pliwie z edukacji uniwersyteckiej, pierwszej po studiach pracy w Dziale
Ubezpieczen Spolecznych Instytutu Spraw Spolecznych w Warszawie i praktyki
nabytej w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych. Ale niemala rol¢ odegrata
tu rowniez szczegbélna wrazliwos¢ profesora na losy ludzi pracy i troska
o zabezpieczenie ich stusznych interesow.

2. Dzialalnoscia badawcza w tej dziedzinie Szubert zapoczatkowal swa
karier¢ naukowa. Studia nad dziejami ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
w Anglii, zakonczone opublikowaniem monografii (1936), dobrze przygotowaly
mlodego badacza do odegrania w drugiej polowie bigzacego wieku pierw-
szoplanowej roli w ksztaltowaniu prawa ubezpieczen jako autonomicznej
dyscypliny naukowe;.

3. Profesor zajmowal si¢ roznymi obszarami i aspektami prawa ubez-
pieczen spolecznych. Badania te, zakrojone na szerokg skale i dotykajace
sedna materii, ktorych rezultaty byly publikowane tylko czgsciowo, zmierzaly
konsekwentnie do dziela wiedczacego dokonania w tej dziedzinie. Dzielo
takie ukazalo si¢ drukiem w 1987 r. pt. Ubezpieczenia spoleczne. Zarys
systemu. Jest to dzielo fundamentalne, wielka synteza rozwoju ubezpieczen
spolecznych i mysli ubezpieczeniowej. Ukazuje rozwdj ubezpieczen spolecz-
nych w $wiecie i na tym tle ich rozw6j w Polsce. Stanowi ono pierwsze
w nauce polskiej calosciowe i tak glgbokie opracowanie ubezpieczenia
spolecznego.



114 Henryk Lewandowski, Cezary Wiodarczyk

4. Ksztaltowaniu systemu ubezpieczeni i wprowadzeniu don wzbogacajacych
go wartosci dobrze stuzyly badania historyczne. Profesor ukazywal zastuzonych
dla ubezpieczen ludzi i ich mysli kierujac sie maksyma, by uwydatniaé to,
co nie jest pozbawione aktualnosci.

v

1. Historia polityki spolecznej w Polsce rozwijala si¢ inaczej niz histo-
ria prawa pracy. W okresie migdzywojennym osiagnela bardzo wysoki
poziom w zakresie teorii. Dojrzalo$¢ stosowanych metod empirycznych
lokowala ja w europejskiej czotowce. W okresie powojennym istniala
mozliwos¢ bezposredniego nawigzania do zgromadzonego wczes$niej dorob-
ku. Lata stalinowskie nie byly zatem zwykla przerwa w rozwoju, ale
czasami marnotrawienia i niszczenia istniejacego wczesniej bogactwa. Po-
pazdziernikowa odwilz nie tyle otworzyla nowe mozliwosci, co zniosta
— przynajmniej niektore — bariery na drodze do korzystania z oryginal-
nego dorobku przedwojennej polityki spolecznej. Prawie wszystko, co
dzialo si¢ wartoSciowego w ostatnich kilkudziesigciu latach w nauce pol-
skiej polityki spolecznej bylo wynikiem kontynuowania dialogu i sporu ze
starym dorobkiem. Czgsto przez sprzeciw i negacj¢, ale z pelng §wiadomo-
Scia inspirujacej roli przeszlosci.

2. To specyficzne uwiklanie polityki spolecznej we wlasng tradycje
sprawia, ze przedstawiajac znaczenie profesora Szuberta w jej rozwoju nie
mozna si¢ mechanicznie ograniczy¢ do ostatniego poélwiecza. Nie da sig
bowiem uchwyci¢ najbardziej dla tej dyscypliny istotnych watkéw, jesli nie
wezmie si¢ pod uwage jej przedwojennych fundamentdw. Jest to szczegblnie
wazne, je§li wezmie si¢ pod uwage daty wyznaczajace aktywno$¢ naukowa
profesora na tym polu; praca doktorska o brytyjskiej polityce spolecznej
z roku 1936 i komentarze o modelach nowej polityki spolecznej z roku
1993. Tylko wtedy, gdy podda si¢ ogladowi caly ten okres mozna odnalezé
to, co profesor Szubert wni6st tu najbardziej istotnego.

3. Rola uczonego, zwlaszcza gdy jest aktywny na polu nauk spolecznych,
zawiera postulaty trudne na ogét do pogodzenia i prowadzace do wewnetrznego
konfliktu. Z jednej bowiem strony zaklada si¢, ze uczony podejmuje
problemy wazne tu i teraz, wazne dla spolecznosci i dla czaséw, w ktorych
zyje. Jednocze$nie jednak oczekuje si¢, iz bedzie zajmowal si¢ problemami
szerszymi, ktore wykraczaja poza miejsce i wlasng epoke, tak aby uzyskaly
wymiar uniwersalny i staly si¢ czgScia skladowa ogélnoludzkiego dorobku.
Profesor Szubert jest jednym z niewielu uczonych, ktérym — gdy uprawial
polityke spoleczna — udalo si¢ pogodzi¢ te dwa, dla wigkszosci sprzeczne,
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postulaty. Z ogromna przenikliwoscia dostrzegal najbardziej aktualne i naj-
bardziej palace problemy spoleczne i stawial pytania o ich precyzyjny opis,
o ich uwarunkowania i realnie dost¢pne drogi naprawy. Czynit to w taki
sposob, ze zawsze laczylo si¢ to z poszukiwaniem tozsamosci polityki
spolecznej jako nauki. W efekcie odpowiedzi, czgsto nawet proby odpowiedzi,
na te uporczywie powtarzane pytania ukladaly si¢ w dorobek o randze
i znaczeniu daleko wykraczajacym poza chwilg biezaca. Rozwijana w ten
sposéob byla polityka spoleczna, jako coraz bardziej dojrzala dyscyplina, czy
tez by¢ moze rodzina dyscyplin, Swiadoma zaréwno swojego warsztatu, jak
i pewnych wartoSci, ktérym zawsze, niezaleznie od okolicznosci, powinna
dochowywac¢ wiernosci. Wsrdd tych wartos$ci uczciwos$¢ intelektualna i shuzba
idei sprawiedliwosci spolecznej z pewnoscia znajdowaly si¢ na miejscach
naczelnych.

Konsekwencja w rozwijaniu pewnej wizji polityki spolecznej, jako dys-
cypliny, widoczna jest poprzez wszystkie fazy tworczosci profesora Szuberta.
Kiedy podejmowat kolejny problem, to sposob jego wyboru i analizy zawsze
podporzadkowany byl tej wizji. Przedstawmy tutaj schematycznie tylko
najwazniejsze etapy drogi budowania polityki spolecznej przez profesora
Szuberta.

Bylo to widoczne juz w latach trzydziestych, kiedy gtownym problemem
spolecznym Polski bylo bezrobocie i kiedy pisal pracg Dzieje ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia w Anglii (1936).

Gdy w okresie powojennym najwazniejsza sprawa bylo odtworzenie
zerwane]j ciaglo$ci z oryginalna, polska mysla przedwojenna, pisal tekst Nowe
drogi polityki spolecznej (1947), ktory w istocie byl pytaniem o to, jak
w nowej sytuacji uchroni¢ to, co cenne z przesziosci.

W czasach, kiedy nie bylo mozliwe uczciwe pisanie o polityce spoleczne;j,
przygotowal i opublikowat pracg Studia o Fryderyku Skarbku jako ekonomiscie
(1954).

Gdy zaczynala si¢ epoka ostentacyjnej konsumpcji, nie majacej zaplecza
w rzeczywistym poziomie rozwoju gospodarczego kraju postawit pytanie
o to, co w rozwoju gospodarczym jest racja nadrz¢dna, i opublikowal tekst
Zaspokajanie potrzeb jako zadanie polityki spolecznej (1972). W tekscie tym
przedstawiona jest klasyczna, na naszym gruncie, definicja polityki spotecznej,
w ktorej wiaze si¢ jej cele z zaspokajaniem waznych potrzeb spolecznych.

Gdy pod koniec lat osiemdziesiatych walil si¢ stary porzadek polityczny
i trzeba bylo na nowo stawia¢ pytanie o pewne sprawy fundamentalne,
przywolal koncepcj¢ szerokiej definicji polityki spolecznej, ktéra nie jest
biernym wykonawca narzucanych z zewnatrz celow — Aspekty prawne
szeroko pojetej polityki spolecznej (1990).

Nie zabraklo tez glosu profesora Szuberta wtedy, gdy trzeba bylo
wyciagac pierwsze wnioski z prob budowania nowego ladu ekonomicznego
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i spolecznego, po roku 1989. Podzielit si¢ wowczas z czytelnikami Refleksjami
nad politykq spolecznq w dobie transformacji (1993), w ktérych namawiat
do docenienia warto$ci wolnosci, ale ostrzegal przed naiwnoScia wiary
w dobrodziejstwa wolnego rynku. I w pobudzaniu krytycznej refleksji widzial
szczegblne powolanie polityki spolecznej. Powolanie, ktéremu sam zawsze
pozostawal wierny.



