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ZDOLNOSC KREDYTOWA W PRAWIE POLSKIM

Z kazdg wierzytelno$cig zwigzane jest ryzyko niemoznos$ci jej zaspo-
kojenia z powodu niewypfacalnosci diuznika. Nie jest oczywiscie wolna
od tego niebezpieczenstwa wierzyteinos¢ banku wynikajgca z umowy
kredytu. Rozne przyczyny moga powodowac brak splaty kredytu przez
kredytobiorce: sprzeniewierzenie, gdy kredytobiorca juz w chwili zawie-
rania umowy odlegly byl od mysli jego zwrotu czy zjawiska o charak-
terze wyjatkowym, jak wojna czy kleski zywiolowe. Nie zawsze stany
te doprowadzajg diuznika do niewyplacalnosci i w praktyce z reguly
majg marginalne znaczenie. Okolicznoscig o duzej donioslosci praktycz-
nej jest natomiast dla zobowigzanego kredytobiorcy czynnik czasu. Od
chwili zawarcia umowy do oznaczonego terminu splaty ostatniej nalez-
nosci uptywa diuzszy, zwykle wieloletni okres. Zmiany w sytuacji plat-
miczej kredytobiorcy nie muszg by¢ wtedy zwigzane ani z jego zlg wolg,
ani z zaistnieniem wypadkow losowych. Niestabilne warunki ekonomicz-
ne, zmiana tzw. koniunktury gospodarcze] moga postawi¢ diuznika kre-
dytowego w trudnej, a czasami wrecz uniemozliwiajgcej splate sytuacji.
Bywa tez odwrotnie, gdy niestabilne warunki ekonomiczne wywotujg in-
flacje, kiora czyni splaty zaciggnietego kredytu coraz lzejszym obowigz-
kiem kredytobiorcy. Czynnik ryzyka dotyka zatem obie strony umowy
kredytu.

W warunkach gospodarki rynkowej wykorzystuje sie wiele instru-
mentéw prawnych siuzgcych zabezpieczeniu wierzytelnosci kredytowej.
Majg oczywiscie zastosowanie konstrukcje, ktore zabezpieczajg realiza-
cje kazdego juz istniejgcego lub przyszlego roszczenia za pomocg czyn-
nosci prawnych. Zastaw, hipoteka czy poreczenie stanowig prawne for-
my zabezpieczenia kredytu takze w Polsce. Nastgpilo jednak swoiste
przewarto$ciowanie S$rodkow stuzgcych ochronie kredytodawcy. Ponie-
waz przez wiele lat przyznawano bankom, w szczegolnosci Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu, uprzywilejowang pozycje wobec kredytobior-
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cOw, przeto najpierw przedstawione zostang rozwigzania, ktore dopro-
wadzily do istniejgcej obecnie nieréwnorzednosci stron umowy kredytu.

Zapoczatkowany juz w 1944 r. proces tzw. uspolecznienia aparatu
bankowego wyeliminowal najpierw kredyt handlowy, a w 1948 r. zlik-
widowano ostatnie spoldzielnie kredytowe. NBP — centralny bank
panstwa stal sie glownym kreatorem systemu kredytowego w Polsce.
Najpierw dokonano zmian w organizacji systemu finansowego wprowa-
dzajgc obowigzek posiadania rachunku bankowego przez jednostki gos-
podarki uspolecznionej. Zapewnilo to bankowi mozliwosc stalej kontroli
zasobow finansowych tych jednostek, wykluczajgc ukrycie stanu konta
w przypadku ubiegania si¢ o kredyt. Zwrot ,,ubieganie si¢” rozumiany
byl mader dostownie, co bardzo szybko doprowadzilo Narodowy Banik
Polski do wustanowienia tzw. decyzji kredytowej!. Udzielenie kredytu
stalo sie¢ wykonaniem wladcze] kompetencji banku jako organu gospo-
darki finansowej panstwa2. Ten punkt widzenia ma tak glebokg trady-
cje, ze nawet na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy z 1982 r,
w ktorej wystepuje juz wyrazne okreslenie umownego charakteru sto-
sunku kredytu, nie brak wypowiedzi dostrzegajacych w banku cech or-
ganu administracji gospodarczej®.

Zmiana przepisow bankowych w 1989 r.4 — wprawdzie bardzo istot-
na — mnie doprowadzila do wyrugowania norm przyznajgcych bankom
silng pozycje w ksztaltowaniu tresci uméw zawieranych z partnerami.
Uprzywilejowana pozycja banku przejawia si¢ m. in. w uzaleznieniu
udzielenia kredytu od zaangazowania przez Kkredytobiorce okreslonej
kwoty $rodkow wlasnych w finansowanie zadania gospodarczego przed-
stawionego do kredytowania. Zmniejsza sie przez to suma kredytu i ry-
zyko kredytodawcy. Wierzytelnos¢ kredytowa banku korzysta takze ze
szczegblnej ochrony w postepowaniu egzekucyjnym. Wyciagi z ksiag
bankéw oraz inne dokumenty zwigzane z dokonywaniem czynnosci ban-
kowych, stwierdzajgce zobowigzania na rzecz tych bankow i zaopatrzo-
ne w oswiadczenie, ze oparte na nich roszczenia sy wymagalne, majg moc

1 L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1976, s. 262—
—266.

2 N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 333.

3C. Kosikowski, Dyskusyjne problemy reformy systemu bankowego, PUG
1982, nr 7; na ewolucje regulacji prawnej umow bankowych oraz pogladow pis-
miennictwa zwraca uwage M. Bgczyk, Umowy banku z jednostkami gospodarki
uspoiecznionej, Torun 1984, s. 9 i n.; s. 33 i n.

4 Ustawa z 31 stycznja 1989 r. — Prawo bankowe, DzU. nr 4, p. 21; ustawa
z 31 stycznia 1989 r. — o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. nr 4, p. 22, zm. ustawg
z 28 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw Prawo bankowe i o Narodowym Banku
Polskim, Dz, U, nr 74, p. 439; obecnie tekst jednolity: Dz.U. 1992, nr 72, p. 359 i 360.
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tytuléw wykonawezych bez potrzeby uzyskiwania dla mich sadowych
klauzul wykonalnosci. Egzekucja naleznosci stwierdzonych tymi doku-
mentami odbywa sie, wedltug wyboru banku, w trybie okreslonym w ko-
deksie postepowania cywilnego badz w przepisach o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (art. 53 ustawy prawo bankowe).

Ryzyko niemozno$ci zaspokojenia kredytowej wierzytelnosci banku
jest minimalizowane przy wykorzystaniu $rodkéw o réznym charakte-
rze — zabiegi organizacyjne, ekonomiczne i prawne stworzyly pewien,
w miare zamkniety, system ochrony wokol banku — wierzyciela kredy-
towego. Podejmowane proby reformy bankowosci sg nieporadne, malo
zdecydowane, a 'w zakresie omawianej problematyki doprowadzily w za-
sadzie tylko w 1989 r. do ustanowienia dla os6b fizycznych i prawnych
prawa wyboru banku prowadzacego ich rachunek bankowy i udzielaja-
cego kredytu (art. 10). Ochrona prewencyjna bankowego kredytodawcy
oraz uprzywilejowanie w sferze egzekucji zdaja sie by¢ utrwalonym za-
bezpieczeniem banku w skutecznym zaspokojeniu jego wierzytelnosci.

Lata osiemdziesiate, wraz z reforma gospodarcza, wprowadzily do
$rodkow oehrony banku jeszcze jeden instrument. Zdolno§é kredytowa
stala sie pojeciem najcze$ciej uzywanym w stosunkach kredytobiorcow
7 bankami. Postlugiwano sie tg kategoriag juz wcze$niej, jednakze do
1982 r. nie wystepowala w przepisach powszechnie obowigzujacych. Ar-
tykut 28 ustawy prawo bankowe z 1989 r. okresla ustawowy zakres tego
wieloznacznezo pojecia.

Termin ,,zdolnosé kredytowa” moze byé¢ odnoszony zarowno do kre-
dytodawcy, jak i kredytobiorcy. Zdolnosé kredytowa banku wyznaczaja
ekonomiczne uwarunkowania pozwalajace na $wiadczenie uslug kredy-
towych. Bank jako podmiot profesjonalnie wystepujacy w obrocie musi
spelnia¢ warunki pelnej wiarygodnosci swej pozycji. Ustawodawstwa
wielu krajow wprowadzajg szczegdlne wymogi dla swych bankow kre-
dytowych, wymuszajace zachowanie profesjonalnego charakteru z jed-
nej strony, jak i spojng polityke kredytows z drugiej. Przykladowo, naj-
bardziej rozbudowane w tej kwestii ustawodawstwo francuskie, przy-
znaje silne uprawnienia radzie zlozonej z ministrow finansow, gospo-
darki oraz prezesa Banque de France. W porozumieniu z prezesami
oznaczonych bankow rada okre§la — z reguly roczne — zasady polity-
ki kredytowej, limitujac wysoko$é kredytow krétko- i dlugoterminowych,
kredytow przeznaczonych na preferowane sfery dzialalnosci gospodar-
czej, kredytow udzielanych podmiotom zagranicznym itd. Banque de
France ma prawo zadania od wszystkich bankéw raportéw o stanie prze-
strzegania zarzadzen rady, a rygor odpowiedzialnosci prezeséw bankow
przed Conceil d’Etat zapewnia ich wiarygodnosc.

Gwarancje wiarygodnos$ci banku kredytowego formulowane sa takze
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przez najnowsze ustawodawstwo polskie. Przepisy rozdz. VI ustawy
o Narodowym Banku Polskim z 1989 r. ustanawiajg tzw. rezerwy obo-
wigzkowe bankéw, gromadzone przez centralny bank panstwa. Zadna
norma nie okresla jednak granic mozliwosci kredytowych banku cen-
tralnego. Nowelizacja ustawy wyeliminowala w grudniu 1989 r. uchwa-
ly Sejmu jako zZrédlo wyznaczajace zakres polityki kredytowej panstwa.
Niewatpliwie powinna w niedlugim czasie mnastgpi¢ gruntowna zmiana
przepisow bankowych. Dotychczasowe rozwigzania nie stwarzajg dla
stron uméw bankowych zadowalajgcych gwarancji ochrony ich praw-
nych intereséw. Nie upatrywalabym jednak zadnych korzysci w rozsze-
rzeniu pojecia ,,zdolnos¢ kredytowa” w wodniesieniu do kredytodawcow.
Wrecz przeciwnie. Ten, zdawaloby sie, prosty zabieg moglby odsunaé
z pola widzenia zasadnicze kierunki miezbednych zmian w bankowosci.

Reformowanie tej sfery zycia gospodarczego nie moze byé sprowa-
dzone tylko do okreslenia w kategoriach ekonomicznych mozliwosci kre-
dytowych bankow. Truizmem jest przypomnienie, ze dzialalno$é¢ kredyto-
wa jest podstawowym Zrédlem dochodow bankéw. Bank bedacy pod-
miotem gospodarczym, a nie organem administracji panstwowej, bedzie
w naturalny sposéb podlegal regulom rynku. Nalezy przeto zadbaé
o uksztaltowanie takich mechanizméw, ktore bedg kreowaé bank jako
podmiot szczegolnego zaufania, sprawnie dziatajgcy, fachowy, a nie jed-
nostke maksymalizujacg swo6j zysk. Prostym, matematycznym sposobem
okres§lajacym np. granice mozliwosci udzielania kredytéw, nie osiggnie
sie tych celow. Takze banki polskie muszg nabraé¢ cech podmiotéw szcze-
goélnego rodzaju, przestrzegajacych specyficznych regutl obowigzujacych
w bankowosci, stabilnych swa wiarygodno$cia, tradycja tej wiarygod-
nosci. Zdolno$¢ kredytowa banku jest wiec w tym znaczeniu kategoriag
prawnie catkowicie nieprzydatna.

W literaturze polskiej odnotowaé nalezy wiele wypowiedzi odnosza-
cych sie do zdolnosci kredytowej kredytobiorcy®. Wyrézni¢ mozna trzy
proponowane znaczenia tego terminu: 1) zdolno$é do splaty kredytu,
2) zdolno$¢ do otrzymania kredytu i 3) zdolnos¢ do zaciggania kredytu.
Przedstawmy krotko zasadnicze elementy kazdego z tych znaczen.

ad 1) zdolnos$é kredytobiorcy do splaty kredytu okreslana bywa jako
stan majatkowy dluznika oraz perspektywy jego dzialalnosci gospodar-
czej, ktore stwarzaja realne mozliwosci terminowego wywigzania sie ze
wszystkich zobowigzan finansowych, w tym przede wszystkim ze zobo-
wigzan wobec banku z tytulu zaciggnietego kredytu; jej wielkos¢ wy-
znaczona jest przez stosunek majatku wolnego, mogacego by¢ zabezpie-

5 Porzadkuje i omawia poglady doktryny A. Janiak, Pojecie zdolnosci kredy-
towej, RPEiS 1986, nr 4.
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czeniem dla kredytodawcy, do majatku obcigzonego prawami 0s6b
trzecich.

ad 2) charakteryzujac zdolnoi¢ kredytowa jako zdolnoéé otrzymania
kredytu wskazuje sie, ze w warunkach socjalistycznej gospodarki decy-
dujacym czynnikiem byla swoista reglamentacja $rodkéw kredytowych
w ramach centralnego planu gospodarczego. W tym wiec znaczeniu oko-
licznosci charakteryzujace zdolno$¢é kredytows usytuowane byly wlasci-
wie poza ewentualnym dluznikiem banku. Ani wola podmiotu prawa,
ani jego stan majatkowy mie decydowaly o zdolno$ci do zaciagniecia
kredytu.

ad 3) zdolno$¢ do zaciggania kredytow ujmowana tez byla w kate-
goriach posiadanej zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynno$ci praw-
nych.

Pismiennictwo polskie, prezentujgce wskazane mozliwosci interpre-
tacji zwrotu ,,zdolno§é kredytowa”, pochodzi z poczatku lat osiemdziesig-
tych i bezpofrednio nawigzywealo do brzmienia art. 26 ust. 2 ustawy pra-
wo bankowe z 1982 r.5 Najszerzej umotywowano akurat poglad uznaja-
cy stosunkowo waski zakres znaczeniowy omawianego terminu, ograni-
czajagcy zdolno$¢ kredytows do stanu mozliwosci splaty zaciggnietego
kredytu?.

Zmiana prawa bankowego w 1989 r. przyniosla art. 28 o nastepuja-
cym brzmieniu:

Bank wuzaleinia przyznanie kredytu, jego wysoko§¢ oraz pozostale warunki,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 2, od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, rozumia-
nej jako zdolnos¢ do sptaty zaciagnietego kredytu wraz z odsetkami w umownych
termindch sptaty, oraz do przediozenia przez kredytobiorce dokumentéw i informaciji
niezbednych dla dokonania oceny tej zdolnosci.

Zaraz na wstepie mozna uczyni¢ dwa spostrzezenia. Po pierwsze, usta-
wa z 1989 r. okresla zdolnosé¢ kredytows jako zdolnosé terminowej spla-
ty zaciaggnietego kredytu wraz z naleznymi bankowi odsetkami. Po dru-
gie, nastgpida zmiana w stosunku do poprzedniego prawa, uzalezniajgca
przyznanie kredytu od istnienia stanu zdolnosci kredytowej, podczas gdy
na gruncie dawnego prawa bank zawierajac umowe mogl sie kierowac
tylko oceng stanu tej zdolnosci.

Pozostawmy jednak mna uboczu spory o zakres pojeciowy zdolnosci
kredytowej. Obecnie znacznie bardziej interesujaca zdaje sie byé kwe-
stia natury tego instrumentu prawnego, w ktory wyposazono banki.

® Ustawa z 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe, Dz.U. nr 7, p. 56 z pozniej-
Szymi zmianami.
7 Janiak, Pojecie...,
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Jego treScia nie jest bowiem nic innego, jak prawo banku do zadania
od oferenta umowy kredytu przedlozenia dokumentow i informacji ujaw-
niajacych jego stan majgtkowy. Ponadto sformulowanie przepisu jedno-
znacznie sugeruje prawo banku do ustalania finansowej zasobnosci
ewentualnego dluznika poprzez niejako wlasne dzialania banku. Rozwi-
niecie tej sugestii znajdujemy juz w tresci art. 48 ust. 3 ustawy prawo
bankowe, stanowigcego, ze banki moga przekazywac sobie nawzajem in-
formacje o udzielonych kredytach oraz o obrotach i stanach rachunkow
bankowych w zakresie, w jakim informacje te sa potrzebne w zwigzku
z udzielaniem kredytéw, pozyczek i gwarancji bankowych. Jest oczy-
wiste, 7ze przepis ten jest przelamaniem fundamentalnej zasady banko-
wosci, jaka jest obowigzek przestrzegania tajemnicy obrotéow i stanow
rachunkéw bankowych. Tylko wierzyciel jednej uprzywilejowanej wie-
rzytelnosci zyskal prawo tak gtebokiego wnikniecia w sfere prawng swe-
go przyszlego dtuznika. Tylko bank, nim wyrazi swa wole przyjecia ofer-
ty, moze stosowaé tak szerokie czynnosci sprawdzajace swego diuznika.
W wielu stosunkach prawnych bardzo mocno akcentowany jest element
zaufania stron. Nie neguje potrzeby jego istnienia takze w sferze stosun-
kéw kredytowych. Zaufanie nie powinno jednak doznawa¢ prawnego prze-
istoczenia w podejrzliwoéé. Metody ustalania przez bank wiarygodnos$ci
przyszlych dltuznikéw nieodparcie kojarza sie ze wstepnym zalozeniem
calkowitego braku zaufania do wszystkich klientow bankéw. Znamienne,
7e takie zalozenie poczynione zostalo wobec jednostek gospodarki uspo-
Tecznionej (gléwnie przedsiebiorstw panstwowych), ktére stanowig mna-
dal najbardziej liczaca sie kategorie kredytobiorcow. Zdaje sie to po-
twierdzaé¢ teze, 7e system pieniezny w Polsce doznal w ostatnich dzie-
siecioleciach bardzo glebokich wynaturzen, a obieg pieniadza oparty byl
na sztucznych i falszywych zaozeniach. Echo tych wynaturzen uchwyt-
ne jest nadal, choéby w treéci art. 28 ust. 3 ustawy prawo bankowe.
Przepis dozwala bowiem udzieli¢ kredytu wosobie prawnej mie majacej
zdolnosci kredytowej, pod warunkiem przedstawienia przez nig planu
uzdrowienia gospodarki, ktérego realizacja zapewni, wedlug oceny ban-
ku, uzyskanie zdolnosci kredytowej w okreslenym terminie. Ustawodaw-
ca odwoluje sie tutaj do sprawdzonych $rodkéw oddzialywania kontrol-
nego bankéw nad podmiotami gospodarczymi. Najbardziej rozbudowany
ich system zawierala ustawa o poprawie gospodarki przedsiebiorstwa
panstwowego oraz o jego upadlosci8. Wobec zmiany stanu prawnego
i uchylenia odrebnej podstawy upadlosci przedsigbiorstw panstwowych?

8 Ustawa z 29 czerwca 1983 r., Dz U. nr 36, p. 165 tekst jedn. Dz.U. 1936,
nr 8, p. 46.

9 Art. 7 ustawy z 09 marca 1990 r. o zmianie ustawy o przedsigebiorstwach
panstwowych, Dz.U. nr 17, p. 99.
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istnieje obecnie niewatpliwie miesp6jnosé rozwigzan prawa bankowego
z systemem norm prawa cywilnego gospodarczego. Udzial banku kre-
dytujacego przedsiebiorstwo panstwowe w tzw. postepowaniu mnapraw-
czym (rozdz. 13 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych) zostal zre-
dukowany do czlonkostwa w komisji naprawczej bez zadnych uprawnien
szczegblnych!?, Wymuszanie efektywnosci gospodarowania przez osoby
prawne metodami wlasciwymij dla doby centralistycznego zarzadzania
jest obecnie mieskuteczne. Strony umowy kredytu powinny ksztaltowaé
swe pozycje prawne z punktu widzenia swoich intereséw prawnych
i partnerstwa. Dopiero wtedy pojawi sie niezbedny element zaufania
stron, tak podkreslany na gruncie obcych systeméw prawnychil., Ocena
wiarygodnosci platniczej kredytobiorcy dokenywana jest przeciez przez
banki w systemie gospodarki rynkowej. Wskaznikami tej wiarygodnosci
moga byé np. notowania gieldowe akeji kredytobiorcy. Ten bardzo czu-
ly instrument pozwala bankowi minimalizowaé ryzyko i ustalaé¢ trafne
prognozy w zakresie stanu zasobnosci finansowej przyszlego dluznika
banku. Jest oczywiste, ze banki podejmujg pewne dzielania sprawdzajace
przyszlego partnera, gdy udzielaja dlugoterminowego kredytu inwesty-
cyjnego lub gdy podmiot skladajacy bankowi oferte zawarcia umowy
jest np. wezesniej poznanym nierzetelnym dluznikiem. Masowos¢ kre-
dytowania nie pozwala juz wlasciwie wykonywac czynnosci sprawdzaja-
cych wobec zabiegajacych o kredyty konsumpcyjne czy kredyty kréotko-
terminowe. Banki zweryfikowaly dopuszczalne marginesy ryzyk, gdyz
w gospodarce rynkowej spelniajg funkcie gléwnego stymulatora obrotu
pienieznego. W ustawodawstwach europejskich nie znajdujemy odniesie-
nia do rozwigzania przyjetego w art. 28 ustawy prawo bankowe. Nie-
mozliwe, a nawet karalne byloby w innych systemach prawnych ujaw-
nianie miedzy bankami stanu kont ich klientow. Bank, ze wzgledu na
zla reputacje oferenta kredytowego (np. zaleganie ze splata kredytu za-
ciggnietego wezesniej w tym samym banku) moze oczywiscie oferty nie
przyja¢. Nie pozbawia to jednak szansy zawarcia umowy z innym ban-
kiem, co w polskich realiach byloby raczej miemozliwe.

Postawmy wiec pytanie, czym jest zdolnosé kredytowa, jakie spelnia
funkecje? Panuje zgodnos$é co do tego, ze zdolno$é kredytowa jest pod-
stawowym prawnym instrumentem zabezpieczajacym bank przed mnie-
wyplacalno$cia dluznika, majacym charakter prewencyjny. Pozwala
niemal caltkowicie wykluczy¢ ryvzyko zawarcia umowy z niewyplacalnym

1 Zob, art, 65 ust. 2 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, tekst jedn.
Dz.U. 1991, nr 18, p. 80.

U Por. np. H. P. Westermann w: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Geselzbuch, Minchen 1988, t. 3, s. 1217,
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kredytobiorcg. Wymusza na oferencie umowy dowodzenie przyszlej za-
sobno$ci finansowej, pokrywajacej calo§é wierzytelnosci banku. Wyktad-
nia zakresu pojeciowego zdolnosci kredytowej doprowadzila nawet do
wyrazenia pogladu, ze korzystne wyniki finansowe osiggane nie w dro-
dze efektywnej gospodarki, lecz dzieki przypadkowemu splotowi sprzy-
jajacych okolicznosci nie maja cech trwalosci, nie pozwalaja wiec uznad,
ze stan zdolnosci kredytowe]j zostal spelniony?2.

Nie podzielam entuzjazmu dla prostoty i efektywnosci ustalania zdol-
noéci kredytowej klientéw bankéw. Nie przekonuje mnie do zasadnogci
tego Srodka ochrony nawet szeroko przytaczany argument o jego moral-
nym oddzialywaniu na urzednikéw bankowych przyznajgcych kredyty
ma skutek czestych w przeszlosci naciskéw i protekcyjnych dzialan. Moz-
na nawet bez specjalnych obaw prognozowaé, ze =z poteznego sztabu
urzednikéow bankowych  zatrudnionych przy zmudnym analizowaniu
przedkladanych dokumentéw nie wylonig sie w przyszlosci nawet skrom-
ne zastepy bankierow.

Oferty zawarcia umowy kredytu skladane sa z reguly przez osoby
fizyczne i prawne nie dysponujace czynng gotéwka w pozadanej wyso-
koSci. O swej wiarygodnosci musza wiec przekonywaé bank wskazujac
na regularno$¢ uzyskiwanych dochodow, ktorych wysoko$é gwarantuje
bankowi systematyczne zaspokojenie przez splaty kolejnych rat kredytu.
Prostota mechanizmu badania zdolnosci kredytowej tkwi wiec nie w sa-
mej jego istocie, lecz w jego skutkach. Latwoié egzekucji pienieznej
wierzytelnosci banku i mozliwosé stosowania potrgcenia, decyduja o za-
letach ustalania zdolno$ci kredytowej. Najpierw wladeze, choé zmudne
badanie dokumentéw i zbieranie innych informacji, lecz w zamian: sys-
tematycznos$¢ splat, prawie calkowite wyeliminowanie sporéw z kredyto-
biorcami, choé wnioski sa wolne od oplat sgdowych (art. 51 prawa ban-
kowego), zminimalizowana wucigzliwosé zaspokojenia sie z zabezpiecze-
nia dokonanego w drodze czynnosci prawnej. Dogodnoéé takiego stanu
jest niewatpliwa, przeto bank w czasie korzystania z kredytu przez kre-
dytobiorce moze nadal zadaé systematycznego przedstawiania informaciji
i dokumentéw niezbednych do oceny jego sytuacii gospodarczej i finan-
sowe]j (art. 31 ust. 1 prawa bankowego). W razie zagrozenia terminowej
splaty kredytu z powodu zlego stanu majatkowego kredytobiorcy bank
moze wypowiedzie¢ umowe w calosci lub czesci badz zgdaé zabezpiecze-
nia kredytu przewidzianego prawem cywilnym i wekslowym (art. 31
ust. 2 zd. 1 prawa bankowego). W ustawie mie znajdujemy zadnej wska-
zéwki interpretacyjnej, czym jest stan =zagrozenia terminowej splaty
kredytu. Zasadne wydaje sie wiec odpowiednie wykorzystanie wykladni

2 Janiak, Pojecie...
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tego trudnego do sprecyzowania pojecia, prezentowanej na gruncie art.
439 k.c.13, choé¢ powstaly stan zagrozenia kredytodawcy nie jest dla niego
zrodtem powstania jakiegokolwiek roszczenia. Taki punkt widzenia chro-
ni matomiast kredytobiorce przed skutkami rozwigzania umowy przez
bank z powodu subiektywnych ocen mozliwosci powstania u niego szko-
dy. Takze odmowa udzielania zabezpieczenia np. w postaci zastawu jest
w tej sytuacji skuteczna bez mozliwosci stosowania przez bank praw-
nych $rodkéw przymusu.

Dotychezasowa praktyka bankowa uksztaltowala dwie prawidlowosci.
Umowy kredytu z osobami fizycznymi zabezpieczone sg $rodkami prze-
widzianymi w art. 30 prawa bankowego, najczesciej poreczeniem cywil-
nym badz hipoteks. Faktyczna moc ustalenia wiarygodnosci kredytowej
osoby fizycznej w trybie przewidzianym przez art. 28 ust. 1 ustawy jest
bardzo ograniczona, a czasami wrecz miemozliwa. Prawidlowos§é druga
wystepuje w innym ukladzie podmiotowym — umowy, ktorych strong
jest podmiot gospodarczy poprzedzone sg badaniem przez bank zdolnosci
kredytowej partnera.

Zarowno interpretacja przepisow ustawy prawo bankowe, jak i wska-
zowki wyplywajace z praktyki pozwalajg zauwazyé¢, ze kategoria zdol-
nos$ci kredytowej powstala z obcej naturalnym warunkom gospodarki
pienieznej potrzeby. Skupia w sobie gléwnie funkcje zbiurokratyzowane-
go nadzoru nad podmiotami gospodarczymi; potwierdza historyczne juz
rozwarstwienie pozycji prawnej kredytobiorcow bedacych osobami fi-
zyeznymi i podmiotami gospodarczymi. Cele, ktérym ma sluzyé¢ moga
by¢ w pelni realizowane przez cywilnoprawne srodki zabezpieczenia wie-
rzytelnosci. Wprowadzono ten instrument dla zrealizowania doraznych
celow — ustalenie zdolnosci kredytobiorcy do splaty zaciggnietego diugu
bylo narzedziem administracji gospodarczej realizujacej w reformie lat
osiemdziesiatych polityke tzw. trudnego pienigdza. Obecne zmiany ustro-
ju gospodarczego w Polsce pozbawiajg zasadnosci istnienie tego rozwig-
zania w przysztosci. Uchylenie art. 28 prawa bankowego powinno na-
stapi¢ szybko. Nie pozbawi to oczywiscie banku prawa wyboru partnera
umowy kredytu w ramach ogélnej swobody kontraktowania.

Zakres zobowigzania kredytowego, reguly rzadzace jego powstaniem
w prawie polskim, wykazuja nadmiar odmiennosci wobec $wiatowych
tendencji. Obserwujemy obecnie silne przenikanie do europejskich sto-
sunkow bankowych rozwigzan amerykanskich. Kredyt handlowy i ban-
kowy przeszedt w Stanach Zjednoczonych charakterystyczng ewolucje.

18 R, Kasprzyk, Przeslanki roszczenia prewencyjnego, St. Pr.-Ekon. 1988, t. XL,
s. 87 i n,
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Podkresla sie, ze system kredytowy jest tam tak powszechny, ze az nie-
dostrzegalny'. Klasycznym kredytem konsumpcyjnym zachwial w la-
tach szeSc¢dziesigtych system kart komputerowych. Postepujaca kompu-
teryzacja rozliczen w stosunkach handlowych doprowadzitla do zasadni-
czych zmian takze w bankowos$ci. Konserwatys$ci prognozowali, ze ame-
rykanski system ,electronic money” spowoduje wrecz znikniecie dolara.
Nowa koncepcja obiegu pienigdza stopniowo zyskiwala zwolennikow,
lecz dopiero w 1976 r. pierwsze bankowe karty kredytowe wypuscit Bank
of Amerika, a mastepnie trzy inne najwieksze banki w USA. System
»electronic credit” to szybko$é, niskie koszty, oszczedno$é czasu wobec
bardzo ograniczonej potrzeby wizyt w banku; to takze ograniczenie bar-
dzo kosztownych operacji czekowychl5, Coraz czeSciej z oferta zawarcia
umowy kredytu konsumpcyjnego wystepuja banki. Nikt nie odmawia
amerykanskim bankom rozwagi ani nie neguje potrzeby zabezpieczenia
ich interesow w wypadku niepodjecia lub zaniechania splat zaciggniete-
go kredytu. Osoby fizyczne mogg uwiarygodni¢ swojg zdolnosé kredyto-
wa potwierdzajac np. posiadanie stalego zatrudnienia. Przedsiebiorstwa
bardzo czesto uwiarygodnia sama firma. Zawarcie umowy kredytu nie
jest obwarowane zadnymi sformalizowanymi warunkami wstepnymi.
Banki wspodlczesne nastawione sa na przyspieszenie obiegu pieniagdza tak
w stosunkach wewnetrznych, jak i w handlu miedzynarodowym!6. Arty-
kul 28 polskiej ustawy bankowej jest zaprzeczeniem tej swiatowej ten-
dencji.

Nie nalezy jednak spodziewaé sie, ze uchylenie omawianego przepisu
spowoduje, miejako automatycznie, unowoczesnienie rozwigzan w obro-
cie bankowym. Wskazywane przyklady z obcych systeméw prawnych
wyraznie rysuja ewolucyjny rozwoj instytucji prawa bankowego i sze-
rzej — zobowigzan pienieznych. Prawo polskie bedzie musiato przejsé
wszystkie etapy tego rozwoju. Wiele instytucji winno dopiero zaistnie¢
i zyska¢ walor powszechnego stosowania. Przykladowo, nowstaly ostat-
nio prawne podstawy funkcjonowania gieldy!?, ale tak bezvosredni, jak
i wtérny obieg papierow wartosciowych nie nabral jeszcze wlasciwych
rozmiaréw. Skromna ilo$é¢ papieréw wartosciowych w obrocie, bardziej
nawet niz nikla znajomos$¢ regul rzadzacych obrotem papierami w spo-

14 J R. Goodwin, Business Law, Illinois 1976, s. 374.

15 Jako ciekawostke podaje sie, ze w koncu lat siedemdziesigtych Amerykanie
wystawiali ok. 75 mln czekow dziennie.

8 G. C. Cheshire, C. H. S. Fifoot, The Law of Contract, Londyn 1969,
s. 407 i n.

17 Ustawa z 22 marca 1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartos-
ciowymi i funduszach powierniczych, Dz.U. nr 35, p. 155.
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leczenstwie, nakazuja widzie¢ raczej dluzszg perspektywe rozwoju tych
instytucji w Polsce.

Wiele konstrukeji prawnych z zakresu zobowigzan pienieznych zosta-
o w ostatnich dziesigcioleciach zepchnietych ma margines. Szczegdlnie
wymownym przykladem jest obrot czekowy. Najbardziej nowoczesne
rozwigzania z innych systemow prawnych nie ulatwig nam rozliczen
pienieznych, dopoki czek nie stanie si¢ w Polsce naturalnym, powszech-
nie stosowanym Srodkiem zaplaty.

Znoszenie barier organizacyjnych i technicznych wymaga duzych na-
kladow finansowych. Znoszenie barier prawnych i psychologicznych wy-
maga przede wszystkim czasu. Obydwa procesy powinny przebiegaé
rownolegle, harmonijnie.

Umowa kredytu zyska wlasciwe proporcje praw i obowigzkéw stron,
gdy banki zaczng by¢ zainteresowane przyspieszaniem obiegu pienigdza
i gdy zrownowazg sie relacje kredytowania dzialalnosci gospodarczej oraz
konsumpcji. Ze zniesieniem instytucjonalnego pojmowania zdolnosci kre-
dytowej nie nalezy, jak mniemam, czeka¢ az tak diugo.

Katedra Prawa Gospodarczego
i Handlowego
Uniwersytetu Lodzkiego

Anna Rzetelska
CREDIT ABILITY IN THE POLISH LAW

Every claim of the creditor is connected with the risk of inability of its
satisfying, due to insolvency of the debtor. Bank claims resulting from a credit
contract are not free from that hazard. The legal systems of several countries
apply numerous instrumenis to safeguard the credit claims. Pawn, mortgage or
pledge are the legal forms of guarantee of the credit, also in Poland. However,
in the Polish law a specific revaluation of means of protection of the creditor
has taken place. The risk of inability of satisfying the credit claims of the bank
is minimized by measures of various character. Privileged execution and mainly
a preventive safeguard of the creditor seem to be a stable protection of the bank
in effective satisfying its claims. The provisions of art. 28 of Bank Law 1989
determine the term ,credit ability” as an ability to repay on time a credit to-
gether with interest due to the bank. The provisions allow the bank to gather
documents and information about the condition of assets of the future debtor; they
force the offeror of a credit contract to prove his credibility as a debtor to the
bank. The verilication procedures are naturally accepted and are commonly fol-
lowed by the banks in conditions of market economy, particularly to partners
applying for a large investment credit. Among others, such sensitive instruments
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as stock exchange quotations and company tradition are used. In Poland those
instruments will appear only in the future.

Credit ability according to art. 28 of the Bank Law expresses the tendency
to a bureaucratic control of the bank over the economic subjects. Those aims can
be fully realized by civil law safeguards of claims. An amendment to the Bank
Law should cancel the provisions of the statute of 1989.



