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Podziekowania

Niniejsza monografia jest nieznacznie zmodyfikowana
wersja rozprawy doktorskiej zatytutowanej Fluktuacje w wy-
konywaniu mandatéow deputowanych do legislatywy central-
nej i regionalnej na przyktadzie Zgromadzenia Republiki
Serbii oraz Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji Wojwo-
diny. Teoretyczne 1 metodologiczne podstawy prezentowanych
badan sa wynikiem realizacji projektu OPUS 14 Narodowego
Centrum Nauki Badanie chwiejnosci wewnagtrzparlamentar-
nej w wybranych panstwach Europy. Perspektywa krytycznej
analizy systemowej.

Pragne podziekowa¢ dr. hab. prof. UWr Przemystawowi
Zukiewiczowi, ktéry przez caly okres moich studiéw dokto-
ranckich merytorycznie oraz mentorsko wspierat méj rozwaj
naukowy. Dziekuje prof. Andrzejowi Antoszewskiemu, kie-
rownikowi projektu naukowego, oraz recenzentom za wnikli-
wa,_lekture, cenne uwagi 1 sugestie. Podziekowania kieruje
rowniez do mgr Magdaleny Czeladyn, dr Julii Trzcinskiej
oraz dr. Mateusza Zielinskiego, ktérzy niejednokrotnie oka-
zali mi pomoc podczas pracy nad niniejsza ksiazka.






Wstep

Partie polityczne maja fundamentalne znaczenie dla
wspbélczesne] demokracji. Odgrywaja one takze wazna
role w procesach transformacji ustrojowej oraz — pdzniej-
szej — konsolidacji demokratycznego systemu polityczne-
go (Dalton, Farrell, McAllister, 2011; Levitsky, Cameron,
2003). Aktywno$¢ partii politycznych jest szczegélnie isto-
tna na trzech poziomach: wyborczym, parlamentarnym
1 gabinetowym.

Politycy, ktorzy chea sprawowac parlamentarny mandat,
w wiekszosci przypadkow staraja sie o to, realizujac swoje
kariery w strukturach partyjnych i kandydujac w wyborach
z list wyborczych rejestrowanych przez partie lub koalicje
partii. W trakcie kampanii wyborczych przed elekcja parla-
mentarng wyborcy otrzymuja konkretne informacje o pro-
gramie danej partii (koalicji) politycznej 1 afiliowanych przy
niej kandydatach. Oddajac swdj glos, wyborca ,,deleguje” na
wybrang partie lub wskazanego przez te partie kandyda-
ta podejmowanie decyzji w zakresie kreowania okres$lonej
1deologicznie polityki wewnetrznej 1 zagranicznej oraz w za-
kresie reprezentacji interesow wyborcy — grupowych i indy-
widualnych.

Po wyborach, juz w trakcie kadencji parlamentarne;j,
moze jednak doj$¢ miedzy innymi do nastepujacych sytuacji,
ktére narusza zasade reprezentacji 1 stabilnos¢ ideologiczne;j
afiliacji deputowanego:
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— mandat parlamentarny moze ulec wygasnieciu na przy-
ktad w wyniku rezygnacji deputowanego lub w wyniku
$mierci deputowanego;

— deputowany moze dobrowolnie zmienié afiliacje partyjna,
lub opusci¢ dotychczasowa, partie polityczna 1 pozostaé
niezaleznym parlamentarzysta;

— deputowany wybrany jako kandydat niezalezny, petniac
mandat, moze dolaczyé¢ do wybranej partii politycznej;

— deputowany moze zosta¢ dyscyplinarnie wykluczony
z partii politycznej (na przyklad w wyniku naruszenia
dyscypliny partyjnej).

Sytuacje, w ktorej na poziomie parlamentarnym docho-
dzi do zmiany afiliacji partyjnej (deputowany opuszcza jedna,
partie 1 dotacza do innego ugrupowania), dolaczenia do par-
tii politycznej niezaleznego deputowanego lub opuszczenia
partii politycznej w celu pozostania niezaleznym deputowa-
nym, okre§la sie w literaturze anglojezyczne] mianem party-
-switching. W przypadku gdy mandat parlamentarny ulegnie
wygasdnieciu przed koncem kadencji, w parlamencie powstaje
wakat, wiec zwykle zaprzysiezony zostaje nowy deputowany.
Proces ten okreslany jest terminem replacement.

Zarowno party-switching, jak 1 replacement stanowig ro-
dzaje fluktuacji w wykonywaniu mandatu deputowanego.
W niniejsze) pracy przyjmuje wiec, ze fluktuacja w wykony-
waniu mandatu deputowanego to kazda rekonstrukcja
skladu osobowego lub struktury partyjnej, uksztalto-
wanych pierwotnie w wyniku wyboréw parlamentar-
nych w izbie parlamentu, wynikajaca badz ze zmiany
afiliacji partyjnej deputowanego (party-switching),
badz z wyga$niecia i zastagpienia mandatu deputowa-
nego (replacement).

Dotychczasowe badania nad zjawiskiem party-switching
koncentrowaty sie na parlamentach panstw demokracji skon-
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solidowanych (Dassonneville, Dejaeghere, 2014; Grose, Yoshi-
naka, 2003; Heller, Mershon, 2005a; Nokken, 2009; O’Brien,
Shomer, 2013). Moja ambicja jest odniesienie wnioskow
z przeprowadzonych dotad badan do panstw, ktore przeszty
transformacje ustrojowa, 1 pozostaja w procesie demokra-
tyzacji systemu. Wybor Republiki Serbii byt podyktowany
faktem, ze jest to panstwo nieautorytarne, jednak wecigz nie-
uznawane za w pelni demokratyczne, a demokracja w Serbii
opisywana Jest jako ,krucha i nieskonsolidowana” (Orlovi¢,
2008, s. 122; 2020, s. 82—83; Presnall, 2009, s. 661-662).
Dodatkowo w 2014 roku Serbia rozpoczela negocjacje akce-
syjne z UE, co dato asumpt do rozpoczecia wdrazania reform
gwarantujacych — przynajmniej w teorii — przestrzeganie
praworzadno$ci 1 poszanowanie zasady pluralizmu politycz-
nego (Dawson, 2019, s. 62).

Wiele panstw regionu Batkanéw Zachodnich, jeszcze do
niedawna doSwiadczanych przez wojny 1 interwencje sil mie-
dzynarodowych, w pierwszej dekadzie XXI wieku rozpoczeto
proces transformacji politycznej. Wskazywano, ze ten ,,demo-
kratyzacyjny trend” bedzie trudny do powstrzymania (Zukie-
wicz, 2017, s. 11-12). Okazato sie jednak, ze nastapito mniej
zmian ustrojowych niz zaktadali to weczesniej zwolennicy de-
mokracji (Krastev, 2002, s. 39). Balkanskie elity polityczne
stopniowo rezygnowatly z troski o przestrzeganie demokra-
tycznych zasad. Liderzy polityczni skupili za§ swoja uwa-
ge na umacnianiu wtadzy, co powodowalo nierzadko regres
w procesie transformacji ustrojowej (Szpala, 2017).

Problem ten zauwazalny byl takze w Republice Serbii,
w ktorej stan demokracji ulegal sukcesywnemu pogorszeniu.
Wskazywaty na to cho¢by kolejne raporty o stanie demokracji
(Nations in Transit) przygotowywane przez ekspertow orga-
nizacji pozarzadowe] Freedom House. W corocznych rapor-
tach publikowanych w latach 2015-2019 Serbia okreslana
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byla mianem semiskonsolidowanej demokracji (Nations in
Transit, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019). W 2020 roku panstwo
to zostato zas uznane za rezim hybrydowy (Nations in Tran-
sit, 2020). Procesowi demokratyzacji nie sprzyja z pewnoscia,
niski poziom zaufania obywateli do instytucji panstwa, kto-
ry jest z kolei poklosiem miedzy innymi niezwykle wysokiego
poziomu korupcji — zaréwno jawnej, jak 1 ukrytej (Transpa-
rency International, Corruption perception..., 2020; Dorde-
vié, 2021; Nearly 40 pct..., 2016). Rzadzaca od 2012 roku
Serbska Partia Postepowa (Srpska Napredna Stranka, SNS)
regularnie ogranicza niezalezno$¢ mediéw 1 mozliwo$é nie-
skrepowanego dzialania opozycji politycznej. SNS znaczaco
przyczynita sie do ograniczenia praw politycznych 1 wolnosci
obywatelskich, czego przejawem byly liczne protesty skiero-
wane przeciwko wtadzy w latach 2017-2020 (Freedom House,
Serbia, 2020).

Konsolidacji systemu demokratycznego na pewno nie
sprzyjaja takze liczne fluktuacje wewnatrzparlamentarne
w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii (RS), Zgro-
madzeniu Autonomicznej Prowincji (AP) Wojwodiny oraz or-
ganach przedstawicielskich na poziomie lokalnym (radach
miast 1 gmin) skutkujace nieprzejrzysta struktura parlamen-
tow réznych szczebli.

Zjawiska takie jak party-switching i replacement nega-
tywnie oddziatuja na 1 tak juz niski poziom zaufania oby-
wateli do instytucji panstwa. Wyborcy, oddajac swodj glos,
licza bowiem na realizacje obietnic programowych konkret-
nej partii politycznej 1 jej kandydatow. Podejmujac decyzje
wyborcze, obywatele nie zakladaja zmiany afiliacji partyj-
nej wybranych deputowanych ani nie prognozuja sytuacji,
w ktérej parlamentarzysta rezygnuje z wykonywania swoje-
go mandatu. Jednak, co postaram sie wykazaé¢ w niniejszej
pracy, takie zjawiska w ogromnej skali wystepuja zaréwno
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w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii, jak 1 w Zgro-
madzeniu Autonomicznej Prowincji Wojwodiny. Zmianom
wewnatrzparlamentarnym wydaje sie sprzyjac to, ze syste-
my partyjne w Serbii i w Wojwodinie' pozostajq silnie sfrag-
mentaryzowane oraz ekstremalnie spolaryzowane, co takze
przeanalizuje w niniejszej monografii, positkujac sie dotych-
czasowymi ustaleniami badaczy (Podolak, 2012, s. 374; Woj-
nicki, 2007, s. 168).

1. Stan badan

Przygotowana praca obejmuje kilka pdl badawczych eks-
plorowanych przez badaczy zaréwno w kraju, jak 1 za gra-
nica. Jednym z nich jest problematyka systemu partyjnego
Serbii, ktory wielokrotnie zostal poddany analizie przez poli-
tologéw afiliowanych przy polskich jednostkach naukowych,

! W niniejszej pracy postuguje sie terminem ,,systemy partyjne”, od-
dzielnie rozpatrujac system partyjny Serbii (centralny) i system partyjny
Wojwodiny (regionalny). Za takim zabiegiem przemawiaja co najmniej
trzy argumenty. Po pierwsze, we wskazanych przypadkach mamy do czy-
nienia z dwoma parlamentami réznigcymi sie miedzy innymi wielko$cig
(Zgromadzenie Narodowe RS — 250 deputowanych, Zgromadzenie AP
Wojwodiny — 120 deputowanych) oraz odmiennymi ustrojami politycz-
nymi. Po drugie, mimo ze na poziomie centralnym i regionalnym dziata-
ja partie polityczne o zasiegu ogélnokrajowym, w Wojwodinie aktywne
sg partie regionalne oraz partie mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
ktoére nie uczestnicza, w rywalizacji wyborczej na poziomie centralnym.
Wreszcie — po trzecie — w polskiej literaturze przedmiotu odnalezé moz-
na badania nad regionalnymi systemami partyjnymi — miedzy innymi
Szkocji 1 Katalonii (Sobolewska-Myélik, 2012) oraz Walii (Libor, 2015).
Roéwniez w odniesieniu do Polski istniejg liczne analizy, ktorych autorzy
koncentruja, sie na lokalnych systemach partyjnych w poszczegdlnych
regionach kraju (zob. Alberski, Cichosz, 2017; Alberski, Kozierska, 2010;
Cichosz, 2011; Gajowniczek, 2014).
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miedzy innymi przez Jacka Wojnickiego (2003; 2007; 2009),
Dominike Mikucka-Wojtowicz (2012; 2013; 2014; 2016), Mat-
gorzate Podolak (2014) 1 Marko Babicia (2013). W odniesieniu
do literatury anglojezycznej warto wskazaé na opracowania
Daniela Bochslera (2010a; 2010b), ktéry podejmuje prébe
przesledzenia ewolucji serbskiego systemu partyjnego, zwra-
cajac szczegblna, uwage na proces jego regionalizacji. Naj-
wieksza liczba publikacji dotyczacych omawianego tematu
z oczywistych wzgledow wyszla spod piéra badaczy serbskich.
W tym miejscu wskazaé¢ nalezy na dorobek takich naukow-
cow, jak: Dusan Spasojevi¢ (2019), Zoran Stojiljkovié (2019)
Slavisa Orlovi¢ (2008; 2017), Vladimir Goati (2005; 2007),
Despot Kovacevié (2014) 1 Milan Jovanovi¢ (2018).

Warto podkresli¢, ze o ile serbskiemu systemowi par-
tyjnemu poswieconych zostalo wiele opracowan naukowych
(Goati, 2007; Orlovi¢, 2017; Spasojevié, Stojiljkovié, 2018),
o tyle niewiele napisano dotychczas o systemie partyjnym
Wojwodiny. Politolodzy piszacy o tym regionie koncentru-
ja sie gltéwnie na kwestiach zwiazanych z autonomia tery-
torialna, prowincji w konteksScie teorii regionalizmu (Bjelica,
2020; Korhecz, 2002; 2013; Lazar, 2007), na zagadnieniach
prawnoustrojowych (Komsié, 2014; Nesié, Lazar, 2017; Zukie-
wicz, 2017) lub na analizie poszczegdlnych wyboréw do re-
gionalnego parlamentu (Grubanovié, 2004; Puzigaca, 1996;
Radosavljevié, 2016; Vuciéevié, 2016).

Koleginym fundamentalnym polem badawczym w niniej-
szej pracy sa fluktuacje w wykonywaniu mandatu deputo-
wanego. NajczeSciej cytowana w tym zakresie tematycznym
jest monografia pod redakcja Williama B. Hellera 1 Carol
Mershon (2009a), ktérzy w pierwszym rozdziale nakreSlaja
ramy teoretyczne, bedace punktem wyjSciowym do rozwazan
w pozostalych analitycznych rozdzialach pracy (Heller, Mer-
shon, 2009a, s. 3—55). W kolejnych czesciach tego zbiorowego
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opracowania Scott Desposato (2009, s. 109-146) analizu-
je przyczyny 1 skutki zmian afiliacji partyjnych w brazylij-
skim parlamencie, a Gail McElroy 1 Kenneth Benoit (2009,
s. 147-172) badaja to zjawisko w odniesieniu do Parlamen-
tu Europejskiego. Niezwykle wartosciowa jest ostatnia czesé
monografii, w ktérej Junko Kato i Kentaro Yamamoto (2009,
s. 233—264) oraz Marcus Kreuzer i Vello Pettai (2009, s. 265—
286) koncentruja, sie na zalezno$ci pomiedzy fluktuacjami
w wykonywaniu mandatu deputowanego a dynamika wybra-
nych systeméw partyjnych.

Polem eksploracji zagranicznych badaczy sa takze mo-
tywacje deputowanych decydujacych sie na party-switching.
David R. Mayhew (2004) 1 Kaare Strem (1990) analizuja za-
lezno$ci wystepujace pomiedzy zmianami afiliacji partyjnych
przez deputowanych a maksymalizacja ich szans na reelek-
cje. Zagadnieniem tym interesowali sie takze Diana O’Brien
1 Yael Shomer (2013), Goldie Shabad 1 Kazimierz Slomczynski
(2004) oraz Antoine Yoshinaka i Christian R. Grose (2003).
Dowodzili oni, ze party-switching negatywnie wplywa na wy-
nik wyborczy deputowanych, ktérzy dokonali zmiany afiliacji
partyjnej w trakcie mijajacej kadencji.

Wszystkie przytoczone powyzej prace naukowe niewat-
pliwie charakteryzuja sie ogromnym walorem poznawczym.
Maja jednak takze jeden zauwazalny mankament — przed-
miotem zainteresowan ich autoréw sa gléwnie zmiany afi-
liacji partyjnych (party-switching). Zjawisko zastepowania
wakujacego mandatu deputowanego (replacement) — wskutek
uprzedniego wygasniecia tegoz mandatu w trakcie parlamen-
tarnej kadencji — nie bylo dotad przedmiotem duzego zainte-
resowania politologéw. Warto tu wskaza¢ wyjatki w postaci
prac Manuela Sancheza de Dios (1999), ktéry badat replace-
ment w hiszpanskim parlamencie w latach 1977-1996, oraz
Eleny Semenovej (2015), ktéra zwrécita uwage na ten aspekt
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zmian wewnatrzparlamentarnych w parlamentach wybranych
panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej, ale mimo to znacza-
ca cze$é analiz poswiecila zmianom przynalezno$ci partyjne;j.

2. Cel pracy

Gléwnym celem badan, ktérych efektem jest niniejsza mo-
nografia, byto przeanalizowanie genezy, skali oraz dynamiki
zjawiska fluktuacji w wykonywaniu mandatu deputowane-
go do Zgromadzenia Narodowego RS oraz Zgromadzenia AP
Wojwodiny. Wybratam do analizy parlamenty na poziomie
centralnym 1 regionalnym, chcac dowiedzie¢ sie przy okazji,
na ile fluktuacje w sprawowaniu mandatu deputowanych in-
terferuja w Serbii na tych dwoch poziomach (innymi stowy:
jak czesto deputowani regionalni , przechodza” do parlamen-
tu krajowego 1 na odwrot).

Staralam sie uzupeini¢ dotychczasowy stan badan oraz
zastosowaé oryginalna rame analityczng w dwéoch najwaz-
niejszych aspektach. Po pierwsze, analizujac fluktuacje
na poziomie osobowym, postanowilam zbadaé zaréwno
zmiany afiliacji partyjnych (party-switching), jak i za-
stapienia deputowanych wynikajace z wygasniecia
mandatu przed uplywem kadencji (replacement). Pota-
czenie analityczne 1 teoretyczne tych dwoch fenomenéw wyda-
je sie uzasadnione zwlaszcza w tych przypadkach, w ktorych
konsekwencja replacement staje sie party-switching, czyli
wowezas, gdy mandat wygasty przypada w udziale deputowa-
nemu decydujacemu sie przystapié¢ do innej frakeji parlamen-
tarnej niz frakcja jego poprzednika. W literaturze przedmiotu
weigz dominujg analizy party-switching, a zjawisko replace-
ment jest przez autoréw traktowane jako drugorzedne. Moim
zamierzeniem bylo zminimalizowanie tej dysproporcji.
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Po drugie, staralam sie odniesé dotychczasowe usta-
lenia badaczy do przypadku demokracji nieskonsoli-
dowanej oraz do parlamentéw na ré6znych poziomach
— centralnym i regionalnym. Ponownie wynikato to z do-
strzezenia istotnej dysproporcji w literaturze przedmiotu,
w ktoérej dominuja analizy systeméw demokracji skonsolido-
wanej? oraz parlamentéw na poziomie krajowym (lub nawet
ponadnarodowym, jak w przypadku Parlamentu Europej-
skiego). Wprawdzie Norman Schofield 1 S. Desposato — uznani
politolodzy, od wielu lat zajmujacy sie procesami fluktuacji
w sprawowaniu mandatéw deputowanych — podkreslaja, ze
party-switching wystepuje w demokracjach zaréwno nieskon-
solidowanych oraz niestabilnych, jak i1 skonsolidowanych oraz
stabilnych (Schofield, 2009; Desposato, 2009), to jednak po-
glebiony przedmiot literatury dowodzi, ze z reguly analizo-
wane sa te drugie.

Aby zrealizowaé gltéwny cel pracy, niezbedne okazalo sie
zrekonstruowanie zalozen teoretycznych dotyczacych fluktu-
acji w wykonywaniu mandatu deputowanego. Celem dodat-
kowym pracy bylo takze przeSledzenie dynamiki ewolucji
systemow partyjnych Serbii 1 Wojwodiny, by wykazaé, ze
w istocie systemy te pozostaja sfragmentaryzowane i ekstre-
malnie spolaryzowane, co ma znaczenie dla skali 1 dynamiki
tych fluktuacji.

2 Wedlug Samuela Huntingtona (1995, s. 269) aby uzna¢ demokra-
cje za skonsolidowang, potrzeba dwukrotnej pokojowej zmiany wladzy.
Klaus von Beyme (2005, s. 216-217) stwierdza, ze dany rezim moze staé
sie demokracja skonsolidowana po spelnieniu szeregu kryteriow. Sa nimi:
1) wylanianie rzadzacych w wolnych 1 uczciwych wyborach; 2) istnienie
rzadow prawa; 3) niski poziom poparcia dla ugrupowan antysystemo-
wych; 4) konsolidacja zachowan aktoréw nieformalnych, dysponujacych
polityczna moca bez legitymizacji (miedzy innymi wojska, przedsiebior-
cow); b) akceptacja norm demokratycznych przez elity polityczne i oby-
wateli; 6) wysoki poziom instytucjonalizacji systemu partyjnego.
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Cele badan empirycznych poSrednio wyznaczyly ich ce-
zure czasowaq,. Zdecydowaly o niej dwa czynniki. Po pierw-
sze, zarowno w przypadku Zgromadzenia Narodowego RS,
jak 1 Zgromadzenia AP Wojwodiny zalezalo mi na uwzgled-
nieniu danych z pelnej czteroletniej kadencji parlamentar-
nej izb parlamentarnych uksztaltowanych juz po przyjeciu
Konstytucji Republiki Serbii w 2006 roku. Jedyna, taka pet-
na kadencja, dla ktérej mozliwy byl realny dostep do da-
nych, okazata sie kadencja z lat 2016—2020°. Zdaje sobie
sprawe, ze wysnuwanie daleko idacych wnioskéw z anali-
zy zdarzen parlamentarnych w obrebie jednej konkretnej
kadencji moze by¢ obarczone duzym ryzykiem, jednak war-
to wskazaé, ze uznani badacze zmian wewnatrzparlamen-
tarnych takze wykorzystywali taka strategie poglebiania
(a nie poszerzania) pola badawczego. Analize party-switch-
ing w ramach jednej kadencji parlamentarnej przepro-
wadzily miedzy innymi Olga Shvetsova 1 Carol Mershon
(2008). Badaczki w jednej ze swoich najpoczytniejszych prac
opublikowatly wyniki badan dotyczacych zmian afiliacji

3 Wiekszos¢ wezes$niejszych kadencji byta niepelna (wyjatek — ka-
dencja 2008-2012). Ponadto dostep do danych, na podstawie ktorych
mozliwa bytaby rzetelna analiza wszystkich fluktuacji w wykonywaniu
mandatow przez deputowanych w Serbii 1 Wojwodinie, jest znaczaco
ograniczony. W przypadku prowincji dane sa czesSciowo dostepne na
oficjalnej stronie internetowej Zgromadzenia AP Wojwodiny w formie
sprawozdan stenograficznych z posiedzen parlamentarnych, ale archi-
wum parlamentarne siega zaledwie 2016 roku. W odniesieniu do Serbii,
niezbedne dane nie sa nawet dostepne w tej samej formie na oficjalne;j
stronie Zgromadzenia Narodowego RS, w zwiazku z tym bazowalam
gltéwnie na wiarygodnych doniesieniach prasowych oraz dokumentach
wytworzonych przez inne instytucje 1 organizacje. W trakcie kwerendy
miejscowej podjetam prébe uzyskania dostepu do parlamentarnych ma-
terialéw udostepnianych w formie stacjonarnej, jednak zakonczyla sie
ona niepowodzeniem.
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partyjnych w Rosji 1 we Wtoszech. Autorki poréwnaty zda-
rzenia z jednej (niepelnej) kadencji Dumy Panstwowej Fe-
deracji Rosyjskiej (1993-1995) oraz jednej kadencji wloskiej
Izby Deputowanych (1996—-2001).

3. Pytania i hipotezy badawcze

Dazac do realizacji wskazanych celéw badawczych, nie
stawialam wlasnych oryginalnych hipotez badawczych, ale
sprawdzalam, na ile serbski i wojwodinski przypadek po-
twierdzaja ugruntowane w literaturze przedmiotu zalezno-
$ci. Na poziomie metateoretycznym uznaé zatem nalezy, ze
weryfikowalam hipoteze bazowa, wynikajaca z fundamen-
talnego dla niniejszej pracy pytania:

Pytanie 0 (P0): Czy przypadek skrajnie sfragmentaryzo-
wanego subsystemu partyjnego w instytucjonalnym otocze-
niu systemu politycznego demokracji nieskonsolidowanej
potwierdza ugruntowane w nauce o polityce twierdzenia
zwiqzane z fluktuacjami mandatéow deputowanych?

Hipoteza 0 (HO): Przypadek skrajnie sfragmentaryzowa-
nego subsystemu partyjnego w instytucjonalnym otoczeniu
systemu politycznego demokracji nieskonsolidowanej nie
potwierdza ugruntowanych w nauce o polityce twierdzen
zwiqzanych z fluktuacjami mandatéw deputowanych.

Weryfikowane w odniesieniu do przypadkéow serbskiego
1 wojwodinskiego pytania oraz twierdzenia ugruntowane
w literaturze przedmiotu podzielitam na dwa typy — struk-
turalno-instytucjonalne oraz socjodemograficzne. Do pierw-
szych z nich zaliczytlam nastepujace:
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P1: Czy istniejq systemy wyborcze, ktére sprzyjajq fluktu-
acjom w wykonywaniu mandatu deputowanego?

H1: Proporcjonalny system wyborczy sprzyja zwiekszonej
czestotliwosci fluktuacji w wykonywaniu mandatu depu-
towanego.

Hipoteza H1 bazuje na wynikach badan Eleny Semenovej
(2015), wedlug ktoérej system proporcjonalny nie tylko sprzyja
ugruntowaniu rywalizacji wielopartyjnej, lecz takze wplywa na
zwiekszenie czestotliwo$cl zmian wewnatrzparlamentarnych.

P2: Czy istnieje zaleznosé pomiedzy temporalng dynamikq
systemu politycznego a czestotliwosciq wystepowania fluk-
tuacji w wykonywaniu mandatu deputowanego?

H2: Im blizej kolejnych wyborow parlamentarnych, tym
czeSciej wystepujq fluktuacje w wykonywaniu mandatu
deputowanego w danym parlamencie.

Hipoteza H2 opiera sie na zalozeniu, ze jednym z najwazniej-
szych czynnikow warunkujacych dynamike systemu partyj-
nego sa wybory (a jeszcze precyzyjniej rzecz ujmujac: prognozy
ich wynikéw oparte na przedwyborczych sondazach). Zbliza-
jaca sie elekcja parlamentarna intensyfikuje aktywnosé de-
putowanych (w tym zmiany ich afiliacji partyjnej), poniewaz
zmierzaja, oni do maksymalizacji szansy na reelekcje 1 osia-
gniecia jak najlepszego wyniku wyborczego. Hipoteze te po-
twierdzaja badania przeprowadzone przez Luce Pinto (2015),
K. Slomczynskiego, G. Shabad 1 Jakuba Zielinskiego (2008)
oraz W. Hellera 1 C. Mershon (2005b).

Do drugich, a wiec przyjmujacych socjodemograficzna per-
spektywe aktora politycznego (indywidualny poziom systemu
partyjnego), zaliczytam nastepujace pytanie 1 twierdzenia:
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P3: Czy istnieje zaleznosé pomiedzy wybranymi czyn-
nikami socjodemograficznymi a czestotliwosciq wyste-
powania fluktuacji w wykonywaniu mandatéw deputo-
wanych?

H3: Im miodsi deputowani, tym czesciej dochodzi do
zmian afiliacji partyjnej (party-switching) i zastepowania
mandatow deputowanego (replacement).

H4: Im krotsze doswiadczenie parlamentarne deputowa-
nych, tym wieksze prawdopodobieristwo wystepowania
fluktuacji w wykonywaniu mandatu deputowanego.

H5: Kobiety rzadziej niz mezczyzni decydujq sie na zmia-
ne afiliacji partyjnej (party-switching) oraz rzadziej
zastepujq wygasty uprzednio mandat deputowanego (re-
placement).

Powyzsze hipotezy H3—HS5 opieraja, sie na zalozeniu, ze wraz
z procesem socjalizacji politycznej wzrasta poziom lojalno-
$ci deputowanego wobec wlasnej partii politycznej. W tym
przypadku inne zmienne socjodemograficzne maja mniejsze
znaczenie w odniesieniu do mozliwo$ci wystapienia fluk-
tuacji. Swiadcza o tym wyniki badan: a) S. Sevi, A. Yoshi-
naka, A. Blais (2018), dowodzacych, ze pte¢ ma wpltyw na
prawdopodobienstwo wystapienia zjawisk party-switching
1 replacement; b) G. Shabad 1 K. Slomczynskiego (2004),
wskazujacych, ze wraz z nabywaniem doSwiadczenia par-
lamentarnego minimalizuje sie ryzyko zmiany afiliacji
partyjnej przez deputowanego; c) Josepha A. Schlesingera
(1966; 1991) oraz W. Hellera 1 C. Mershon (2005a), twier-
dzacych, ze wraz z wiekiem parlamentarzysty spada czesto-
tliwo$¢ wystepowania fluktuacji w wykonywaniu mandatu
deputowanego.
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4. Metodologia badan i terminologia

Gléwna perspektywa teoretycznag jest teoria systemow
politycznych. Bazuje gléwnie na modelu zaproponowanym
przez Davida Eastona (1965), w ktérym zmiany wewnatrzsys-
temowe (dzialania polityczne) generowane sa przez wkiad do
systemu. Wedlug tego badacza system polityczny jest zlozona,
struktura, ktéra obejmuje nastepujace elementy: instytucje
polityczne, rezim polityczny 1 wspdlnote polityczna. Co wazne,
dla D. Eastona struktura pojmowana jest jako stabilny wzo-
rzec relacji zachodzacych miedzy indywidualnymi i zbiorowy-
mi aktorami polityki (Antoszewski, 2014, s. 18). W dziataniu
systemu politycznego istotnymi sktadnikami sa: wejScie, pro-
ces przetwarzania oraz wyjscie. W niniejszej analizie wklady
do systemu wystepuja, miedzy innymi w postaci regul prawa,
ewolucji systemu partyjnego 1 decyzji wyborcow. Nastepnie,
w ramach konwersji wewnatrzsystemowej, dochodzi do takich
zjawisk, jak party-switching i replacement. Efektami zmian
systemowych sa potencjalna zmiana uktadu sil na poziomie
parlamentarnym oraz zachowania wyborcze przekladajace
sie na wyniki wyboréw parlamentarnych. Wszystkie wytwo-
ry systemu warunkuja jednoczeénie wktad do tegoz systemu
w kolejnej kadencji parlamentarne;.

Analizowane fluktuacje w wykonywaniu mandatéw de-
putowanych (party-switching 1 replacement) traktuje jako
zmiany systemowe zachodzace na poziomie instytucji parla-
mentu. W zwiazku z tym praca osadzona zostala w para-
dygmacie neoinstytucjonalnym, stanowiacym synteze
podejécia instytucjonalnego 1 funkcjonalnego (Czachor, 2017,
s. 21). Paradygmat ten zasadza sie na przekonaniu, ze zbio-
rowl 1 indywidualni aktorzy proceséw politycznych, dazac
do maksymalizacji swoich korzysci, kieruja sie wartosciami
racjonalnymi (Czachor, 2017, s. 21). Decyzje polityczne po-
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dejmowane przez indywidualnych aktoréw maja charakter
nielosowy oraz sa wypadkowa uwarunkowan instytucjonal-
nych 1 motywacji indywidualnych.

W swoich badaniach korzystatlam gléwnie z metody
dogmatycznej oraz metody analizy tresSci. Analiza dog-
matyczna obowigzujacych aktéw prawnych znalazta zastoso-
wanie na etapie rekonstrukeji: a) formalnoprawnego statusu
mandatu deputowanego do Zgromadzenia Narodowego RS
1 Zgromadzenia AP Wojwodiny oraz b) trybu 1 organiza-
¢ji pracy obu organéw przedstawicielskich. Oba te aspekty
warunkowaly prawdopodobienstwo zdarzen party-switching
1 replacement, a takze okoliczno$ci, w jakich deputowani
zmieniali afiliacje partyjna 1 w jakich wygaszano im manda-
ty parlamentarne.

Analize tresci (content analysis) wykorzystano podczas
procedury rekonstrukeji motywacji przy$wiecajacych depu-
towanym decydujacym sie na party-switching lub powodow,
dla ktérych deputowanym wygaszano parlamentarne manda-
ty. Material badawczy stanowity sprawozdania stenograficz-
ne z sesjl parlamentarnych w analizowanych kadencjach oraz
90 artykutéw prasowych opublikowanych w latach 2016—
2020, w ktorych wystepowaty nazwiska deputowanych zmie-
niajacych afiliacje partyjna lub rezygnujacych z mandatu.
Tresci pochodzily przede wszystkim z periodykow, takich jak:
Danas, Blic 1 Politika.

W czesciach empirycznych pracy (rozdzialy II111V) prze-
prowadzitam dwa poglebione studia przypadku (in-depth
case study). Korzystajac gtéwnie z techniki desk research
w odniesieniu do Zgromadzenia Narodowego RS, dla kazdego
z 292 deputowanych zebratam dane dotyczace: a) listy wybor-
czej, w ramach ktérej parlamentarzysta zostal zarejestrowa-
ny jeszcze jako kandydat na deputowanego; b) przynaleznosci
do grupy parlamentarnej w trakcie kadencji parlamentu;
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¢) plei; d) wyksztalcenia; e) wieku; f) doéwiadezenia wyrazone-
go w liczbie kadencji parlamentarnych, w ktérych dana osoba
pelnita funkcje deputowanego; g) wystapienia lub niewysta-
pienia zdarzen party-switching lub replacement w przypad-
ku konkretnego deputowanego; h) informacji o ewentualnej
reelekcji. Tozsama baze danych sporzadzitam w odniesieniu
do 134 deputowanych do Zgromadzenia AP Wojwodiny. Na-
stepnie zebrane dane socjodemograficzne zostaly zestawione
z czestotliwos$cia wystepowania fluktuacji w wykonywaniu
mandatu deputowanego. Aby je przedstawi¢ w formie graficz-
nej, postuzylam sie statystyka opisowaq.

Niniejsza monografia sklada sie z czterech rozdzialow,
Wstepu oraz Zakoniczenia. Pierwszy rozdzial stanowi podstawe
teoretyczna, pracy, natomiast trzy kolejne — cze$¢ analityczna,

Pierwszy rozdzial poSwiecony zostal wybranym aspek-
tom teorii parlamentaryzmu w zakresie, w jakim odnosi sie
ona do pojecia mandatu parlamentarnego oraz fluktuacji
w jego wykonywaniu. Rozpoczynaja go rozwazania dotycza-
ce imperatywnego 1 wolnego mandatu parlamentarnego. Na-
stepnie przedstawione zostaly modele zjawisk party-switching
oraz replacement. Kolejno zaprezentowatam wybrane deter-
minanty majace fundamentalne znaczenie dla wystapienia
fluktuacji w wykonywaniu mandatéw deputowanych, a takze
konsekwencje, jakie te fluktuacje moga wywolaé — w szcze-
gblnoéci dla systemu partyjnego na poziomie parlamentar-
nym. Za konieczne uznalam takze wskazanie — bazujac na
przyktadach wybranych parlamentéw — tych mechanizméw
formalnoprawnych, ktérych celem byto ograniczenie lub wy-
eliminowanie z systemu partyjnego wystepowania takich
zdarzen, jak party-switching i replacement.

Drugi rozdzial stanowi analize ewolucji systeméw partyj-
nych Republiki Serbii 1 Autonomicznej Prowincji Wojwodiny.
Staram sie mozliwie wieloaspektowo 1 holistycznie wykazaé
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geneze ich ekstremalnej fragmentaryzacji 1 polaryzacji. Dlate-
go tez rekonstruuje dynamike tych systeméw, rozpoczynajac
analize od poczatku lat 90. XX wieku, czyli od momentu, kie-
dy w Serbii mozna méwic o zainicjowaniu transformacji ustro-
Jjowej (jgj istotnym elementem okazaly sie zmiany w systemach
partyjnych zaréwno na poziomie republiki, jak i na poziomie
prowincji). Rekonstrukeje przeprowadzitam wedlug kryterium
chronologicznego, poniewaz zastosowanie kryterium problemo-
wego (ilosciowego) 1 wykorzystanie indeksow (wspotczynnikow)
zmian systemu partyjnego w przypadku systemow in statu
nascendi uwazam za niemiarodajne, jesli w ogéle mozliwe.

W trzecim i czwartym rozdziale zaprezentowalam wyni-
ki badan empirycznych. Oméwitam w nich kolejno fluktuacje
w wykonywaniu mandatéw deputowanych do Zgromadzenia
Narodowego RS w latach 2016—2020 oraz fluktuacje w wy-
konywaniu mandatéw deputowanych do Zgromadzenia AP
Wojwodiny w latach 2016—-2020. W obu przypadkach przed-
stawitam i1 oméwilam najwazniejsze akty prawne regulujace
prace deputowanych oraz prace Zgromadzenia Narodowego
RS 1 Zgromadzenia AP Wojwodiny, ktore wplywaja na moz-
liwos¢ wystapienia fluktuacji w wykonywaniu mandatow
parlamentarnych. Ponadto analizie poddatam elekcje z 2016 ro-
ku inicjujace poszczegdélne kadencje parlamentarne. Giow-
ne czesci trzeciego 1 czwartego rozdzialu poswiecone zostaty
szczegblowe) analizie zjawiska party-switching 1 replacement
w badanych parlamentach. Uwzglednilam w nich takie czyn-
niki socjodemograficzne mogace wplywac na skale badanego
zjawiska, jak wiek, pte¢ oraz do$wiadczenie deputowanych.
Analizowane fluktuacje wewnatrzparlamentarne przedsta-
witam w ujeciu przyczynowo-skutkowym i chronologicznym.

Brak ugruntowanej w Polsce tradycji badan nad fluktu-
acjaml w wykonywaniu mandatu parlamentarnego jest powo-
dem wielu probleméw translatorskich. Znakomita wiekszosé
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opracowan po$wieconych tej problematyce powstata w jezyku
angielskim (Desposato, 2006a; Grose, Yoshinaka, 2003; Klein,
2016; Kreuzer, Pettai, 2009; Mershon, Heller, 2003; Heller,
Mershon, 2009b; Mershon, Shvetsova, 2008; Snagovsky,
Kerby, 2018; Young, 2014). W polskojezycznej literaturze
przedmiotu wskazaé mozna na prace Michata Fijatkowskie-
go, ktory, koncentrujac sie na analizie przypadku Sejmu RP,
zamiennie postuguje sie terminami ,transfer postéw”, ,tran-
sfer partyjny”, ,transfer parlamentarny”. Pod tymi pojeciami
autor rozumie wszystkie zmiany przynaleznoSci organiza-
cyjnej postéw, zachodzace w Sejmie RP w trakcie kadencji
(Fyatkowski, 2017, s. 6). Chcac zachowaé precyzje wywodu
naukowego, niejednokrotnie przytaczajac wnioski 1 wyniki
badan zagranicznych badaczy, postanowitam, ze bede sie po-
stugiwa¢ w niniejszej pracy rowniez terminami party-switch-
ing 1 replacement zapozyczonymi z jezyka angielskiego.
Synonimicznie do pojecia ,fluktuacji w wykonywaniu
mandatu deputowanego” uzywam terminow , fluktuacje we-
wnatrzparlamentarne” oraz ,zmiany wewnatrzparlamen-
tarne”. Mam jednak Swiadomo$¢, ze okreSlenia te, zasto-
sowane w innych kontekstach, moga by¢ szerzej rozumiane
— jako wszelkie zmiany badz sytuacje, do ktérych dochodzi
na plaszczyznie parlamentarne] w trakcie kadencji. Nalezy
jednak wskazaé, ze oba badane zjawiska (party-switching
1 replacement), generujace zmiany wewnatrzparlamentar-
ne, wplywaja na dynamike systemu partyjnego na poziomie
parlamentarnym i jednocze$nie moga doprowadzi¢ do zmian
o charakterze strukturalnym w calym systemie politycznym.



Rozdziat I

Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
deputowanych w ujeciu teoretycznym

1. Mandat parlamentarny
— imperatywny vs. wolny

Mandat parlamentarny jest pojeciem wieloznacznym.
Mozna je rozumieé trojako: jako pelnomocnictwo, ktérego
deputowanemu udzielaja wyborcy, jako okre$lenie funkcji
czlonka parlamentu lub jako zbidr praw i obowiazkow par-
lamentarzysty (Grajewski, 2009, s. 24-27). Wspdlna plasz-
czyzna, spajajaca rézne koncepcje mandatu parlamentarnego
jest , kierunek jego przekazania” — zostaje on powierzony par-
lamentarzyscie przez wyborcéw. Niemniej jednak charakter
mandatu parlamentarnego wciaz pozostaje tematem dyskusji
badaczy (Puri¢, 2012; Van der Hulst, 2000).

Juz dJean-Jacques Rousseau wskazywal, ze wladza
1 zwierzchnictwo jest w rekach ludu 1 dodawat, ze: ,,zwierzch-
nictwo nie moze by¢ reprezentowane [...] woli powszechnej
sie nie reprezentuje; jest taka wtadnie a nie inna, nie ma tu
nic posredniego” (Rousseau, 1966, s. 112). Jacques Marita-
in podkreslal natomiast, ze kazda jednostka posiada jakas
cze$¢ suwerennoéci, a ich polaczenie tworzy obraz pelnej su-
werennos$ci posiadanej przez spoleczenstwo (Maritain, 1950,
s. 349). Mandat, ktéry parlamentarzysta otrzymuje od wybor-
céw, charakteryzuje sie zas podlegloScia reprezentanta wobec
tych, ktérzy go wybrali. Wedtug Georgesa Burdeau, Francisa
Hamona 1 Michaela Tropera spoleczenstwo przejmuje pelna
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kontrole nad swoimi przedstawicielami, a jest to mozliwe
wlasnie dzieki implementowaniu koncepcji mandatu impera-
tywnego (Burdeau, Hamon, Troper, 1995, s. 180—181).

Teoria suwerennosci ludu, zaktadajaca wykonywanie przez
deputowanego mandatu imperatywnego, byta popularna w kra-
jach socjalistycznych Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Obec-
nie stosowanie mandatu imperatywnego nalezy do wyjatkow.
Marc Van der Hulst (2000, s. 8) przytacza teorie suwerenno-
$ci narodowe] przySwiecajacej pracom Francuskiego Zgroma-
dzenia Ustawodawczego w 1789 roku. W tym samym czasie
zakazano we Francji wykonywania mandatu imperatywnego.

Zgodnie z teorig suwerennos$ci narodowe] wladza suwe-
renna pochodzi od narodu 1 rézni sie w swoich zatozeniach
od teoril suwerennosci proponowanej przez J. J. Rousseau
(Kedzia, Hauser, 2007, s. 4). Suwerenno$¢ narodowa po-
zwala jednostkom na wybdr swoich reprezentantéw w cia-
lach przedstawicielskich. Zostaja, oni wowczas ,,wyposazeni”’
w funkcje parlamentarna, ktéra — bedac jednoczeénie funk-
¢ja publiczng — moze podlegaé szczegbélowym regulacjom za-
rowno w zakresie wykonywania tej funkcji, jak 1 procesu
wyboréw reprezentantéw przez naréd (Burdeau, Hamon,
Troper, 1995). U podstaw teorii suwerennosci narodowej tkwi
zalozenie, ze mandat parlamentarzysty ma charakter repre-
zentatywny 1 wolny. Wynika to z przekonania, ze parlamen-
tarzysta reprezentuje caly nardd, nie za$ jedynie okreslona
grupe wyborcoéw, a realizowanie przez deputowanego swojej
funkcji nie powinno by¢ dyktowane lub ograniczane rozkaza-
mi grupy wyborcow (Van der Hulst, 2000, s. 7).

Wolny mandat parlamentarny’ wywodzi sie z przed-
stawione] powyzej koncepcji suwerennosci narodowej 1 jest

! W literaturze przedmiotu mandat wolny jest utozsamiany z man-
datem przedstawicielskim. W zwigzku z tym, na potrzeby niniejszej pra-
cy, oba pojecia beda uzywane zamiennie (Pisz, 2013, s. 176).
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integralna czesciq demokracji przedstawicielskiej. Zdzi-

staw Kedzia 1 Agata Hauser przytaczaja, cechy mandatu wol-

nego (Kedzia, Hauser, 2007, s. 5). Wykonujac wolny mandat:

— deputowany reprezentuje caty nardd, a nie poszczegdlne
grupy elektoratu lub indywidualnych wyborcéw;

— deputowany jest niezalezny od wyborcéw oraz okregu
wyborczego — nakazy 1 instrukcje ze strony wyborcow sa
niedozwolone;

— deputowany powinien wykonywac swojq funkcje w zgo-
dzie z wlasnym sumieniem oraz przekonaniami moralny-
mi 1 etycznymi;

— parlamentarzysta zwiazany jest z wyborcami jedy-
nie politycznie, a wiez ta nie ma charakteru prawnego
— do polityka nalezy decyzja o utrzymywaniu kontaktu
z elektoratem oraz realizacji obietnic wyborczych;

— deputowany postuguje sie mandatem nieodwolalnym, co
oznacza, ze jedynym formalnym instrumentem w rekach
elektoratu, dzieki ktoremu wyborcy moga rozliczyc depu-
towanego z jego pracy, sa kolejne wybory parlamentarne
(Kedzia, Hauser, 2007, s. 5; zob. tez: Van der Hulst, 2000,
s. 8-9).

Mandatowi przedstawicielskiemu przypisuje sie takie ce-

chy, jak powszechno§é 1 uniwersalnosé. Wedtug Macieja Pi-

sza powszechno$é mandatu przedstawicielskiego wyraza sie
we wspomnianym powyzej zalozeniu, ze chociaz deputowani
nabywaja, mandat z woli elektoratu w konkretnym okregu
wyborczym, to powierzona im funkcja jest reprezentowa-
nie interesow catego narodu. ParlamentarzySci nie powinni
wowczas reprezentowaé wylacznie tych wyborcow, ktérzy od-
dali na nich swoj glos, ani tych, ktéorzy zamieszkuja okreg
wyborczy, w ktérym kandydowal deputowany, ale powinni
dbaé¢ o reprezentacje zbiorowego podmiotu suwerennosci, ja-
kim jest nardd (Pisz, 2013, s. 177).
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Mandat przedstawicielski zostal powszechnie uznany za
niezbedna gwarancje demokracji parlamentarnej (Kedzia,
Hauser, 2007, s. 5; éturanovic’, 2018, s. 425). Wykonywanie
tego typu mandatu przez deputowanych wigze sie z zacho-
waniem szerokiego zakresu elastycznosci 1 niezaleznosci pod-
czas poszukiwan nowych rozwigzan prawnych i politycznych,
ktore odpowiadalyby na potrzeby spoleczenstwa. Niemniej
jednak nie jest ono wolne od wyzwan, ktore stoja przed depu-
towanymi. Jednym z nich jest szeroki zakres potencjalnych
formalnych 1 nieformalnych powigzan pomiedzy parlamenta-
rzystami a innymi zrédtami wpltywow — partiami polityczny-
mi czy grupami intereséw. Wowczas parlamentarzysci, wolni
od naciskéw ze strony elektoratu, staja sie podatni na wpty-
wy ze strony innych podmiotow, co moze doprowadzié¢ do dys-
funkcji procesu decyzyjnego, w ktérym catkowicie pominieta
zostaje wola polityczna spoteczenstwa.

Koleginym typem mandatu parlamentarnego jest — wspo-
mniany juz w niniejszym rozdziale — mandat imperatyw-
ny. O ile mandat wolny cechuje niezalezno$¢, powszechnos$é
1 nieodwolywalnos§é, o tyle mandat imperatywny charaktery-
zuje sie Scislym zwiazaniem deputowanego z wyborca 1 sil-
niejszym poczuciem odpowiedzialnoSci deputowanego wobec
elektoratu.

Mandat imperatywny mozna opisa¢, wyodrebniajac trzy
jego wlasciwosci (Pisz, 2013, s. 176—177). Deputowany, ktory
zwiazany jest mandatem imperatywnym:

— reprezentuje wylacznie tych wyborcow, ktorzy oddali na
niego glosy w okregu wyborczym, w ktéorym kandydo-
wal;

— moze otrzymywac instrukcje oraz wytyczne od swoich wy-
borcow, do realizacji ktorych jest prawnie zobowigzany;

— moze zosta¢ odwolany przez wyborcow przed uplywem
kadencji (Grajewski, 2006, s. 15).
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Parlamentarzysta, ktory wykonujac swoja funkcje, nie
przestrzega instrukeji 1 wytycznych swojego elektoratu, moze
zostaé odwolany przez wyborcow przed uptywem kadencji, na
jaka zostal powolany. Wéwczas na miejsce odwotanego de-
putowanego moze zosta¢ powolany nowy parlamentarzysta,
ktory nadal pozostanie zwigzany instrukcjami wyborcow
1 bedzie przed nimi odpowiedzialny.

W niniejszym podrozdziale podkreslilam, ze mandat im-
peratywny jest obecnie rzadko stosowanym rozwigzaniem
instytucjonalnym, w przesztoSci zas byl implementowany
glownie w panstwach socjalistycznych Europy Srodkowej
1 Wschodniej. M. Van der Hulst (2000, s. 10) wskazuje, ze
w panstwach, w ktérych deputowani wykonywali mandat
1Imperatywny, prawo nie tylko przewidywalo odpowiedzial-
no§¢ parlamentarzystow przed elektoratem, lecz takze gwa-
rantowato skuteczne wykonywanie tego obowiazku. Jako
przyktad badacz przytacza przepisy weglerskie, zgodnie
z ktorymi parlamentarzysci byli zobowigzani do regularne-
go informowania elektoratu o przedsiewzietych dziataniach
1 efektach swojej pracy, a w przypadku utraty zaufania wy-
borcow lub dokonania czynu ,,niegodnego” ich urzedu mogli
zostaé odwotani. Nastepowalo to z inicjatywy jednej dziesia-
tej wyborcow w okregu wyborczym danego deputowanego
lub na wniosek Rady Narodowej, a w przypadku deputowa-
nych wybieranych z listy krajowej — decyzje o odwotaniu,
na wniosek Frontu Ludowego, podejmowalo Zgromadzenie
Narodowe (Van der Hulst, 2000, s. 9-10). Autor wskazuje
takze na podobne rozwiazania prawne w Bulgarii, Czecho-
stowacji, Polsce 1 Rumunii.

Stanowisku M. Van der Hulsta cze$ciowo przeciwstawia
sie M. Pisz, ktéry wspierajac sie analizami innych badaczy
— miedzy innymi Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego (1997)
1 Marii Kruk (1993), ukazuje, ze w praktyce politycznej
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panstw socjalistycznych mozliwo§é odwolania parlamenta-
rzysty przez wyborcow znajdowala zastosowanie niezwy-
kle rzadko, a niejednokrotnie procedura odwolania nie byta
przewidziana przez przepisy prawa wyborczego (Pisz, 2013,
s. 182-183). W Europie instytucja mandatu imperatywnego
przetrwala na Bialorusi. Ponadto mandat imperatywny ma
wciaz zastosowanie w panstwach rozwijajacych sie, miedzy
mnymi w takich jak: Etiopia, Indonezja, Republika Seszeli,
Fidzi 1 Sri Lanka (Eckhardt, 2018, s. 575).

2. Standardowa trajektoria sprawowania
mandatu parlamentarnego

2.1. Objecie mandatu parlamentarnego

Deputowany zaczyna sprawowac¢ mandat parlamentarny
z chwila, kiedy mandat ten zostanie potwierdzony i uznany
za wazny. Nie jest to jednak ten sam moment w przypad-
ku wszystkich parlamentéow. W niektorych panstwach man-
dat staje sie wazny juz w dniu wyboréw parlamentarnych
(na przyktad w Czechach i Japonii) lub w momencie uznania
waznoéci przeprowadzonych wyboréw (np. w Andorze 1 Gre-
cji). W przypadku Izby Reprezentantow w Australii kandydat,
ktory otrzymal mandat, moze rozpoczaé jego wykonywanie
niezwlocznie po uznaniu wazno$ci wyboréw, jednak do cza-
su zlozenia przysiegi nie moze uczestniczy¢ w pracach parla-
mentarnych (Van der Hulst, 2000, s. 12).

Zainicjowanie sprawowania mandatu parlamentarne-
go moze réwniez wymagaé dzialania specjalnie powotanych
w tym celu instytucji. W Kazachstanie mandat parlamen-
tarny zaczyna obowilazywa¢ w momencie zarejestrowania
nowych deputowanych przez Centralng Komisje Wyborcza,.
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W innych przypadkach, kiedy to parlament jest odpowie-
dzialny za uznanie wyboréw (dzieje sie tak miedzy innymi
na Lotwie), deputowany rozpoczyna sprawowanie mandatu
podczas inauguracyjnego posiedzenia parlamentu. Procedu-
ra ta wydaje sie podobna do tej, zgodnie z ktora poczatek obo-
wiazywania mandatu zbilega sie z ceremonia zaprzysiezenia
deputowanych. Ztozenie przysiegi zwykle odbywa sie wlasnie
podczas posiedzenia inauguracyjnego. Praktyke taka moz-
na zaobserwowac¢ w takich panstwach, jak: Meksyk, Stowa-
cja, Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone (Van der Hulst,
2000, s. 12).

Cho¢ istniejq przypadki, w ktorych deputowany formal-
nie zaczyna sprawowaé¢ mandat juz w dniu wybordéw parla-
mentarnych, to sam proces wyborczy nigdy nie konczy sie
w chwili zakonczenia procedury przeliczenia gloséw przez
cztonkéw komisji wyborczych. Indywidualnie potwierdzony
powinien by¢ bowiem wybor kazdego z kandydatow. Koniecz-
ne jest takze ewentualne zweryfikowanie mozliwych niepra-
widlowosci, ktore mogly zdarzyé sie w procesie wyborczym.
Dopiero wtedy mozna uznaé¢ waznosé elekeji.

W wielu panstwach — na przyktad w Danii, na Lotwie,
w Luksemburgu 1 na Wegrzech — powolane zostaly specjal-
ne instytucje, ktorych zadaniem jest rozstrzyganie o wazno-
$ci przeprowadzonych wyboréw. Jest to proces wieloetapowy,
podczas ktorego czlonkowie tych instytucji badaja miedzy
innymi, czy kandydaci spelniaja wszystkie kryteria for-
malnoprawne, aby pelnié¢ powierzona im funkcje (Van der
Hulst, 2000, s. 13). Najczesciej sktad specjalnych komi-
sj1 orzekajacych o waznosci wybordéw jest oparty na regule
proporcjonalnej reprezentacji, aby méc odzwierciedli¢ par-
tyjna konfiguracje parlamentu nowej kadencji. Odpowie-
dzialnoé¢ za walidacje wyboréw moze ponosié¢ jednak takze
wladza ustawodawcza (parlament) lub wtadza sadownicza
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(najczesciej trybunatl konstytucyjny danego kraju lub inny,
odpowiadajacy mu ranga, sad) (Duhamel, Meny, 1992; Van
der Hulst, 2000, s. 13).

2.2. Wygasniecie mandatu parlamentarnego

Deputowany standardowo wykonuje swd) mandat przez
pelna kadencje parlamentarna. Niemniej jednak data wyga-
$niecia jego mandatu rézni sie w zalezno$ci od procedur, ja-
kie przewidziat ustawodawca w danym panstwie. M. Van der
Hulst wskazuje, ze choé przyjeto, 1z parlamentarzysta prze-
staje pelnié¢ swoja funkcje wraz z koncem kadencji parlamen-
tarnej, to okres miedzy przeprowadzonymi nowymi wyborami
parlamentarnymi a rozpoczeciem kolejnej kadencji charakte-
ryzuje sie niska aktywnoscia deputowanych. Ustawodawca
nie powinien za$ dopuéci¢ do przerwania cigglo$ci prac par-
lamentarnych (Van der Hulst, 2000, s. 15).

W wielu panstwach, miedzy innymi w Bulgarii, Gre-
¢ji 1 Stanach Zjednoczonych, mandat parlamentarny ulega
wygasnieciu w ostatnim dniu kadencji parlamentarnej lub
— jesli mamy do czynienia z przedterminowym rozwiaza-
niem parlamentu — w dniu jego rozwiazania (Van der Hulst,
2000, s. 15). Innym rozwigzaniem, ktére wprowadzono na
przyktad w Danii, jest wygasniecie mandatu w dniu wybo-
row parlamentarnych, ktorych efektem ma by¢ wylonienie
nowego skladu parlamentu. Cypryjscy parlamentarzysci
przestaja natomiast pelni¢ swoja funkcje dopiero w momen-
cle zatwierdzenia mandatéw parlamentarnych postéow wy-
branych na kolejna kadencje (Van der Hulst, 2000, s. 15).
Jeszcze inna procedura zostala zastosowana w panstwach,
takich jak Niemcy czy Wegry, w ktérych mandat parla-
mentarny zostal ustawowo przedluzony do dnia pierwszego
posiedzenia parlamentu po uprzednio zorganizowanych wy-
borach parlamentarnych (Van der Hulst, 2000, s. 15).
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3. Niestandardowa trajektoria sprawowania
mandatu parlamentarnego

W wyniku przeprowadzonych wyboréw deputowanemu
powierzone zostaje wykonywanie mandatu parlamentar-
nego. Standardowa trajektoria oznacza, ze mandat ten jest
sprawowany przez parlamentarzyste: a) bez zmiany afiliacji
partyjnej oraz b) przez caly okres kadencji przewidziany w od-
powiednich aktach prawnych (zwykle — w konstytucjach).
Niejednokrotnie dochodzi natomiast do sytuacji niestandar-
dowej, w ktérej mandat parlamentarny — z réznych powo-
déw — zostaje wygaszony przed koncem kadencji (deputowany
traci go na skutek wtasnej decyzji politycznej lub z przyczyn
obiektywnych, takich jak choroba lub $mierc) lub w jej trak-
cle parlamentarzysta zmienia afiliacje partyjna.

Nalezy podkresli¢, ze oba zjawiska generujace fluktuacje
w sprawowaniu mandatu parlamentarnego — to jest party-
-switching 1 replacement — wplywaja na dynamike systemu
partyjnego na poziomie parlamentarnym, a w skrajnych
przypadkach moga doprowadzi¢ takze do zmian o charak-
terze strukturalnym w calym systemie politycznym. Przede
wszystkim jednak wspomniane dziatania prowadza do naru-
szenia zasady reprezentatywnosci 1 deformacji woli obywateli
wyrazone] w akcie glosowania.

Przez pojecie fluktuacji w wykonywaniu mandatu depu-
towanego (synonimicznie w niniejszej pracy takze: fluktuacji
wewnatrzparlamentarnej, zmiany wewnatrzparlamentar-
nej) bede rozumiata kazda rekonstrukeje sktadu osobowe-
go lub struktury partyjnej, uksztaltowanych pierwotnie
w wyniku wyboréw parlamentarnych w izbie parlamentu,
wynikajaca badz ze zmiany afiliacji partyjnej deputowanego
(party-switching), badz z wygaéniecia 1 zastapienia mandatu
deputowanego (replacement).
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3.1. Fluktuacje w wykonywaniu mandatu
deputowanego typu party-switching

W. Heller 1 C. Mershon (2009b) zredagowana, przez sie-
bie monografie po$wiecong zagadnieniu zmiany afiliacji
partyjnej rozpoczynaja nieomal truistycznym stwierdze-
niem, ze partie polityczne stanowig fundament dla funk-
cjonowania nowoczesnych demokracji (Diamond, Gunther,
2001; Dalton, Farrell, McAllister, 2011; Levitsky, Came-
ron, 2003; Lipset, 2000). Redaktorzy przywoluja powszech-
ne przekonanie, ze wybrani w wyborach parlamentarnych
politycy powinni reprezentowaé¢ swoich wyborcow ,w bar-
wach” macierzystych partii politycznych przez pelng ka-
dencje (Marsh, Norris, 1997; Andeweg, 2003; Alonso,
Ruiz-Rufino, 2007). W. Heller 1 C. Mershon przyznaja jed-
nak, ze postawiona przez nich hipoteza zerowa, zgodnie
z ktora politycy pozostaja lojalni wobec swojej pierwotnej
afiliacji partyjnej, zostata bardzo szybko obalona (Heller,
Mershon, 2009D, s. 4).

Samo zjawisko party-switching, jak dotad, bylo przed-
miotem niewielu poglebionych badan politologicznych opubli-
kowanych w postaci monografii naukowej?. Niewielka liczba
analiz nie wynika z tego, ze badacze kwestionuja wystepo-
wanie tego zjawiska, ale raczej z tego, ze nie doceniaja kon-
sekwengcji, jakie ze sobg niesie. Scott Mainwaring wskazuje,
ze czesto traktuje sie party-switching jako rodzaj ,anomalii
parlamentarnej)” i1 zjawisko to zestawia sie ze stabo zinsty-
tucjonalizowanym systemem partyjnym (Mainwaring, 1999,
s. 129, 261). Jednak N. Schofield i S. Desposato podkreslaja,

2 Poza zbiorowa monografig pod redakcja W. Hellera i C. Mershon
(2009) warto wspomnie¢ o publikacji autorstwa Antoina Yoshinaki, ktéry,
wykorzystujac gtéwnie analize statystyczna, przeanalizowal party-switch-
ing w Stanach Zjednoczonych oraz ukazatl przyczyny i konsekwencje tego
zjawiska w tamtejszym systemie politycznym (Yoshinaka, 2016).



I. Fluktuacje w wykonywaniu mandatéw deputowanych... 41

ze party-switching wystepuje zaréwno w nieskonsolidowa-
nych, jak 1 skonsolidowanych demokracjach; zaréwno w sta-
bilnych, jak i niestabilnych systemach politycznych (Schofield,
2009; Desposato, 2009).

Przyczyn tego zjawiska jest wiele 1 bedag one szczegbéltowo
omawiane w niniejszym rozdziale. Na wstepie warto wspo-
mnieé, ze sq to miedzy innymi: motywacje wyborcze — kie-
dy deputowany zmienia afiliacje partyjna, antycypujac swoje
szanse na uzyskanie reelekcji; wykluczenie z partii ze wzgle-
du na nieprzestrzeganie partyjnej dyscypliny; rekonfiguracja
na arenie parlamentarnej, gdy grupa deputowanych odchodzi
z partii, by zalozy¢ nowa grupe parlamentarna.

3.1.1. Party-switching — typologia

Termin party-switching moze by¢ dostownie przethu-
maczony jako ,,przelaczenie” lub ,zmiana” partii. W. Heller
1 C. Mershon traktuja czasownik switch jako swego rodza-
ju etykiete dla kazdej zarejestrowanej zmiany przynalezno-
§ci partyjnej, ktora inicjuje polityk sprawujacy kadencyjny
urzad lub ubiegajacy sie o niego (Heller, Mershon, 2009b,
s. 8). Koncepcja tych badaczy stala sie takze podstawa typo-
logizacji zaprezentowanej w niniejszej pracy (zob. tabela 1).
Warto zauwazyé, ze typologie te rekonstruuje sie w licz-
nych p6zniejszych artykulach naukowych (O’Brien, Shomer,
2013, s. 113; Thames, 2007, s. 717; Desposato, 20064, s. 3).

Tabela 1. Typologia zmian afiliacji partyjnych (party-switching)

Typ zmiany Definicja

Zmiana (switch) Zmiana afiliacji partyjnej

Zmiana wyodrebniona ze wzgledu na kierunek

Wejscie Uzyskanie nowej afiliacji po uprzedniej utracie innej
(inswitch) afiliacji
Wyjscie Rezygnacja z dotychczasowe;j afiliacji na rzecz nowe;j
(outswitch) afiliacji
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Tabela 1 (cd.)

Typ zmiany Definicja

Zmiana wyodrebniona ze wzgledu na strukture i liczbe partii w parlamencie

Zmiana przebiegajaca pomiedzy partiami juz istniejacymi,

Zmiana zwykfa ktéra nie wptywa na liczbe grup parlamentarnych

Zmiana powodujaca, ze istniejgca partia dzieli sie na dwie

Rozt i S S
ozlaczenie (lub wiecej) nowe grupy (efekt: przestaje istnie¢ jedna

(fission) dotychczasowa grupa parlamentarna i powstajg dwie nowe)
Zmiana powodujaca, ze dwie (lub wiecej) dotychczas
Potaczenie istniejgce grupy parlamentarne tgczg sie ze sobg w celu
(fusion) stworzenia nowej grupy (efekt: przestajg istnie¢ dwie
dotychczasowe grupy parlamentarne i powstaje jedna nowa)
Zmiana powodujaca, ze deputowani rezygnuja
Nowa partia z afiliacji jednej z grup parlamentarnych i tworzg nowa
(start-up) grupe (efekt: wcigz istnieje dotychczasowa grupa
parlamentarna, ale powstaje tez nowa)
Zmiana wyodrebniona ze wzgledu na czynnik czasu
Zmiana

. . Zmiana odizolowana w czasie
indywidualna

Zmiana Zmiana odbywajaca sie rownolegle ze zmianami innych
rownoczesna deputowanych

Zmiana niemal

, Zmiana zblizona czasowo do zmian innych deputowanych
réwnoczesna

Zmiana wyodrebniona ze wzgledu na przyczyne decyzji

Zmiana wynikajgca

2 regut Zmiana wymuszona przez okreslone reguty parlamentarne

Zmiana Zmiana bedgca konsekwencjg indywidualnej decyzji
woluntarystyczna | deputowanego

Zrédlo: Heller, Mershon, 2009b, s. 8-10.

Pierwsze dwa typy zmian zostaly wyrdznione ze wzgledu
na kierunek ,przeplywu” deputowanych. W praktyce kazda
z nich oznacza to, ze parlamentarzysta opuszcza jedna par-
tie (outswitch), a nastepnie zasila szeregi innego ugrupowa-
nia (nswitch). W Stanach Zjednoczonych za podrecznikowy
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przyktad takiej zmiany uwaza sie dziatanie senatora Jima
Jeffordsa, ktory w 2001 roku — po dwunastomiesiecznym
konflikcie z kierownictwem Partii Republikanskiej, do ktérej
nalezal — postanowil wystapi¢ z ugrupowania 1 pelni¢ swo-
ja funkcje w Senacie jako niezalezny senator. Krétko po tym
wydarzeniu poinformowal jednak opinie publiczna, ze wy-
raza che¢ dotaczenia do Partii Demokratycznej, dzieki cze-
mu ta uzyskala w izbie liczebna przewage (51 do 49 gloséw).
Wydarzenie to uznaje sie za symboliczne, gdyz po raz pierw-
szy w amerykanskiej historii poprzez zmiane przynaleznosci
partyjnej jednego senatora doszlo w Senacie do diametralne)
zmiany ukladu sit (Janda, 2009, s. 6-7).

Kolejne typy party-switching mozna wyodrebni¢ wowczas,
gdy powoduja, one zmiane liczby podmiotéw parlamentarnych.
Zdarza sie bowiem, ze aktywnos§¢ kilku politykéw doprowadza
do roztamu (fission) w istniejacym dotad ugrupowaniu — wow-
czas dzieli sie ono na dwa mniejsze podmioty (rzadziej — na
wiecej czesSci). Przeciwna do opisanej sytuacja to fuzja (fusion),
kiedy dwie grupy parlamentarne (rzadziej — wieksza ich licz-
ba) lacza sie ze sobg 1 tworza jeden nowy podmiot. Ostatnig
mozliwo$cig jest utworzenie nowego ugrupowania (start-up)
ztozonego z politykow, ktorzy opuscili rézne partie.

Odrebne typy party-switching zostaly wyrdznione po
uwzglednieniu zakresu, w jakim zmiana afiliacji partyjnej
jednego deputowanego byla powigzana z podobna aktywno-
$cig Innego parlamentarzysty. W sytuacji, w ktérej w niedtu-
gim czasie zdarza sie kilka réznych zmian takich afiliacji,
mozemy stwierdzié, ze sa to efekty indywidualnych decyzji
1 nie stoja za nimi zadne kolektywne motywacje (zmiana in-
dywidualna). Inaczej wyglada to, gdy decyzje taka w tym
samym lub zblizonym czasie podejmuje co najmniej kilkoro
parlamentarzystow, a efektem ich dziatan staje sie na przy-
klad powstanie nowej grupy parlamentarnej. Wowczas mamy
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do czynienia z tak zwanymi simultaneous switches lub near-
-simultaneous switches, czyli zmianami réwnoczesnymi lub
niemal rownoczesnymi. Niejednokrotnie sg to dziatania sko-
ordynowane 1obliczone na realizacje zalozonego kolektywnego
celu politycznego. Zmiana réwnoczesna moze by¢ wynikiem
realizacji celu, jakim jest stworzenie nowej partii, natomiast
zmiana niemal réwnoczesna moze wystapi¢ w przypadku de-
cyzji kolejnych deputowanych o przejéciu — w zblizonym cza-
sie — do nowo powstalego ugrupowania (na przyktad wskutek
rosnacego dla niego poparcia sondazowego).

Ostatnimi typami zmian wewnatrzparlamentarnych sa te
zwiazane z powodem podjetej przez polityka (lub jego przelozo-
nych) decyzji o zmianie. Wyrézni¢ mozemy w tym kontekscie
zmiane spowodowang zastosowaniem regul parlamentar-
nych oraz zmiane woluntarystyczna. Przykladem pierwszej
jest przejScie do innej formacji ze wzgledu na potrzebe pozy-
skania odpowiedniej liczby parlamentarzystéw do tego, aby
utworzy¢ nowa, grupe parlamentarna. Do tego typu zmian
zaliczaé sie beda takze ,transfery” wynikajace z wyklucze-
nia z partii, na przyklad w konsekwencji ztamania jej re-
gulaminu (wowczas parlamentarzysta, chcac zachowaé swoj
mandat, jest zmuszony zmienié¢ afiliacje partyjna lub pozo-
staé niezaleznym). Przykladem drugiej jest kazde inne przej-
Scie deputowanego z jednego ugrupowania do drugiego, ktére
jest konsekwencja dobrowolnie podjetej przez parlamentarzy-
ste decyzji, a wiec nie zostato spowodowane na przyklad wy-
kluczeniem z partii.

Zaprezentowana typologia dowodzi tego, ze party-switch-
ing jest dzialaniem strategicznym. Niezaleznie od tego, czy
ma ono charakter dobrowolny, czy wynika z odgornie narzu-
conych regut instytucjonalnych, jego konsekwencja sa zmiany
w strukturze parlamentu. Indywidualna decyzja jednego de-
putowanego rzadko jest w stanie wptyna¢ na globalny uktad
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sit politycznych decydujacy chocéby o tym, kto tworzy rzad,
jednak pojedyncze decyzje moga, zachecaé niezdecydowanych
politykow do podjecia podobnych krokow. Wydaje sie to szcze-
goélnie istotne w parlamentach, ktére cechuja sie mnogoscia
obostrzen 1 brakiem wieloletniej praktyki zmian afiliacji par-
tyjnej (Janda, 2009).

Badacze czesto koncentruja sie na zwigzku, jaki zachodzi
pomiedzy ambicjami lub celami deputowanych a instytucjo-
nalnymi zmiennymi, ktére towarzysza zmianom przynalez-
nosci partyjnej (Heller, Mershon, 2009b, s. 12). Na przyktad
w Polsce deputowani sg sklonni do zmiany afiliacji partyj-
nej w przypadku niekorzystnej koniunktury gospodarcze;j.
W zabiegu tym upatrujg tez zwiekszenia swojej szansy na
reelekcje, co niejednokrotnie znajduje potwierdzenie w wy-
nikach wyborczych (Slomczynski, Shabad, Zielinski, 2008).
W rzeczywistoSci party-switching nie jest jedynie efektem
realizacji celu danego polityka, ale réwniez konsekwen-
cja dziatan podejmowanych przez innych politykéw (przede
wszystkim lideréw partii) oraz sytuacji gospodarczej, poli-
tycznej 1 spolecznej w danym panstwie.

W. Heller 1 C. Mershon (2009b) proponuja, do$¢ nieoczy-
wista analogie pomiedzy zmianami afiliacji partyjnych
1 bronia nuklearna. Wskazuja, ze celem posiadania broni
nuklearnej przez jaki$ podmiot nie jest (najczesciej) jej uzy-
cie, ale postugiwanie sie nig w celu zastraszenia przeciwnika
Iub koalicjanta na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszenia
poziomu leku 1 niepewnoS$ci zwiazanych z brakiem przewi-
dywalnos$ci przywdodcow politycznych dysponujacych bronia
nuklearna. Kwestie te mozna odnieS¢ w sposob poséredni do
wykorzystywania zjawiska party-switching jako ,broni nego-
cjacyjnej”. Kazde dziatanie podejmowane w kierunku zmiany
afiliacji partyjnej (wyrazenie publicznie takiej woli, rozpocze-
cie rozmow z liderami innego ugrupowania, podjecie krokow
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formalnych) oddzialuje na aktywno§¢é oraz postawe wspdl-
pracownikow wobec polityka planujacego zmiane?®.

Dodatkowo, jak juz wspomniano wyzej, nawet indywi-
dualna zmiana wewnatrzparlamentarna moze by¢ istotna
z punktu widzenia calej struktury parlamentu, niosac ze
soba_kolejne zmiany o charakterze instytucjonalnym. Depu-
towany moze bowiem wplynaé negatywnie na nastroje we-
wnatrz ugrupowania, ktére chce opusci¢, lub doprowadzié¢ do
ewentualnych roztaméw 1 podziatéw.

3.1.2. Determinanty fluktuacji typu party-switching

Dynamika zmian w systemie partyjnym pomiedzy kolej-
nymi elekcjami parlamentarnymi zalezy od wielu czynnikoéw.
W literaturze zostaly one podzielone na dwie grupy. Syste-
matyzacji determinant w grupie pierwszej dokonali K. Strom
1 W. Miller (1999). Koncentrowali sie oni na motywacjach par-
lamentarzystéw i celach partii. Systematyzujac druga grupe,
skupiono sie na zmiennych instytucjonalnych. Okreslaja one
to, w jakim zakresie takie czynniki, jak systemy wyborcze,
wewnatrzpartyjne procesy selekcji kandydatéw czy poziom
instytucjonalizacji systeméw partyjnych warunkuja motywa-
cje parlamentarzystow do zmiany afiliacji partyjnej (O’Brien,
Shomer, 2013, s. 116).

3.1.2.1. Czynniki indywidualne

Klasyfikacja celéw politycznych zaproponowana przez
K. Stroma 1 W. Millera (1999, s. 5) pozwala lepiej zrozumieé
indywidualne decyzje parlamentarzystéw. Badacze wskazuja

3 Szczegoblnie widoczne jest to w Norwegii, ktora stynie ze stabilne-
go cztonkostwa w partiach na poziomie parlamentarnym i w ktérej jaka-
kolwiek zmiana wewnatrzparlamentarna Swiadczy o sile politycznej depu-
towanego oraz wymusza wzmozona, aktywno$¢ lideréw politycznych — ich
zadaniem staje sie ,zatrzymanie” swoich wspétpracownikéw w ugrupo-
waniu (Heller, Mershon, 2009b, s. 14).
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na gtéwne cele partii politycznych, ktorymi sa: zdobywanie
nowych wyborcow 1 utrzymywanie lojalnoéci elektoratu oraz
realizacja swoich celéw ideologicznych poprzez kreowanie po-
lityki panstwa. Realizacja wskazanych celéw koncentruje sie
na maksymalizacji korzysci zwiazanych z wyborami, urzeda-
mi 1 kreowaniem polityki. Richard F. Fenno (1973) podkre-
§la, ze to, jakie cele chce realizowa¢ dana partia polityczna,
moze by¢ istotnym powodem dla wyboru danego ugrupowa-
nia przez deputowanego. Aktywnosc¢ politykéw sprawujacych
mandat parlamentarny jest bowiem Scisle powiazana z daze-
niem do reelekcji, uzyskiwania prestizu wewnatrz instytucji
oraz awansu na wyzsze stanowiska. Jesli podczas kadencji de-
putowany dostrzeze, ze ma wieksze szanse na realizacje tych
celéw w innej grupie parlamentarnej niz jego grupa ,bazowa”,
wzrasta prawdopodobienstwo, ze podejmie on decyzje o zmia-
nie afiliacji partyjnej (Mershon, Shvetsova, 2008, s. 108).

W swoich badaniach John Aldrich i William Bianco oraz
Erik Herron pozytywnie weryfikuja hipoteze, zgodnie z kto-
ra parlamentarzysta jest bardziej sklonny do zmiany
partii, jesli akt ten zwigksza jego szanse na uzyskanie
reelekcji w nadchodzacych wyborach (Aldrich, Bianco,
1992; Herron, 2002). Jako dowdd Diana O’Brien i Yael Shomer
przytaczaja za Christina Bellantoni (2010) zdarzenia z Kon-
gresu Stanow Zjednoczonych w 2009 roku. Wéwczas sena-
torka Arlen Specter o§wiadczyla publicznie, ze zmiana partii
z pewnoscia, utatwi jej ponowne wygranie wyboréow (O’Brien,
Shomer, 2013, s. 117). Indywidualne motywacje parlamenta-
rzystow wydaja sie wiec $ciéle powiazane zaréwno z celami
politycznymi rodzimego ugrupowania, jak 1 z mozliwoscia-
mi, jakimi dysponuja parlamentarzys$ci w swojej partii. Je-
§li A. Specter dostrzegalaby szanse na uzyskanie mandatu
w kolejnej kadencji jako reprezentantka Partii Demokratycz-
nej, prawdopodobnie nie zmieniataby afiliacji partyjnej, badz
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kwestia reelekcji nie bytaby gtéwnym podnoszonym przez nia
argumentem uzasadniajacym zmiane.

Kolejny czynnik sprzyjajacy zmianom wigze sie z mozli-
wosciami awansu. Parlamentarzysta jest bardziej sktonny do
zmiany afiliacji partyjnej, gdy wladze partii, ktérej jest czlon-
kiem, nie sa w stanie zagwarantowaé mu awansu wewnatrz
ugrupowania, a wiec gdy w jego hierarchii polityk pozosta-
je przez dtugi czas na tym samym szczeblu. Podobne zalozenie
mozna poczyni¢ w odniesieniu do poziomu parlamentarne-
go. Deputowany moze poszukiwaé¢ nowych afiliacji partyj-
nych, jesli liderzy partyjni lub liderzy grup parlamentarnych
nie sq w stanie zagwarantowa¢ mu awansu wewnatrz sys-
temu instytucjonalnego, na przyklad awansu na stanowisko
ministra. D. O’Brien 1 Y. Shomer z tego zatozenia wywodza
jedna ze swoich gtéwnych hipotez badawczych, zgodnie z kt6-
rg partie opozycyjne sa bardziej narazone na party-
-switching niz partie tworzace rzad (bedace u wladzy)
(O’Brien, Shomer, 2013, s. 116). Gl6wnym argumentem jest
tu brak mozliwosci partii opozycyjnych zaspokojenia ambicji
deputowanych. Wynika to bezposrednio z braku decyzyjno-
$c1 w zakresie dostepu do stanowisk rzadowych oraz innych
istotnych funkcji na poziomie parlamentarnym.

Party-switching moze takze wynikaé ze wzgledoéw ide-
ologicznych. Czlonkostwo w partii polityczne] zazwyczaj
wigze sie ze zgoda zainteresowanego czlonkostwem z zalo-
zeniami programowymi danej partii. W. Heller 1 C. Mershon
(2009c¢) podkreslaja, ze w partiach, ktére charakteryzuja sie
wysokim stopniem spdjnosci ideologicznej, ryzyko konfliktu
jest minimalne. W sytuacji, w ktorej poglady deputo-
wanego nie beda zgodne z linia ideologiczna liderow
partyjnych oraz wiekszosci jej czlonkéw, bedzie on
zmuszony do glosowania wbrew swoim przekona-
niom (czesto ze wzgledu na dyscypline partyjna) lub
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rozwazy zmiane ugrupowania (Desposato, 2006b; Hel-
ler, Mershon, 2009¢). Dzieki realizacji tej drugiej strategii
deputowany bedzie moégl zaangazowac sie w dziatalnoscé par-
ti1, ktérej postulaty lepiej odzwierciedlaja jego preferencje
polityczne (Mainwaring, Linan, 1997).

Deputowani, co wida¢ na przyktadzie parlamentu Repu-
bliki Irlandii (Oireachtas), opuszezajac w tym samym lub zbli-
zonym czasle dotychczasowa, grupe parlamentarna, pozostaja
bezpartyjni, jednak ,,pod wspélnym szyldem”, ktéry najczesciej
okreéla tozsamy dla nich cel politycznych dziatan. W kadencji
20112016 trzech irlandzkich deputowanych zostalo dyscypli-
narnie wykluczonych z partii Fine Gael po naruszeniu partyj-
nej dyscypliny podczas parlamentarnego gtosowania w sprawie
prawa aborcyjnego. Tuz po opuszczeniu Fine Gael deputowani
ci utworzyli ugrupowanie Reform Alliance, a po kolejnych dwu-
dziestu miesiacach wspdlnie zalozyli partie Renua.

W. Heller 1 C. Mershon (2009b, s. 29, 31; 2009c, s. 537)
w swoich tekstach wielokrotnie podkre§laja, ze party-switch-
ing na poziomie parlamentarnym jest zdarzeniem zindywidu-
alizowanym. Nawet jesli parlamentarzy$ci zmieniaja afiliacje
partyjnga grupowo, to kazda pojedyncza decyzja podykto-
wana jest indywidualnymi motywacjami. W zwiazku z tym
teoretyczne ujecie zjawiska party-switching wymaga zwroce-
nia szczegdlnej uwagi na indywidualne zachowania 1 strate-
gie. Z tej perspektywy mozna wysnu¢ dwa zaltozenia. Wedtug
pierwszego politycy daza do osiggniecia postawionych celéw,
a zmiana afiliacji partyjnej motywowana jest ambicja ukie-
runkowang na realizacje tych celéw. Zgodnie z drugim za-
lozeniem party-switching sam w sobie jest narzedziem, przy
uzyciu ktérego deputowany jest w stanie realizowac¢ wlasne
ambicje (Heller, Mershon, 2009¢, s. 30—31).

Niektoérzy badacze twierdza, ze party-switching jest prze-
jawem patologii ambicji politycznych (de Dios 1999; Mallén,
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2002; Turan, 1985) lub dowodem na brak konsolidacji sys-
temu politycznego znajdujacego sie wcigz w procesie zmiany
(Agh, 1999). Uczeni zgodni sa w jednej kwestii — duze znacze-
nie dla wszystkich zmian wewnatrzparlamentarnych maja
ambicje deputowanych.

W. Heller 1 C. Mershon podzielaja to stanowisko 1 wska-
zuja, ze politycy réznych ugrupowan politycznych decyduja
sie na dokonanie zmiany afiliacji, poniewaz checa zdoby¢ nowy
urzad lub pozostaé na dotychczasowym stanowisku (Heller,
Mershon, 2009c¢, s. 33). Urzad sam w sobie moze by¢ zardw-
no celem, jak 1 narzedziem do jego osiagniecia. Polityk, ktéry
dazy do zdobycia mandatu parlamentarnego, prawdopodob-
nie robi to, poniewaz uwaza, ze jest to dla niego w tym cza-
sie najbardziej atrakcyjna opcja kariery zawodowej. Moze tez
dzieki niej dazy¢ do realizacji innych wyznaczonych sobie
wezesniej celéw. Kluczowe jest spostrzezenie, ze cele te czesto
nie sa mozliwe do zrealizowania bez objecia konkretnego sta-
nowiska. W zwigzku z tym ewentualny party-switching po-
zostaje konsekwencja, realizacji celéw, a jeszcze precyzyjnie]
rzecz ujmujac — stanowi odpowiedz na pytanie o to, w jaki
sposob najlepiej uda sie te cele zrealizowac lub w jakiej par-
tii politycznej istnieje wieksza szansa na ich realizacje. Kaz-
de podjete dziatanie zmierzajace do zmiany afiliacji partyjnej
staje sie tym samym dziataniem strategicznym.

3.1.2.2. Czynniki instytucjonalne

Party-switching jest dzialaniem, ktoére deputowani po-
dejmuja na roéznych etapach kadencji parlamentarnej. Fluk-
tuacje w wykonywaniu mandatu parlamentarnego moga
doprowadzi¢ do rekonfiguracji rzadéw, co moze stanowié
zagrozenie dla stabilnoSci systemu politycznego (Giannet-
ti, Laver, 2001). Benjamin Reilly podaje w tym kontekscie
przyktad Papui-Nowej Gwinei, gdzie wskutek chwiejnosci
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wewnatrzparlamentarnej zaden rzad utworzony po 2002 ro-
ku nie przetrwal pelnej kadencji parlamentu (Reilly, 2008).

Decyzja o zmianie afiliacji partyjnej moze by¢ spowodo-
wana miedzy innymi dazeniem do objecia stanowisk politycz-
nych (office-seeking motivation) lub realizowania postulatéw
programowych (policy-seeking motivation), jednak moment,
w ktorym deputowany wykona taki krok, wybierany jest
gltéwnie na podstawie oceny mozliwych zyskéw 1 strat w ko-
lejnych wyborach parlamentarnych (Heller, Mershon, 2005a;
Radean, 2013; O’Brien, Shomer, 2013).

3.1.2.2.1. Wybrane elementy systemu wyborczego

Zanim poruszony zostanie problem zalezno$ci miedzy ele-
mentami systeméw wyborczych a zmianami afiliacji partyj-
nych, nalezy wspomnie¢ o kwestii reprezentacji — kluczowe;j
dla pdzniejszych konstatacji dotyczacych relacji wyborca—par-
lamentarzysta. Reprezentacja jest uznawana za instytucje
prawna w my$l zasady, ze parlamentarzysta dziata w imie-
niu 1 na rzecz swojego wyborcy oraz w jego zastepstwie, zwa-
zywszy na fakt, ze wyborca nie ma bezposredniej mozliwosci
podejmowania decyzji (Szymanek, 2014, s. 13). Hanna Pitkin
z kolei analizuje reprezentacje w kategoriach symulacji (Pit-
kin, 1967, s. 112). Badaczka wskazuje, ze aktywno§¢ parla-
mentarna politykow stanowi symulacje tego, co w podobnych
okoliczno$ciach mogliby uczyni¢ reprezentowani, gdyby mie-
i ku temu okazje.

Podejécia J. Szymanka 1 H. Pitkin sa ze soba sprzeczne,
poniewaz parlamentarzysta, dzialajac ,w zastepstwie”, po-
dejmuje aktywnos$¢ opierajac sie na indywidualnej 1 swobod-
nej decyzji, a nastepnie te aktywno$é przypisuje sie osobom
reprezentowanym. W koncepcji reprezentacji jako symulacji
zaklada sie natomiast, ze dzialania reprezentanta symulu-
ja zachowania reprezentowanego. Tak rozumiana funk-
cja reprezentacji moze negatywnie oddzialywac¢ na relacje
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wyborca—parlamentarzysta, gdy ten drugi decyduje sie na
zmiane afiliacji partyjnej bez pewnoéci, ze taki bytby tez za-
myst osoby reprezentowanej (Szymanek, 2014; Pitkin, 1967;
Bergman, Miller, Strem, Blomgren, 2003). Zgodnie z zatoze-
niem, ze wyborca oddaje glos na polityka afiliowanego przy
konkretnej partii politycznej, deputowany, rejestrujacy swo-
ja kandydature na danej licie wyborczej, moze domniemy-
wac, ze nie bylo zamiarem jego wyborcy, aby realizowal on
program innej partii politycznej. Obie przedstawione koncep-
cje reprezentacji zaktadaja jednak jej wolicjonalny charakter,
co oznacza, ze fundamentem reprezentacji pozostaje odwzoro-
wanie woli osoby reprezentowanej przez reprezentanta.

W odniesieniu do zjawiska party-switching bardziej ade-
kwatna, koncepcja reprezentacji bedzie propozycja Maurice’a
Duvergera. Jego idea reprezentacji socjologicznej (Duverger,
1966, s. 82) opiera sie na zalozeniu, ze parlamentarzysta po-
przez swojg, dzialalno$é zawodowa realizuje okreslone pre-
ferencje ekonomiczne i1 polityczne wyborcow. Reprezentacja
socjologiczna ma charakter strukturalny. Odnosi sie do cech
demograficznych, ktore reprezentowane sa w mikroskali (Do-
gan, Narbonne, 1955). Celem reprezentacji socjologicznej jest
odwzorowanie preferencji danej grupy wyborcéw na poziomie
parlamentarnym. Obecnie ten rodzaj reprezentacji najcze-
Sciej jest realizowany w proporcjonalnych systemach wybor-
czych (Szymanek, 2014, s. 19). Tym, co taczy przedstawione
wyzej formy postrzegania reprezentacji, jest rozpatrywanie
jeJ mechanizmu jako konwersji systemowej (Easton, 1957,
1965). Oznacza to, ze wklad wejSciowy zostaje zamieniony
na wynik wyjsciowy. Wktad wejéciowy stanowia oczekiwa-
nia, postulaty oraz zadania osoby reprezentowanej, nato-
miast wynikiem wyj$ciowym sa decyzje podejmowane przez
reprezentantow, oddziatujace w efekcie na reprezentowanego
(Runciman, Vieira, 2011).
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Relacja pomiedzy parlamentarzysta a wyborca jest tak
istotna, poniewaz—na co wskazuja rézne typy zjawiska party-
-switching zaprezentowane w niniejszym rozdziale — wyborcy
odgrywaja_kluczowa role w karierze politycznej deputowane-
go 1 to dziekl nim deputowany ma szanse na realizacje swo-
ich celow oraz ambicji politycznej. Decyzja o zmianie afiliacji
partyjne] moze za$ nie$¢ za soba konsekwencje — miedzy
Innymi wyborcze — na ktore $wiadomie godzi sie osoba do-
konujaca zmiany. Zmiany wewnatrzparlamentarne moga
doprowadzi¢ do znieksztalcenia personalnego sktadu parla-
mentu, ktory uksztaltowal sie jako rezultat okreslonego roz-
strzygniecia wyborczego. W konsekwencji parlamentarzysci
poprzez zmiany afiliacji partyjnych saq w stanie ,wypaczy¢”
wynik wyboréw, a co za tym idzie — zignorowaé wole 1 prefe-
rencje elektoratu (Laver, Benoit, 2003).

Pojedynczy parlamentarzy$ci maja ograniczony wplyw
na system wyborczy oraz jego mechanizmy. Jak zauwaza
Andrew Heywood, réznorodnos¢ systeméw wyborczych oraz
istnienie réznych typéw wyboréw sprawiaja, ze trudno jest
generalizowac, jakie dokladnie funkcje pelnia wybory (Hey-
wood, 2009, s. 286). W klasycznych koncepcjach sa one mecha-
nizmem, w ramach ktérego politycy zostaja poddani ocenie
1 moga, by¢ rozliczani ze swojej dziatalnosci (Heywood, 2009;
Harrop, Miller, 1987). Natomiast wedlug Benjamina Gins-
berga dzieki wyborom politycy uzyskuja legitymacje do rza-
dzenia, a podczas sprawowania swoich funkecji maja wplyw
na ksztattujaca sie opinie publiczna (Ginsberg, 1982, s. 3, 36).

Jak dotad w literaturze przedmiotu nie pojawita sie jed-
noznaczna odpowiedZ na pytanie, jakie typy 1 mechanizmy
systemow wyborczych sprzyjaja wystepowaniu zmian afilia-
¢ji partyjnej, a jakie ograniczaja, to zjawisko. Cho¢ studia nad
systemami wyborczymi naleza, do grupy najbardziej pogte-
bionych w dyscyplinie nauk o polityce (Michalak, 2016, s. 8),
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weiaz pozadane sa publikacje, w ktorych prezentowane beda
wyniki badan empirycznych.

Zarowno w analizie porownawcze] wielu panstw, dokona-
nej przez D. O’'Brien 1 Y. Shomera, jak 1 w analizie przypadku
wloskiego, dokonanej przez W. Hellera 1 C. Mershon, autorzy
nie wykazuja istotnej zaleznosci pomiedzy ordynacja wybor-
cza a czestotliwo$cig wystepowania zjawiska party-switching
w badanych parlamentach (O’Brien, Shomer, 2013; Heller,
Mershon, 2005). Prace naukowe poSwiecone zmianom we-
wnatrzparlamentarnym wskazuja natomiast na zwiazek po-
miedzy perspektywa reelekeji a zmiang afiliacji partyjnej
(Desposato, 2006a; Mershon, Shvetsova, 2008; Reed, Schei-
ner, Thies, 2012). Z przytoczonych badan wynikatoby zatem,
ze typ systemu wyborczego (ani jego poszczegdlne mechani-
zmy) sam w sobie nie wplywa na szanse deputowanego na po-
nowny wybor.

Marius Radean podkresla jednak, ze konstruowanie za-
lozen na bazie wczesniejszych badan D. O’Brien 1 Y. Shomera
oraz W. Hellera 1 C. Mershon moze umniejsza¢ wage zalez-
nosci pomiedzy poszczegdlnymi elementami systemu wybor-
czego a motywacja legislatora do zmiany afiliacji partyjnej
(Radean, 2019). Systemy wyborcze oraz ich skladowe uzna-
wane sg, za jeden z determinantéw instytucjonalnych zjawi-
ska party-switching.

To, czy wybér ordynacji wyborczej moze wplynaé na cze-
stotliwo$¢ fluktuacji wewnatrzparlamentarnych, prezento-
wane jest zarowno w niniejszym rozdziale, jak 1 w kolejnych
rozdziatach poswieconych empirycznej analizie przypadku.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze determinanty instytu-
cjonalne zmian afiliacji partyjnych stwarzaja przestrzen dla
uaktywnienia sie determinant indywidualnych. Ambicje po-
lityczne w postaci checi wywierania wplywu na prowadzo-
na polityke, awansu w strukturach partyjnych, piastowania
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urzedéw oraz ponownego wyboru do parlamentu realizowa-
ne sg przez deputowanych w ramach precyzyjnie okreslone)
struktury instytucjonalnej. System wyborczy, poziom insty-
tucjonalizacji systemu partyjnego, a takze ustrdj polityczny
panstwa — miedzy innymi te czynniki sa ,instytucjonalnym
podlozem” dla indywidualnej aktywnos$ci parlamentarzy-
stéw. Zjawisko party-switching, jego determinanty oraz kon-
sekwencje poddawane sa gléwnie badaniom empirycznym.
Podobnie jest w odniesieniu do zwiazku, jaki zachodzi po-
miedzy tym zjawiskiem a systemami wyborczymi. Analiza
systeméw wyborczych obliguje badacza do spojrzenia ponad
normatywno-instytucjonalny wymiar danego systemu i1 do
uwzglednienia towarzyszacego mu tta politycznego (Micha-
lak, 2016, s. 15; Nohlen, 2004, s. 143).

W literaturze mozna zaobserwowaé zgodno§¢ dotyczaca
twierdzenia, ze sprawowanie czesciowej kontroli przez wybor-
cow, ktora ma miejsce w trakcie wyboréw parlamentarnych,
jest glownym kosztem transakcyjnym deputowanych, ktorzy
zmienili afiliacje partyjna lub rozwazaja, taka decyzje (Kato,
Yamamoto, 2009; Desposato, 2006a; Heller, Mershon, 2009¢).
M. Radean (2019), stajac w opozycji do wnioskéw takich ba-
daczy jak W. Heller 1 C. Mershon oraz D. O’Brien 1 S. Despo-
sato, stwierdza, ze mechanizmy poszczegdlnych systeméw
wyborczych oddzialuja na prawdopodobienstwo wystapienia
zmiany przynalezno§ci partyjnej na poziomie parlamentar-
nym. Badacz wskazuje, ze w systemach wyborczych zo-
rientowanych na partie polityczne (na przyktad w systemie
proporcjonalnym z listami zamknietymi) partie polityczne
sa w stanie chroni¢ swoich cztonkéw przed negatywna, oceng
dziatalnosci kandydata. Jest to mozliwe, poniewaz wykorzy-
stanie w wyborach list zamknietych pozwala liderom partyj-
nym na uszeregowanie kandydatéw na liscie. Wysoka pozycja
na liScie zwieksza szanse kandydata na ponowny wybodr do
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parlamentu. Wyborca natomiast w rzeczywistos$ci oddaje glos
na liste wyborcza, a nie na danego kandydata. W takiej sytu-
acji wyborcy pozbawieni sa mozliwosci krytyki kandydatow.

Wyniki niektérych badan — miedzy innymi nad syste-
mami politycznymi Brazylii oraz wybranych panstw Europy
Srodkowej 1 Wschodniej — wskazuja, ze wyborcy ,karza” par-
tyjnych ,dezerteréw”, odmawiajac im poparcia w Kkolejnych
wyborach parlamentarnych (Samuels, 2000; Shabad, Slom-
czynski, 2004). M. Radean (2019) twierdzi, ze w systemach
wyborczych, ktére koncentruja sie na kandydacie, a nie na
partii, zmiany wewnatrzparlamentarne wystepuja, rzadziej.
W systemach wyborczych, w ktérych wyborcy dysponuja moz-
liwo$cig wyrazenia swoich preferencji poprzez bezpoérednie
oddanie glosu na kandydata lub uszeregowanie kandydatéw
na liScie wyborczej, parlamentarzySci zmieniajacy w trakcie
kadencji swoje partyjne afiliacje beda prawdopodobnie ponosié
bardziej dotkliwe konsekwencje ze strony elektoratu. Nalezy
podkreslié, ze przedstawione zalozenia, cho¢ poparte bada-
niami, odnosza, sie gtéwnie do tak zwanych wyborcéw ,,prze-
plywajacych”, ktérzy charakteryzuja sie tym, ze sa podatni na
oddziatywanie bodzcow zewnetrznych, a swoja decyzje podej-
muja w oparciu o do$wiadczenia z mijajacej kadenc)i (Krewe-
ras, 1965, s. 111-115; Turska-Kawa, 2015, s. 193—-194).

Jak podkreslono wcze$niej, mozna wskazaé¢ pewne za-
leznoéci pomiedzy ordynacja wyborcza a czestotliwo$cia
zmian afiliacji partyjnych, jednak kierunek tych zalezno-
$ci nie zostat w literaturze, jak dotad, precyzyjnie okreslony.
W systemach wiekszo$ciowych partie dominujace uzysku-
ja zazwyczaj wiekszy odsetek mandatéw, a ich liczba w par-
lamencie jest znacznie mniejsza niz w przypadku systemoéow
proporcjonalnych (Turska-Kawa, 2015, s. 66—68). Dodatkowo
system wiekszo$ciowy maksymalizuje szanse na uzyskanie
wiekszo$cl parlamentarnej i objecie samodzielnych rzadéw
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(Zakrzewski, 2015, s. 29). W panstwach, w ktérych system
wiekszo$ciowy jest ugruntowany w tradycji, na przyklad
w Wielkiej Brytanii 1 Stanach Zjednoczonych, mniej prawdo-
podobne jest, ze deputowany zdecyduje sie na zmiane afiliacji
partyjnej (Dassonneville, Dejaeghere, 2014, s. 588). Moze to
stanowi¢ swoisty kontrargument w dyskusji o niewypelnie-
niu przez systemy wiekszosciowe przedstawicielskiej funkeji
wyborow (Heywood, 2009, s. 292)*.

Zalozeniem bazowym tkwigcym u podstaw konstruk-
¢ji systeméw proporcjonalnych jest to, ze partie powinny byé
reprezentowane w parlamencie w takiej liczbie 1 wielkoSci,
ktore odzwierciedlatyby ich rezultat wyborczy mierzony od-
setkiem waznych oddanych na nie gloséw. W sytuacji ide-
alnej odsetek mandatow przydzielonych danej partii miatby
by¢ rowny odsetkowi oddanych na nig gltoséw. W rzeczywi-
stoécl system proporcjonalny jest zbiorem regut 1 mecha-
nizméw, ktore implementowane sa w réznych panstwach
w zroznicowany sposob. Badacze sa jednak zgodni co do
tego, ze system proporcjonalny sprzyja rywalizacji wielopar-
tyjnej 1 zwieksza prawdopodobienstwo zwiekszenia efektyw-
nej liczby partii w systemie partyjnym (Turska-Kawa, 2015).
W konsekwencji, jesli nie ma innych obostrzen prawnych,
deputowani dysponuja w tych warunkach wieksza swoboda
wyboru w odniesieniu do afiliacji partyjnej (Janda, 2009; Se-
menova, 2015).

* Przyktadem takiego znieksztalcenia sa miedzy innymi wybory
w Wielkiej Brytanii, ktore przeprowadzono w 1974 roku. Konserwatysci
uzyskali w nich 38,1% gloséw 1 46,5% mandatéw. Laburzys$ci otrzymali
37,2% gloséw 1 48,6% mandatéw. Liberalowie dostali 13,3% gloséw, jed-
nak otrzymali zaledwie 2,2% mandatow. W 2001 roku w wyborach par-
lamentarnych w Wielkiej Brytanii Partia Pracy zdobyla 63% mandatéow,
uzyskujac 41% poparcia wyborcow. Partii Konserwatywnej przypadto
25% mandatéw przy 31% oddanych gtoséow. Partia Liberalno-Demokra-
tyczna, zdobywajac 18% gloséw, objeta jedynie 8% miejsc w Izbie Gmin.
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W tabeli 2 zaprezentowane zostaly zmiany systeméw wy-
borezych oraz czestotliwo$é zmian afiliacji partyjnej] w wybra-
nych panstwach Europy Srodkowej 1 Wschodniej, ktéore na
poczatku lat 90. XX wieku rozpoczety transformacje ustrojowa,

Tabela 2. System wyborczy 1 party-switching w wybranych panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej

S e Zmiana afiliacji

partyjnej (%)
1991 2009 1991 2009
Ukraina wiekszosciowy proporcjonalny 19,0 0,0
Rosja mieszany* proporcjonalny 21,2 0,0
Motdawia wiekszosciowy proporcjonalny 7,7 15,7
totwa wiekszosciowy proporcjonalny 0.0 3,0
Wegry wiekszosciowy proporcjonalny 3,9 6,5

* W literaturze przedmiotu nie ma zgodnego stanowiska w kwestii defi-
niowania mieszanego systemu wyborczego (Michalak, 2011, s. 53).
Stanowisko D. Nohlena jest bardziej krytyczne, kwestionuje on bowiem
zalozenie, ze systemy mieszane tworza odrebna kategorie systemow wy-
borczych (Nohlen, 2004, s. 55—57).

Zrédlo: Semenova, 2015, s. 281.

Party-switching byl zjawiskiem wystepujacym w parla-
mentach wszystkich wymienionych panstw juz na poczatku
lat 90. XX wieku (Semenova, 2015). Transformacja ustrojowa
niejednokrotnie wigzala sie ze zmiana systemu wyborczego.
Jedng z priorytetowych reform wyborczych w XX wieku byto
przyjecie modelu reprezentacji proporcjonalnej, ktéra mia-
la czesciowo wyeliminowaé deformacje wynikéw wyborczych
spowodowanych wieloletnim stosowaniem wiekszoSciowego
systemu wyborczego (Michalak, 2011, s. 51). Stalo sie tak mie-
dzy innymi w Motdawii 1 Rosji oraz na f.otwie, Ukrainie 1 We-
grzech. Badania Eleny Semenovej wykazaly, ze czestotliwo§é
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zmian wewnatrzparlamentarnych nasilila sie wraz ze zmia-
na systemu wyborczego na proporcjonalny (Semenova, 2015).

Systemy wyborcze nie sa jednak jedyna instytucjonal-
na determinanta warunkujaca fluktuacje wewnatrzpar-
tyjne. Wplywaja, na nie takze inne instytucjonalno-prawne
mechanizmy blokujace. E. Semenova podkresla, ze w Rosji
1 Moldawii deputowani stosunkowo czesto dokonywali zmian
afiliacji partyjnej na latach 1991-2000 (Semenova, 2015,
s. 281). W Ukrainie party-switching zostal prawnie tymczaso-
wo zakazany orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, kté-
re wydane zostalo po tak zwanej ,, pomaranczowej rewolucji”
1 obowiazywalo do 2008 roku (Semenova, 2015, s. 282).

3.1.2.2.2. Instytucjonalizacja systeméw partyjnych

Zjawisko chwiejno$ci wyborczej jest nierozerwalnie zwia-
zane z demokratycznym procesem wyborczym. Jest ono swo-
istym wskaznikiem dokumentujacym strukturalne zmiany
zachowan wyborczych (Mair, 2005). Warto jednak podkre-
§li¢, ze chwieino$¢ wyborcza nie §wiadczy wytacznie o jakosci
interakcji pomiedzy wyborca, a partia, ale jest przede wszyst-
kim bardzo istotnym, kwantyfikowalnym parametrem, ktory
wskazuje na poziom instytucjonalizacji systeméw partyjnych
(Rafatowski, 2015, s. 143). Powyzej przedstawione zostaty roz-
wazania na temat wplywu elementéw systemu wyborczego na
prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska party-switching.
W tym miejscu przedstawiona bedzie zalezno$é pomiedzy cze-
stotliwo$cia zmian wewnatrzparlamentarnych a poziomem
instytucjonalizacji systeméw partyjnych. Jest ona uwazana
za kolejny z instytucjonalnych determinantéw zmian afiliacji
partyjnych (McMenamin, Gwiazda, 2011).

Instytucjonalizacja stanowi proces, w ktorym powtarzal-
na praktyka lub organizacja staje sie powszechne rozpozna-
walna 1 akceptowana. Zgodnie z definicja S. Mainwaringa
»[...] Aktorzy buduja wéwczas oczekiwania, orientacje
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1 zachowania bazujace na przestance, ze ta praktyka lub or-
ganizacja bedzie trwaé¢ w przewidywalnej przysztosci. W po-
lityce instytucjonalizacja oznacza, ze aktorzy polityczni maja,
jasne 1 stabilne oczekiwania zwigzane z zachowaniami in-
nych aktoréw” (Mainwaring, Torcal, 2006, s. 206). Instytu-
cjonalizacja jest postrzegana jako proces, ktéry prowadzi do
wytaniania 1 utrwalania struktur normatywnych, w tym re-
gul spotecznych 1 wartosci (Sztompka, 2003).

Angelo Panebianco twierdzi, ze dzieki instytucjonaliza-
¢ji mozemy analizowacé 1 opisywaé dynamike procesu ewolucji
partii politycznych. Autor, podobnie jak wielu innych péz-
niejszych badaczy (Casal Bértoa, 2011; Mainwaring, Torcal,
2006), dostrzega dwuplaszczyznowosé tego procesu: autono-
mie wobec Srodowiska 1 systemowos§é, czyli wewnetrzna, spdj-
noé¢ partii (Panebianco, 1988, s. 54). Fernando Casal Bértoa
wskazuje na szeroki zakres czasowy instytucjonalizacji, czy-
Ii ceche potwierdzajaca fakt, ze jest to proces. Rutynowosé,
przewidywalnos¢ 1 stabilnos$¢ czasowa odnosi natomiast wy-
lacznie do relacji pomiedzy partiami politycznymi (Casal
Bértoa, 2011, s. 2, 14). Bazujac na ustaleniach wymienionych
politologow, Andrzej Antoszewski osadza proces instytucjo-
nalizacji w bardziej precyzyjnych ramach i podkresla, ze

chodzi tu o stabilizacje sceny politycznej (rywalizacja toczy
sie miedzy tymi samymi, 1 co nalezy podkreslié, legitymo-
wanymi podmiotami), stabilizacje zachowan wyborczych
(niewielkie przesuniecia poparcia udzielanego gléwnym
partiom politycznym) wynikajaca z uksztaltowania sie
wiezl miedzy partiami a reprezentowanymi przez nie seg-
mentami elektoratu, wzrost autonomii partii wobec in-
stytucji ,,zewnetrznych” oraz o stabilizacje aprobowanych
(a wiec legitymowanych) wzorcéw tworzenia koalicji (An-
toszewski, 2002, s. 21).
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Poczatkowo instytucjonalizacja systemu partyjnego byta
czynnikiem decydujacym o mozliwoéci poddania analizie
komparatystycznej scen politycznych wybranych panstw.
Jesli jej poziom nie byl wystarczajacy, badacze zwykle rezy-
gnowall z przeprowadzenia analizy porownawcze], poniewaz
brak obserwowalnych wzoréw interakcji miedzy aktorami
oraz brak w pelni uksztaltowanego systemu partyjnego po-
wodowal, ze w konsekwencji nie bylo czynnikéw mozliwych
do zbadania (Sartori, 1976; Rafatowski, 2015). Nie zgadzaja
sie z tym S. Mainwaring 1 M. Torcal (2006), ktérzy stoja na
stanowisku, ze instytucjonalizacja jest catkowicie odrebnym
aspektem, ktory nalezy poddawac analizie.

Jednymi z pierwszych badaczy nauk politycznych, kto-
rzy zwrécili uwage na zwiazek, jaki zachodzi pomiedzy pozio-
mem instytucjonalizacji systemu partyjnego a czestotliwoScia
wystepowania zmian wewnatrzparlamentarnych, sa Iain
McMenamin 1 Anna Gwiazda (2011). Co wiecej, autorzy
traktuja czestotliwo$é zmian afiliacji partyjnej przez depu-
towanych jako czynnik odzwierciedlajacy poziom instytucjo-
nalizacji systemu partyjnego (McMenamin, Gwiazda, 2011,
s. 840). Pomimo wzmozonego zainteresowania procesem in-
stytucjonalizacji systemow partyjnych zwiazanego z trzecia
fala demokratyzacji oraz zgodnym twierdzeniem, ze zinsty-
tucjonalizowane partie sa niezbedne w dobrze funkcjonujace;j
demokracji (Scully, Mainwaring, 1995; Reilly, 2008), I. McMe-
namin i A. Gwiazda zauwazyli, ze instytucjonalizacja pozo-
staje wcigz do§¢ enigmatycznym zagadnieniem (McMenamin,
Gwiazda 2011, s. 838). O ile w badaniach wskazywano, kt6-
re systemy partyjne badz poszczegdlne partie sa zinstytucjo-
nalizowane, a ktdre nie, o tyle problematyczna okazywala sie
odpowiedz na pytanie, dlaczego sie tak dzieje.

Stabilno$¢ jest jednym z aspektéw instytucjonalizacji
1 oznacza, ze na scenie politycznej stale wystepuja ci sami
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aktorzy oraz nie przejmuja oni wzajemnie swoich rol. W kon-
sekwencji — w wyniku wyboréw partie male nie zdobywaja
wiekszo$ci, a partie duze nie tracq na znaczeniu. Stabilno$é
jest wazna, poniewaz na poziomie parlamentarnym zache-
ca ona deputowanych do pracy na rzecz danej partii lub gru-
py parlamentarnej oraz do budowania w ramach tej partii
swojej kariery politycznej. Dzieki zauwazalnej stabilnosci de-
putowani rzadziej decydujq sie na zmiane afiliacji partyjnej
1 tworzenie nowych ugrupowan politycznych (Materska-
-Sosnowska, 2020, s. 78).

Kolejnym istotnym aspektem instytucjonalizacji — szcze-
golnie z perspektywy omawianego w tej publikacji zagadnienia
— jest zakorzenienie partii w spoleczenstwie. Najwazniejsze
w tym aspekcie jest wykreowanie lojalnego elektoratu oraz
zapewnienie powtarzalnosci decyzji wyborcow. Stabilna rela-
cja politykéw z ich elektoratem jest szansa na powtarzalno$é
zachowan wyborcy. I. McMenamin 1 A. Gwiazda wnioskuja,
ze dazenie do reelekcji jest najsilniejsza motywacja dla depu-
towanych, ktorzy decyduja sie na zmiane afiliacji partyjnej.
Zmiana dokonywana jest wowczas w kierunku ugrupowania,
ktore maksymalizuje swoje szanse na utrzymanie lub zwiek-
szenie liczby reprezentantéw w parlamencie. Zgodnie z mode-
lem zaprezentowanym przez autoréw partie powinny obronié
sie przed ,odplywem” deputowanych, jesli zachowuja ponad
40% poparcia z poprzednich wyboréw (McMenamin, Gwiaz-
da, 2011, s. 839).

Ostatnimi dwoma aspektami instytucjonalizacji sa le-
gitymizacja partii 1 autonomia organizacji partyjnej. Prze-
Swiadczenie o konieczno$ci istnienia partii politycznych
dla sprawnego funkcjonowania demokracji powinno by¢ po-
dzielane przez spoleczenstwo (Rafatowski, 2015). Poziom
autonomil organizacji partyjnej jest natomiast $cisle uzalez-
niony od pozycji lidera. Jesli czlonkowie partii, na poziomie
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parlamentarnym, prowadza swoja dzialalnos$é, kierujac sie
politycznymi decyzjami lidera 1 jego autorytetem, $wiadczy to
o niskim poziomie instytucjonalizacji. Autorytet ten nie musi
by¢ bowiem doceniany wérdd obywateli. Co wiecej, deputowa-
nym nalezacym do partii pozbawionej silnej autonomii orga-
nizacyjnej trudniej jest nawigzac z wyborca relacje opierajaca,
sie na reprezentacji jego interesow 1 wartosci.

7 miskiego poziomu instytucjonalizacji zaréwno partii
politycznych, jak i systemu partyjnego wyptywa wiele kon-
sekwencji. Z punktu widzenia zmian wewnatrzparlamen-
tarnych najwazniejsza z nich wydaje sie problematyczna
rozliczalno$¢ ugrupowan przez wyborcow. W trakcie kadencji
partia o niskim poziomie instytucjonalizacji oraz stabilnosSci
moze przestaé istnie¢ na poziomie parlamentarnym. Czlon-
kowie ugrupowania moga stworzy¢ nowe ugrupowanie lub
przej$é¢ do innych grup parlamentarnych. Wowczas wyborcy
nie maja mozliwosci oceny danej partii, poniewaz ona juz nie
istnieje, a jej dotychczasowi czlonkowie prowadza dziatalno§é
polityczna, bedac czlonkami innego ugrupowania.

W przypadku niezinstytucjonalizowanego systemu par-
tyjnego mamy do czynienia z nieustrukturyzowang rywa-
lizacja wyborcza. Dwa gléwne powody takiego stanu rzeczy
to: praktycznie nieistniejace bariery w zakresie czlonkostwa
w partiach politycznych oraz niewydolno§¢ organizacyjna
ugrupowan, ktora prowadzi do czestych zmian afiliacji partyj-
nej deputowanych. Marcus Kreuzer 1 Vello Pettai (2009, s. 270)
wskazuja, ze w systemach partyjnych cechujacych sie niskim
poziomem 1instytucjonalizacji rywalizacja wyborcza skupia
sie na indywidualnych politykach (najczesciej liderach par-
tyjnych). Badacze uwazaja, ze w niezinstytucjonalizowanych
systemach partyjnych party-switching oddziatuje szczegdl-
nie na fragmentaryzacje sceny politycznej na poziomie parla-
mentarnym. Aby w badaniach uchwyci¢ ten fenomen, nalezy
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wnikliwie przyjrzeé sie zmieniajace] sie strukturze partyjnej.
Wysoka czestotliwo$é zmian wewnatrzparlamentarnych, opi-
sana jedynie liczbowo, uwidoczni fatszywy obraz zmian struk-
turalnych, poniewaz pod wzgledem liczbowym czlonkostwo
w poszczegbdlnych grupach parlamentarnych lub partiach nie
ulegnie znacznej zmianie. Nalezy wowczas skupic¢ sie na osob-
nej analizie partii przyjmujacej (do ktérej trafia deputowany)
oraz partii opuszczane) (Kreuzer, Pettai, 2009, s. 278—-279).

Deputowany planujacy zmiane afiliacji partyjnej, kie-
rujac sie motywacja wyboru na kolejna kadencje, powinien
wziaé pod uwage wystepowanie mechanizméw wyborczych?®,
ktére maja istotne znaczenie dla liczby partii w parlamen-
cie. Dodatkowo, je§li wérod wyborcow wystepuje efekt psy-
chologiczny®, wskutek ktérego wyborcy oddaja glosy na
wieksze partie, maksymalizujacy swoje szanse na repre-
zentacje w parlamencie deputowany — obok kwestii ideolo-
gicznych 1 formalnoprawnych — powinien braé¢ pod uwage
rozmiar partii. Oznacza to, ze niezaleznie od przyjetej ordy-
nacji wyborczej parlamentarzysta, dokonawszy zmiany afi-
liacji partyjnej, a kandydujacy w kolejnych wyborach, nie
powinien skupia¢ swojej uwagi wyltacznie na odbiorze jego
zachowania przez wyborcow, ale rowniez przewidywac stra-
tegiczne dzialania elektoratu przy urnie wyborczej, ktére
moga odnies¢ sie do catej partii (listy wyborczej), a nie do
konkretnego kandydata.

5 Chodzi gléwnie o mechanizmy opisujace zwiazek liczby partii i or-
dynacji wyborczej zaproponowane przez Maurice’a Duvergera (1954).

6 Efekt psychologiczny jest wynikiem antycypacji przez glosujacych
konsekwencji przyjetej ordynacji wyborczej. Wyborcy oddaja swoj glos na
wieksze partie kosztem poparcia tych mniejszych. Wynika to z zatozenia
przyjetego przez wyborcow, ze oddajac glos na mniejsza partie, ich glos
zostanie prawdopodobnie ,zmarnowany”, gdyz partia ta ma matle szanse
na zdobycie mandatow 1 reprezentowanie swoich wyborcow w parlamen-
cie (Turska-Kawa, 2015; Rafatlowski, 2015; Potz, 2015).
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Nie zawsze jednak glosowanie strategiczne przynosi za-
lozone przez deputowanego cele. Dodatkowo przy zaobser-
wowane] stabej instytucjonalizacji nie istniejq wiarygodne
zrédla informacji o prognozowanych preferencjach wyborcow
(Rafatowski, 2015, s. 147). Mozna wowczas zakladaé, ze be-
dzie dochodzi¢ do czestszych zmian wewnatrzparlamentar-
nych, poniewaz zmniejszaja, sie szanse na wystapienie efektu
psychologicznego wéroéd wyborcow.

3.1.3. Party-switching jako proces

Analizujac motywacje parlamentarzystéw, nalezy ,osa-
dzi¢” party-switching w szerszym kontek$cie — mianowicie
w pelnym cyklu parlamentarnym. Mimo ze fluktuacje we-
wnatrzparlamentarne majg zindywidualizowany charakter,
proces zmiany przynalezno$ci partyjnej nie zostanie sfinali-
zowany, jeSli nowa partia polityczna nie zgodzi sie na akces
(nie dotyczy to sytuacji, gdy parlamentarzysta decyduje sie
pozostaé niezaleznym posltem). O ile wiec poczatek procesu
jest czesto warunkowany indywidualnymi ambicjami polity-
ka, o tyle jego finalizacja i skuteczno§¢ zaleza réwniez od sta-
nowiska lideréw partii przyjmujacej.

Istotnym pytaniem, ktére nalezy zadaé, jest to, jakie ar-
gumenty mialyby spowodowacé, ze partia polityczna zgodzi sie
pozyskaé¢ kolejnego deputowanego. Zalezy to od systemu par-
tyjnego oraz, powigzanego z nim, systemu wyborczego w da-
nym panstwie. W parlamentach, w ktérych mamy do czynienia
z silnie spolaryzowanym systemem wielopartyjnym, party-
-switching odgrywa kluczowa role dla sity negocjacyjnej grup
parlamentarnych. Gléwna motywacja przewodniczacych
grup parlamentarnych w systemach wielopartyjnych jest pozy-
skanie do tych grup nowych cztonkéw, by méc liczy¢ na wieksza,
liczbe glos6w w trakcie glosowan 1 w ten sposdb zwiekszac swoj
potencjat szantazu w negocjacjach. Kwestia ta nie jest dale-
ce odmienna w systemach dwupartyjnych, w ktérych brak
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wyrazne] dominacji jednej z partii umacnia wage zjawiska
party-switching, mogacego doprowadzi¢ do zmiany rozktadu sit
w parlamencie. W przypadku zblizajacych sie wyboréw decyzja
partii politycznych o ewentualnym przyjeciu nowego deputowa-
nego bedzie motywowana gléwnie wzgledami wizerunkowymi
oraz oparta na przewidywaniach konsekwencji takiej decyzji,
wyrazonej we wzroécie, utrzymaniu lub spadku poparcia.

Analizujac determinanty zmian afiliacji partyjnych, nie
mozna pominaé istotnego aspektu czasowego. C. Mershon
1 O. Shvetsova (2008) uwazaja, ze motywacje deputowanych
mogag, zosta¢ poddane komparatystyce, jesli nastapity w zbli-
zonym czasie. Wedlug autorek cykl parlamentarny determinu-
je indywidualne motywacje, ktore w zaleznosci od kontekstu
— czyli miedzy innymi sytuacji gospodarczej, spotecznej 1 po-
litycznej w kraju — stuza do realizacji odrebnych celow. Choé
C. Mershon 1 O. Shvetsova nie podwazaja, gtéwnych motywa-
¢ji parlamentarzystow dokonujacych zmiany 1 wskazuja na
realizacje celow politycznych, awans w strukturze parlamen-
tarnej lub rzadowej oraz reelekcje, dodaja, ze czestotliwo$é
ich wystepowania rézni sie w zalezno$ci od tego, na jakich
zagadnieniach skupiaja sie aktualnie deputowani w parla-
mencie (Mershon, Shvetsova, 2008).

Badaczki wyréznilty cztery etapy kadencji parlamentar-
nej, podczas ktérych mozna wyodrebnié¢ specyficzne dla tych
etapéw motywy zmian afiliacji partyjnych. Zostaly one za-
prezentowane na rysunku 1.

Na kazdym etapie mozliwa jest zmiana afiliacji partyjnej
na poziomie parlamentarnym. Etap, ktory nie zostal przed-
stawiony na rysunku, to kampania wyborcza, ktora najcze-
Sciej — zaréwno formalnie, jak 1 praktycznie — rozpoczyna sie
juz podczas trwania trzeciego etapu, a jej zwienczenie przy-
pada na koniec etapu czwartego, czyli na organizacje wybo-
row parlamentarnych.
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Etap 1. Afiliacja
Podziat mandatéw i formalne przystapienie
do tworzonych grup parlamentarnych.

Mozliwos¢
wystgpienia innych
wyboréw w trakcie

catej kadencji
parlamentarnej:

Etap 2. Przydziat funkcji
Powotywanie rzagdu i podziat stanowisk
ministerialnych. Ustanawianie komitetéw
i komisji parlamentarnych.

Wybory
Etap 3. Kreowanie polityki do instytucji
Aktywny udziat w kreowaniu polityki na poziomie i organéw UE.
parlamentarnym i/lub rzgdowym.

Wybory krajowe

na poziomie

Etap 4. Wybory parlamentarne regionalnym
Formowanie koalicji w celu maksymalizacji szansy i/lub lokalnym.

na sukces wyborczy.
Indywidualne pozycjonowanie
parlamentarzystéw w celu zwiekszenia
szansy na reelekcje.

Rysunek 1. Model zachowan deputowanych dokonujacych zmian
afiliacji partyjnej wedtug C. Mershon i O. Shvetsovej

Zrédlo: Mershon, Shvetsova, 2008, s. 99-127

Pierwsza faza zaprezentowanego modelu zachowan de-
putowanych decydujacych sie na party-switching zaczyna sie
po ogloszeniu wynikéow wyboréw parlamentarnych. Wow-
czas wybrani politycy decyduja o tym, czy ich afiliacja partyj-
na pozostanie niezmieniona w stosunku do list wyborczych,
z ktorych kandydowali, czy tez bardziej oplacalne jest przy-
stapienie do grupy parlamentarne] stworzonej przez inng
partie polityczna lub koalicje partii. Sytuacja wyglada podob-
nie w przypadku kandydatéw bezpartyjnych, ktérzy dostali
sie do parlamentu 1 staja przed wyborem pomiedzy pozosta-
niem deputowanymi niezaleznymi a przystapieniem do kto-
rej$ z grup parlamentarnych. Zmiany na tym etapie wynikaja,
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glownie z doktadnej analizy korzys$ci mozliwych do uzyska-
nia po dolaczeniu do konkretnej grupy. Mozemy wéwczas mo-
wi¢ o zmianie motywowanej ubieganiem sie o urzad, ktéry
sam w sobie — jak juz wspomniano w niniejszym rozdziale
—najczescie) staje sie narzedziem do realizacji celu, jakim jest
kreowanie polityki (Laver, Shepsle, 1996, s. 19).

Drugi etap polega na przydzielaniu stanowisk mini-
sterialnych oraz podziale miejsc w komisjach 1 komitetach.
C. Mershon 1 O. Shvetsova (2008) uwazaja, ze jest to etap, kie-
dy postowie w najwiekszym stopniu motywowani sa perspek-
tywa objecia nowego stanowiska lub urzedu, przez co bardzo
prawdopodobne jest, ze wéwczas moga decydowaé o zmianie
afiliacji partyjnych, aby maksymalizowac swoje szanse na re-
alizowanie ambicji politycznych.

Najdluzsza z wymienianych faz cyklu parlamentarnego
jest faza trzecia, podczas ktorej odbywaja sie regularne se-
sje parlamentarne. Charakteryzuje sie ona tym, ze poslowie
skupiaja sie na wypelnianiu swoich funkcji poprzez wyko-
rzystywanie kompetencji w zakresie ustawodawczym 1 kon-
trolnym. Michael Laver 1 Kenneth A. Shepsle postrzegaja
kadencje parlamentarna jako etap dziatalnosci legislacyjnej,
w ktorym wyodrebni¢ mozna krétsze fazy zintensyfikowanej
pracy poselskiej na podstawie zagadnien pojawiajacych sie
w agendzie parlamentarnej. Sa to przede wszystkim: finanse
publiczne, bezpieczenstwo wewnetrzne 1 kwestie konstytucyj-
ne (Laver, Shepsle, 1996, s. 8, 50—51). Wydaje sie zatem, ze
w trzecim etapie cyklu parlamentarnego gléwna motywacja
zmiany afiliacji partyjnej sa konflikty polityczne dotyczace
zagadnien znajdujacych sie w harmonogramie prac posel-
skich. Zdarzy¢ sie moze, ze w procesie legislacyjnym deputo-
wany nie zgodzi sie z oficjalnym stanowiskiem partii w danej
kwestii, na przyktad finanséw publicznych, a niezgodno$¢ ta
zainicjuje decyzje o zmianie grupy parlamentarne;.
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Wybory stanowig ostatni etap omawianego cyklu. Etap
ten rozpoczyna sie w momencie ogloszenia terminu nowej
elekcji parlamentarnej. Dla wiekszosci deputowanych gltéw-
nym celem staje sie reelekcja, wiec na tym aspekcie kariery
politycznej koncentrujg sie politycy. D. O’Brien 1 Y. Shomer
uwazaja, ze w hierarchii ambicji politycznych reelek-
cja plasuje sie wyzej niz awans, czyli piastowanie wybra-
nego stanowiska lub urzedu (O’Brien, Shomer, 2013, s. 128).
Podobnego zdania sa Christian R. Grose i Antoine Yoshi-
naka, choé¢ badacze ci jednoczeénie wykazuja, ze popar-
cie dla politykéw, ktorzy w okresie przedwyborczym
zmienili afiliacje partyjna, spadlo w stosunku do licz-
by gloso6w oddanych przed kadencja parlamentarna
poprzedzajaca te wybory (Yoshinaka, Grose, 2011). Po-
dejmowane przez deputowanych dziatania, w tym przede
wszystkim zmiana afiliacji partyjnej, bazuja na wyni-
kach licznych sondazy przedwyborczych przeprowadzanych
w okresie kampanii wyborczej, stanowia takze poklosie ne-
gocjacji wewnatrzpartyjnych lub koalicyjnych dotyczacych
planowanej pozycji danego parlamentarzysty na listach wy-
borczych.

W. Heller 1 C. Mershon sam akt zmiany afiliacji partyjnej
postrzegaja, jako czes$é czteroetapowego procesu (zob. rys. 2)
(Heller, Mershon, 2005b, s. 38—46). Na pierwszym etapie
okreslone zostaja kluczowe dla tego procesu elementy, czyli
system partyjny 1 podzial mandatéow. Podczas drugiego eta-
pu liderzy partyjni podejmujq dziatania w celu ustalenia dys-
cypliny partyjnej i maksymalizacji szans przestrzegania jej
przez cztonkéw grupy parlamentarnej. Wedlug autoréw klu-
czowym etapem jest natomiast etap trzeci, ktéremu poswieca-
ja najwiecej uwagl w swoich badaniach. Opisujac go, badacze
skupiaja, sie na zachowaniach parlamentarzystow i wska-
zuja, ze jest to kluczowa faza dla prowadzenia badan nad
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zmiang afiliacji partyjnych. Wtasénie podczas trzeciego etapu
deputowani podejmuja bowiem ewentualng decyzje o opusz-
czeniu grupy parlamentarnej i dotaczeniu do innej lub o pozo-
staniu niezaleznym parlamentarzysta.

1. Rozpoznanie konfiguracji powy- 2. Liderzy ustalajg dyscypline
borczej: partyjna, aby zmaksymalizowac:

e okreslona liczba partii; e jednosciintegralnos¢ partii;

* podziat mandatéw; e wptyw na negocjacje koalicyjne;
e okreslone ideologie partyjne. e wptyw na tworzenie polityki.
3. Parlamentarzysci decydujg ws. 4. Wyborcy gtosuja, aby zminimali-
zmiany afiliacji partyjnej w celu: zowac réznice pomiedzy idealnym
e zwiekszenia prawdopodobien- punktem wyborcy a realizowanymi

stwa reelekcji; planami politycznymi.
e realizacji celow politycznych;
e realizacji celéw zawodowych.

Rysunek 2. Czteroetapowy model zjawiska party-switching
wedlug W. Hellera i C. Mershon

Zrédlo: Heller, Mershon, 20094, s. 39

Decyzja o tym, czy poddanie sie dyscyplinie oraz poste-
powanie z poszanowaniem spodjnosci grupy parlamentarnej
jest optacalne, czy tez wiecej korzysci przynie$¢ moze zmia-
na afiliacji partyjnej, nalezy do deputowanego (wylaczajac
przypadek parlamentarzystow wykluczanych z grup). Pro-
ces decyzyjny odbywa sie jednak podczas wspomnianego we
wezesniejszym akapicie trzeciego etapu omawianego modelu
zaproponowanego przez W. B. Hellera 1 C. Mershon. Najpierw
liderzy kazdej z partii, ktéra posiada swoja reprezentacje
w parlamencie, ustalaja (czesto w porozumieniu z innymi li-
derami ugrupowan, ktore réwniez naleza do tej samej gru-
py parlamentarnej) zakres dyscypliny partyjnej obejmujacej
wszystkich jej cztonkéw. Wielokrotnie w niniejszej pracy pod-
kreslano, ze partie polityczne nie sa postrzegane, szczegblnie
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w badaniach nad zmianami wewnatrzparlamentarnymi, jako
monolityczni aktorzy, ale jako zbiory autonomicznych jedno-
stek (Heller, Mershon, 2009c¢, s. 44).

3.1.4. Dyscyplina partyjna a party-switching

O efektywne dzialanie partii lub grupy parlamentarnej
zabiegaja przede wszystkim jej liderzy. Z jednej strony dziata-
ja onl w imieniu partii, reprezentuja swoje ugrupowania oraz
staraja sie, by mialy one wplyw na prowadzona polityke, byty
atrakcyjne dla stalego elektoratu i przyciagaly nowych wy-
borcéw, a takze by posiadaly silna pozycje w negocjacjach po-
litycznych z koalicjantami. Z drugiej strony, liderzy partyjni
sq rowniez parlamentarzystami i wspélnie z innymi depu-
towanymi tworza dang strukture parlamentarna. Realizu-
ja oni wlasne ambicje polityczne, dazac do maksymalizacji
swoich szans na ponowne uzyskanie mandatu, do wptywu na
podejmowane decyzje, a takze do awansu na $ciezce kariery
parlamentarnej.

Liderzy partyjni w duzej mierze decydujg o strategii
dziatania grup parlamentarnych. Efektywno$é tej strategii
zalezy miedzy innymi od umiejetnego dostosowania zacho-
wania przywodcow i1 podejmowanych przez nich decyzji do
konkretnej sytuacji (Zukiewicz, 2012, s. 33). Jednym z bar-
dzo waznych instrumentéw, ktére pozwalaja liderom wptly-
wacé na zachowanie deputowanych afiliowanych przy danej
grupie parlamentarnej (w taki sposéb, aby swoja aktywno-
$cia wpisywali sie w zatozenia strategii), jest dyscyplina par-
tyjna (Hagemann, 2007; Heller, Mershon, 2005b; 2008).

K. A. Shepsle wskazuje, ze w partiach oraz grupach
parlamentarnych, ktérym zalezy nie tylko na utrzymaniu
dotychczasowego stanu osobowego, lecz takze na pozyski-
waniu deputowanych niezaleznych lub odchodzacych z in-
nych grup parlamentarnych, a ktére jednoczeénie chciatyby
zachowaé¢ duzy poziom spdjnoéci, decyzja o ustanowieniu
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dyscypliny jest warunkowana cze§ciowo mozliwoécig, reali-
zacjl tego celu (Shepsle, 1972, s. 559).

Zbyt restrykcyjna dyscyplina partyjna moze bowiem
zniechecaé deputowanych do dolaczenia do konkretnej grupy
parlamentarnej. K. A. Shepsle podaje przyklad partii ekstre-
mistycznych, ktorych liderzy moga w nieskrepowany sposob
dyscyplinowaé pozostatych czlonkéw. Sa tego dwa skutki: po
pierwsze, malo prawdopodobne jest to, ze deputowany par-
tii ekstremistycznej zmieni afiliacje ze skrajnie prawicowej
na centrowa — zatem liderzy nie obawiaja sie czestych zmian
wewnatrz grupy; po drugie, brak rywali o podobnych przeko-
naniach ideologicznych nie doprowadza do rozproszenia elek-
toratu (Shepsle, 1972, s. 559; Heller, Mershon, 2009c, s. 45).

Jak stwierdzit M. Duverger: ,,Zanim posel zostanie wy-
brany przez swoich wyborcéw, jest wybierany przez partie |[...]
mandat partyjny wydaje sie mie¢ wieksza wage niz mandat
wyborczy” (Duverger, 1954, s. 353). Parlamentarzysta, kto-
ry stara sie o kolejna kadencje, jest w mniejszym lub wiek-
szym stopniu (w zalezno$ci od przyjetego systemu wyborczego)
zalezny od lideréw partyjnych, ktérzy wspotdecyduja miedzy
innymi o umiejscowieniu kandydatéw na listach wyborczych.

W. Heller i C. Mershon twierdza, ze politycy realizuja swo-
je ambicje polityczne poprzez osigganie celéw, ktore jednak nie
musza, by¢ wcale szczegbétowo sprecyzowane. Sposrod nich daje
sie wyodrebni¢ dwa gléwne — zdobycie wtadzy 1 wplyw na pro-
wadzona, polityke (Heller, Mershon, 2009c¢, s. 40).

Motywacje dotyczace wplywu na polityke naleza do bar-
dziej skomplikowanych z kilku powoddéw. Po pierwsze, istotna
jest przynalezno$¢ do duzej partii, majacej licznag reprezen-
tacje w parlamencie. W celu maksymalizacji korzysci po-
winna byé¢ to partia posiadajaca samodzielna wiekszo$é
Iub taka, ktorej czlonkowie tworza koalicje wiekszosciowa.
Problem motywacji wplywu na polityke wynika réwniez
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z prawdopodobienstwa, ze osobiste preferencje polityczne par-
lamentarzysty moga nieco odbiega¢ od preferencji lidera
partyjnego lub pozostalych czlonkéw partii.

Ponadto deputowany moze kierowac sie kryteriami od-
noszacymi sie do spdjnosci partyjnej’, nieograniczajacymi sie
jedynie do dyscypliny nierzadko wymaganej podczas gloso-
wan. Cho¢ decyzja o zmianie afiliacji partyjnej jest z zaloze-
nia decyzjg indywidualng, ma ona wplyw na szersze grono
parlamentarzystow — stad deputowany planujacy zmiane
prawdopodobnie zwrdci uwage na poziom spdnosci w par-
til macierzystej 1 partii docelowej. Jak wskazuja, W. Heller
1 C. Mershon, bardziej cenione przez parlamentarzystéw sa
partie cechujace sie wysokim poziomem spdjnoséci (Heller,
Mershon, 2009c¢, s. 41). Autorzy podkreslaja ponadto, ze de-
putowani, co do ktérych istnieje prawdopodobienstwo zmiany
afiliacji, w wiekszo$ci beda dazy¢ do uzyskania cztonkostwa
w wybranej grupie parlamentarnej. Tym samym zrezygnu-
ja z mozliwosci pozostania niezaleznymi parlamentarzysta-
mi. Czlonkostwo w grupie parlamentarnej (szczegdlnie kiedy
przejécie odbywa sie z mniejszej grupy parlamentarnej do
wiekszej) maksymalizuje szanse posta na realizacje jego poli-
tycznych ambicji (Heller, Mershon, 2009c, s. 42).

7 W tlumaczeniu dostownym ,unity” oznacza jedno$¢. W niniej-
szej pracy wykorzystuje przeklad zaproponowany przez Jacka K. So-
kotowskiego, ktory ttumaczy stowo ,,unity” jako spdjnoéé. Argumentuje
to stwierdzeniem, ze ,tlumaczenie jest jezykowo «niepoprawne», ale in-
tuicyjnie lepiej oddajace sens «zgodnego dziatania niezaleznie od moty-
wacji», a przy tym majace tadng forme przymiotnikowa: klub glosowat
spojnie” (Sokotowski, 2014, s. 47). J. K. Sokotowski trafnie wskazuje na
mozliwo$¢ btednej interpretacji doslownego ttumaczenia stowa ,unity”
jako ,jednos$¢”. Wowcezas, méwiac o tym, ze np. glosowanie klubu nad pro-
jektem ustawy pokazalo jedno$¢ partyjna, nie otrzymujemy precyzyjnej
informacji, czy wszyscy cztonkowie glosowali tak samo, czy moze byla to
wiekszo$¢, ale weiaz nieprecyzyjnie okreslona (Sokolowski, 2014, s. 46).
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Analizujac decyzje o planowanej przez parlamentarzyste
zmianie afiliacji partyjnej, nalezy po$wieci¢ wiecej uwagi za-
gadnieniu dyscypliny partyjnej. W procesie zmiany afiliacji
zagadnienie to nie pozostaje bez znaczenia w odniesieniu za-
réwno do decyzyjnosci poszczegdlnych deputowanych, jak 1 li-
deréw partyjnych — jej oddziatywanie ma zatem charakter
dwustronny. Warto wskazac réznice definicyjne pomiedzy ter-
minami cohesion (zgodno$¢), unity (ttumaczenie tego termi-
nu zostalo juz w niniejszym rozdziale wyjasnione) 1 discipline
(dyscyplina), ktére maja odmienne znaczenie, cho¢ w literatu-
rze stosowane sg czesto zamiennie, mimo 1z politolodzy poswie-
caja tym réznicom definicyjnym wiele uwagi (zob. Sokotowski,
2014; Bowler, Faller, Katz, 1999; Hazan, Rahat, 2015).

Unity (jedno$¢) mozemy postrzegaé jako mozliwy do
zaobserwowania stopien, gdy czlonkowie konkretnej gru-
py dziataja w sposéb zgodny. Cohesion (zgodno$é) jest na-
tomiast zgodnym dziataniem czlonkow tej grupy, ktére jest
mozliwe dzieki posiadaniu tych samych preferencji i/lub mo-
tywacji. Discipline (dyscyplina) jest zestawem odpowiednich
srodkow (najczeécie] w postaci zakazow, nakazéw 1 zachet),
dzieki ktorym czlonkowie grupy motywowani sg do zgodne-
go glosowania, nawet mimo réznych przekonan. Z tych zwie-
zlych objasnien Reuven Y. Hazan wnioskuje, ze dyscyplina
stuzy do osiggniecia spdjnosci partyjnej, mimo braku zgod-
no$ci (Hazan, 2003, s. 3).

David R. Mayhew zauwaza, ze w badaniach behawio-
ralnych nad parlamentaryzmem aksjomatem stato sie zato-
zenie, 1z gtéwna motywacja parlamentarzysty jest reelekcja
na kolejna, kadencje. Zgodnos$¢ pogladow 1 lojalnosé partyjna
sa drugorzedne (Mayhew, 2004). Wazne sa réwniez: dazenie
deputowanych do uzyskania dostrzegalnego wplywu na po-
lityke publiczng oraz szeroko rozumiane korzysci zwigzane
z rozwojem kariery politycznej (Strem, 1990, s. 569).
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Analiza spdjnosci 1 dyscypliny jest stosunkowo nowym
nurtem badawczym, w ktérym politolodzy koncentruja uwage
na glosowaniach parlamentarnych. Teoretyczne i terminolo-
giczne uporzadkowanie pojec jest wynikiem aktywnosci bada-
czy nauk politycznych w ostatniej dekadzie. Weigz jednak jest
to dorobek daleki od ugruntowanej teorii (Sokotowski, 2014,
s. 51). Zagadnienie spdjnoSci ugrupowan parlamentarnych
stanowl zauwazalny wycinek rozwazan teoretycznych doty-
czacych fluktuacji wewnatrzparlamentarnych. Zostaly one
zaprezentowane powyzej (Heller, Mershon, 2009¢; Mayhew,
2004; Strem, 1990) 1 na ich podstawie mozna wnioskowac,
ze partie polityczne (réwniez ich reprezentacje w postaci grup
parlamentarnych) nie sa jednolitymi aktorami politycznymi.

W dyskusji o spdjnosci ugrupowan parlamentarnych wy-
roznia sie dwa podejscia badawcze — neoinstytucjonalne
1 socjologiczne — ktére mozna zaimplementowac réwniez do roz-
wazan nad fluktuacjami wewnatrzparlamentarnymi. Jak juz
wskazano, powiazanie tych dwéch pdl badawczych opiera sie
gléwnie na wspdlnych zalozeniach, ktére wskazuja na indywi-
dualny charakter dziatan jednostki (deputowanego) wpltywa-
jacy na stabilno$¢ wiekszej struktury (grupy parlamentarne;).

Podejscie neoinstytucjonalne uzupetnia w pewnym stopniu
wspomniang perspektywe indywidualistyczng, poniewaz za-
klada, ze to mechanizmy instytucjonalno-prawne wptywaja na
zachowania i przekonania zbiorowe. Nie mozna zatem rezygno-
wac z tego podejécia, niezaleznie od tego, czy analizie poddana
zostanie spdnosé grup parlamentarnych, czy zmiana afiliacji
partyjnej. W obu przypadkach nie sposéb pominaé rozwiazan
ustrojowych stanowiacych fundament struktury 1 kompetenc)i
organéw oraz instytucji panstwowych — w tym parlamentu.

Konieczno$é zastosowania podej$cia neoinstytucjonalnego
wynika z pilerwszenstwa, jakie mozna przypisaé¢ instytucjom
oraz rozwigzaniom instytucjonalno-prawnym w odniesieniu
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do analizy indywidualnych zachowan parlamentarzystéw.
Poddajac analizie dziatalno$¢ grup parlamentarnych oraz
parlamentarzystow, ich aktywno$¢ mieSci sie w wybranym
zakresie czasowym (najczeéciej w okreslonych kadencjach
parlamentarnych). Aktywnos$é ta odbywa sie w szerszej, zin-
stytucjonalizowanej strukturze. Ponadto badacze fluktuacji
wewnatrzparlamentarnych wskazuja, ze rozwiazania insty-
tucjonalne w zakresie funkcjonowania organéw parlamentu
w najwiekszym stopniu wplywaja na spojnosé grup parlamen-
tarnych (Sokolowski, 2014, s. 35). Jednym z takich rozwia-
zan jest podkreslana przez wielu autoréw (Heller, Mershon,
2009c¢; Laver, Shepsle, 1996; Klein, 2016) kontrola nad po-
rzadkiem obrad parlamentu, dzieki ktérej mozna poddawaé
pod glosowanie kwestie niegenerujace podzialéow w ugrupo-
waniach sprawujacych wladze, natomiast mogace wywotac je
w ugrupowaniach opozycyjnych (Carey, 2007, s. 93).

Drugim podejSciem w badaniach behawioralnych nad
parlamentaryzmem jest podejscie socjologiczne. I w tym
przypadku mozna je odnie$¢ do badan nad zmianami per-
sonalnymi zachodzacymi na poziomie parlamentarnym.
W podejéciu tym gltéwnym aspektem poddawanym analizie
jest motywacja deputowanych, ktéra rzutuje na podejmowa-
ne decyzje w zakresie dyscypliny partyjnej oraz cztonkostwa
w grupie parlamentarnej. Wykorzystanie podejScia socjolo-
gicznego moze by¢ pomocne podczas opisywania 1 wyjasnia-
nia zjawisk, ktére sa obserwowalne 1 dotycza grupy osob
— w przypadku fluktuacji wewnatrzparlamentarnych moze
by¢ to sprzeciwienie sie partyjnej dyscyplinie w postaci glo-
sowania sprzecznego z linig programowa, ugrupowania. Po-
dejécie motywacyjne postuzy natomiast do skupienia sie na
jednostce (deputowanym) i ustalenia indywidualnych powo-
déw do podjecia okreslonej decyzji (Kam, 2009). Aplikowal-
no$¢ wspomnianych podejs¢ w roéznych typach badan nad
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parlamentaryzmem potwierdza zwiazek przyczynowo-skut-
kowy, jaki zachodzi pomiedzy regulacjami parlamentarnymi
1 partyjnymi, wptywajacymi na dyscypline oraz poziom spdj-
nosci partyjnej, a indywidualnymi decyzjami deputowanych,
ktérych konsekwencja moze by¢ zachwianie tej spdmnosci Iub
— szerzej — stabilno$ci struktury partyjnej w parlamencie.

3.2. Fluktuacje w wykonywaniu mandatu
deputowanego typu replacement

Poza przeanalizowanymipowyzej zjawiskamiparty-switch-
ing zdarza sie rowniez, ze fluktuacje wewnatrzparlamentar-
ne spowodowane sg wygaszeniem mandatu parlamentarnego
1 koniecznos$cia zaprzysiezenia nowego parlamentarzysty. Jak
zostato juz wczesniej wskazane, zjawisko to okresla sie mia-
nem zastapienia (replacement). Nowy deputowany — w za-
leznosci od uwarunkowan konstytucyjnoprawnych danego
systemu politycznego — moze uzyskaé swo) mandat w drodze
wyboréw uzupelniajacych, na podstawie wyniku osiggniete-
go w ostatniej elekeji parlamentarnej (jako kandydat z kolejno
najwieksza liczba otrzymanych wowcezas gloséw) lub na pod-
stawie miejsca zajmowanego na liScie wyborczej.

3.2.1. Replacement — terminologia i dotychczasowe
ustalenia naukowe

W przypadku wygaszenia mandatu parlamentarnego
mozliwe sa — precyzyjnie rzecz ujmujac — trzy systemowe
konsekwencje tego stanu (zalezne od decyzji ustawodawcy):
a) mandat pozostaje nieobsadzony (powstaje wakat parlamen-
tarny); b) mandat sprawuje inny deputowany ,,w zastepstwie”
deputowanego, ktérego mandat czasowo wygast (substitution),
¢) mandat przypada w udziale innej osobie (albo wybranej w po-
nownych wyborach, albo wylonionej w innym pozawyborczym
trybie przewidzianym w przepisach prawa) (replacement).
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W literaturze przedmiotu niektoérzy badacze zamiennie
postuguja sie terminem replacement 1 substitution (Leston-
-Bandeira, 2009; Semenova, 2015). Cho¢ oba terminy moz-
na przettumaczy¢ jako ,zastepstwo” lub ,zamiana”, wyniki
przeprowadzonych badan wskazuja na ich odmienne zastoso-
wanie. Cristina Leston-Bandeira, ktéra bada to zjawisko w por-
tugalskim parlamencie, terminu substitution uzywa w celu
okres$lenia ,tymczasowego zastepstwa” (Leston-Bandeira,
2009, s. 701). Portugalscy deputowani moga tymczasowo zawie-
si¢ swoje mandaty lub mandaty te sa zawieszane przez witadze
grup parlamentarnych. Drugi przypadek, czyli tymczasowe za-
wieszenie mandatu przez wladze grup parlamentarnych, jest
instrumentem uzywanym przede wszystkim w konsekwencji
lamania dyscypliny partyjnej przez cztonkow grupy parlamen-
tarnej. W obu wspomnianych przypadkach kolejny kandydat
z listy wyborczej danej partii zastepuje deputowanego w parla-
mencie (Leston-Bandeira, 2004, s. 93; 2009, s. 702). Stan praw-
ny umozliwiajacy tymczasowe zastepstwo parlamentarzystow
wzbudzal wiele kontrowersji. Szeroko dyskutowane byly przy-
padki, kiedy trzech postéw portugalskiego parlamentu okreso-
wo zawiesilo wykonywanie swoich mandatéow podczas dwoéch
glosowan nad ustawa, aborcyjng w 1982 1 1984 roku. Od tego
czasu mozliwo$é tymczasowego zastepstwa w Portugalii zo-
stata znacznie ograniczona, a liczba takich przypadkéw ulegta
zmniejszeniu (Leston-Bandeira, 2004, s. 93).

Badania nad fenomentem replacement prowadzi nato-
miast Manuel Sanchez de Dios, ktéry koncentruje sie na ak-
tywnosci deputowanych w hiszpanskim parlamencie w latach
1977-1996. Autor wskazuje, ze w kazdej z badanych kadencji
miedzy 35 a 40 razy dochodzito do zastapienia deputowane-
go nowym parlamentarzysta. Zaledwie érednio od trzech do
czterech przypadkéw zjawiska replacement w kazdej z bada-
nych kadencji bylo spowodowanych $émiercia deputowanego.
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Jedynie 10% zmian osobowych w strukturze parlamentu sta-
nowilo efekt konfliktu pomiedzy deputowanym a jego macie-
rzysta, partia polityczna (de Dios, 1999, s. 158—159).

E. Semenova koncentruje swoje badania na zmianach
afiliacji partyjnych, ktorych dokonuja deputowani do Rady
Najwyzszej Ukrainy. W pracy autorka wskazuje jednak na
zalezno$é, jaka wystepuje pomiedzy zjawiskami party-switch-
ing 1 replacement. 7 jej analiz wynika, ze deputowani, ktorzy
obejmuja mandat parlamentarny w wyniku wygaszenia go
przed koncem kadencji innemu deputowanemu, rzadziej de-
cydujq sie na zmiane afiliacji partyjnej niz parlamentarzysci
sprawujacy mandat od pierwszego posiedzenia parlamentu
(Semenova, 2015, s. 284).

3.2.2. Determinanty fluktuacji typu replacement

Replacement jest zjawiskiem, do zaistnienia ktdérego nie-
zbedne sa: a) zaprzestanie wykonywania mandatu parla-
mentarnego przez deputowanego, ktérego mandat wygast
z przyczyn subiektywnych lub obiektywnych, oraz b) zainicjo-
wanie sprawowania mandatu przez nowego parlamentarzy-
ste. Klarowne wydaja sie motywacje nowego deputowanego,
ktory ,,przejmuje” mandat w trakcie trwajacej kadencji. Sam
bowiem fakt czynnego uczestnictwa w przeprowadzonych wybo-
rach parlamentarnych §wiadczy o kierowaniu sie kandydata
motywacja wplywu na polityke (Strem, 1990, s. 569). Bar-
dziej szczegblowego omoOwienia wymagaja natomiast przyczy-
ny sytuacji, w ktérej deputowany traci swoj mandat lub ulega
on wygasnieciu.

3.2.2.1. Rezygnacja z pelnienia mandatu parlamentarnego

W wielu parlamentach deputowani maja mozliwos¢ do-
browolnej rezygnacji z dalszego wykonywania mandatu.
Czesto ustawodawca nie wymaga nawet przedstawiania przy-
czyn takiej decyzji podjetej przez polityka. M. Van der Hulst
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(2000, s. 16—17) podaje liczne przyklady organéw przedstawi-
cielskich, w ktorych deputowani moga, zrezygnowac ze spra-
wowania mandatu. Jednym z nich jest Senat Belgii. Senator
decydujacy sie na rezygnacje z mandatu przedstawia swoja
pisemna decyzje przewodniczacemu izby, a nastepnie pozo-
stali senatorowie sg informowani o zaistnialym fakcie. We
francuskim Zgromadzeniu Narodowym procedura charak-
teryzuje sie wyzszym stopniem formalizacji. Regulamin
Zgromadzenia przewiduje, ze parlamentarzysta moze ztozy¢
pisemna rezygnacje, jeSli jego wybdér na deputowanego nie
zostal zakwestionowany podczas dziesieciodniowego okresu
przewidzianego na zlozenie petycji podwazajacej wynik wy-
borczy (Le Réglement de [Assemblée..., 2014).

Dokument zawierajacy decyzje o rezygnacji sklada sie
najczescie) na rece przewodniczacego parlamentu lub, w przy-
padku parlamentéw dwuizbowych, na rece przewodniczace-
go wybranej i1zby (Claessen, Bailer, Turner-Zwinkels, 2021,
s. 21). Warto podkreslié, ze w niektérych panstwach, na przy-
ktad w Niemczech, procedura rezygnacji zostala okre$lona
precyzyjniej niz w dotychczas wspomnianych przypadkach.
Cztonkowie Bundestagu, chcacy zrezygnowac z mandatu, sa
zobowiazani do pisemnej rezygnacji, ktora nastepnie powi-
nien poé$wiadczy¢ notariusz lub dyplomata posiadajacy od-
powiednie uprawnienia. Taka rezygnacja zostaje oficjalnie
ztozona dopiero w momencie zarejestrowania pisma przez
Prezydenta Bundestagu w obecno$ci odpowiednich urzedni-
kow (Claessen, Bailer, Turner-Zwinkels, 2021)3.

8 W wiekszosci badanych przez M. Van der Hulsta przypadkéw kon-
stytucje panstw lub regulaminy parlamentéw przewiduja procedure zastep-
cza w przypadku nieobecnosci przewodniczacego parlamentu. Za przyklad
moze postuzy¢ Konstytucja Australii, ktorej przepisy stanowia, ze w przy-
padku nieobecnosci przewodniczacego pisemna rezygnacja powinna zostaé
skierowana do Gubernatora Generalnego (Van der Hulst, 2000, s. 17).
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Deputowani rezygnuja z pelnienia mandatu parlamentar-
nego réwniez w sytuacji, w ktére] wystepuje zakaz taczenia
mandatu parlamentarnego z piastowaniem okreslonych stano-
wisk w aparacie panstwa oraz z réznymi funkcjami publicznymi
(Przywora, 2011, s. 207). Stanowi o tym zasada incompatibili-
tas. Uzasadnieniem dla jej wprowadzenia bylo zagwaranto-
wanie nalezytej niezalezno$ci deputowanych w sprawowaniu
mandatu — w tym eliminacji mozliwoS$ci pojawienia sie réznych
konfliktow intereséw 1 zjawisk korupcyjnych (Przywora, 2011,
s. 208). Woweczas istnieje bowiem ryzyko, ze konflikt ten wpty-
nie negatywnie na efektywnos$¢ 1 bezstronno$é wykonywanych
przez parlamentarzyste zadan (Koniuszewska, 2015, s. 39).

Konrad Sktadowski (2017, s. 134) podkreéla, ze regula-
cje dotyczace zasady incompatibilitas najczesciej zawiera-
ne sa w konstytucjach poszczegdélnych panstw. Autor jako
wyjatek wskazuje przypadek Chorwacji, w ktorej przepi-
sy o niepolaczalno$ci mandatu deputowanego z pelnieniem
okreslonych funkcji zostaly zawarte w przepisach ordynacji
wyborczej (Sktadowski, 2017, s. 134). Niemniej jednak, jak
zauwaza badacz, mimo braku regulacji konstytucyjnej chor-
wacki ustawodawca dostrzega wage tej zasady, widzac w niej
instrument zapewniajacy bezpieczenstwo ekonomiczne 1 nie-
zalezno§¢ deputowanych od rzadu (Sktadowski, 2017, s. 135).

3.2.2.2. Utrata mandatu parlamentarnego

Wygasniecie mandatu parlamentarnego moze nastapié
nie tylko po dobrowolnej rezygnacji deputowanego, lecz takze
z powodu utraty mandatu — na przyklad wskutek usuniecia
deputowanego ze stanowiska przed zakonczeniem kaden-
¢ji lub w konsekwencji wydania przez sad stosownej decyzji
(orzeczenia lub wyroku) (Van der Hulst, 2000, s. 18).

Pozbawienie deputowanego mandatu przed ustawowym
terminem jego wygasniecia jest zwykle powiazane z omawia-
na w niniejszym rozdziale reguta mandatu imperatywnego,
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ktory — cho¢ obecnie stanowi rzadko$¢ — wcigz wystepu-
je w niektorych parlamentach. Mandat imperatywny zakla-
da odpowiedzialno$é deputowanego przed wyborcami, dzieki
ktérym zasiadl w parlamencie. Utrata zaufania, niewywia-
zywanie sie z powierzonych obowigzkow lub niewypelnianie
instrukeji wyborcow moze doprowadzié¢ do relegowania depu-
towanego z parlamentu. Wyborcy konkretnego deputowane-
go lub partii, do ktérej deputowany nalezy, moga decydowac
o jego odwolaniu na przyktad na Kubie®. Procedure odwotaw-
cza, na wniosek wyborcéw, rozpoczyna Zgromadzenie Naro-
dowe lub wybrane zgromadzenie municypalne. Niezaleznie od
zainicjowania procedury, kazdorazowo wymaga ona zatwier-
dzenia przez konkretne zgromadzenie municypalne, ktérego
wladza obejmuje obszar okregu wyborczego, z ktérego wywo-
dzi sie deputowany (Allahar, Valdés, 2013, s. 408; Van der
Hulst, 2000, s. 17).

Do relegowania deputowanego z parlamentu moze jed-
nak doj$¢ takze w panstwach, w ktorych parlamentarzysci
sprawuja wolny mandat. M. Van der Hulst (2000, s. 20) za
przyklad podaje Cypr, Francje, Norwegie 1 Rumunie. W par-
lamentach, w ktorych dopuszcza sie taka mozliwo$é (w tym
takze w Parlamencie Europejskim), trwale relegowa¢ depu-
towanego mozna z dwoch nastepujacych przyczyn: natozenia
kary dyscyplinarnej lub stwierdzenia zajmowania przez niego
innego stanowiska, formalnoprawnie kolidujacego z wykony-
waniem mandatu. Badacze podkreslaja, ze trwale relegowa-
nie deputowanego z parlamentu powinno byé¢ traktowane
jako procedura wyjatkowa 1 uruchamiana po wykorzystaniu
wszelkich innych instrumentéw (Janda, 2009; Kedzia, Hau-
ser, 2007). Dodatkowo powinna by¢ uzasadniona prawnie,

9 Nalezy podkresli¢, ze od 1959 roku Kuba jest republika socja-
listyczna, w ktoérej kierownicza role sprawuje Komunistyczna Partia
Kuby (Gwiazda, 2017, s. 67).
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aby jej przebieg nie wzbudzat zastrzezen (Janda, 2009; Ke-
dzia, Hauser, 2007; Venice Commission, 2016).

Deputowany moze réwniez utraci¢ uprawnienia do wy-
konywania mandatu parlamentarnego na podstawie orze-
czenia lub wyroku odpowiedniego sadu. Parlamentarzysta
moze zostac¢ skazany miedzy innymi za popeinienie wykro-
czenia lub przestepstwa, ktore dyskwalifikuje go jako funk-
cjonariusza publicznego. Lista przestanek jest dtuga i zalezy
od przepiséw prawa przyjetych w danym panstwie. Wska-
za¢ mozna natomiast, ze gléwna przestanka w takich sytu-
acjach jest pozbawienie deputowanego — na mocy orzeczenia
sadu — praw obywatelskich lub politycznych (Van der Hulst,
2000, s. 23—-24).

Parlamentarzysta moze niekiedy zosta¢ pozbawiony man-
datu przez cztonkow partii politycznej, do ktorej nalezy. Jedna
z przestanek dla takiej decyzji jest nieprzestrzeganie przez nie-
go dyscypliny partynej. Wedtug Z. Kedzi 1 A. Hauser (2007,
s. 3, 19) najbardziej spektakularna forma naruszenia dyscypliny
partyjnej jest glosowanie wbhrew woli partii, jednak relegowanie
deputowanego wytacznie za ztamanie dyscypliny pozostaje nie-
zwykle rzadka praktyka. Zaledwie w pieciu panstwach posel
moze straci¢c mandat w przypadku glosowania niezgodnego
z wytycznymi partii lub w wyniku wstrzymania sie od glo-
su. Sa nimi: Bangladesz, Indie, Indonezja, Pakistan 1 Papua-
-Nowa Gwinea. Badacze wskazuja, ze takie rozwigzania praw-
ne negatywnie wplywaja na swobode wykonywania wolnego
mandatu parlamentarnego (Kedzia, Hauser, 2007, s. 19).

Zjawisko utraty mandatu powiazane ze zmiana afiliacj
partyjnej przedstawia tabela 3, ktéra bazuje na ustaleniach
Z. Kedzi 1 A. Hauser (2007, s. 15). Analizujac akty prawne,
takie jak konstytucje oraz regulaminy parlamentarne, bada-
cze wyréznili przypadki, ktére moga doprowadzi¢ do utraty
mandatu przez parlamentarzyste. Sa to sytuacje, w ktorych:
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nastepuje ustanie czlonkostwa deputowanego w partii poli-
tycznej; deputowany rezygnuje z cztonkostwa w partii politycz-
nej; deputowany dolacza do innej partii politycznej niz ta, do
ktorej nalezat w dniu wyboréw; deputowany dotacza do par-
tii politycznej, cho¢ zostat wybrany jako kandydat niezalezny;
deputowany dobrowolnie przekazuje swéj mandat do dyspo-
zycji wladz partii polityczne;.

Tabela 3. Utrata mandatu parlamentarnego w wyniku zmiany
cztonkostwa w partii politycznej
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Gambia X
Ghana X X
Kenia

10 Autorzy badania w spos6b precyzyjny nie wskazuja réznicy po-
miedzy ustaniem czlonkostwa a rezygnacja deputowanego. Mozna do-
mniemywacé, ze przez ustanie czlonkostwa rozumie sie zaprzestanie
wykonywania funkcji z powodéw innych niz dobrowolna rezygnacja de-
putowanego (Kedzia, Hauser, 2007, s. 14).
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Namibia
Nigeria X
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Tanzania
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Indie X
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Japonia X
Nepal X X
Pakistan X X
Singapur X
Sri Lanka X
Tajlandia X
Czarnogora X
Portugalia X
Serbia X
Razem 8 11 10 2

Zrédlo: Kedzia, Hauser, 2007, s. 15.

W przypadku analizowanych przez Z. Kedzie i1 A. Hau-
ser (2007) panstw gléwnym powodem, dla ktorego deputo-
wany traci mandat, jest rezygnacja z czlonkostwa w partii
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politycznej. Kolejna, niemal réwnie czesta, przyczyna jest
ustanie czlonkostwa w partii politycznej. Trzeci 1 czwarty
przypadek zawarty w tabeli, a wiec sytuacje, w ktérych de-
putowany zdecydowal sie na zmiane afiliacji partyjnej, po-
Srednio wskazuja na powiazanie zjawiska party-switching
z mozliwoscig utraty mandatu, a w konsekwencji zamiany
deputowanego (replacement).

W grupie panstw analizowanych przez badaczy intere-
sujacym przypadkiem jest Serbia. Politycy, ktorych kandyda-
tury znalazly sie na listach wyborczych konkretnych partii,
podpisywali tak zwane ,,puste rezygnacje”. Dokument ten za-
wieral pisemna rezygnacje z dalszego wykonywania man-
datu, byl opatrzony podpisem zainteresowanego, jednak nie
zawileral daty. Lider partii, dysponujac pisemna, rezygnacja
in blanco, mégt wykorzystaé ja w dowolnym momencie — na
przyktad jesli deputowany wykazatby sie brakiem lojalnosci
wobec swojej partii. Wymog zlozenia ,pustej rezygnacji” byt
warunkiem nominacji kandydata na parlamentarzyste przez
lidera partyjnego (Pesi¢, 2007, s. 19; Blank resignation let-
ters..., 2011)!.

3.2.2.3. Przyczyny obiektywne

Nalezy rowniez wskaza¢ na mozliwo$é wygasniecia man-
datu deputowanego wskutek ciezkiej choroby uniemozliwia-
jace] wykonywanie powierzonej funkeji lub wskutek $mierci
parlamentarzysty.

11 Puste rezygnacje” przestaly funkcjonowaé w Serbii w wyniku
naciskow UE po rozpoczeciu negocjacji czlonkowskich. Zmiany w prawie
wyborczym, ktore nastapily w 2011 roku, warunkujg objecie mandatu
od miejsca, jakie kandydat na deputowanego zajal na liscie wyborczej
1 wyniku wyborczego listy. W konsekwencji liderzy partyjni nie decydu-
ja o nominacjach wyborczych (Blank resignation letters..., 2011). Temat
ten zostal szerzej opisany w trzecim rozdziale.
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4. Konsekwencje fluktuacji w wykonywaniu
mandatow deputowanych

Zastanawiajac sie nad konsekwencjami fluktuacji we-
wnatrzparlamentarnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
zmian afiliacji partyjnej oraz zastapien, nalezy stwierdzié,
ze polityczne skutki tego zjawiska maja charakter wielowy-
miarowy. Party-switching 1 replacement niosa ze soba kon-
sekwencje zaréwno dla struktury wewnatrzparlamentarne;j,
systemu partyjnego 1 wybranych mechanizméw systemoéow
wyborczych, jak 1 dla indywidualnych zachowan parlamen-
tarzystow, ktérzy zmienili afiliacje partyjna lub zrezygnowa-
li z mandatu. Wnioski te wynikaja z poczynionego wczes$niej
zalozenia, ze fakt wspotistnienia motywacji indywidualnych
1 czynnikéw instytucjonalnych wplywajacych na mozliwo§é
wystepowania fluktuacji, determinuje sprzezenie zwrotne.
W konsekwencji fluktuacje w wykonywaniu mandatu parla-
mentarnego (party-switching i replacement) takze wplywaja
na zmiany instytucjonalne i systemowe.

S. Desposato 1 Timothy P. Nokken udowodnili, ze party-
-switching wplywa na indywidualne zachowania depu-
towanych. Z analizy zachowan brazylijskich deputowanych
wynika, ze osoby, ktore w trakcie kadencji zmienily afilia-
cje partyjna, po dokonanej zmianie glosowaly zgodnie z wy-
tycznymi partyjnymi w ponad 70% glosowan, podczas gdy
przed zmiana wspélczynnik ten wynosit 60% (Desposato,
2009). T. P. Nokken w badaniu po§wieconym amerykanskim
kongresmenom dodatkowo potwierdzil, ze w kazdym analizo-
wanym przypadku nastapila zmiana politycznych zachowan
— czlonkowie Kongresu czesciej glosowali zgodnie z wytycz-
nymi partyjnymi (Nokken, 2000).

Kolejna, konsekwencja, zmian afiliacji partyjnych jest
wplyw na wynik procesu wyborczego. Wiekszo$é badaczy
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zgadza sie co do tego, ze party-switching negatywnie wply-
wa na wynik wyborczy deputowanych, ktorzy dokonali
zmiany (Heller, Mershon, 2009¢; Shabad, Slomczynski, 2004;
Kreuzer, Pettai, 2009; O’Brien, Shomer, 2013; Grose, Yoshina-
ka, 2003; Yoshinaka, 2016).

G. Shabad i1 K. Slomczynski (2004) wykazuja, ze w kra-
jach Europy Srodkowej 1 Wschodniej wiekszo§é badanych
parlamentarzystéow, ktérzy dokonali zmiany podczas kaden-
cji parlamentarnej, otrzymato mniej gloséw w wyborach par-
lamentarnych w stosunku do poprzedniego glosowania, co
niejednokrotnie skutkowato brakiem reelekcji. Podobng ten-
dencje zauwazaja Feodor Snagovsky 1 Matthew Kerby (2018),
jednak precyzuja oni, ze gorszy wynik wyborczy notuja
glownie parlamentarzysci, ktorzy zdecydowali sie na
zmiane afiliacji partyjnej ze wzgledu na cheé¢ maksy-
malizacji swoich szans w wyborach lub szans na uzys-
kanie awansu politycznego. ,Kara” ze strony elektoratu
bytla znacznie mniej surowa w przypadku deputowanych,
ktorych party-switching wynikat z niezgodnoSci ideologicznej
z maclerzystym ugrupowaniem oraz z potrzeby zwiekszenia
swojego wplywu na kreowanie polityki.

Party-switching, traktowany jako zmienna niezalezna,
oddzialuje na plaszczyznie systemowej bardziej niz na plasz-
czyznie indywidualnych zachowan (Janda, 2009). Jego konse-
kwencje zauwazalne sg przede wszystkim w procesie ewolucji
systemu partyjnego. Utrata lub pozyskiwanie nowych czlonkéw
do grup parlamentarnych nie pozostaje bowiem bez znacze-
nia dla tego systemu na poziomie parlamentarnym. Ugrupo-
wania pozyskujace nowych czlonkéw maksymalizuja
swoja szanse na zdobycie wigkszosci parlamentarnej
(Kato, Laver, 1998). Masowe przejécia do innych partii — zarow-
no w wyniku zmiany afiliacji partyjnej (party-switching), jak
1 w konsekwencji zamiany deputowanego (replacement), kiedy
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nowy parlamentarzysta w parlamencie dotacza do innej partii
niz ta, do ktérej nalezat odchodzacy deputowany —niosa, wiec za
sobg powazne implikacje nie tylko dla wladzy ustawodawczej,
lecz takze dla wtadzy wykonawczej (rzadu). Niemniej jednak,
dla niezdecydowanych parlamentarzystéw, nawet pojedyncze
zmiany afiliacji moga by¢ motywacja do podjecia decyzji o zmia-
nie przynaleznosci partyjnej (Janda, 2009; Kamath, 1985).

Fluktuacje wewnatrzparlamentarne moga doprowadzié
do istotnych zmian w systemie partyjnym w trakcie jednej
kadencji parlamentarnej. W odniesieniu do stabilnych syste-
mow partyjnych, , polityczna turystyka” jest dla parlamenta-
rzystow bardziej kosztowna pod wzgledem wizerunkowym
1 wyborczym (Shabad, Slomczynski, 2004). Jej wystepowa-
nie jest wowczas rzadkie, cho¢ kiedy dojdzie do zmiany afilia-
cji partyjnej, jest ono dostrzegalne przez wyborcow. Zjawisko
to jest czestsze w przypadku panstw, w ktorych system party;-
ny cechuje sie niskim poziomem instytucjonalizacji (Kreuzer,
Pettai, 2009). Badania nad zmianami wewnatrzparlamentar-
nymi na Filipinach, w Peru 1 Meksyku wskazuja jednak na to,
ze istniejg przypadki, w ktorych czeste fluktuacje w wy-
konywaniu mandatéw deputowanych doprowadzily do
powaznego zachwiania stabilnosci i efektywnos$ci sys-
temu partyjnego (Barrow, 2007; Levitsky, Cameron, 2003;
Montinola, 1999).

5. Instrumenty formalnoprawne zapobiegajace
fluktuacjom w wykonywaniu mandatéow
deputowanych

Party-switching 1 replacement sa, zjawiskami, ktére wyste-
puja w wielu parlamentach. Warto jednak podkresli¢, ze odpo-
wiednie czynniki systemowe, w tym miedzy innymi systemy
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partyjny 1 wyborczy, moga stwarzac bardziej ,,podatny grunt”
dla wystepowania fluktuacji wewnatrzparlamentarnych lub
przeciwnie — ograniczac ich czestotliwo$¢ (Janda, 2009, s. 1).

Nierzadko ustawodawca postanawia tez wprowadzié¢ od-
powiednie mechanizmy formalnoprawne, ktérych celem jest
ochrona parlamentu przed destabilizacja jego struktury oso-
bowej 1 politycznej wynikajacej ze zmian afiliacji partyjnych
dokonywanych przez parlamentarzystéw (Janda, 2009; Tesfay,
2020). W literaturze przedmiotu rozwigzania takie okresla sie
— w doslownym ttumaczeniu — prawem antydezercyjnym
(anti-defection law) (Janda, 2009; Nikolenyi, Shenhav, 2015;
Tesfay, 2020). Na jego mocy deputowani, ktérzy dokonali zmia-
ny afiliacji partyjnej lub glosowali przeciwko stanowisku par-
til politycznej po tym, jak otrzymali mandat parlamentarny
jako kandydaci tego ugrupowania, zostaja zmuszeni do zrze-
czenia sie mandatu lub obowiazuje ich zakaz kandydowania
w nastepnych wyborach parlamentarnych z list wyborczych
innych partii politycznych (Tesfay, 2020, s. 227).

Instrumenty formalnoprawne moga zosta¢ wprowadzo-
ne tymczasowo lub na czas nieokreSlony. Warto przytoczyé
wspomniany w niniejszym rozdziale przypadek Ukrainy.
W 2004 roku tamtejszy Trybunat Konstytucyjny w wydanym
orzeczeniu zakazal zmian afiliacji partyjnych w Radzie Naj-
wyzsze] Ukrainy do 2008 roku. Mialo to ograniczy¢ niesta-
bilno§¢ parlamentarna wywolana kryzysem politycznym
w panstwie (Semenova, 2015, s. 282).

W 2001 roku parlament Nowej Zelandii przyjatl ustawe
uniemozliwiajaca deputowanym zmiane afiliacji partyjnej,
ktora — zgodnie z zawarta w niej klauzulg — miata obowia-
zywaé do 2005 roku (New Zealand’s Constitution..., 2013,
s. 65). W przypadku opuszczenia partii, z ktorej list kandy-
dowal deputowany, przewodniczacy parlamentu mial prawo
trwale wykluczy¢ go z prac parlamentarnych i oglosi¢ wakat.
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To rozwiazanie prawne spotkalo sie jednak z krytyczna opinig
nowozelandzkiego érodowiska prawniczego. Na zniesienie lub
zmiane treSci ustawy naciskat Generalny Radca Prawny No-
wej Zelandii, ktéry uwazal, ze ustawa narusza konstytucyjne
prawo do wolno$ci wypowiedzi 1 zrzeszania sie (Janda, 2009,
s. 20; New Zealand’s Constitution..., 2013). Nowozelandzki ze-
spot ekspertéw prawa konstytucyjnego podkreslat, ze wprowa-
dzone rozwiazanie prawne nie bylo konieczne. Dowodzié tego
mial fakt, ze w latach 2005—2013 zaledwie czterech deputo-
wanych opuscito swoja, partie polityczna, pozostajac w parla-
mencie (New Zealand's Constitution..., 2013, s. 66), cho¢ — jak
wskazuje Przemystaw Zukiewicz — w 2005 i 2008 roku w nie-
zbyt liczebnym parlamencie Nowej Zelandii bylo reprezento-
wanych az osiem partii politycznych (Zukiewicz, 2020, s. 37).

K. Janda, Gabriella Montinola i Csaba Nikolenyi podkres-
laja, ze rozwiazania formalnoprawne trwale ograniczajace
Iub uniemozliwiajace party-switching czes$cie] przyjmowane
sq przez parlamenty panstw, w ktérych demokracja nie jest
skonsolidowana, a system partyjny jest stabo zinstytucjona-
lizowany, niz w parlamentach panstw, ktore okresli¢c mozna
mianem skonsolidowanych demokracji (Nikolenyi, 2016; Jan-
da, 2009; Montinola, 1999). C. Mershon 1 W. Heller zauwa-
zaja jednak, ze dyskusja dotyczaca zasadnoS$ci implementacji
aktow prawnych ograniczajacych zmiany afiliacji partyjnych
lub ich zakazujacych toczy sie gléwnie w gronie politolo-
gbéw badajacych to zjawisko w parlamentach panstw rozwi-
jajacych sie, dlatego wnioski z niej plynace pozostaja ubogie
w doswiadczenia skonsolidowanych demokracji, w ktorych
system partyjny charakteryzuje sie wysokim stopniem insty-
tucjonalizacji (Mershon, Heller, 2003, s. 5).

Wolfgang C. Miller 1 Ulrich Schreiber wskazuja, ze usta-
wowy zakaz zmiany afiliacji partyjnej przez parlamentarzy-
stow w trakcie trwajacej kadencji stuzy ochronie systemu
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partyjnego opartego na centralizacji wtadzy 1 jej skupieniu
w rekach lider6ow duzych partii. Dodatkowo na poziomie par-
lamentarnym calkowicie wyklucza mozliwo$¢ powolania no-
wych partii politycznych (Miller, Schreiber, 2006, s. 437).
K. Janda dostrzega inne konsekwencje formalnoprawne-
go zakazu zmian przynaleznosci partyjne] w trakcie parla-
mentarnej kadencji. Uwaza on, ze taki zakaz uniemozliwia
wiekszym partiom przejecie kontroli nad instytucjami wia-
dzy wykonawczej. Liderzy partii, ktore sprawuja wiadze,
nie moga wowczas prowadzié negocjacjli z parlamentarzy-
stami afiliowanymi przy innych ugrupowaniach, zachecajac
ich do zmiany przynalezno$ci partyjnej, w zamian proponu-
jac objecie stanowiska rzadowego. Co wiecej, brak zjawiska
party-switching przyczynia sie do zmniejszenia fragmenta-
cji systemu partyjnego oraz prowadzi do postrzegania partii
politycznych zgodnie z wizja Edmunda Burke’a, ktory par-
tie definiuje jako zjednoczong grupe ludzi, promujaca interes
narodowy na wspoélnie uzgodnionych zasadach (Janda, 2009,
s. 16). G. Shabad 1 K. Slomczynski podkre§laja, ze w mtodych
demokracjach prawny zakaz zmian afiliacji partyjnych pozy-
tywnie wplywa na proces instytucjonalizacji systemow partyj-
nych (Shabad, Slomczynski, 2004, s. 170).

Istniejg takze instrumenty formalnoprawne, ktére ogra-
niczaja mozliwo$¢ wystepowania zjawiska replacement. Do-
tyczy to szczegdlnie dobrowolnej rezygnacji deputowanego
z dalszego wykonywania mandatu. M. Van der Hulst pod-
kresla ze do lat 80. XX wieku zakaz rezygnacji obowigzy-
wal w niektérych panstwach Europy Srodkowej 1 Wschodniej
(miedzy innymi w Niemieckiej Republice Demokratyczne;j)
oraz w parlamentach, w ktorych deputowani wykonywali
mandat imperatywny. Wowczas rezygnacja wymagata zgody
czlonkow partii polityczne) lub wyborcéw. Podobne rozwia-
zanie wciaz funkcjonuje na Kubie, gdzie parlamentarzysci,
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cheacy zrezygnowaé z pelnienia mandatu, sa zobowigzani
do zlozenia wniosku do odpowiedniego urzedu gminy, w ktorej
zostali wybrani. Nastepnie urzad ten decyduje o przyjeciu re-
zygnacji po wystuchaniu opinii Zgromadzenia Narodowego
(Van der Hulst, 2000, s. 16).

Warto podkresli¢, ze omawiane obostrzenia prawne nie
wystepuja wylacznie tam, gdzie obowigzujacym jest mandat
imperatywny. W Wielkiej Brytanii, gdzie deputowani wyko-
nuja wolny mandat, rezygnacja czltonka Izby Gmin nie jest
formalnie mozliwa. Niemniej jednak parlamentarzysci, kto-
rzy chea zrezygnowac z pelnienia mandatu parlamentarnego,
maja mozliwo$¢ ubiegania sie o urzad, ktory zaklasyfikowa-
ny jest jako wchodzacy w sklad stuzby cywilnej. Brytyjski
ustawodawca nie przewidzial mozliwosci taczenia tych funk-
cji (w my$l zasady incompatibilitas). Wowcezas sam proces
ublegania sie o urzad bez koniecznoéci jego objecia powoduje
zaprzestanie wykonywania mandatu parlamentarnego (Glos-
sary, UK Parliament; Van der Hulst, 2000, s. 16).

6. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaly zatozenia
teoretyczne dotyczace fluktuacji w wykonywaniu mandatéw
deputowanych. Skupitam sie w nim na zaprezentowaniu sta-
nowisk politologow analizujacych zjawiska party-switching
1 replacement. Uprzednio oméwione zostaly gléwne zaloze-
nia dwoch rodzajéw mandatéw parlamentarnych: wolnego
1 imperatywnego. Jest to istotne, poniewaz miedzy innymi
od rodzaju wykonywanego przez deputowanego mandatu za-
lezy mozliwo$é 1 czestotliwo$é dokonywania zmian afiliacji
partyjnych i zastepowania deputowanych. Z przytoczonych
wynikow badan mozna wywnioskowaé, ze wystepowaniu
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fluktuacji wewnatrzparlamentarnych sprzyja mandat wol-
ny (Kedzia, Hausner, 2007; Pisz, 2013; Sturanovié, 2018).
Cho¢ obecnie mandat imperatywny jest rzadko spotykany,
politolodzy badaja réwniez zjawisko fluktuacji w panstwach,
w ktorych jest on stosowany (miedzy innymi na Kubie 1 na
Ukrainie w latach 2004—2010, a nastepnie od 2014 roku)
(Van der Hulst, 2000; Semenova, 2015).

Przedstawiona zostala typologia zmian afiliacji partyj-
nych zaproponowana przez W. B. Hellera 1 C. Mershon (Hel-
ler, Mershon, 2009b, s. 8-10), ktérzy wyrdznili typy zmian ze
wzgledu na kierunek zmiany, strukture 1 liczbe partii, czas
oraz przyczyne.

Nastepnie omoéwione zostaly determinanty zmian afilia-
¢ji partyjnych. K. Strem 1 W. Miller (1999) oraz D. O’Brien
1 Y. Shomer (2013) wyszczegélniaja czynniki indywidual-
ne i instytucjonalne. Nie pozostaja one bez znaczenia, gdyz
—jak zauwazaja F. Snagovsky 1 M. Kerby (2018) — gorszy wy-
nik wyborczy notuja gtéwnie deputowani, ktérzy zdecydowali
sie na zmiane afiliacji partyjnej ze wzgledu na cheé¢ maksy-
malizacji swoich szans w wyborach lub szans na uzyskanie
awansu politycznego.

Wskazana zostata takze zalezno$¢ pomiedzy wybrany-
mi elementami systemu wyborczego 1 poziomem instytucjo-
nalizacji systemu partyjnego a zjawiskiem party-switching.
E. Semenova wskazuje, ze zwiekszonej czestotliwosci zmian
przynalezno$ci partyjnej sprzyja system proporcjonalny (Se-
menova, 2015). Ponadto party-switching jest tez zjawiskiem
czeéciej] obserwowalnym w panstwach, ktére cechuje niski
poziom instytucjonalizacji systemu partyjnego (McMenamin,
Gwiazda, 2011, s. 838; Materska-Sosnowska, 2020, s. 78).

W literaturze replacement postrzegany jest jako jedna
z form zmian wewnatrzparlamentarnych, jednak w prze-
prowadzonych analizach zjawisko to rzadko stanowi glowny
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przedmiot badawczy (Heller, Mershon, 2009¢; Kreuzer, Pet-
tai, 2009; O’Brien, Shomer, 2013; Semenova, 2015). Aby do-
szlo do sytuacji, w ktérej deputowany rozpoczyna pelnienie
mandatu w trakcie trwajacej kadencji, inny parlamentarzy-
sta musi zakonczyé pelnienie swojego mandatu. Dzieje sie
tak wskutek rezygnacji deputowanego lub utraty mandatu.
Drugi z wymienionych przypadkéw — utrata mandatu — moze
by¢ konsekwencja, miedzy innymi postepowania dyscyplinar-
nego, wykluczenia deputowanego z partii politycznej, pozba-
wienia mozliwo§ci petnienia funkeji deputowanego na mocy
wyroku sadu lub tez konsekwencja Smierci deputowanego.

Zaréwno party-switching, jak 1 replacement, jako formy
fluktuacji w wykonywaniu mandatéw parlamentarnych, nio-
sa, za soba konsekwencje systemowe, instytucjonalne oraz
indywidualne. C. R. Grose i A. Yoshinaka dowiedli, ze po-
parcie dla politykow, ktorzy w okresie przedwyborczym zmie-
nili afiliacje partyjna, spadlo w stosunku do liczby gloséw
oddanych przed kadencja parlamentarna poprzedzajaca te
wybory (Yoshinaka, Grose, 2011). Jednoczes$nie ugrupowa-
nia pozyskujace nowych czlonkéw maksymalizuja swojaq
szanse na zdobycie wiekszoéci parlamentarnej (Kato, Laver,
1998). Badania wskazuja rowniez na to, ze istnieja przypad-
ki, w ktérych czeste fluktuacje w wykonywaniu mandatéw
deputowanych doprowadzily do powaznego zachwiania sta-
bilnoéci 1 efektywnos$ci systemu partyjnego (Barrow, 2007;
Levitsky, Cameron, 2003; Montinola, 1999).






Rozdziat 11

Dynamika zmian w systemach partyjnych
Republiki Serbii i Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny

W latach 80. 1 90. XX wieku w panstwach Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej doszto do istotnych przemian ustrojowych.
Dokonaly sie one na plaszczyznach: polityczno-prawnej, spo-
leczno-gospodarcze] 1 geopolityczne) (Krysieniel, Wojnicki,
2009, s. 7). Jednym z elementéw tych przemian bylo zainicjo-
wanie procesu ksztaltowania sie rywalizacyjnych systeméw
wielopartyjnych. Niemniej jednak w poszczegblnych pan-
stwach regionu Batkanéw Zachodnich zarysowaly sie rézne
trajektorie ich rozwoju. Niejednokrotnie uznawano, ze w kon-
tekScie analizy transformac)i ustrojowych oraz zmian o cha-
rakterze spotecznym 1 gospodarczym przeprowadzonych
w jednej lub niewielkiej liczbie bylych republik postjugosto-
wianskich mozna wysnuwaé tozsame wnioski (Sundhaussen,
2014). Argumentowano to zblizonymi doswiadczeniami w da-
zeniu do odzyskania suwerennosci 1 uniezaleznienia sie od 6w-
czesne] wladzy centralnej oraz zblizong sytuacja ekonomiczna,,
wynikajaca z wieloletniego funkcjonowania w obrebie tego sa-
mego, geograficznie ograniczonego, rynku miedzynarodowego.
Warto jednak podkresli¢, ze przeobrazenia polityczne 1 insty-
tucjonalne przebiegaly w rozny sposéb. W szczegdlnosSci roz-
nice znajdowaly odzwierciedlenie w procesie ewolucji systemu
partyjnego. Stopniowe ksztaltowanie sie zreb6w nowych syste-
moéw partyjnych bylo jednym z pierwszych symptoméw upad-
ku realnego socjalizmu (Wojnicki, 2009, s. 115).
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Ewa Bujwid-Kurek wskazuje, ze schylek XX wieku to
z perspektywy politologiczne] niezwykle interesujacy okres
dziejowy (Bujwid-Kurek, 2012, s. 9). Poza opisanymi przez
Krzysztofa Krysieniela 1 J. Wojnickiego (2009) transforma-
cjami ustrojowymi, E. Buyjwid-Kurek (2012, s. 9) podkresla
takze znaczenie procesu rozpadu struktur federacyjnych. De-
kompozycja struktur panstwowych, ktéra dotknela miedzy
innymi Socjalistyczna Federacyjna Republike Jugostawii
(SFRJ), nie pozostala bez znaczenia dla ewolucji systeméw
partyjnych w republikach postjugostowianskich.

K. Janda (1990) twierdzi, ze poza nielicznymi wyjatkami
(Mair, 2005; Pedersen, 1983; Sundberg, 1987) autorzy prac
naukowych po$wieconych zmianom zachodzacym na pozio-
mie partii politycznych traktuja w pobiezny sposéb zmiany
w systemach partyjnych. Powstanie nowych partii politycz-
nych z nowymi programami, dla ktorych to partii charak-
terystyczne byly nieznaczny wplyw na dynamike zmian
poszczegodlnych scen politycznych oraz powigzanie z grupami
interesu, niejednokrotnie uczestniczacymi w procesie tworze-
nia konkretnych ugrupowan, skutkowalo utrata znaczenia
przez te partie, ktore dotychczas traktowano jako instytu-
cje rzadowe. Funkcjonujace od wielu lat na danej scenie po-
lityczne) ugrupowania zaczely traci¢ poparcie wyborcéow na
rzecz nowo powstalych podmiotéw, czego konsekwencja byly
widoczne zmiany w formacie systemow partyjnych (Janda,
1990, s. 1). Erozja lojalnosci elektoratu byta konsekwencja,
bardziej zréznicowanego wyboru, jakiego mogli dokonac glo-
sujacy na przelomie lat 80. 1 90. XX wieku.

Funkcjonowanie systemu politycznego w Republice Ser-
bii dopiero od niedawna wzbudza zainteresowanie politologéw
(Buywid-Kurek, 2012, s. 10). Proces przemian systemowych
w tym kraju wydaje sie dynamiczny i zlozony. Jest to zwia-
zane miedzy innymi ze specyfika ustrojowa Republiki Serbii,
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w sklad terytorium ktérej wchodza: region autonomiczny
— Autonomiczna Prowincja Wojwodiny — oraz Republika Ko-
sowa, ktora jednostronnie oglosita niepodlegto$é w 2008 roku.
W niniejszym rozdziale przedstawiony zostanie jeden z kom-
ponentéw systemu politycznego Serbii — system partyjny.
Zaprezentowana bedzie jego ewolucja od lat 90. XX wieku
— zaréwno w odniesieniu do poziomu centralnego (w Serbii),
jak 1 do poziomu regionalnego (przypadek Wojwodiny).

1. Dzialalno$é partii politycznych w Republice
Serbii — aspekty formalnoprawne

W panstwach bytej federacji jugostowianskiej regula-
cje dotyczace funkcjonowania partii politycznych zawarte
sa w konstytucjach 1 ustawach. Artykuly ustawy zasadni-
czej z 28 lipca 1990 roku nie zawieraja, szczegdlowych prze-
piséw dotyczacych aktywnoSci partii politycznych. Jak
zauwaza J. Wojnicki, zasada pluralizmu politycznego nie zo-
stala zawarta w Owczesne] konstytucji wprost, jednak ist-
nialy przestanki do wyprowadzenia jej z artykulow 42 1 44
(Wojnicki, 2009, s. 143). Ustawodawca zagwarantowal oby-
watelom mozliwo$é zrzeszania sie w partiach politycznych,
zwiazkach zawodowych 1 innych organizacjach o charakterze
spoleczno-politycznym oraz uznal, ze rejestracja tych pod-
miotéw nie wymaga zgody organéw panstwowych (Wojnicki,
2009, s. 143-144).

Obecnie glownymi dokumentami regulujacymi powoty-
wanie 1 aktywnos§¢ partii politycznych w Serbii sa: Konsty-
tucja Republiki Serbii (Ustav Republike Srbije) z 2006 roku,
Ustawa o partiach politycznych z 2009 roku (Zakon o po-
litickim strankama) 1 Ustawa o finansowaniu partii politycz-
nych z 2011 roku (Zakon o finansiranju politickich aktivnosti).
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Zgodnie z artykutem 5 Konstytucji Republiki Serbii tworze-
nie partii politycznych nie podlega ograniczeniom. Ustawo-
dawca legalizuje dzialalno$é partii politycznych w oparciu
o zasade pluralizmu politycznego, ktorej istota jest gwarancja
mozliwoécl tworzenia partii politycznych z szerokim wachla-
rzem programow i pogladéw politycznych (Bujwid-Kurek,
2012, s. 107-108). Niemniej jednak zakazano dzialalnosci
partii, ktore za cel obieraja sobie destrukeje porzadku konsty-
tucyjnego oraz ktorych dziatalno$¢ narusza prawa czlowieka,
prawa mniejszos$ci narodowych czy prowadzi do wywolywa-
nia nienawisci na tle narodowym, wyznaniowym lub raso-
wym (Ustav Republike Srbije, 2006, art. 5). Wszelkie akty
formalnoprawne uchwalane przez partie polityczne na mocy
ustawy winny by¢ z ta ustawa zgodne (Ustav Republike Srbi-
Jje, 2006, art. 195).

Zgodnie z Ustawa o partiach politycznych z 2009 roku
(sze$¢ lat pdzniej zostala znowelizowana) partia polityczna
jest dobrowolnym stowarzyszeniem obywateli utworzonym
po to, by osiaga¢ wyznaczone cele polityczne. Ustawodaw-
ca dodaje, ze ich osiggniecie mozliwe jest wylacznie poprzez
demokratyczne formowanie woli politycznej i udzial w wy-
borach (Zakon o politickim..., 2009, art. 2). Osobny artykut
ustawy zostal poSwiecony definicji partii mniejszosci narodo-
wych, za ktére uwaza sie organizacje dziatajace w celu i w za-
kresie wskazanych w — przytoczonym wyzej — artykule 2
Ustawy o partiach politycznych. Dodatkowo aktywno$¢ tych
partii powinna by¢ szczegdlnie ukierunkowana na reprezen-
tacje interes6w mniejszosci narodowych, a takze na ochrone
1 promowanie praw osob nalezacych do tych mniejszosci (Za-
kon o politickim..., 2009, art. 3).

Akt zalozycielski partii politycznej, inaczej zwany sta-
tutem partii (Osnivacki akt politicke stranke), powinien za-
wiera¢ informacje o nazwie, siedzibie i celach programowych
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ugrupowania, dane osoby uprawnionej do zlozenia wniosku
o rejestracje oraz date przyjecia statutu przez partie. Decy-
zje o wpisaniu lub wykresleniu organizacji do lub z rejestru
(Registar politickih stranaka), prowadzonego przez ministra
administracji publiczne] 1 samorzadu lokalnego Republiki
Serbii, sa oglaszane w Dzienniku Urzedowym Republiki Ser-
bii (Sluzbeny Glasnik Republike Srbije) (Zakon o politickim...,
2009, art. 11-13, 26). Ustawodawca przewidzial mozliwo§é
wykres§lenia organizacji politycznej z rejestru partii po stwier-
dzeniu nastepujacych okoliczno$ci: organ decyzyjny, okreslo-
ny w statucie partii, postanowi o zaprzestaniu dziatalnosci
partii; partia polityczna potaczy sie z inng partia lub partia-
mi; Sad Konstytucyjny (Ustavni sud) postanowi o zakazaniu
dziatalno$ci partii (Zakon o politickim..., 2009, art. 35).

Przyjeta 14 czerwca 2011 roku Ustawa o finansowaniu
aktywnoéci politycznych (Zakon o finansiranju politickih ak-
tivnosti) reguluje zrodla i sposob finansowania oraz ewidencje
1 kontrole finansowa dziatalno$ci podmiotéw politycznych, za
ktore — zgodnie z ta ustawa — uwaza sie partie polityczne, ko-
alicje 1 stowarzyszenia obywatelskie (Zakon o finansiranju...,
2011, art. 1). Ustawodawca przewidzial w ustawie finanso-
wanie dziatalnoSci politycznej, ktéra zdefiniowal jako ,regu-
larna, prace 1 kampanie wyborcza podmiotu politycznego jako
podmiotu zglaszajacego liste wyborcza 1 wnioskujacego o re-
jestracje kandydatéw na Prezydenta Republiki, postéw, depu-
towanych 1 radnych” (Zakon o finansiranju..., 2011, art. 2).
Partie polityczne moga pozyskiwaé srodki na finansowanie
swoich aktywnosci ze Zrddet publicznych 1 prywatnych.

Do Zrédet publicznych zalicza sie Srodki pieniezne po-
chodzace z budzetu Republiki Serbii, budzetu prowincji
autonomicznej 1 samorzadéw terytorialnych. Do tej gru-
py wlaczono rowniez inne $rodki materialne w postaci ustug
1dobr (zdefiniowanych w odrebnych przepisach) przekazanych
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partiom politycznym przez organy Republiki Serbii, prowin-
¢ji autonomicznej lub samorzadu terytorialnego. Zastrzega
sie, ze rozdysponowywanie dobr i ustug powinno odbywac sie
na zasadach réwnych dla wszystkich podmiotéw politycznych
(Zakon o finansiranju..., 2011, art. 4—6).

Partie moga réwniez finansowaé swojq dziatalnosc ze
zrodel prywatnych. Zgodnie z omawiana ustawa moga, by¢
to skladki czlonkowskie, darowizny, spadki, dochody z nieru-
chomosci oraz pozyczki od bankéw 1 innych organizacji finan-
sowych prowadzacych dziatalnoéé na terenie Serbii. Wysoko§é
skladki cztonkowskiej ustalana jest przez uprawnione orga-
ny partii 1 okreslana w jej statucie. W ustawie uwzgledniono
obostrzenia dotyczace wysokos$ci darowizn przekazywanych
na rzecz danej partii. W przypadku rocznej darowizny osoby
fizycznej kwota nie moze przekroczy¢ dwudziestu érednich
miesiecznych pensji. Darowizna od podmiotu prawnego nie
moze przekroczy¢ 200 érednich miesiecznych pensji. Wszyst-
kie darowizny, ktéorych kwota przekracza wskazane limity,
zostaja, podane do informacji publicznej (Zakon o finansiran-
ju..., 2011, art. 7-11).

2. Ewolucja systemu partyjnego Republiki Serbii

Marzena Cichosz wskazuje na trzy etapy, ktére mozna
wyodrebni¢ w analizie ewolucji serbskiego systemu partyj-
nego: 1) lata 1990-2000; 2) lata 2000—-2003 (etap zwiazany
z ,,buldozerowa rewolucja™); 3) okres po 2003 roku (Cichosz,

! Buldozerowa rewolucja miata miejsce w Serbii w 2000 roku.
Rozpoczeta sie masowymi protestami po ogloszeniu wynikéw wyborow
prezydenckich, ktore wygral opozycyjny kandydat, Vojislav Kostunica,
jednak nie uznal ich éwczesny prezydent, Slobodan Milosevi¢. Symbo-
licznym wydarzeniem byl przemarsz protestujacych pod siedzibe rzadu,
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2016, s. 34). Wydaje sie, ze zasadne jest jednak wyodrebnie-
nie jeszcze jednego waznego etapu — po uchwaleniu Konsty-
tucji Republiki Serbii w 2006 roku.

2.1. System partyjny Republiki Serbii
w latach 90. XX wieku

Serbski system wielopartyjny zaczal ksztaltowaé sie juz
pod koniec lat 80. XX wieku. M. Cichosz zauwaza, ze na zdo-
minowana wowczas przez Zwiazek Komunistéw Jugostawii
(Savez komunista Jugoslavije, SKJ) scene polityczng, zaczely
powracaé reaktywowane partie oraz powstawaly nowe forma-
cje (Cichosz, 2016, s. 34). Dnia 28 lipca 1990 roku w republi-
kach jugostowianskich przyjeto pierwsza ustawe zasadnicza
— byta to Konstytucja Republiki Serbii. J. Wojnicki podkresla,
ze ustrojodawca lakonicznie odniést sie w niej do kwestii funk-
cjonowania partii politycznych. Cho¢ przepisy konstytucyjne
(szczegélnie artykuly 42 1 44) gwarantowaly wolno$¢ zrzesza-
nia sie w partie polityczne oraz inne organizacje spoteczne i po-
lityczne, zasada pluralizmu politycznego nie zostala w ustawie
zasadnicze] precyzyjnie wskazana (Wojnicki, 2009, s. 142).

Dominika Mikucka-Wéjtowicz zwraca uwage, ze po-
czatkéw wielopartyjnoéci w Serbii nalezy doszukiwaé sie na
przetomie 1989 1 1990 roku, kiedy odbyly sie pierwsze wolne
wybory, jednak formalnie Serbia byla jeszcze czes$cia SFRJ
(Mikucka-Wojtowicz, 2014, s. 412). Do tego czasu pojawiaja-
ce sie na serbskiej scenie politycznej ugrupowania miaty cha-
rakter regionalny lub etnoregionalny. Powstawanie nowych

prowadzony przez Ljubisava Dokicia, przemieszczajacego sie na zo6ltej
koparce. Byt to znak na tyle charakterystyczny, ze dat poczatek publicy-
stycznej nazwie ,buldozerowa rewolucja”. Protesty znaczaco przyczynity
sie do ostatecznej rezygnacji S. Milosevicia (Avioutskii, 2007, s. 31; Woj-
nicki, 2009, s. 172).
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partii politycznych w tamtym okresie byto mozliwe dzieki de-
cyzji podjete) na listopadowym zjezdzie Zwiazku Komunistéw
Serbii (Savez komunista Srbije, SKS). W przyjetej deklara-
cji czlonkowie SKS stwierdzili, ze nie widza zadnych prze-
szkéd administracyjnych dla tworzenia nowych ugrupowan
1ich aktywnej obecnosci na scenie politycznej (Mikucka-Woj-
towicz, 2014, s. 415). Dnia 6 stycznia 1990 roku powolana
zostala Serbska Odnowa Narodowa (Srpska narodna obno-
va, SNO). Jej zalozycielami byli Mirko Jovi¢ 1 Vuk Draskovié
(ktory niedtugo potem opuscil ugrupowanie).

W opisywanym przez D. Mikucka-Wojtowicz okresie serb-
ska scena polityczna nie stanowila platformy do swobodnej
konkurencji partii i aktywnos$ci ugrupowan reprezentujacych
rozne strony podziatéw ideologicznych. Wywodzaca sie z SKS
Socjalistyczna Partia Serbii (Socijalisticka partija Srbije,
SPS), pod przewodnictwem Slobodana Milosevicia, mimo po-
jawiania sie nowych konkurencyjnych formacji wygrywata
kolejne wybory 1 pozostala u wtadzy az do 2000 roku. Slavisa
Orlovié skonstatowal, ze ,,zycie polityczne” w Serbii w latach
90. XX wieku posiadato cechy zamknietego panstwa, zam-
knietego spoleczenstwa i zamknietego systemu. Gléwnymi
przestankami dla sformulowania takiej opinii byly wedtug
S. Orlovicia natozone w tym czasie sankcje miedzynarodo-
we oraz blokady instytucjonalne uniemozliwiajace sprawne
funkcjonowanie systemu politycznego (Orlovié, 2007, s. 94).

W latach 1990-2000 lLiderzy poszczegdlnych partii poli-
tycznych skupiali sie gléwnie na polityce federacyjnej SFRJ
oraz wyborach do organéw przedstawicielskich na poziomie
federacji, a rywalizacja partii politycznych bazowata czescio-
wo na podziatach programowych dotyczacych kwestii powsta-
wania niepodlegtych republik oraz sposobéw ochrony ludnosci
serbskiej zamieszkujacej ich terytoria. Wyniki tej rywalizacji
wyborczej zaprezentowano w tabeli 4.
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W wyborach w 1990 roku SPS otrzymata 46,1% popar-
cia glosujacych, co przelozylo sie na 194 mandaty 1 pozwolito
partii na samodzielne rzady. Byl to wyborczy debiut SPS, par-
tii powstate] w wyniku potaczenia dwoch innych ugrupowan
— SKS oraz oddziatu Socjalistycznego Zwigzku Ludu Pracu-
jacego Jugostawii (Socijalisticki savez radnog naroda Srbije,
SSRNS). Lider SPS, S. Milosevié, od 1989 roku sprawowat
urzad Prezydenta Republiki Serbii.

Dwa lata p6zniej poparcie dla SPS spadlo drastycznie do
poziomu 28,8%. Jedna z przyczyn tego spadku bylo sttumienie
protestéw opozycji przy uzyciu sily. SPS otrzymata 101 man-
datéw (40,4% ogodlnej ich liczby), ale juz rok pdzniej odrobita
straty 1 w wyborach w 1993 roku uzyskata 123 mandaty. W ko-
lejnej elekeji parlamentarne), ktéra odbyta sie w 1997 roku,
SPS otrzymala 42,4% gloséw, co przetozylo sie na 110 manda-
tow. Bylo to jednak zastluga utworzenia koalicji z mniejszymi
partiami— Nowa Demokracja (ND) 1 Jugostowianska Zjedno-
czong, Lewica (JUL) (Cichosz, 2016, s. 35).

Od poczatku swojego funkcjonowania na jugostowianskiej
(a nastepnie — serbskiej) scenie politycznej aktywnosé SPS
charakteryzowala sie negatywnym nastawieniem do rozpadu
federacji. Partyjni liderzy nie unikneli wyzwan zwiazanych
z przeprowadzeniem referendéw niepodleglo$ciowych 1 odla-
czeniem sie od federacji Stowenii 1 Chorwacji. GIéwnym celem
politycznym SPS byto jednak dziatanie na rzecz przylaczenia
do Republiki Serbii terytoriéw, na ktérych weciaz zamieszki-
wala ludno$¢ serbska (Waldenberg, 2005, s. 82).

W konsekwencji czterech elekcji parlamentarnych, kto-
rych wyniki zaprezentowane zostaly w tabeli 4, w Zgroma-
dzeniu Narodowym RS zasiedli przedstawiciele 25 partii lub
koalicji prezentujacych rézne programy. W tym czasie powsta-
o wiele ugrupowan o charakterze nacjonalistycznym, ktorych
czlonkowie wyrazali protest przeciwko rozpadowi federacji.
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Jednym z takich podmiotéw byt Serbski Ruch Odnowy
(Srpski pokret obnove, SPO). Zalozycielami partii byli Vuk
Draskovié 1 Vojislav Seéelj. Ten ostatni jednak bardzo szyb-
ko opuscil ugrupowanie, aby w 1991 roku zatozy¢ Serbska
Partie Radykalna (Srpska radikalna stranka, SRS). Poczat-
kowo SPO bylo partig skrajnie nacjonalistyczng 1 antykomu-
nistyczna, ktora uwazano za gtéwna site prodemokratyczna
w kraju. Czlonkowie SPO byli organizatorami oraz uczestni-
kami licznych wiecow 1 protestow przeciwko wiadzy komu-
nistycznej. V. Draskovi¢ zostat z tego powodu dwukrotnie
aresztowany.

W 1990 roku partia otrzymata 7,6% gloséw, dzieki czemu
zdobyta 19 mandatéw. Do rywalizacji wyborczej w latach 1992
11993 SPO przystapito w ramach koalicji wyborczej DEPOS,
ktora do parlamentu wprowadzita kolejno 26 1 37 deputowa-
nych. Nalezy jednak zwroéci¢ uwage, ze w sktad koalicji DE-
POS w roku 1992 wchodzita réwniez Demokratyczna Partia
Serbii (Demokratska stranka Srbije, DSS). SPO jako jedyna
partia opozycyjna wziela udzial w wyborach parlamentar-
nych w 1997 roku, zdobywajac 18% gloséw, co przelozyto sie
na 45 mandatow w Zgromadzeniu. Po dziewieciu latach od
utworzenia ugrupowania V. Draskovié¢ otrzymat propozycje
objecia funkcji wicepremiera jugostowianskiego rzadu. Lider
SPO przyjal oferte S. Milosevicia, jednak zaledwie po czte-
rech miesigcach — w trakcie trwania operacji Allied Force?
— zostal zdymisjonowany. Mimo to mozna uznaé, ze SPO az

2 Operacja Allied Force byla przeprowadzona przez sity Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego (NATO) operacja lotnicza w Federalnej Republi-
ce Jugostawii. Rozpoczeta sie 24 marca 1999 roku 1 poczatkowo byla za-
planowana na kilka dni. Ostatecznie zakonczyla sie 20 czerwca 1999 ro-
ku. Oficjalnym celem operacji Allied Force byto zapobiezenie katastrofie
humanitarnej, bedacej konsekwencja czystek etnicznych na terenie Ko-
sowa (Peters, Johnson, Bensahel, Liston, Williams, 2001, s. 12).
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do konca lat 90. stanowilo druga co do wielkosci site politycz-
na w kraju (Mikucka-Woéjtowicz, 2014, s. 212, 231).

Inna relewantna partia w ksztattujacym sie na poczatku
lat 90. XX wieku serbskim systemie partyjnym byta Partia
Demokratyczna (Demokratska stranka, DS), bedaca kon-
tynuatorka idei jednego z istotniejszych ugrupowan okresu
przedwojennego. Inicjatorami reaktywacji byli miedzy inny-
mi Ljuba Tadié, Vojislav Kostunica 1 Borislav Pekié. W lutym
1990 roku DS oficjalnie wznowila swoja dziatalnosc. Jej wy-
borcami 1 zwolennikami byty gtéwnie osoby identyfikujace sie
z inteligencja oraz grupy zorientowane na przemiany demo-
kratyczne (Wojnicki, 2007, s. 280).

Serbska opozycja demokratyczna w polowie lat 90.
XX wieku byta podzielona na trzy gtéwne nurty: nacjonali-
stéw, narodowych demokratéw 1 reformatoréw (Bieber, 2003,
s. 75). Florian Bieber broni tezy, ze wiele partii w okresie
transformacji ustrojowej zmieniato swoje hasla ideologiczne
pod wplywem polityki prowadzonej przez rzad wobec naro-
dowych 1 etnicznych podziatéw w jugostowianskich republi-
kach. Badacz za przyklad podaje SPO V. Draskovicia 1 SRS
V. Seéelja, ktore poczatkowo nalezaty do opozycji ekstremal-
nie nacjonalistycznej, jednak w kolejnych latach rozpoczety
wspolprace w celu zaprzestania serbskiej dziatalno$ci zbroj-
nej w Boéni 1 Hercegowinie (Bieber, 2003, s. 75—76). Podobny
przyktad stanowig DS oraz ugrupowania powstale wskutek
jej roztamu — DSS 1 Demokratyczne Centrum (Demokratski
centar, DC). Ta grupa partii skupiala swoja uwage na proce-
sie demokratyzacji panstwa, jednak okazjonalnie w latach
1994-1995 DS przyjela narodowo ukierunkowana agende
w celu poparcia Radovana Karadzicia — przywddcy Republi-
ki Serbskiej w Boéni 1 Hercegowinie (Bieber, 2003, s. 75-76).

Liczba partii w Republice Serbii w kolejnych latach rosta
systematycznie. Do konica 1990 roku zostalo zarejestrowanych
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56 ugrupowan politycznych, z ktérych nie wszystkie posiada-
1y status partii. W 1990 roku 53 podmioty wystawily swoich
kandydatow w wyborach. Wiekszo$¢ z nich stanowily mate
ugrupowania, ktére potocznie nazywano van partiami, ponie-
waz przeSmiewczo mowiono, ze ich cztonkowie zmieéciliby sie
w jednym aucie (Mikucka-Wojtowicz, 2014, s. 415—416). Piec¢
lat pdzniej, w 1996 roku, w Republice Serbii zrejestrowanych
byto juz 161 partii politycznych, a liczba ta wzrosta w 2000 ro-
ku do 200. Niemniej jednak podane liczby nie odpowiadaja
liczbie aktywnych ugrupowan. Szacowano, ze w 2000 roku
na 161 partii zaledwie 30 byto aktywnych (Goati, 2002, s. 9).
W okresie prezydentury S. Milosevicia (zwlaszcza w la-
tach 1997-2000) serbska opozycja demokratyczna cechowa-
la sie strukturalno-organizacyjng stabos$cia. Wewnetrzne
podziaty oraz istotne réznice ideologiczne znaczaco utrud-
nialy wspélprace zorientowana na przyspieszenie procesu
demokratyzacji kraju 1 odsuniecie od wladzy lidera SPS. Boj-
kot wyboréw parlamentarnych i1 prezydenckich w 1997 roku
przyniodsl niekorzystny efekt w postaci marginalizacji znacze-
nia opozycji (Wojnicki, 2009, s. 156—-157). Svecko Mihailovié
mimo to wskazal trzy podstawowe formy aktywnosSci serb-
skiej opozycji w latach 90. Byty to: zjednoczenie sit (na przy-
ktad koalicje DEPOS czy Zajedno), organizowanie bojkotu
wyboréw parlamentarnych i prezydenckich oraz organizowa-
nie cyklicznych protestow ulicznych (Mihailovié¢, 2001, s. 6).

2.2. System partyjny Republiki Serbii
w latach 2000-2006

Dnia 27 lipca 2000 roku S. Milosevi¢ oglosit przeprowadze-
nie przyspieszonych wyborow prezydenckich, ktore miaty sie od-
by¢ 24 wrzeénia 2000 roku. Wowczas opozycja zjednoczyta sity
1 wystawila przeciwko S. Miloseviciowi kandydature V. Kostu-
nicy —lidera DSS. W pierwszej turze elekcji V. Kostunica zdobyt
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50,24% gloséw, znacznie wyprzedzajac S. Milosevicia, ktéry
uzyskal poparcie na poziomie 37,15%. Trzecim kandydatem na
urzad prezydenta byt popierany przez SRS Tomislav Nikolié.
Zdobyt on 5,88% gloséw. Po przegranych wyborach prezydenc-
kich S. Milosevi¢ dopiero po kilkunastu dniach uznat ich ofi-
cjalne wyniki. Zapadla wowczas decyzja o skroceniu kadencji
serbskiego parlamentu (Wojnicki, 2009, s. 157).

W dniu 23 grudnia 2000 roku w Serbii odbyly sie pierw-
sze od obalenia rezimu S. Milosevicia realnie wolne wybo-
ry parlamentarne (Spasi¢, Subotié¢, 2001). Wybory z ogromna,
przewaga wygrala koalicja Demokratyczna Opozycja Serbii,
uzyskujac 176 mandatow (zob. tabela 5). DOS byla koalicja
ztozong z 19 partii politycznych®. W Zgromadzeniu Narodo-
wym RS mandaty objeli tez przedstawiciele trzech innych
podmiotéow: SPS, SRS i SSJ. Mogtoby sie wiec wydawac, ze
wyniki elekcji dowiodly niewielkiego stopnia fragmentary-
zac)l serbskiego systemu partyjnego. Przeczyl temu jednak
fakt, ze DOS byla struktura zlozona z dziewietnastu, a SSJ
— z czterech partii, co skutkowalo tym, ze w parlamencie za-
siedli ostatecznie reprezentanci az 25 ugrupowan.

3 W sktad Demokratycznej Opozycji Serbii weszly: Partia Demokra-
tyczna (DS, 45 mandatéw), Demokratyczna Partia Serbii (DSS, 45 man-
datow), Obywatelski Sojusz Serbii (GSS, 9 mandatéw), Nowa Demokra-
cja (NS, 9 mandatow), Socjaldemokracja (SD, 9 mandatéw), Nowa Serbia
(NS, 8 mandatow), Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Serbii (DHSS,
7 mandatéw), Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (LSV, 6 mandatow),
Zwiazek Wegrow Wojwodiny (VMSZ, 6 mandatow), Demokratyczna
Alternatywa (DA, 6 mandatéow), Ruch na rzecz Demokratycznej Serbii
(PDS, 5 mandatow), Centrum Demokratyczne (DC, 4 mandaty), Unia So-
cjaldemokratyczna (SDU, 4 mandatu), Koalicja Wojwodina (4 mandaty),
Reformatorzy Wojwodiny (RDSV, 4 mandaty), Sandzacka Partia Demo-
kratyczna (SDP, 2 mandaty), Serbski Ruch Oporu (SPO, 1 mandat), Liga
na rzecz Sumadiji (LS, 1 mandat), Stowarzyszenie Wolnych 1 Niezalez-
nych Zwigzkow Zawodowych (ASNS, 1 mandat).
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Tabela 5. Wyniki wybordéw do Zgromadzenia Narodowego Republiki
Serbii w 2000 roku

Liczba CeBEiEs Liczba

gtosow g({;s;‘;’ mandatéw
0

Lista wyborcza

DOS — Demokratyczna Opozycja Serbii
— dr Vojislav Kostunica (Demokratska 2 402 387 64,08 176
opozicija Srbije — dr Vojislav Kostunica)

Socjalistyczna Partia Serbii — Slobodan
Milosevic (Socijalisticka partija Srbije, 515 845 13,76 37
SPS — Slobodan Milosevic)

Serbska Partia Radykalna — dr Vojislav

Seselj (Srpska radikalna stranka, 322 333 8,60 23
SRS — dr Vojislav Seselj)

SSJ — Partia Jednosci Serbskiej
— prof. Borislav Pelevi¢ (Stranka srpskog 199 847 5,33 14
jedinstva — prof. Borislav Pelevic)

Serbski Ruch Odnowy

(Sprski pokret obnove, SPO) 141296 3,77 0
DSP — Demokratyczna Partia Socjalistyczna

(Demokratska socijalisticka partija) 31951 0,85 0
SSDP — Serbska Partia Socjaldemokratyczna

(Srpska socijaldemokratska stranka) 29383 0,78 0
JUL—JugosIOW|an§ka Lewica 14317 0,38 0
(Jugoslovenska levica)

Razem 3748623 100 250

Zrodlo: Baza podataka — Dokumentacioni Priolog, 2010.

Indeks Gallaghera® dla omawianych wyboréw parlamen-
tarnych wyniést 7,83. Jest to warto$¢ charakterystyczna dla

* Indeks Gallaghera zwany jest tez indeksem LSq (least-square
index). Stanowi on miernik dysproporcjonalnoéci systemu wyborczego
(miedzy liczba otrzymanych gloséw a liczba przyznanych mandatéw). Za-
kladajac sytuacje, w ktorej przeprowadzone wybory bylyby idealnie pro-
porcjonalne, indeks Gallaghera wyniéstby 0. Im wyzsza warto$é indek-
su, tym wieksza dysproporcjonalno§é przy przeliczaniu liczby oddanych
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systeméw politycznych, w ktorych zastosowanie znajduje
mieszany system wyborczy (Michalak, Sokala, Uziebto, 2013,
s. 48). Rekordowy poziom osiagnal w Serbii w 2000 roku po-
ziom chwiejnosci wyborczej. Wynidst on wowezas 110%, podczas
gdy $rednia jego warto$é dla szesciu kolejnych cykli wyborczych
oscylowata wokot 50% (Mikucka-Wojtowicz, 2014, s. 447). Sta-
nowl to argument na rzecz tezy, ze elektorat serbskich partii po-
litycznych nie byt lojalny, a same partie nie potrafity wyksztalcié
trwalych wiezi pomiedzy reprezentantami a wyborcami.

Rzad koalicyjny wyloniony po wyborach w 2000 roku nie
byl w stanie sprawowaé¢ wtadzy przez pelna kadencje. Miedzy
DS 1 DSS pojawily sie spory, ktérych konsekwencja byty po-
dziaty wewnatrzkoalicyjne. Konflikt pomiedzy liderami partii,
V. Kostunica, 1 Zoranem Dindiciem, toczyt sie zaréwno na po-
zlomie partyjnym, jak i personalnym. DS 1 DSS miaty odmien-
ny poglad na temat wspodtpracy rzadu z Miedzynarodowym
Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii oraz ewentualnego
wydania Trybunalowi S. Milosevicia, a takze na temat inte-
gralno$ci Jugostawii 1 relacji politycznych z Kosowem (Woj-
nicki, 2009, s. 159). Ostatecznie DSS V. Kostunicy wycofala
swoj udzial w koalicji, a w jej Slady poszia Grupa 17 Plus. Kie-
dy liderzy DS, najliczniejszej partii wchodzacej w sktad DOS,
oglosili samodzielny start w wyborach parlamentarnych, w lis-
topadzie 2003 roku doszlo do ostatecznego rozpadu koalicji de-
mokratycznej (Motyl, Schnetzer, 2004, s. 498).

DSS, ktéra ostatecznie zdobyta w wyborach 53 mandaty,
zarejestrowata liste wyborcza wraz z koalicjantami: Ludowa,

glos6w na liczbe otrzymanych mandatéw (inaczej ujmujac — tym wiek-
szy stopien odchylen systemu wyborczego od idealnej proporcjonalnosci)
(Michalak, Sokala, Uziebto, 2013, s. 48). Zwolennikiem postugiwania sie
indeksem Gallaghera byl m.in. Arend Lijphart, wedlug ktérego jest to
jedna z bardziej miarodajnych metod mozliwych to zaimplementowania
przez badaczy nauk o polityce (Lijphart, 2012, s. 60).
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Partig Demokratyczna, (Narodna demokratska stranka, DSS),
Serbska Partia Liberalna (Srpska liberalna stranka, SLS)
1 Serbska Partia Demokratyczna (Srpska demokratska stran-
ka, SDS). Koalicyjna liste wyborcza skonstruowala tez DS
razem z Obywatelskim Sojuszem Serbii (Gradanski savez
Srbije, GSS), Centrum Demokratycznym (Demokratski cen-
tar, DC), Unia Socjaldemokratyczna, (Socijaldemokratska
unija, SDU) 1 partiami z Sandzaku. Partia G17 Plus zareje-
strowata wspolna liste z SDS.

Najwiekszym wygranym tych wyboréw byta opozycyjna
SRS, ktéra w stosunku do poprzednich wyboréw zwiekszyta
liczbe posiadanych mandatéw o 59 (zob. tabela 6). Na drugim
miejscu uplasowata sie DSS, ktorej przedstawiciele zdobyli
53 parlamentarne mandaty. Réwniez G17 Plus zyskala liczna,
reprezentacje (34 przedstawicieli). Najwiekszym przegranym
okazala sie DS, ktora stracita az 25 mandatéw. Zwyciestwo
SRS okazato sie jednak pyrrusowe, poniewaz rzad utworzy-
ly DSS, G17 Plus, NS 1 SPO. Koalicyjny gabinet kolejny raz
nie przetrwal catej kadencji i w styczniu 2007 roku rozpisano
przedterminowe wybory.

Tabela 6. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki
Serbii w 2003 roku
Réznica w liczbie
Liczba Odsefek Liczba mandatow
toséw gtosow mandatéw w stosunku do
J w % poprzednich
wyboréow

Lista wyborcza

SRS — Serbska Partia

Radykalna (Srpska 1056 256 27,62 82 +59
radikalna stranka)

DSS — Demokratyczna

Partia Serbii (Demokratska | 678 031 17,73 53 +8
stranka Srbije)

DS — Partia Demokratyczna

(Demokratska stranka) 481249 12,58 37 -25
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Tabela 6 (cd.)
Réznica w liczbie
: Odsetek . mandatéw
. Liczba . Liczba
Lista wyborcza . gtosow . w stosunku do
gltosow mandatéw )
w % poprzednich
wyboréow

G17 Plus 438 422 11,46 34 +34
SPO — NS — Serbski Ruch
Odnowy i Nowa Serbia 293082 | 7,66 2 +14
(Srpski pokret obnove,
Nova Srbija)
SPS — Socjalistyczna
Partia Serbii
(Socijalisticka partija 291341 7,62 22 -15
Srbije)
Razem 3238381 84,07 250 -

Zrodtlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Izbori za narodne...,
Republicka izborna komisija, 2003.

2.3. System partyjny Republiki Serbii po uchwaleniu
konstytucji w 2006 roku

W 2006 roku doszlo do ogloszenia niepodlegtosci Czar-
nogéry 1 uchwalenia nowej Konstytucji Republiki Serbii.
Jak zauwaza Magdalena Rek$é, nie brakowato opinii, ze
nowa ustawa zasadnicza nie jawi sie jako w pelni demo-
kratyczna (Reks$é, 2007, s. 91-92). W tej — obowiazujacej
do dzi$ — ustawie zasadniczej z 2006 roku starano sie jed-
nak okre§li¢ zasady ustrojowe zgodnie z wymogami sta-
wianymi panstwom demokratycznym. E. Bujwid-Kurek
wskazuje, ze w kontek§cie zmian ustrojowych istotna jest
realizacja zalozen pluralizmu politycznego, dzieki kto-
rej partie polityczne, tworzone w oparciu o demokratycz-
ne zasady, przystepuja do rywalizacji o wladze w panstwie
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(Bujwid-Kurek, 2005, s. 257). Reguly powolywania 1 dzia-
lalno$ci partii politycznych zostaly zawarte w artykule 5
Konstytucji, ktory stanowi:

Gwarantuje sie oraz uznaje role partii politycznych w de-
mokratycznym wyrazaniu politycznej woli obywateli.
Tworzenie partii politycznych nie podlega ograniczeniom.
Zakazana jest dziatalno$é partii politycznych, ktéra jest
ukierunkowana na burzenie porzadku konstytucyjnego,
lamanie zagwarantowanych praw czlowieka, praw mniej-
szo$ci narodowych lub wywolywanie nienawisci na tle ra-
sowym, narodowym czy wyznaniowym. Partie polityczne
nie moga bezposrednio sprawowaé wladzy ani jej swojej
kontroli podporzadkowaé (Ustav Republike Srbije, 2006,
art. 5).

W dniu 21 stycznia 2007 roku w Republice Serbii odby-
1y sie kolejne wybory parlamentarne. Byty pierwszymi, ktére
przeprowadzono po rozpadzie Zwiazku Panstw Serbii 1 Czar-
nogory. Zarejestrowano wowczas 20 list wyborczych. Wybory
wygrata SRS, ktéra uzyskata 81 mandatéw. Na drugim miej-
scu uplasowala sie DS, ktérej przypadlty 64 mandaty. Ponad-
to mandaty parlamentarne otrzymali przedstawiciele: DSS
1 NS (47 mandatéw), G17 Plus (19 mandatéw), SPS (16 man-
datéw) oraz LDS (15 mandatéw). Partie mniejszosci, ktérych
nie obowigzywal piecioprocentowy prog wyborczy, zdobyly
lacznie osiem mandatéow, uzyskujac 3,34% oddanych glosow
(zob. tabela 7).

Czteromiesieczne powyborcze negocjacje, ktérych efek-
tem bylo utworzenie rzadu V. Kostunicy, nie przyniosty
oczekiwanych dlugofalowych skutkéw. Rzad bowiem oka-
zal sie nietrwaly 1 upadl po zaledwie dziesieciu miesiacach
funkcjonowania.
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Tabela 7. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki
Serbii w 2007 roku
Réznica w liczbie

Liczba Odsetek Liczba mandatéw

Lista wyborcza ¢ w stosunku do

mandatow ST

wyboréw

SRS — Serbska Partia
Radykalna (Srpska 1153453| 28,60 81 -1
radikalna stranka)

DS — Partia
Demokratyczna — Boris
Tadi¢ (Demokratska
stranka — Boris Tadic)

915 854 22,71 64 +41

DSS — NS — Demokratyczna
Partia Serbii i Nowa
Serbia (Demokratska 667 615 16,55 47 -10
stranka Srbije — Nova
Srbija — Vojislav Kostunica)

G17 Plus 275041 6,82 19 -12
SPS —Socjalistyczna Partia

Serbii (Socijalisticka partija 227 580 5,64 16 -6
Srbije)

LDP — Partia Liberalno-

-Demokratyczna — Cedomir
Jovanovi¢" (Liberalno- 214262 5,31 15 +8
-demokratska partija
— Cedomir Jovanovic)

VMSZ — Zwigzek Wegréow
Wojwodiny —JoZef Kasa

(Savez vojvodanskih Madara 52510 130 3 3
— Jozef Kasa)

Koalicja na rzecz Sandzaku

—dr Sulejman Ugljanin 33823 0,84 ) _

(Koalicija Lista za SandZak
—dr Sulejman Ugljanin)**

Zwigzek Romow Serbii
—dr Rajko Duri¢ (Unija Roma | 17 128 0,42 1 +1
Srbije — dr Rajko Duric)
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Réznica w liczbie
Liczba Odse’tek Liczba LRl
tos6w glosow mandatéw w stosunku do
B (w %) poprzednich

wyboréw

Lista wyborcza

Albanska Koalicja Doliny
Preszewa (Koalicija 16 973 0,42 1 +1
Albanaca Presevske doline)

Partia Romska — Sajn

Srdan (Romska partija 14 631 0,36 1 +1
—Sajn Srdan)
Razem 3588870 88,97 250 -

* Partia Liberalno-Demokratyczna (LDP) zawiazala koalicje wybor-
czg z Obywatelskim Sojuszem Serbii (Gradanski savez Srbije, GSS),
Unia Socjaldemokratyczna (Socijaldemokratska unija, SDU) i Liga,
Socjaldemokratéw Wojwodiny (Liga socjaldemokrata Vojvodine, LSV).
*% W sktad Koalicji na rzecz Sandzaku weszly nastepujace partie: Par-
tia Akcji Demokratycznej Sandzaku (Stranka demokratske akcije San-
dzaka, SDA), Boéniacka Demokratyczna Partia Sandzaka (Bosnjacka
demokratska stranka SandZaka), Partia Reformatorska Sandzaku
(Reformska stranka SandZaka), Socjaldemokratyczna Partia Sandzaku
(Socijaldemokratska partija SandzZaka), Spoteczno-liberalna Partia San-
dzaku (Socijalno-liberalna partija SandZaka).

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Izbori za narodne...,
Republicka izborna komisija, 2007.

Dnia 17 lutego 2008 roku witadze Kosowa oglosity de-
klaracje niepodlegtosci. Wywotalo to spér dotyczacy nie tyl-
ko integralnosci terytorialnej Serbii, lecz takze jej stosunkow
z UE 1 przyszloSci procesu integracji europejskiej. Cztonko-
wie rzadu V. Kostunicy wraz z prezydentem byli podzieleni
w kwestii reakcji 1 ustosunkowania sie do jednostronnej de-
klaracji niepodlegloéci Kosowa, jednak powazniejszym wy-
zwaniem okazalo sie wypracowanie wspdlnego stanowiska,
ktore wyrazaloby serbskie interesy na arenie miedzynarodo-
wej (Buyywid-Kurek, 2009, s. 85).
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Premier V. Kostunica kwestie niepodlegto$ci Kosowa po-
strzegal jako problem polityczny na poziomie wewnetrznym
(parlamentarnym) i zewnetrznym. Uwazal, ze serbscy lide-
rzy partyjni powinni wypracowac¢ wspolne stanowisko, ktore
podkreslatoby niezbywalne prawo Republiki Serbii do Koso-
wa jako integralnej czesci panstwa w rozumieniu prawa mie-
dzynarodowego, a jednoczesénie chciat utrzymac dobre relacje
z UE (Economides, Ker-Lindsay, 2015, s. 4). Wiele panstw
cztonkowskich UE wspieralo Kosowo w dazeniach niepodlegto-
Sciowych, a nastepnie przedstawiciele tych panstw w stosun-
kowo niedlugim czasie uznali jego niepodlegtosé. V. Kostunica
sprzeciwial sie podpisaniu uktadu z tymi panstwami UE, kto6-
re uznaly niepodlegloéé Kosowa (Zukiewicz, 2017, s. 41).

P. Zukiewicz (2017, s. 41) wskazuje, ze po rozpadzie Unii
Panstwowej Serbii i Czarnogéry w 2006 roku oraz po jedno-
stronnym ogloszeniu aktu niepodleglosci przez Kosowo serb-
ski system partyjny ulegl zauwazalnej rekonfiguracji. Poza
problemami natury geopolitycznej, Serbia zostala dotknie-
ta takze Swiatowym kryzysem gospodarczym, ktéry nega-
tywnie wplynal na sytuacje spoteczno-ekonomiczna w kraju.
W tym samym roku, w wyniku konfliktu koalicyjnych lide-
réw: V. Kostunicy, Borisa Tadicia 1 Mladana Dinkicia, rozpa-
dla sie koalicja DSS, DS i1 G17Plus. Z tego powodu rozpisano
przedterminowe wybory.

Elekcje przeprowadzono 11 maja 2008 roku, a w jej wy-
niku zmianie ulegt rozklad sil w Zgromadzeniu Narodowym
RS (zob. tabela 8). Demokratycznej koalicji ,,O0 Europejska
Serbie Borisa Tadicia”, w sktad ktorej weszli kandydaci sied-
miu partii, przypadly 102 mandaty. Jej trzonem byta DS. Po-
zostalych kandydatéw koalicji zglosily nastepujace podmioty:
G17 Plus, SDP, SPO, LSV, Serbska Lista na rzecz Kosowa
1 Metochii (Srpska lista za Kosovo i Metohiju). W ramach
proeuropejskiej koalicji 25 mandatéw przypadlo partii G17
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Plus. Partia V. éeéelja poradzila sobie gorzej niz w poprzed-
nich wyborach, zdobywajac o trzy mandaty mniej w stosun-
ku do wyboréw z 2007 roku. Najwiekszy spadek odnotowaty
DSS 1 NS V. Kostunicy, tracac az 13 mandatéw, miedzy in-
nymi na rzecz Partii Liberalno-Demokratycznej Cedomira
Jovanovicia. W Zgromadzeniu Narodowym RS znalazto sie
oslem ugrupowan reprezentujacych mniejszo$ci narodowe
(Mikucka-Wéjtowicz, 2014, s. 382).

Tabela 8. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki
Serbii w 2008 roku
Roznica w liczbie
Odsetek mandatow

g'}t:::v gltosow Lt w stosunku do

Lista wyborcza

(w %) mandatow e

wyborow

O Europejskg Serbie — Boris
Tadi¢* (Za evropsku Srbiju 1590200| 38,42 102 +5
— Boris Tadic)

SRS — Serbska Partia
Radykalna — dr Vojislav

Sedelj (Srpska radikalna 1219436 29,46 78 -3
stranka — dr Vojislav Seselj)

DSS—NS — Demokratyczna

Partia Serbii i Nowa

Serbia — Vojislav Kostunica 480 987 11,62 30 _13

(Demokratska stranka Srbije
— Nova Srbija — Vojislav
Kostunica)

SPS—-PUPS—JS

— Socjalistyczna Partia Serbii
(Socijalisticka partija Srbije)
— Partia Zjednoczonych
Emerytéw Serbii (Partija
ujedinjenih penzionera
Srbije) — Zjednoczona Serbia
(Jedinstvena Srbija)

313 896 7,58 20 +2
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Tabela 8 (cd.)

Réznica w liczbie
Liczba Odse'tek Liczba ITEREZEY
tosow oo mandatow ETELIED
B (w %) poprzednich

wyboréw

Lista wyborcza

LDP — Partia Liberalno-

-Demokratyczna — Cedomir
Jovanovic (Liberalno- 216902 5,24 13 +6
-demokratska partija
— Cedomir Jovanovic)

Koalicja Wegierska — Istvan
Pésztor™ (Madarska 74 874 1,81 4 +1
koalicija — 15tvan Pastor)

Bosniacka Lista o Europejski
Sandzak — dr Sulejman
Ugljanin (Bosnjacka lista 38 148 0,92 2 -
za evropski SandzZak

— dr Sulejman Ugljanin)

Albanska Koalicja Doliny

Preszewa (Koalicija 16 801 0,41 1 -
Albanaca Presevske doline)
Razem 4139384 95,46 250 -

* Koalicja ,,O Europejskg Serbie” skupiona byta woké6t Partii Demo-
kratycznej (Demokratska stranka, DS) 1 G17 Plus. Tworzyly ja réwniez
m.in.: Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (Liga Socjaldemokrata Vojvo-
dine, LSV), Sandzacka Partia Demokratyczna (SandZacka demokratska
partija, SDP), Serbski Ruch Odnowy (Srpski pokret obnove, SPO), Demo-
kratyczny Zwiazek Chorwatéow w Wojwodinie (Demokratski savez Hrvata
u Vojvodini, DSHV).

** Koalicja wegierska skupiala trzy partie reprezentujace mniejszo$é we-
gierska. Byly to: Zwigzek Wegréw Wojwodiny (Savez vojuvodanskih Mada-
ra, VMSZ), Demokratyczna Partia Wegréw Wojwodiny (Demokratska
stranka vojvodanskih Madara, DSVM) i Demokratyczny Zwiazek Wegrow
Wojwodiny (Demokratska zajednica vojvodanskih Madara, DZVM).

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Izbori za narodne
poslanike..., Republicka izborna komisja, 2008.
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Po wyborach w 2008 roku lider SPS, Ivica Dacié, roz-
poczal negocjacje z SRS V. éeéelja. Zakonczyly sie jednak
fiaskiem 1 antyeuropejska SPS I. Dacicia zdecydowata sie
zawrze¢ koalicje z proeuropejskimi DS 1 G17 Plus. Na czele
rzadu stanat Mirko Cvetkovié. Uwaza sie jednak, ze najwiek-
szym wygranym przetargow koalicyjnych byt wtasnie I. Dacic,
ktory odrzucit symboliczne (tozsamosciowe) podziaty partyjne
na rzecz podzialow dystrybucyjnych (gospodarczych, moder-
nizacyjnych), przez co doceniona zostata jego ,dojrzatos¢” poli-
tyczna (Mikucka-Wojtowicz, 2013, s. 249-250).

W dniu 21 pazdziernika 2008 roku grupa zwolennikow
T. Nikolicia, ktéra w wyniku wewnetrznego roztamu opusci-
la SRS, utworzyla nowg formacje — Serbska Partie Postepo-
wa, (Srpska napredna stranka, SNS). Na poczatku 2011 roku
poziom poparcia dla SNS byt wyzszy niz dla trzech pozosta-
lych partii opozycyjnych tacznie (SNS: Razorna politika...,
2011). Dwoma najbardziej liczacymi sie ugrupowaniami byly
wowcezas SNS T. Nikolicia 1 DS éwezesnego prezydenta B. Ta-
dicia. W 2011 roku SNS zorganizowala w Belgradzie serie
protestow przeciw szerzacej sie korupcji 1 pogarszajace] sie
sytuacji gospodarczej kraju (Serbia Holds Biggest..., 2011).
Celem SNS bylo zmuszenie rzadu 1 prezydenta do rozpisa-
nia przedterminowych wyboréw, w ktérych T. Nikolié¢ 1 Alek-
sandar Vuci¢ (dwaj najpopularniejsi liderzy ugrupowania)
upatrywali szanse na zdobycie wiekszo$ci parlamentarne;.
Dazeniom lideréw sprzyjat kryzys ekonomiczny, ktéry Ser-
bia odczula najdotkliwiej spoérod wszystkich panstw regionu
batkanskiego (Lazea, 2015, s. 101). Mimo iz cel ten nie zo-
stal osiggniety 1 wybory odbyty sie dopiero w maju 2012 roku,
kampania wyborcza rozpoczela sie wraz ze wspomnianymi
protestami i trwata nieformalnie dziesie¢ miesiecy.

W wyborach zarejestrowano 18 list, czyli o cztery mniej
w porownaniu do wyboréw z 2008 roku. Swoich kandydatow
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wystawily 93 organizacje, w tym 54 partie polityczne
1 39 stowarzyszen oraz ruchéw spolecznych (Mikucka-Woj-
towicz, 2013, s. 254). Zwyciezca wyboréw zostata SNS, na
kandydatow ktérej zaglosowalo 24,4% wyborcow, co przelo-
zylo sie na 73 mandaty (zob. tabela 9). Triumf SNS mozna

Tabela 9. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki
Serbii w 2012 roku
Rdznica w liczbie
Odsetek mandatéw
glosow Mandaty w stosunkudo
(w %) poprzednich
wyboréow

Liczba
gtosow

Lista wyborcza

Poruszmy Serbie — Tomislav
Nikoli¢ (Pokrenimo Srbiju 940 659 | 24,05 73 +64
— Tomislav Nikoli¢)*

Wybér Lepszego Zycia — Boris
Tadi¢ (Izbor za bolji Zivot 863294 | 22,07 67 -4
— Boris Tadi¢)**

Ivica Daci¢ — SPS — PUPS

—JS —Socjalistyczna Partia
Serbii (Socijalisticka partija
Srbije) — Partia Zjednoczonych
Emerytow Serbii (Partija
ujedinjenih penzionera

Srbije) — Zjednoczona Serbia
(Jedinstvena Srbija)

567689 | 14,51 44 +24

DSS — Demokratyczna Partia
Serbii — Vojislav KoStunica
(Demokratska stranka Srbije
— Vojislav Kostunica)

273532 7,00 21 -

Odwrét — Cedomir Jovanovié
(Cedomir Jovanovi¢ 255 546 6,53 19 +3
— Preokret)***

Zjednoczone Regiony Serbii
— Mladan Dinki¢ (Ujedinjeni
regioni Srbije — Mladan
Dinki¢)

215 666 5,51 16 -5
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Réznica w liczbie
Odsetek mandatow
gtosow Mandaty w stosunku do
(w %) poprzednich
wyboréw

Liczba
gtosow

Lista wyborcza

VMSZ — Zwigzek Wegrow
Wojwodiny — Istvan Pasztor
(Savez vojvodanskih Madara
— IStvan Pastor, VMSZ)

SDA — Partia Akgji
Demokratycznej Sandzaku

—dr Sulejman Ugljanin (Stranka
demokratske akcije SandZaka)

68 323 1,75 5 +1

27708 | 0,69 2 +2

Wszyscy Razem — Emir Elfi¢
(Sve zajedno — Emir EIfi¢)
Nikt z Powyzszych (Nijedan
od ponudenih odgovora)
Albanska Koalicja Doliny
Preszewa (Koalicija Albanaca 13384 0,30 1 -
Presevske doline)

Razem 3273639| 83,63 250 -

24993 0,63 1 +1

22905 0,59 1 +1

* Czlonkami Koalicji ,,Poruszmy Serbie” byly: Serbska Partia Postepowa
(Srpska napredna stranka, SNS), Nowa Serbia (Nova Srbija, NS), Ruch
Sita Serbii (Pokret snaga Srbije, PSSBK), Ruch Socjalistéw (Pokret socja-
lista, PS), Narodowa Partia Chlopska (Narodna seljacka stranka, NSS)
oraz trzy partie mniejszo$ci (Boszniakéw, Roméw i Macedonczykéow).

** W sktad koalicji wyborczej ,,Wybér Lepszego Zycia” weszly: Partia
Demokratyczna (Demokratska stranka, DS), Socjaldemokratyczna Partia
Serbii (Socjaldemokratska partija Srbije, SDP), Liga Socjaldemokratow
Wojwodiny (Liga Socjaldemokrata Vojvodine, LSV), Chrzescijansko-
-Demokratyczna Partia Serbii (Demohriséanska stranka Srbije, DHSS),
Demokratyczny Zwigzek Chorwatéw w Wojwodinie (Demokratski savez
Hrvata u Vojvodini, DSHV), Zieloni Serbii (Zeleni Srbije, Z.S).

#%% Koalicja Odwrdét sktadata sie z kandydatéw Partii Liberalno-
-Demokratycznej (Liberalno-demokratska partija, LDP), Serbskiego
Ruchu Odnowy (Srpski pokret obnove, SPO), Unii Socjaldemokratycznej
(Socijaldemokratska unija, SDU) i Bogata Serbia (Bogata Srbija, BS).

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Izbori za narodne
poslanike..., Republicka izborna komisija, 2012.
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uznac¢ za spektakularny, gdyz wybory parlamentarne byty
plerwszym powaznym ,sprawdzianem” dla tego ugrupo-
wania. Macierzyste ugrupowanie T. Nikolicia, SRS, uzy-
skalo 4,61% gloséw 1 nie przekroczylo progu wyborczego,
co oznaczalo, ze zaden z kandydatow nie uzyskal manda-
tu. Elektorat SRS zostal wiec czeéciowo ,przejety” przez
SNS. D. Mikucka-Wéjtowicz trafnie zauwaza, ze obie par-
tie na plaszczyznie programowej roznia, sie diametralnie od
siebie. Badaczka wskazuje, ze SRS, obok DSS V. Kostunicy,
pozostala jedna z dwoch partii antyeuropejskich, podczas
gdy czlonkowie SNS w kadencji 2008—-2012 oglosili swoje
poparcie dla zacie$éniania relacji z UE, mimo ze w Zgroma-
dzeniu Narodowym RS glosowali przeciwko przyspieszeniu
procesu integracji europejskiej (Mikucka-Wéjtowicz, 2013,
s. 261-262).

Analizujac przebieg 1 wyniki wyboréw parlamentarnych
w 2012 roku, nalezy wziaé¢ pod uwage jeszcze jeden, niezwy-
kle istotny, komponent analizy, ktérym okazaly sie wybory
prezydenckie. W serbskim systemie politycznym prezydent
dysponuje szerokim zakresem uprawnien, majac miedzy in-
nymi mozliwo$¢ niepowotania proponowanego kandydata na
premiera (Bujwid-Kurek, 2012, s. 71-72). Oczywistym jest
natomiast wspétpraca kandydata na prezydenta z partia Iub
koalicja, z ktérej sie wywodzi.

Kadencja 2008—2012 byta pierwsza pelna kadencja Zgro-
madzenia Narodowego RS od czasu uchwalenia nowej Kon-
stytucji Republiki Serbii w 2006 roku. Owczesny prezydent
B. Tadi¢ zlozyt urzad dziesie¢ miesiecy przed koncem kaden-
¢ji, aby umozliwié¢ przeprowadzenie wyboréw prezydenckich
1 parlamentarnych w tym samym czasie. Wygrana T. Niko-
licia, kandydata SNS, w drugiej turze elekcji prezydenckiej
20 maja 2012 roku byla poklosiem sukcesu SNS w wybo-
rach parlamentarnych, ktére odbyly sie 6 maja 2012 roku.
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Dodatkowo rzad, ktéory SNS stworzyta w koalicji miedzy in-
nymi z SPS, a na czele ktorego stanal I. Dacic, posiadal po-
parcie nowego prezydenta. Przez pierwszy rok dzialania
rzadzacy cieszyli sie duzym poparciem spolecznym. W poto-
wie 2013 roku, wedlug sondazy, poparcie dla SNS pozosta-
walo na wysokim, ponad czterdziestoprocentowym, poziomie.
DS bytego prezydenta B. Tadicia cieszyta sie wowczas dwuna-
stoprocentowym poparciem, natomiast socjaliéci mogliby li-
czy¢ zaledwie na 10% poparcia (Lazea, 2015, s. 104).

Dnia 21 stycznia 2014 roku UE rozpoczeta oficjalne ne-
gocjacje akcesyjne z Republika Serbii. Niewatpliwie nale-
zy to uznac¢ za sukces koalicyjnego rzadu SNS—SPS, ktéry
utrzymal witadze przez 18 miesiecy. Rozpoczecie negocja-
¢ji wymagato od rzadzacych podjecia proby normalizacji re-
lacji z Kosowem. Jej efektem bylo tak zwane porozumienie
brukselskie podpisane 19 kwietnia 2013 roku. Na mocy po-
rozumienia rzad Kosowa odzyskal kontrole nad calym te-
rytorium powstatego w 2008 roku panstwa, ale w zamian
za to wladze kosowskie przyznaly szeroki zakres uprawnien
Zwigzkowi Gmin Serbskich, dziatajacemu na péinocy Ko-
sowa. W praktyce w analizowanym cyklu wyborczym serb-
skie wladze zachowaly realny wplyw na kosowska sytuacje
wewnetrzna, oferujac jednoczesnie rozpoczecie kolejnych eta-
péw negocjacji dwustronnych (Szpala, 2018).

Rzad I. Dacicia nie przeprowadzit zapowiadanych reform
gospodarczych. Przygotowywany przez wicepremiera A. Vuci-
cia tak zwany Plan Marshalla dla Serbii rowniez nie doczekat
sie implementacji. Co wiecej, A. Vucié zostat oskarzony przez
owcezesnego ministra gospodarki, Sase Radulovicia, o blokowa-
nie zainicjowanych w gronie ekspertéw reform, ktorych celem
bylo sprostanie wymogom Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego (International Monetary Fund, IMF). IMF udzielil
bowiem serbskiemu rzadowi pozyczki, ktéra miata postuzyé
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dostosowaniu sytuacji ekonomicznej do standardéw unijnych,
niezbednych do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.

Na tamach prasy wielu komentatorow wskazywalo, ze
najwazniejsi politycy SNS moga by¢ odpowiedzialni za korup-
cje. Mimo to opozycyjni politycy DS nie byli w stanie zaanga-
zowaé swoich partyjnych wspoétpracownikow do skutecznego
zdemaskowania tych dzialan (Nenadié: Nema vise..., 2013;
Serbia: overview of..., 2014). Ponadto wysoki poziom poparcia
dla SNS byl zastuga miedzy innymi A. Vucicia, ktory — para-
doksalnie — swdj sukces polityczny zawdzieczal kampanii an-
tykorupcyjnej (Serbia: Hopefully a New..., 2014). W zwigzku
z optymistycznymi prognozami dla SNS A. Vuci¢ wezwal do
rozpisania przedterminowych wyboréw.

W polowie kadencji rzad SPS—SNS podat sie do dymi-
sji. Premier 1. Daci¢ zwrécil sie do prezydenta T. Nikolicia
z wnioskiem o rozpisanie przedterminowych wyboréw parla-
mentarnych. Koalicyjny rzad posiadat stabilng wiekszos¢ par-
lamentarna. Wedlug obserwatoréw serbskiej sceny politycznej
pomysl przeprowadzenia przedterminowych wyboréw nie byt
jednak zaskoczeniem (Risti¢, 2014, s. 86). Glownym argu-
mentem rzadzacych na rzecz przedterminowej elekcji byta po-
trzeba otrzymania mozliwie najwiekszego wsparcia serbskich
obywateli, niezbednego w procesach kontynuacji rozpoczetych
reform, negocjacji z UE oraz normalizacji stosunkéw z Koso-
wem. Prezydent T. Nikoli¢, ktéry wyrazil zgode na rozpisanie
wyboréw, stwierdzil, ze ,,rzad chce udowodnié 1 wzmocnié swo-
ja legitymizacje” (Predsednik Nikolic raspisao..., 2014).

W wyborach, ktére przeprowadzono 16 marca 2014 roku,
wzieto udzial 40 partii, stowarzyszen i ruchéw spolecznych.
Zarejestrowano 19 list wyborczych (0 jedna wiecej w stosunku
do wyboréow w 2012 roku), na ktérych znalazly sie nazwiska
3020 kandydatéw. Posrod nich 1087, czyli 36%, stanowity ko-
biety. Kampania wyborcza oceniana byla jako nieinteresujaca
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1 monotematyczna (Mikucka-Wéjtowicz, 2016, s. 144). Poza
DSS, SRS 1 prawicowymi ruchami Duveri i Obraz, ktére wzy-
waly do zerwania negocjacji z UE, a w zamian proponowaly
zacie$nianie relacji z Rosja, wiekszo§¢ partii politycznych pre-
zentowala bardzo zblizone programy wyborcze (Risti¢, 2014,
s. 81). Postulowaly one kontynuacje dialogu z UE 1 Kosowem,
zwalczanie korupcji oraz intensyfikacje zabiegéw o pozyskanie
inwestycji zagranicznych, ktére moglyby stymulowaé rozwdj
gospodarczy.

Na wynik wyborczy DS wptynaé¢ mogta decyzja B. Tadicia,
ktory 30 stycznia 2014 roku opuscil DS. Bylo to niespodziewa-
ne posuniecie, bowiem jeszcze 21 stycznia 2014 roku, podczas
posiedzenia zarzadu DS, byly prezydent zapowiadal, ze nie
zamierza zmieniaé swojej partyjnej afiliacji. B. Tadié¢ nie zre-
zygnowal z udzialu w wyborach parlamentarnych, jednak pod-
kreélat, ze nie ma czasu 1 wystarczajacych zasobow, aby w tak
newralgicznym przedwyborczym okresie zakladaé nowa partie.

Mimo to 9 lutego 2014 roku uroczyscie ogltoszono powsta-
nie i1 rejestracje nowego ugrupowania pod kierownictwem
B. Tadicia — Nowej Partii Demokratyczne) (Nova demokrat-
ska stranka, NDS). NDS zawiazato przedwyborcza koalicje
z plecioma mniejszymi partiami (w sklad koalicji weszta mie-
dzy innymi LSV Nenada Canaka). Wtadze DS nie zdecydo-
waly sie na dotaczenie do koalicji pod egida SNS 1 ostatecznie
zawiazaly sojusz przedwyborczy z centrolewicowa Nowa Par-
tia (Nova stranka, NS), kierowana, przez Zorana Zivkovicia.

SNS, jako jedna z kluczowych partii politycznych w Ser-
bii, byta w stanie przyciagnaé wielu koalicjantéw perspekty-
wa, reprezentacji na poziomie parlamentarnym. Do wspotpracy
z SNS dotaczyly: Nowa Serbia (Nova Srbija, NS), pod prze-
wodnictwem Velimira Ilicia; Ruch Socjalistéow (Pokret so-
gjalista, PS) Aleksandra Vulina; SDPS Rasima Ljajicia oraz
SPO kierowany przez V. Draskovicia. Wskazane ugrupowania
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miaty jedna wspodlng ceche — w minionych cyklach wyborczych
wszystkie stanowily silne wsparcie koalicyjne dla partii poli-
tycznych rywalizujacych z SNS. Jedyna grupa, ktora pozostala
wierna swoim sojusznikom, byta SPS kierowana przez I. Daci-
cia, trzeci raz z rzedu przystepujac do wyboréw w ramach ko-
alicji SPS—-PUPS—JS (Mikucka-Wéjtowicz, 2014, s. 144-146).
Sondaze przedwyborcze wskazywaly na wygrana SNS
z poparciem pomiedzy 43% a 45% (CeSid: SNS 44 odsto...,
2014; Istrazivanje: Ko raste..., 2014). W samych wyborach SNS
nie tylko potwierdzita swoja pozycje najsilniejszej partii, ale
zdobyla samodzielna wiekszo$é w parlamencie, co od 1989 ro-
ku wydarzylo sie tylko raz (w wyborach parlamentarnych
w 1990 roku), oraz podwoita poziom swojego poparcia, ktory
wzrost z 24% w 2012 roku do 48% w 2014 roku (zob. tabela 10).

Tabela 10. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki
Serbii w 2014 roku
Roéznica w liczbie
mandatow

Lista wyborcza . ¢ , w stosunku do
poprzednich
wyboréw

SNS — Serbska Partia
Postepowa (Srpska 1736920 | 48,35 158 +71
napredna stranka)

SPS—-PUPS-JS

— Socjalistyczna Partia
Serbii (Socijalisticka
partija Srbiji), Partia
Zjednoczonych Emerytéw | 484 607 13,49 44 +1
Serbii (Partija ujedinjenih
penzionera Srbije),
Zjednoczona Serbia
(Jedinstvena Srbija)

DS — Partia Demokratyczna

(Demokratska stranka)* 216634 6,03 9 —32
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Roznica w liczbie
Liczba odse?ek Liczba mandatow
toséw gtosow mandatéw w stosunku do
s (w %) poprzednich

wyboréw

Lista wyborcza

NDS — Nowa Partia
Demokratyczna (Nova 204 767 5,70 18 +12
demokratska stranka)**
VMSZ — Zwigzek Wegréw
Wojwodiny (Savez 75294 2,10 6 +1
vojvodanskih Madara)
PDA — Partia Akcji
Demokratycznej
Sandzaku (Stranka 35157 0.98 3 +1
demokratske akcije
SandZaka)

PDD - Partia
Demokratycznej
Dziatalnosci (Partija za
demokratsko delovanje)

Razem 2777680 | 77,33 250 -

24301 0,68 2 +1

* Partia Demokratyczna (DS) startowata w wyborach w koalicji z Nowa,
Partia (Nova stranka, NS), Demokratycznym Zwiazkiem Wegréow w Woj-
wodinie (Demokratski savez Hrvata u Vojvodini, DZHV), Bogata Ser-
bia (Bogata Srbija, BS) 1 Zjednoczonymi Zwiazkami Zaowodwymi Serbii
»Sloga” (Udruzeni sindikati Srbije ,,Sloga”).

*% Za wyborcza nazwa Nowej Partii Demokratycznej kryta sie Partia
Socjaldemokratyczna (Socjaldemokratska stranka, SDS), ktéra utworzy-
1a koalicje z Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (Liga socijaldemokrata
Vojvodine, LLSV), Zielonymi Serbii (Zeleni Srbije, ZS) 1 Demokratycz-

na Wspdlnotg Wegréw w Wojwodinie (Demokratska zajednica Madara

u Vojvodini, VMDK).

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Izbori za narodne po-
slanike..., Republicka izborna komisja, 2014.

Lepszy wynik w Serbii po tak zwanym demokratycznym prze-
lomie uzyskata tylko koalicja DOS, ktora w 2000 roku uzyskata



132 Niestabilne parlamenty. Chwiejno§é wewnatrzparlamentarna...

poparcie 64,4% wyborcow (Mikucka-Wéjtowicz, 2016, s. 148).
W wyborach w 2014 roku demokraci uzyskali tacznie 11,7%
gloséw (DS otrzymata 6,03% glosow, NDS 1 LSV otrzymaty
5,7% glosow). Dodatkowo mandaty w Zgromadzeniu Narodo-
wym RS zdobyly zaledwie trzy partie mniejszos$ci narodowych.

W postkomunistycznej Republice Serbii partie sa zdecy-
dowanie najwazniejszymi aktorami politycznymi i obdarzo-
nymi jednocze$nie najmniejszym zaufaniem przez serbskie
spoleczenstwo (Spasojevié, Stojiljkovié, 2018, s. 148). W ciagu
ostatnich trzech dekad funkcjonowaly w dwoch zupetnie roz-
nych ramach prawnych 1 politycznych: pierwsze] — w okresie
konkurencyjnego autorytaryzmu, a drugiej — w okresie kon-
solidacji demokracji wyborczej po 2000 roku (Ordsgh, 2017,
s. 438; Spasojevié, Stojiljkovié, 2018, s. 164). Proces instytu-
cjonalizacji systemu partyjnego, ktéry teoretycznie rozpoczat
sie wraz z poczatkiem transformacji ustrojowej na poczatku
lat 90. XX wieku, nie zostal dokonczony. Jednym z czynni-
kéw, ktore stanowia przeszkodze w tym procesie sa czeste
podziaty 1 konflikty pojawiajace sie wewnatrz partii, ktére
uniemozliwiaja zwiekszenie wewnetrznego potencjatlu de-
mokratycznego 1 stworzenia instytucjonalnych rozwigzan
dla wspomnianych podziatéw (Spasojevié, Stojiljkovié, 2018,
s. 164).

Nalezy dodaé, ze partie polityczne w Republice Ser-
bii charakteryzujq sie silnym stopniem personalizacji przy-
wodztwa. Liderzy partyjni maja mozliwo§¢ wplywania na
organy partyjne i struktury partii na poziomie centralnym,
regionalnym i lokalnym. Niejednokrotnie ich wladza zna-
czaco wykracza poza przepisy statutowe danych ugrupowan
(Mikucka-Wéjtowicz, 2015, s. 180—182).

Serbski system partyjny pozostaje silnie sfragmenta-
ryzowany (Spasojevi¢, 2019, s. 156). Jest to szczegélnie za-
uwazalne w odniesieniu do partii opozycyjnych, ktére wobec
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braku wspétpracy 1 wspdlnej mobilizacji od 2012 roku wy-
raznie ustepuja, rzadom wiekszosci SNS (éturanovic’, 2018,
s. 437). Badacze wskazuja, ze silnej fragmentaryzacji syste-
mu partyjnego i rzadom wiekszo$ciowym skupionym woko6t
jednej partii sprzyja obowigzujacy system wyborczy (Orlovié,
2012, s. 34; Sturanovié, 2018, s. 437).

3. System wyborczy Republiki Serbii

M. Cichosz zauwaza, ze poddajac analizie system partyj-
ny, nie sposéb pominaé gtéwnych elementéw systemu wybor-
czego, poniewaz to wladnie system wyborczy w duzej mierze
wplywa na zasoby partii politycznych, a w konsekwencji — na
szanse ugrupowan w rywalizacji na scenie politycznej (Ci-
chosz, 2016, s. 33). Wybo6r konkretnego systemu wyborczego
rzutuje na liczbe partii politycznych dzialajacych na szcze-
blu centralnym 1 lokalnym. Ich aktywnos$¢ jest bowiem nie-
rzadko zwigzana z otrzymywaniem subwencji publicznych
uzaleznionych od wynikéw wyborczych (Colomer, 2014, s. 3;
Reynolds, Reilly, Ellis, 2005, s. 163).

Josep M. Colomer zwraca uwage na zasade ,, Micro-mega
rule”, ktéra znajduje zastosowanie w procesie wyboru systemu
wyborczego. Zdaniem autora liderzy duzych partii preferuja
male zgromadzenia parlamentarne i skapomandatowe okre-
g1 wyborcze, podczas gdy czlonkowie malych ugrupowan sa
zwolennikami duzych zgromadzen parlamentarnych i wielo-
mandatowych okregéw wyborczych (Colomer, 2014, s. 3—4).
Wynika to z przekonania, ze duzym partiom latwiej jest wy-
kluczyé¢ mniejszych rywali z nieduzego zgromadzenia parla-
mentarnego, podczas gdy male partie maja wieksza szanse
na przetrwanie w duzych zgromadzeniach, charakteryzuja-
cych sie wyzszym poziomem fragmentaryzacji.
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Wybér systemu wyborczego powinien by¢ poprzedzo-
ny wnikliwa analiza sytuac)i politycznej, spotecznej oraz go-
spodarczej kraju. Istotne jest, aby w procesie decyzyjnym
wziaé¢ pod uwage, czy wybrany system bedzie gwarantowat
reprezentacje mozliwie wielu grup spolecznych. Kwestia ta
powinna by¢ szczegélnie wazna dla decydentéw panstw prze-
chodzacych transformacje ustrojowa. Wéowcezas do glosu, ze
swoimi zadaniami 1 interesami, dochodza grupy spoleczne,
ktore wigza transformacje ustrojowa z mozliwoscia poprawy
swojej sytuacji oraz te grupy, ktére obawiaja sie utraty swo-
jej pozycji spotecznej, a takze pogorszenia warunkow ekono-
micznych.

Arend Lijphart w swoich pracach wskazuje, ze opty-
malnym wyborem dla wielu panstw przechodzacych proces
transformacji ustrojowej jest wybor systemu proporcjonal-
nego, ktory gwarantuje reprezentacje wszystkich istotnych
grup spolecznych (Lijphart, 1984, s. 163—164). Szczegdlnie
istotne jest to w panstwach, ktore zamieszkuja liczne gru-
py mniejszosci etnicznych — dla tych grup proporcjonalna re-
prezentacja moze by¢ szansa na urzeczywistnienie fenomenu
okreslanego w jezyku angielskim jako power-sharing®, czy-
li — w duzym uproszczeniu — mechanizmow oraz instytucji

> Termin power-sharing w polskiej literaturze przedmiotu ttuma-
czony jest jako ,wspoétrzadzenie” lub ,,wspodtdzielenie wladzy” (Stownik
politologii, 2008, s. 669-670; Trzcinski, 2016, s. 27). Gléwnym zatoze-
niem koncepcji power-sharing jest segmentowe dzielenie sie wladza
przez r6zne grupy w spoleczenstwach sfragmentaryzowanych (Trzcinski,
2016, s. 27). W praktyce power-sharing odnosi sie do réznych wymiaréw
dzielenia sie wladza. Poza klasycznym Monteskiuszowskim tréjpodzia-
tem wtladzy istnieje tez koncepcja podziatu horyzontalnego, zaktadajaca
dzielenie sie wladza 1 odpowiedzialnoscia za jej sprawowanie przez par-
tie polityczne (czego wyrazem sa na przyklad koalicje rzadowe), a takze
przez partie 1 inne podmioty (w tym organizacje pozarzadowe 1 ruchy
spoteczne) (Wolff, 2010, s. 535-556; Trzcinski, 2016, s. 27—40).
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pozwalajacych na dynamiczna i odpowiedzialna inkluzje
grup mniejszosciowych w proces podejmowania — istotnych
dla calego systemu — decyzji politycznych (Norris, 2005; Rule,
Zimmerman, 1994).

Odmienne stanowisko prezentowal Giovanni Sartori,
wedlug ktérego system proporcjonalny sprzyja fragmentary-
zacjl 1 polaryzacji systemu partyjnego, czyniac dystans ide-
ologiczny miedzy partiami jeszcze wiekszym. G. Sartori byl
zwolennikiem systemu wiekszoSciowego z wielomandatowy-
mi okregami wyborczymi, chroniacego scene polityczna przed
rosnacymi w site ugrupowaniami antysystemowymi (Sarto-
ri, 2005, s. 90-100). Jednak konsekwencje systemu wiek-
szo$ciowego mogly uwidaczniaé sie w niedoreprezentowaniu
niektérych grup spolecznych. W przypadku Republiki Serbii,
a nawet szerzej — calego regionu Batkanow Zachodnich®, ko-
nieczno$¢ uwzglednienia intereséw mniejszo$ci narodowych,
religijnych 1 etnicznych byla istotnym czynnikiem sprzyjaja-
cym rozladowywaniu napieé spotecznych i politycznych, za-
rowno na szczeblu lokalnym, jak i1 centralnym.

Philippe C. Schmitter 1 Nicolas Guilhot sugerowali, aby
w regionach przechodzacych transformacje ustrojowa nie sta-
wiac na jeden, aplikowany we wszystkich przypadkach system,
ale raczej testowac poszczegdlne systemy wyborcze w réznych
panstwach, biorac pod uwage uwarunkowania polityczne
1 ekonomiczne. Autorzy uwazali, ze do szczegbélowych rozwia-
zan nalezy podchodzi¢ z duzym dystansem przede wszystkim
ze wzgledu na to, ze spoleczenstwa i gospodarki panstw mie-
rzacych sie z procesem transformacji inaczej reaguja na nowa,

6 Okreslenie Batkany Zachodnie zostalo uzyte po raz pierwszy
w 1998 roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Wiedniu. W poczet
panstw regionu Batkanéw Zachodnich zaliczono wéwczas: Albanie, Bo-
$nie 1 Hercegowine, Chorwacje, Czarnogoére, Kosowo, Macedonie i Serbie
(Bujwid-Kurek, 2011, s. 255).
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sytuacje polityczna. W zwiazku z tym nie istnieje — ich zda-
niem — jeden system wyborczy, ktéry bylby zgodnie prefero-
wany przez wladze panstw przechodzacych transformacje
ustrojowa, (Schmitter, Guilhot, 2000, s. 615—617).

D. Mikucka-Wojtowicz zauwaza, ze we wszystkich re-
publikach powstalych po rozpadzie Socjalistycznej Federal-
nej Republiki Jugostawii decydujaca role w procesie zmian
ustrojowych, w tym takze wyboru okreslonego systemu wy-
borczego, odegraly elity partii komunistycznych poszczegdl-
nych republik (Mikucka-Wéjtowicz, 2012, s. 84). Proces ten
uwaza sie za trzecig forme przemian zaprezentowanych przez
Samuela Huntingtona (Huntington, 1993, s. 132—166). Zgod-
nie z typologia zaproponowanag przez autora pozostate dwie to
,przemieszczenie”, bedace wynikiem porozumienia i wspol-
pracy grup politycznych starego 1 nowego rezimu polityczne-
go, oraz ,,zastapienie”, w ktérym priorytetowa role odgrywaja,
sily opozycyjne (Huntington, 1993, s. 49, 114).

Zaréwno w Republice Serbii, jak 1 w wiekszosci republik
postjugostowianskich przewaga politykéw rozwijajacych swo-
ja kariere w systemie komunistycznym w procesie zmian
ustrojowych wynikata miedzy innymi z celu, jaki przyswie-
cal wltadzom poszczegdlnych republik, dla ktorych priory-
tetowe bylo utrzymanie ich niezaleznosci 1 suwerenno$ci.
W takiej sytuacji podzialy spoteczne, choc¢ istotne dla dal-
szego procesu demokratyzacji, nie odgrywaly pierwszo-
planowej roli w procesie transformacji ustrojowej. Innymi
stowy, wybrane grupy spoteczne, w tym przede wszystkim
mniejszo$cl narodowe 1 etniczne, nie zostaty ,, dopuszczone
do glosu” podczas podejmowania kluczowych decyzji —w tym
takze tej dotyczacej metody wyboru reprezentacji obywate-
li. Ponadto wspomniane grupy spoteczne nie posiadaly zaso-
bow instytucjonalnych na poziomie lokalnym 1 centralnym
(Loncar, 2016).
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System wyborczy Serbii od 1992 roku opierat sie na za-
sadzie proporcjonalnos$ci oraz stosowaniu zamknietych list
wyborczych’. W kontekscie przydzialu mandatéw parlamen-
tarnych zaledwie 1/3 miejsc bytla gwarantowana zgodnie
z kolejno$cia kandydatow zgloszonych na listach komisji wy-
borczej. O personalnej obsadzie pozostatych 2/3 mandatow
decydowali liderzy partii, a na podjecie decyzji mieli dziesieé
dni od daty ogloszenia wynikéow wyborow (Mikucka-Woéjto-
wicz, 2012, s. 88).

Dopiero w 2000 roku realny wplyw na uksztaltowanie
ordynacji wyborcze) uzyskaty ugrupowania, ktére od poczat-
ku lat 90. XX wieku stanowily opozycje przeciwko rezimowi
S. Milosevicia. Od 2002 roku cale terytorium Serbii tworzy
jeden okreg wyborczy. Prog wyborczy zostal wowczas ustalo-
ny na poziomie 5%, jednak od 2004 roku nie obowiazuje on
partii mniejszoSci narodowych (Mikucka-Wéjtowicz, 2012),
ktérych kandydaci nie byli w stanie sforsowaé bariery do-
stepu do parlamentu na szczeblu centralnym, by reprezen-
towaé w nim interesy swojego elektoratu. W znowelizowane;j
w 2004 roku ordynacji wyborczej ustawodawca znidst prog
wyborczy dla partii mniejszoSci, co oznaczalo, ze kandydaci tych
ugrupowan otrzymaja mandaty parlamentarne, jesli zdobeda,
tyle gloséw, ile wynidstby przecietny koszt uzyskania man-
datu (Zakon o izboru narodnih poslanika, 2004). W kolej-
nych wyborach, ktére odbyly sie w 2007 roku, bylo to okoto
14 000 gloséw, wiec tak zwany prég naturalny wynidst oko-
o 0,4% (Mikucka-Wojtowicz, 2014, s. 378). Zmiana ordyna-
¢ji zostala przeprowadzona niekonsekwentnie, bowiem partie

7 System proporcjonalny w wyborach do nizszych izb parlamentu
przyjeta wiekszo$¢ krajow postkomunistycznych, miedzy innymi: Bulga-
ria, Czechy, Estonia, Polska, Rosja, Serbia, Stowacja, Stowenia 1 Ukra-
ina (Procedury wyborcze w krajach europejskich, Kancelaria Senatu,
2015, s. 8).



138 Niestabilne parlamenty. Chwiejno§é wewnatrzparlamentarna...

mniejszosci, tak jak pozostale ugrupowania, nadal byly zo-
bligowane do zebrania co najmniej 10 000 podpiséw popar-
cia w celu zarejestrowania list wyborczych. Kolejna zmiana
bylo wprowadzanie parytetéw wyborczych, zgodnie z ktory-
mi koblety powinny stanowié¢ nie mniej niz 30% wszystkich
kandydatow na listach wyborczych. W nowelizacji prawa wy-
borczego z 2011 roku zawarto przepis sankcjonujacy regule,
ze co trzecie miejsce musi by¢ zarezerwowane dla kandyda-
ta slabiej reprezentowanej plci (Mikucka-Woéjtowicz, 2014,
s. 379; Zakon o izmjenama i dopunama..., 2011).

Trzy kolejne wazne zmiany w systemie wyborczym zo-
staly wprowadzone w 2011 roku. Przede wszystkim odebra-
no liderom partyjnym mozliwo$¢ decydowania o personalnej
obsadzie mandatow. Od maja 2011 roku parlamentarne man-
daty przydziela Komisja Wyborcza Republiki (Republicka
Izborna Komisija, RIK), zgodnie z kolejnoécig na zgloszo-
nych przez partie listach. Serbski politolog Vladimir Goati
twierdzil, ze wczesniejsze regulacje prawne skutkowaly tym,
ze przeprowadzane elekcje mialy charakter fasadowy, po-
niewaz wyborcy nie mieli realnego wplywu na wybdr kon-
kretnego kandydata na licie partyjnej (Goati, Srbija, 2011,
s. 11-15). Dodatkowo liderzy partyjni swobodnie przydzielali
mandaty parlamentarne zaufanym wspotpracownikom, elimi-
nujac jednoczeénie ,,niewygodnych” deputowanych (Mikucka-
-Wojtowicz, 2013, s. 251). Wprowadzono wymog kontrolowa-
nia sprawozdan finansowych z kampanii wyborczych przez
powolana w 2009 roku Agencje ds. Walki z Korupcja (Agenci-
ja za borbu protiv korupcije). Wezesniej sprawozdania finan-
sowe podlegaly kontroli RIK, ktéra pozostawala organem
»,zaangazowanym politycznie” 1 nieneutralnym, poniewaz
jej cztonkowie byli rownocze$nie przedstawicielami rzadza-
cych partii (Mikucka-Wojtowicz, 2013, s. 252—-253). Trze-
cig — najbardziej innowacyjng — zmiana byto uruchomienie
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przygotowywanego przez Ministerstwo Administracji Publi-
cznej 1 Samorzadu Lokalnego od wielu lat elektronicznego
spisu wyborcow. Byto to dzialanie niezbedne, gdyz dotych-
czas liczba wyborcéw byta ustalana przez urzednikéw w po-
szcezegblnych gminach, za$ przeptyw informacji miedzy nimi
a urzednikami szczebla centralnego byt nieefektywny (Jedin-
stveni biracki spisak, 2020).

Obecnie podczas wyboréw zastosowanie znajduje pro-
porcjonalny system wyborczy. Wyborcy glosuja na listy, a po-
dzial mandatéw nastepuje proporcjonalnie do liczby gloséw,
ktére otrzymata dana lista wyborcza. Kandydaci wybierani
sq w jednym okregu wyborczym, ktory od 2000 roku obejmu-
je terytorium calego kraju. Dieter Nohlen uwaza, ze wielko$é
okregéw wyborczych ma fundamentalne znaczenie dla repre-
zentacjii struktury systemu partyjnego. Badacz podkresla, ze
im mniejsze okregi wyborcze, tym mniej deputowanych wy-
bieranych jest w poszczegdlnych okregach 1 w konsekwencji
— kandydatom malych ugrupowan trudniej jest zdoby¢ man-
dat. Duze okregi wyborcze pozytywnie wplywaja na zmini-
malizowanie straconych gloséw (Nohlen, 2004, s. 80).

Oddane glosy przeliczane sa na mandaty przy uzyciu me-
tody d’'Hondta. D. Mikucka-Wéjtowicz 1 Milan Jovanovié¢ pod-
kreSlaja, ze w opinii wielu badaczy metoda ta faworyzuje duze
ugrupowania (Mikucka-Wéjtowicz, 2014, s. 327; Jovanovic,
1997, s. 172). Zaréwno czynne, jak 1 bierne prawo wyborcze
w wyborach parlamentarnych w Serbii posiada kazdy obywa-
tel, ktory ukonczyt 18 lat 1 zamieszkuje na terenie kraju.

Listy wyborcze kandydatéw na deputowanych moga, zgta-
szac partie polityczne, koalicje partii politycznych 1 grupy oby-
watelskie, nie p6zniej niz 15 dni przed uprzednio ogloszonym
dniem wyboréw. Aby zarejestrowac liste, zgtaszajaca ja par-
tia, koalicja lub grupa obywatelska musi zebra¢ 10 000 podpi-
sow poparcia. Na jednej liscie wyborczej mozna umiesci¢ nie
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wiecej niz 250 kandydatow, poniewaz doktadnie tylu jest wy-
bieranych parlamentarzystow.

Nalezy wspomnie¢, ze w 2020 roku doszto do kolejnej no-
welizacji ordynacji wyborczej. Dnia 8 lutego 2020 roku na
wniosek SNS Zgromadzenie Narodowe RS zdecydowalo o ob-
nizeniu progu wyborczego w wyborach parlamentarnych
1 lokalnych z 5% do 3% (Pawlowski, 2020). W uzasadnieniu
rzadzaca SNS podala, ze zainicjowane dzialanie ma charak-
ter demokratyczny, a jego celem jest wzmocnienie wielopar-
tyjnoSci w serbskim parlamencie. Przedstawiciele opozycji,
wskazujac na przyjecie nowelizacji przed samymi wyborami,
twierdzili, ze taki zabieg nie wpisuje sie w standardy nowo-
czesnych panstw demokratycznych (Pawtowski, 2020).

4. Ewolucja systemu partyjnego Autonomicznej
Prowincji Wojwodiny

Wojwodina jest prowincja w poétnocnej czeéci Republiki
Serbii, dysponujaca pewnym zakresem autonomii terytorial-
nej. Pojecie ,,autonomia terytorialna” moze nastreczaé¢ wielu
naukowych probleméw, miedzy innymi wskutek stosowania
go jako synonimu pojecia ,samorzad terytorialny” (Iwanek,
2001, s. 170). Gléwna, przeszkoda w odréznianiu wskaza-
nych kategorii teoretycznych jest to, ze ustrdj jednostek te-
rytorialnie autonomicznych nie posiada jednego wzorca,
a instytucjonalizacja tego ustroju bywa procesem dynamicz-
nym 1 podatnym na zmiany. Cechy ustroju konstytuuja sie
W oparciu o rozwigzania prawno-konstytucyjne obowigzu-
jace w panstwie, w ktérym autonomia terytorialna zosta-
ta ustanowiona. Nie mozna zatem przyjaé jednego ,, modelu
autonomii terytorialnej”, wlasciwego dla kazdego panstwa,
w ktérym taki ustré] wprowadzono.
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Malgorzata Domagata i Jan Iwanek wskazuja, ze obecnie
traktowanie autonomii terytorialnej jako rozwigzania o cha-
rakterze federalnym jest podej$ciem btednym (Iwanek, 2014,
s. 37). Podkreslaja, ze w przesztoéci wystepowala ona za-
réwno w formach unitarnych, jak i federalnych; jednak tam,
gdzie stosuje sie ja na przestrzeni obejmujacej wiekszo$é te-
rytorium panstwa, nalezy traktowaé¢ autonomie jako samo-
1stna, 1 nowa, forme ustroju.

Klasyczna koncepcje autonomii zaproponowal Aurel
C. Popovici. Przekonywal, ze panstwa powinny za wszelka
cene pozostaé wieloetniczne. Zgodnie z ta koncepcja, panowa-
o przekonanie, ze panstwo wielonarodowe (Popovici postugi-
wat sie przyktadem monarchii Habsburgow) moze przetrwaé
tylko dzieki przeksztalceniu jej w panstwo o strukturze fe-
deracyjnej (Stoczewska, 2010, s. 359). W autonomii teryto-
rialnej autor upatrywal mozliwosci pokojowej koegzystencji
w ramach jednej struktury wielonarodowe;j.

Autonomie terytorialna zdefiniowaé¢ mozna jako ,po-
rozumienie, ktére ma na celu wyposazenie danej grupy,
roznigce) sie od wiekszosci spoteczenstwa, ale w danym re-
gionie tworzacej wiekszos¢, w srodki, dzieki ktérym mozli-
we bedzie wyrazanie wtasnej odrebnoséci” (Lapidoth, 1997,
s. 33). A. Antoszewski dodaje, ze: ,jest ona zwigzana z ten-
dencja odciazania rzadu krajowego od spraw, ktére moga by¢
zalatwione na nizszych szczeblach podzialu terytorialnego.
Dazenia do autonomii moga doprowadzi¢ do zmiany formy
panstwa — z unitarnej w federalna [...] badz do ogranicze-
nia uprawnien wtadz centralnych w stosunku do regionow”
(Herbut, Antoszewski, 1995, s. 27). Autorzy przytoczonych
definicji nie traktuja autonomii jako nowej samoistnej for-
my ustroju, nie nawiazuja réwniez do powstania ,panstwa
autonomicznego” lub ,panstwa regionalnego”, uymujac auto-
nomie jako ustréj uprzywilejowany pozostajacy w granicach
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panstwowych. Dodatkowo J. Iwanek podkreéla, ze ,autono-
mia funkcjonuje w granicach decentralizacji” (Iwanek, 2014,
s. 219) 1 uwypukla bardzo wazna kwestie — decentralizacja
stala sie nie tylko dobrowolnag cecha, lecz takze koniecznym
elementem nowoczesnej demokracji (Iwanek, 2014, s. 13).
Dos$wiadczenia ostatnich kilkudziesieciu lat pokazuja, ze
zaréwno proces demokratyzacji, jak 1 towarzyszacy mu pro-
ces decentralizacji nie przebiegaja plynnie 1 podlegaja pew-
nym zahamowaniom.

J. Iwanek wskazuje na roznice pomiedzy autonomig
wspblczesna 1 klasyczna. Uwaza, ze jeSli przyczyny wprowa-
dzenia autonomii terytorialnej wykraczaja poza te klasycz-
ne, czyli geograficzne, etniczne, historyczne czy gospodarcze,
oraz jesli ma to wplyw na ustrd) obowiazujacy na terenie ca-
lego panstwa, to wowczas zmienia sie jego charakter jako
calo$ci, a nie tylko wybranego obszaru (Iwanek, 2014, s. 20—21).
W tym przypadku autonomie nalezy rozumie¢ jako: ,,rodzaj wy-
konywanej wladzy publicznej w panstwie zdecentralizo-
wanym polegajacy na powszechno$ci jego zastosowania na
calym terytorium panstwa lub na znacznym jego obszarze”
(Iwanek, 2014, s. 20).

Autonomiczna Prowincja Wojwodiny zajmuje okolo 20%
powierzchni Serbii 1 zamieszkuje ja 19,3% populacji catego
kraju (Korhecz, 2013). Ludno$é wegierska stanowi ponad
15% ogdtu mieszkancéw prowincji (Kopy$, 2008).

Na przestrzeni wiekOw sytuacja polityczna 1 status praw-
ny Wojwodiny wielokrotnie sie zmieniaty. W V i VI wieku na
terenach Wojwodiny pojawili sie Slowianie, ktérzy zaczeli
sie tam osiedla¢. W IX wieku dotarla tam ludno$é wegier-
ska, ktora przejela region we wladanie na kolejne 600 lat.
Turecki podbé] Batkanéw sprawil, ze ludno$§é¢ wegierska
migrowata na poélnoc kraju. W XV wieku na tereny Woj-
wodiny zaczeli naplywaé Serbowie, a ich liczebno$é wzrosta
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pod koniec XVII wieku podczas wielkiej wedrowki pod przy-
wodztwem Arsenije 111 Carnojevicia (Jagietto, 2008, s. 178).
W tym okresie powracajacy Wegrzy osiedlali sie gléwnie na
terenach wiejskich. Dopiero podczas ekspansji Austro-Wegier
ludno$§é wegierska zaczela ponownie zasiedlaé¢ terytorium
dzisiejszej Wojwodiny. Wowcezas osiedlanie Wegréw bylo cze-
$cia prowadzone] przez austro-wegierskie mocarstwo poli-
tyki, ktorej celem bylo uzyskanie na tym obszarze liczebnej
przewagi ludnosci wegierskiej nad serbska.

Anna Jagietlo (2008, s. 178) zauwaza, ze wielokrotne prze-
siedlenia ludnos$ci, do ktorych dochodzilo na terytorium Woj-
wodiny na przestrzeni wiekow, doprowadzily do wymieszania
sie spolecznodci serbskiej 1 wegierskiej. Badaczka wskazuje,
ze wieloletnie procesy przesiedlania i deportacji rzutowaly
takze na polityke prowadzona przez wladze jugostowianskie
wobec Wojwodiny po drugiej wojnie §wiatowej. Polityka na-
rodowoséciowa Josipa Broz Tity skupiala sie gtéwnie na za-
chowaniu neutralnych stosunkéw pomiedzy poszczegélnymi
narodowosciami. W tym okresie struktura narodowosciowa
Wojwodiny byla zdominowana przez Serbow, ktorzy stano-
wili niespelna 56% ludnoSci, a najwieksza mniejszo$cia na-
rodowa, byli Wegrzy, stanowiacy prawie 22% populacji tego
regionu (Jagietto, 2008). Chorwacji stanowili 7% ludnoSci,
Stowacy — 4%, Rumuni — 3%, Czarnogércy — 2%, podobnie
Jugostowianie — 2% (Mréz, 1994, s. 66—67).

W 1974 roku w konstytucji jugostowianskiej ustawodaw-
ca znaczaco rozszerzyl autonomie terytorialna Wojwodiny.
Mieszkancy prowincji otrzymali miedzy innymi prawo do
wylaniania organéw przedstawicielskich, w ramach ktérych
zaczeto powolywaé rzad prowincjonalny. Po 16 latach rzad
serbski ograniczyl autonomie terytorialna Wojwodiny do sta-
nu sprzed 1974 roku. Zostata ona przywrécona Wojwodinie
w 2002 roku.
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Przed przyjeciem obowigzujacej od 2006 roku Konstytu-
¢ji Republiki Serbii, w 2003 roku mialy miejsce proby uregu-
lowania zakresu praw 1 obowiazkéw wiadz prowincjonalnych.
W 2002 roku przyjeto Ustawe o okresleniu jurysdykeji Auto-
nomicznej Prowincji Wojwodiny (Zakon o utvrdivanju nadlez-
nosti Autonomne Pokrajine Vojvodine, 2009), ktoérej tresé
potwierdzila kompetencje administracji prowincji w zakre-
sie edukacji, kultury, zdrowia oraz opieki spotecznej. Katinka
Beretka zauwaza, ze byly to prawne wskazowki, ktére usta-
wodawca wykorzystal podczas przygotowywania nowej serb-
skiej ustawy zasadnicze) (Beretka, 2014). Niemniej jednak
przepisy zawarte w Ustawie o okres§leniu jurysdykcji AP Woj-
wodiny nie regulowaly kwestii fundamentalnych dla okresle-
nia autonomii prowincji. Dla elit politycznych w Wojwodinie
tres¢ Konstytucji Republiki Serbii byla istotna, poniewaz
autonomia jest konstruktem administracyjno-politycznym,
ktéry nie ma swoich podstaw w prawie miedzynarodowym.
W zwiazku z tym zakres autonomii regulowany jest wylacz-
nie przez prawo krajowe.

Republika Serbii uznawana jest za panstwo unitarne
z jednolitym systemem prawnym obejmujacym cale tery-
torium (Beha, 2015). Zgromadzenie Narodowe RS wobec
Zgromadzenia AP Wojwodiny jest nadrzednsg instytucja,
ktéra stanowi prawo. Serbski rzad réwniez posiada nad-
rzedny charakter wobec regionalnego rzadu Wojwodiny.
Parlament regionalny ma prawo regulowaé¢ sposéb wybo-
ru, strukture i kompetencje organéw prowincji oraz decy-
dowaé o symbolach Wojwodiny. Niemniej jednak wszelkie
inne regulacje prawne przygotowane przez deputowanych
Zgromadzenia AP Wojwodiny musza by¢ zgodne z pra-
wem panstwowym. Oznacza to, ze wszelkie akty prawne
wydawane na poziomie prowincji muszg by¢ zgodne za-
réowno z Konstytucja Republiki Serbii, jak 1 z ustawami
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przyjmowanymi przez Zgromadzenie Narodowe RS (Ustav
Republike Srbije, 2006, art. 183).

Do 2014 roku ustréj prowincji regulowany byt przez Sta-
tut Autonomicznej Prowincji Wojwodiny przyjety 14 grudnia
2009 roku. W grudniu 2013 roku Sad Konstytucyjny Repu-
bliki Serbii zakwestionowat kilkadziesiat artykuléw statu-
tu sankcjonujacych miedzy innymi najwazniejsze kwestie
ustrojowe. Stalo sie tak w obawie przed przeniesieniem kom-
petencji na organy prowincjonalne niezaleznie od regula-
¢ji prawnych na poziomie republiki (Zukiewicz, 2017, s. 162).
W grudniu 2014 roku przyjety zostal nowy projekt statu-
tu (Statut Autonomne pokrajine Vojvodine, 2014), w ktorym
zawarto propozycje modyfikacji kwestii ustrojowych 1 sym-
bolicznych budzacych uprzednio watpliwosci Sadu Konstytu-
cyjnego Republiki Serbii (Zukiewicz, 2017, s. 163).

Organy AP Wojwodiny posiadaja dwa rodzaje kompe-
tencji — pierwotne 1 te nadane przez panstwo. Kompetencje
pierwotne obejmuja decyzje w zakresie rolnictwa, leSnictwa,
wody, rybotéwstwa, turystyki, przemystu, transportu, kultu-
ry, edukacji, ochrony srodowiska, opieki spotecznej 1 ubezpie-
czen zdrowotnych. K. Beretka wskazuje jednak na to, ze nie
sq one plerwotne per se, poniewaz nadal musza pozostawaé
w zgodnoSci z serbska konstytucja, a wiec objete sg nadrzed-
nymi regulacjami. Drugi typ kompetencji, czyli te nada-
ne przez panstwo, wigze sie z przekonaniem, ze nie istnieje
co$ takiego, jak prowincjonalna wiadza legislacyjna. Zatem
pomimo kompetencji pierwotnych, ktére zostaly przypisane
parlamentowi prowincji w celu podejmowania samodzielnych
decyzji w zakresie spraw istotnych dla spolecznosci Wojwodi-
ny, akty wewnetrzne przyjmowane przez Zgromadzenie AP
Wojwodiny na podstawie kompetencji pierwotnych oraz nada-
nych przez panstwo musza by¢ zgodne z nadrzednymi akta-
mi prawnymi (Korhecz, 2013).
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Autonomia terytorialna Wojwodiny ma zatem niepelny
charakter. Zakres autonomii jest okreslony nie tylko poprzez
ogdlnopanstwowe akty normatywne, lecz takze poprzez bie-
zaca, sytuacje polityczna w panstwie. Dodatkowo aktywnos$é
politykéw w zakresie dbania o interes spotecznosci prowincji
jest utrudniona, poniewaz nie posiadaja oni swojej reprezen-
tacji na szczeblu centralnym. Niemniej jednak mieszkancy
prowincji posiadaja, mozliwo$¢ wyboru swoich przedstawicieli
do Zgromadzenia AP Wojwodiny, co z kolei powoduje uksztal-
towanie sie specyficznego 1 autonomicznego systemu partyj-
nego na poziomie regionu.

4.1. System partyjny Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w latach 90. XX wieku

W Wojwodinie charakterystyczna jest aktywnosc¢ wiek-
sze] liczby partii politycznych niz na poziomie republiki.
Struktury partyjne, ktérych zasieg jest ogélnokrajowy, dzia-
laja rowniez w Wojwodinie. Oprécz nich w prowincji, na
przestrzeni lat, powstawaly partie regionalne oraz partie
mniejszosci etnicznych 1 narodowych, ktére konkuruja jedy-
nie w Wojwodinie. Wiekszo$¢ partii, ktore odgrywaja wazna,
role w kreowaniu polityki prowincji, opowiada sie za posza-
nowaniem praw mniejszo$ci, wzajemna tolerancja oraz posze-
rzeniem autonomii Wojwodiny (Bochsler, 2010b).

Odnoszac sie do partii o zasiegu ogdlnokrajowym, rele-
wantnych takze na poziomie prowincji, warto wspomnieé
miedzy innymi o SRS. W latach 90. XX wieku w Wojwodi-
nie SRS zyskiwala rosnace poparcie wérdéd nowych miesz-
kancow prowincji, ktérzy naptywali na jej tereny (Petsinis,
2019). Lazar Vrkati¢ dowodzi, ze nowi mieszkancy prowincji
— czlonkowie grup mniejszoSciowych, ktorych badacz nazywa
,kolonialistami” — niejednokrotnie podzielali nacjonalistycz-
ne i radykalne poglady gloszone przez SRS. Autor podkresla
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jednak, ze istnieja w prowincji gminy, w ktérych SRS nie
udato sie w latach 90. XX wieku wprowadzi¢ ani jednego kan-
dydata do instytucji przedstawicielskich (Vrkatié¢, 2000).

Wéréd studentéow, pracownikéw naukowych 1 przedsie-
biorcéw zamieszkaltych oérodki miejskie w Wojwodinie naj-
wieksza popularnoscia cieszyly sie nastepujace partie: DS,
DSS 1 DEPOS. Bylo to szczegdlnie zauwazalne w takich gmi-
nach, jak: Alibunar, Backi Petrovac, Vrsac, Novi Becej (Vrka-
ti¢, 2000). Poparcie tej czesci ludnosci Wojwodiny dla partii
proeuropejskich bylo spowodowane nie tylko niesatysfakcjo-
nujacym zakresem autonomii terytorialnej prowincji, lecz
takze nasilajaca sie niechecia do rzadzacej SPS, ktora uwa-
zano za sukcesorke partii komunistycznej (Petsinis, 2011,
s. 11). DS nawigzywala w prowincji wspélprace z réznymi
partiami regionalnymi. W pézniejszych latach, co zostanie
odnotowane w niniejszym rozdziale, zawigzata koalicje mie-
dzy innymi z LSV, a juz w 1992 roku, dwa lata po powstaniu
partii, DS podjeta wspélprace z regionalna Reformatorska
Demokratyczna, Partia Wojwodiny (Reformska demokratska
stranka Vojvodine, RDSV) (Petsinis, 2011, s. 16). Partie o za-
siegu ogdlnokrajowym nie prezentowaly jednak specjalnie
przygotowanego dla Wojwodiny programu, a ich hasta wy-
borcze byly odbierane jako bardzo ogélne. Pomimo czestych
prob zawiazywania koalicji partii o zasiegu ogélnokrajowym
z partiami regionalnymi 1 partiami mniejszosci do potowy
lat 90. XX wieku demokratyczna opozycja w Wojwodinie byta
sfragmentaryzowana, na czym korzystala wiodaca wowczas
prym SPS.

Na poczatku lat 90. XX wieku na znaczeniu zacze-
la zyskiwac¢ partia reprezentujaca interesy mniejszoSci we-
gierskiej w Wojwodinie — Demokratyczny Zwiazek Wegrow
Wojwodiny (Demokratska zajednica vojuodanskih Madara,
DZVM). Oficjalnie DZVM zostala zarejestrowana w sierpniu
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1990 roku. W kwietniu 1992 jej éwezesny lider, Andras Ago-
ston, zwrécil sie do rzadu Republiki Serbii o przywrédcenie
prowincji szerokiego zakresu autonomii. Wowczas dziala-
nia polityczne DZVM skupialy sie na ochronie mieszkancéw
Wojwodiny przed stosowaniem prawnych rozwigzan, ktore
mialy zmusi¢ ich do obowigzkowych dzialan na rzecz Serbii
(na przyklad do stuzby wojskowej w serbskiej armii) oraz roz-
wigzan, ktorych celem bylo ograniczenie praw mieszkancéw
prowincji (wtadze Serbii planowaty pozbawié¢ ludnoéé Wojwo-
diny prawa do dziedziczenia majatku pozostawionego w re-
gionie przez Wegrow, ktérzy w przeszlo$ci emigrowali poza
granice kraju) (Kopy$, 2008, s. 59—60). Czlonkowie partii
wraz ze swym liderem dziatali na rzecz ochrony przed dys-
kryminacja artystéw tworzacych w jezyku wegierskim, upo-
wszechnienia ich dziel oraz popularyzacji badan naukowych
nad mniejszoé$cia wegierska w Wojwodinie. Zwracali sie mie-
dzy innymi do Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1 Parla-
mentu Europejskiego, aby nagloéni¢ postulaty mniejszosci
wegilerskiej (Kopys, 2008, s. 58—59).

Anna Jagietto-Szostak (2013) wskazuje, ze w latach 90.
XX wieku pojawialy sie liczne projekty autorstwa reprezen-
tantéw mniejszoSci wegierskiej, ktorych celem bylo znacz-
ne poszerzenie autonomii Wojwodiny. Byly to: Memorandum
o samorzadzie Wegrow, ktorzy zyja w Republice Serbii, kto-
rego tre$¢ obejmowata trzystopniowa autonomie prowin-
cji (personalna, terytorialng i lokalny samorzad wegierski);
Porozumienie o politycznych i1 prawnych ramach samorzadu
Wojwodiny 1 narodowych wspdlnot Wojwodiny, ktérego inicja-
torami byli czlonkowie sze$ciu partii mniejszoséci wegilerskie)
z Wojwodiny; Projekt porozumienia o politycznych ramach
samorzadu w Wojwodinie (Jagielto, 2008, s. 188; Jagielto-
-Szostak, 2013, s. 29). W 2008 roku przyjeto Wspdlny Projekt
Autonomii Partii Wegréw z Wojwodiny (Zajednicki Koncept
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Autonomije Stranaka Vojvodanskih Madara). Autorzy doku-
mentu — Zwigzek Wegrow Wojwodiny (Savez vojuodanskih
Madara, VMSZ), DZVM 1 Partia Demokratyczna Wegrow
Wojwodiny (Demokratska stranka vojvodanskih Madara,
DSVM) — postulowali poszerzenie praw mniejszoSci wegier-
skiej w zakresie kultury, dostepu do informacji publicznej
1 edukacji.

W grudniu 1992 roku odbyly sie w wybory, w wyniku
ktorych kandydaci DZVM uzyskali 300 mandatéw w izbach
przedstawicielskich na réznych szczeblach administracji
(miedzy innymi trzech postéw do parlamentu federalne-
go, dziewieciu — do parlamentu serbskiego, a siedemnastu
— do parlamentu prowincji Wojwodiny). Tuz po wyborczym
sukcesie doszlo do pogorszenia relacji 1 konfliktu pomiedzy
wladzami DZVM a rzadzaca w kraju SPS 1 mniejszymi or-
ganizacjami reprezentujacymi wegierskie interesy. Gtowna
osig, konfliktu byla kwestia zakresu autonomii terytorial-
nej Wojwodiny. W efekcie tych sporéw poparcie dla DZVM
zaczelo spadaé, a w kolejnych wyborach w 1993 roku partia
zdobyla zaledwie trzy mandaty parlamentarne (Puzigaca,
1996, s. 530).

W dniu 18 czerwca 1994 roku powstat nowy ruch politycz-
ny — wspomniany VMSZ, ktéry zalozyto 75 dzialaczy wyklu-
czonych z VMDK. Na jego czele stanat Jozsef Kasza. VMSZ
od wielu lat cieszy sie najwieksza popularnoscia wsrod elekto-
ratu mniejszosci wegierskiej (Ivkovié, 2020). Celami partii sa,
przede wszystkim uzyskanie dla Wojwodiny poszerzonej au-
tonomii terytorialnej, ochrona mniejszos$ci wegierskiej oraz
jej wartosci narodowych, mozliwo$¢ powszechnego uzywania
jezyka wegierskiego (w procesie edukacji, w urzedach) oraz
wspieranie instytucji kulturalnych promujacych narodowe
wartoéci wegierskie (Program Saveza vojvodanskih Madara,
2004). VMSZ od poczatku swojego istnienia charakteryzuje
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sie widoczna aktywno$cia na scenie politycznej nie tylko AP
Wojwodiny, lecz takze Republiki Serbii. VMSZ jest partia
stowarzyszona Europejskiej Partii Ludowe;.

Pomimo zauwazalnej aktywnoéci partii regionalnych
1 etnicznych w latach 1992—-2000 scene polityczna, w Wojwo-
dinie czesciowo zdominowata SPS. Dziato sie tak w konse-
kwencji zastosowania wiekszo§ciowego systemu wyborczego,
ktéry promowal duze partie, a partiom regionalnym znacza-
co utrudniat zdobycie reprezentacji w parlamencie.

Wspomniana SPS byla bezsprzecznym wygranym w wy-
borach do Zgromadzenia AP Wojwodiny w 1996 roku. Zdo-
byta wowczas 74 sposréod 120 mandatéow. Koalicja Razem
(Zajedno), ktora skupiata DS 1 SPO, zdobyla 16 mandatéw
(zob. tabela 11). Obie partie wspdlpracowaly ze soba w wy-
borach w 1996 roku tylko na poziomie prowincji. Koalicja
Razem nie wystawila swoich kandydatéw w wyborach parla-
mentarnych na szczeblu centralnym.

SPS w swoim programie wyborczym odrzucata pomyst
poszerzenia autonomii terytorialnej Wojwodiny 1 Kosowa.
Gloszone hasta, odnoszace sie do tolerancji 1 réwnosci dla
mniejszosci etnicznych 1 narodowych, nie znalazly swojego
odzwierciedlenia w podejmowanych przez SPS dziataniach.
Partia oskarzana byla przez mieszkancow Wojwodiny o sto-
sowanie praktyk autorytarnych (Goati, 2005, s. 12).

Tabela 11. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 1996 roku

Liczba Odsetek

List b . A
Ista wyborcza mandatéw mandatow (%)

Socjalistyczna Partia Serbii 74 616
(Socijalisticka partija Srbije, SPS) !
Koalicja Razem (Koalicija Zajedno) 16 13,3
Zwigzek Wegrow Wojwodiny 13 10.8
(Savez vojvodanskih Madara, VMSZ) !
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Liczba Odsetek
mandatéw mandatow (%)

Lista wyborcza

Serbska partia radykalna

(Srpska radikalna stranka, SRS) / >8
Koalicja Wojwodina (Koalicija Vojvodina) 6 5,0
Jugostowianska lewica 1 0,83

(Jugoslovenska levica)

Demokratyczny Zwigzek Wegrow
Wojwodiny (Demokratska zajednica 1 0,83
vojvodanskih Madara, DZVM)

Grupy obywatelskie (Grupe gradana) 2 1,6
Razem 120 100

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rezultati izbora za poslanike...,
Pokrajinska Izborna Komisija, 1996.

W 1997 roku miat miejsce wewnetrzny konflikt, a w jego
nastepstwie — roztam w DZVM. Z partii odszed! jej pierw-
szy lider, A. Agoston, ktéry utworzyt nowe ugrupowanie
DSVM. Trzy lata p6zniej DSVM zdobyla jeden mandat w wy-
borach regionalnych w Wojwodinie®.

4.2. System partyjny Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w latach 2000-2008

Wybory, ktore odbyly sie 24 sierpnia 2000 roku, zakon-
czyly w Wojwodnie okres rzadéw SPS. Wygrala je Demokra-
tyczna Opozycja Serbii (DOS), ktérej reprezentanci objeli 101
mandatéw (zob. tabela 12). DOS powstata 10 stycznia 2000 ro-
ku. Wokét niej skupity sie wowcezas niemal wszystkie sity
opozycyjne (z wyjatkiem SPO). Do koalicji dotaczyly miedzy

8 Ostatecznie w elekcji parlamentarnej w 2016 roku DSVM dota-
czylo do koalicji pod patronatem VMSZ, jednak partii pod przewodnic-
twem Béli Csorby nie udato sie zdoby¢ mandatu (Political Handbook...,
2019, s. 1398).
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innymi: DS, DSS, NS, LSV®, Nowa Demokracja (ND) (Koali-
cioni Sporazum DOS..., 2000). Wybory na poziomie prowin-
cji okazaly sie rowniez sukcesem partii mniejszosci. VMSZ
lacznie z DZVM 1 Demokratyczna Opozycja, Wojwodiny zdo-
byly 16 mandatow, z czego az 14 przypadlo w udziale VMSZ.

Tabela 12. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 2000 roku

Liczba Odsetek

Lista wyborcza . .
Ista wy £ mandatéow  mandatéw (%)

Demokratyczna Opozycja Serbii

(Demokratska opozicija Srbije, DOS) 101 84,2

Zwigzek Wegréw Wojwodiny

(Savez vojvodanskih Madara, VMSZ) 14 116

Socjalistyczna Partia Serbii (Socijalisticka
partija Srbije, SPS) — Jugostowianska lewica 2 1,6
(Jugoslovenska levica)

Demokratyczny Zwigzek Wegrow Wojwodiny
(Demokratska stranka vojvodanskih Madara, 1 0,83
DSVM)

Demokratyczna Opozycja Wojwodiny

(Vojvodanska demokratska opozicija) ! 0,83
Grupy obywatelskie (Grupe gradana) 1 0,83
Razem 120 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rezultati izbora za poslanike...,
Pokrajinska Izborna Komisija, 2000.

Po rozpoczeciu kadencji parlamentarnej, w zaktualizo-
wanym programie politycznym VMSZ podkreslone zostaty

9 Warto nadmienié, ze LSV zalicza sie do rodziny partii socjalde-
mokratycznych. Partie socjaldemokratyczne w Serbii przewaznie czer-
pia wzorce z ugrupowan zachodnioeuropejskich. Do rodziny tych partii
w Serbii 1 Wojwodinie mozna zaliczy¢ rowniez powstata w 2009 roku
SDPS 1 DS. W programach wskazanych partii nacisk ktadziony jest na
wartosci obywatelsko-liberalne (Bochsler, 2010a; 2010b).
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udzial 1 rola politykow tego ugrupowania w kreowaniu nowe-
go serbskiego tadu politycznego po przetomowych wyborach
w 2000 roku. Przeczyta¢ w nim mozna, ze:

Wydarzenia, ktére miaty miejsce jesienia 2000 roku, 1 wy-
niki wyboréw, ktore odbyly sie pdzniej, stworzyly nowe
mozliwoéci na politycznej drodze Zwiazku Wegréw Woj-
wodiny oraz zwiekszyly szanse na pozostanie 1 przetrwa-
nie Wegrow w Wojwodinie. Zwiazek Wegréw Wojwodiny
skorzystat z mozliwoéci 1 zaakceptowat udziat w rzadzie,
czego rezultatem jest — miedzy innymi — federalna ustawa
ramowa o ochronie mniejszoéci, ktéra uznaje nasze zbio-
rowe prawa 1 autonomie kulturowa, a nastepnie Narodo-
wa Rade Wegier [...]%°.

Christina Isabel Zuber, badajaca partie polityczne w Re-
publice Serbii, wskazuje, ze VMSZ jest jedna z nielicznych
partii, ktéra na przestrzeni lat nie zmienita swoich glow-
nych zalozen 1 celow. Dodatkowo cztonkowie partii, z ktorymi
badaczka przeprowadzala wywiady, okreglali cele dziatalno-
$c1 partyjnej jako stale 1 niepodlegajace negocjacjom (Zuber,
2013, s. 765).

Kolegjne wybory parlamentarne zostaly przeprowadzo-
ne w prowincji w 2004 roku. W pierwszej turze w segmen-
cie proporcjonalnym zostato zgloszonych 11 list wyborczych.

10 Tekst w oryginale: ,Dogadaji u jesen 2000. 1 rezultati izbora,
odrzanih nakon toga, otvorili su novu moguénost u politickom usmeren-
ju Saveza vojvodanskih Madara, povecali su Sanse za ostajanje 1 opsta-
janje vojvodanskih Madara. Savez vojvodanskih Madara je iskoristio
moguénost 1 prihvatio se uceséa u vlasti, a rezultat toga je — izmedu
ostalog — savezni okvirni zakon o zastiti manjina, koji u osnovi priznaje
nasa kolektivna prava i kulturalnu autonomiju, zatim Nacionalni savet
Madara [...]” (Program Saveza vojvodanskih Madara, 2004, pkt II).
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W segmencie wiekszoéciowym mieszkancy wybierali zas spo-
$rod kandydatéw zgloszonych przez 21 partii lub koalicji.

W 2004 roku mandat parlamentarny do Zgromadzenia
AP Wojwodiny otrzymali kandydaci 11 list wyborczych. Z nie-
znaczna przewaga wybory wygrata SRS, zdobywajac 36 mana-
tow (zob. tabela 13). Niewiele mniej, bo 34 mandaty, otrzymata
DS, ktéra w prowingji zyskata popularno$é glownie dzieki glo-
szonym haslom o potrzebie glebszej decentralizacji 1 szerszej
autonomii dla Wojwodiny (Bochsler, 2010a, s. 108). Daniel
Bochsler (2010b, s. 140) zauwaza, ze na poziomie prowincji par-
tie regionalne 1 etniczne ciesza sie wiekszym poparciem niz na
poziomie republiki. Istnieje natomiast jeden wyjatek, ktérym
jest wspomniana SRS. Poparcia tej partii w prowingcji udziela-
ja gtéwnie serbscy uchodzcy z Chorwacji oraz Bosni 1 Herce-
gowiny, ktorzy osiedlili sie w Wojwodinie na poczatku lat 90.
XX wieku (Bochsler, 2010b, s. 142). Niektorzy badacze uwaza-
ja, ze na obszarach wieloetnicznych 1 wielonarodowosciowych,
w tym w Wojwodinie, partie etniczne 1 regionalne traca po-
parcie na rzecz partii, ktére przyjmuja bardziej radykalne sta-
nowisko wobec pojawiajacych sie konfliktéw na tle etnicznym
1 narodowosciowym (takich jak SRS) (Bochsler, 2010b; 2007).

Tabela 13. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 2004 roku

Lista wyborcza

Liczba mandatow
w segmencie
proporcjonalnym
Liczba mandatéw
w segmencie
wiekszosciowym
taczna liczba
mandatéw
mandatéw (%)

Serbska Partia Radykalna

(Srpska radikalna stranka, SRS) 21 = 36 30
Partia Demokratyczna

(Demokratska stranka, DS) 5 9 34 28,3
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Lista wyborcza

Liczba mandatow
w segmencie
proporcjonalnym
Liczba mandatéw
W segmencie
wigkszoéciowym
taczna liczba
mandatéw
mandatéw (%)

Zwigzek Wegréw Wojwodiny 6 5 1 92
(Savez vojvodanskih Madara, VMSZ) !
Soqz?\.lls.tyc‘fna Part.lfa\ Serl?.u 4 4 8 6,6
(Socijalisticka partija Srbije, SPS)

Koalicja ,,Razem dla Wojwodiny” 6 1 7 58
(Koalicija Zajedno za Vojvodinu) !
Demokratyczna Partia Serbii

(Demokratska stranka Srbije) 4 3 / >8
Ruch polityczny ,,Sita Serbii”

(Politi¢ki pokret ,,Snaga Srbije”) 4 3 / >8
Reformatorzy Wojwodiny

(Reformisti Vojvodine) 0 2 2 16
G17 Plus 0 2 2 1,6
Grupy obywatelskie (Grupe gradana) 0 4 4 3,3
Demokratyczna Partia Wegréw

Wojwodiny (Demokratska stranka 0 1 1 0,83
vojvodanskih Madara, DSVM)

Koalicja Subotica — Nasze Miasto

(Koalicija Subotica — nas grad) 0 ! ! 0,83
Razem 60 60 120 100

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rezultati izbora za poslanike...,
Pokrajinska Izborna Komisija, 2004.

Sposrdd zarejestrowanych w wyborach list koalicyjnych
najwiece] mandatow zdobyta Koalicja ,,Razem dla Wojwodi-
ny” (Zajedno za Vojvodinu). Zdobycie siedmiu mandatéw byto
mozliwe dzieki wspoélpracy nastepujacych partii, ktére we-
szty w sktad koalicji: LSV, Unia Socjalistéw Wojwodiny (Unija
Socijalista Vojuodine, USV), Partia Wojwodiny (Vojuodanska
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partija, VP), Unia Socjaldemokratyczna (Socijaldemokratska
unija, SDU), Zwiazek Obywatelski Serbii (Gradanski savez
Srbije), Demokratyczna Wojwodina (Demokratska Vojvodina)
oraz Unia Wojwodiny — Wojwodina méj dom (Vojuvodanska uni-
Jja — Vojuodina moj dom) (Statistical Yearbook..., 2005). Z sied-
miu zdobytych mandatéw az szeéé otrzymali kandydaci LSV!.
Jeden mandat przypadl partii Demokratyczna Wojwodina.

W 2008 roku Republika Kosowa jednostronnie oglosi-
ta deklaracje niepodlegtosci. Wydarzenie to nie pozostalo
bez echa 1 niosto za sobg konsekwencje nie tylko dla samego
Kosowa, lecz takze dla innych regionow, w ktorych kwestie

1 LSV, zatozona w 1990 roku, jest najwieksza partig regional-
na w Wojwodinie. Jej lider, Nenad Canak, w 2004 roku objat funkcje
przewodniczacego Zgromadzenia AP Wojwodiny. W 1998 roku wtadze
partyjne oglosity, ze celem LSV jest utworzenie Republiki Wojwodiny
w ramach dynamicznego procesu federalizacji Republiki Serbii (Komsic,
2007, s. 272). Cho¢ z biegiem lat politycy LSV stopniowo rezygnowali
z aktywnosci, ktora miata doprowadzié¢ do stworzenia Republiki Wojwo-
diny, to nadal kontynuuja swoja polityczna dziatalno$¢ na rzecz posze-
rzenia autonomii prowingcji.

Do politycznej aktywnoséci LSV pod koniec lat 90. XX wieku przy-
laczyla sie patia Reformistow Wojwodiny (Reformisti Vojvodine, RV),
ktéra — podobnie jak LSV — zalozona zostala w 1990 roku w Nowym
Sadzie 1 rowniez uznawana jest za partie regionalna. Zaréwno LSV, jak
1 RV odrzucily przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe RS Konstytucje
Republiki Serbii, stojac na stanowisku, ze podejscie ustrojodawcy do au-
tonomii Wojwodiny jest regresywne i pietnujace idee federalizmu. Obie
partie sa zorientowane demokratycznie, a ich wyborcy utozsamiaja sie
rowniez z takimi ugrupowaniami, jak DS, a do 2013 roku réwniez z G17
Plus (Bochsler, 2010b, s. 140). Cztonkowie partii regionalnych nawotuja
do tolerancji dla mniejszosci etnicznych 1 narodowych, opowiadaja sie za
normalizacjg stosunkéw z sasiednimi panstwami oraz sga zwolennikami
integracji z UE. Pomimo ponad trzydziestu lat aktywnoSci na serbskiej
scenie politycznej LSV nie udato sie zbudowaé silnej pozycji w Serbii.
Najwiekszym sukcesem LSV na poziomie republiki bylo wprowadzenie
do Zgromadzenia Narodowego RS w 2008 roku pieciu reprezentantow.
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niepodlegloSciowe 1 autonomiczne pozostawaty tematem ozy-
wione) dyskusji. Rzad Republiki Serbii podjat natychmia-
stowe dzialania i w celu zminimalizowania ryzyka secesji
Wojwodiny zdecydowal o rozszerzeniu zakresu autonomii te-
rytorialnej (Zukiewicz, 2017, s. 162). Warto wspomnieé, ze
juz w 2007 roku liderzy VMSZ i DZVM wyszli z inicjaty-
wa, podwdjnego obywatelstwa dla Wegréow zamieszkujacych
Wojwodine (Jagielto, 2008, s. 182). Ogloszenie przez Kosowo
niepodleglo$ci niewatpliwie zintensyfikowalo aktywnos§é po-
lityczna partii, ktére koncentrowaly sie na poszerzeniu za-
kresu autonomii prowincji lub jej secesji.

4.3. System partyjny Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny po 2008 roku

W maju 2008 roku w prowincji przeprowadzono kolej-
ne wybory do Zgromadzenia AP Wojwodiny. Odbyly sie one
zgodnie z przewidzianym prawem terminem, ale poczatek
kampanii wyborczej, datowany na luty 2008 roku, ,,natozyt
sie” na czas secesji zdominowanego przez ludno$é nieserbska
Kosowa (Czachor, 2014, s. 25). Bylo to niewatpliwie istotne
wydarzenie, ktére odegrato wazna role w dziataniach wszyst-
kich partii. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze tak zwana
Lkwestia kosowska” byla obecna w serbskim 1 wojwodinskim
dyskursie politycznym od wielu lat. Jak wskazuje Magdalena
Rek$¢ (2013, s. 378), Serbia stracita Kosowo de facto w 1999 ro-
ku i de iure w 2008 roku.

Dazenia do uzyskania szerszej autonomii oraz dazenia
separatystyczne staly sie dla kandydatéow do regionalnego
parlamentu tematem przewodnim. Konstytucja Republiki
Serbii z 2006 roku nie zawierala szczegélowych regulacji
odnoszacych sie do autonomii prowincji. Ustrojodawca za-
lezno$¢ miedzy rzadem republiki 1 wladzami oraz instytu-
cjami prowingcji opart na do$é enigmatycznych zalozeniach
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decentralizacji. Konieczno§¢ zmiany konstytucji oraz pre-
cyzyjnego okreSlenia réwnowagi 1 wspdtzalezno$ci miedzy
prowincja 1 republika staty sie gléwnymi hastami wy-
borczymi partii regionalnych — w tym Partii Liberalno-
-Demokratyczne) (Liberalno-demokratska partija, LDP)
czy utworzonej przed wyborami Koalicji Wegierskiej (Pet-
sinis, 2011, s. 16).

Wybory z duza przewaga wygrala koalicja ,Dla Europej-
skiej Wojwodiny” skupiona woko6l DS 1 jej lidera, 6wczesne-
go prezydenta Serbii, B. Tadicia. W sklad koalicji wchodzity
ugrupowania zorientowane proeuropejsko. Jej czlonkami byty
(poza DS): G17 Plus, SDPS, LSV 1 DSHV. Koalicja ,,Dla Eu-
ropejskie] Wojwodiny” zdobyla 64 mandaty, co zapewnilo jej
bezwzgledna wiekszosé w Zgromadzeniu AP Wojwodiny (zob.
tabela 14). Nalezy podkreslié¢, ze przed wyborami DS zapro-
ponowala zmiane w sktadzie parlamentu prowincji. Propozy-
cja wladz partii zakladata gwarancje dodatkowych 12 miejsc
w Zgromadzeniu AP Wojwodiny dla przedstawicieli mniej-
szoéci. Réwniez prowincjonalne wiadze LSV, wyborczego
koalicjanta DS, wniosly o rozwazenie zmian w systemie wy-
borczym, proponujac zmiane dotychczasowego systemu mie-
szanego na system proporcjonalny z listami partyjnymi. Oba
pomysly nie uzyskaly akceptacji 1 nie zostaly zrealizowa-
ne, poniewaz wymagalyby zmian w Statucie AP Wojwodiny.

Na kanwie nasilajacych sie napie¢ wewnetrznych w Ser-
bii 1 Wojwodinie po ogloszeniu jednostronnej deklaracji nie-
podleglosci przez Republike Kosowa, w styczniu 2010 roku
zostala zarejestrowana kolejna partia polityczna majaca re-
prezentowac interesy wegierskiej mniejszosci — Ruch Wegier-
skiej Nadziei (Pokret madarske nade, PMN).

Zalozycielem 1 liderem partii byl Laszl6 Balint. Ce-
lem PMN byta integracja Wegréw zamieszkujacych Serbie
ze spotecznoécia wegierska w sasiednich panstwach. Tym,
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co odrozniato PMN od VMSZ, byly dzialania prowadzo-
ne nie tylko na rzecz autonomii kulturowej, lecz takze na
rzecz ustanowienia mozliwie szerokiej autonomii terytorial-
nej Wojwodiny, miedzy innymi w celu ograniczenia emigra-
cji Wegrow z tego regionu. Dziatacze PMN zwracali takze

Tabela 14. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 2008 roku

Lista wyborcza

Liczba mandatow
W segmencie
proporcjonalnym
Liczba mandatow
w segmencie
wiekszosciowym
taczna liczba
mandatow
mandatow (%)

Dla europejskiej Wojwodiny

(Za evropsku Vojvodinu) 23 41 64 23,3
Serbska Partia Radykalna

(Srpska radikalna stranka, SRS) 20 4 24 20,0
Koalicja Wegierska

(Madarska koalicija) > 6 1 9,2
Koalicja ,,Razem dla Wojwodiny 5 1 6 50

(Koalicija Zajedno za Vojvodinu)

Demokratyczna Partia Serbii
— Nowa Serbia (Demokratska stranka 4 2 6 5,0
Srbije — Nova Srbija, DSS—NS)

Socjalistyczna Partia Serbii — Partia
Zjednoczonych Emerytéw Serbii
(Socijalisticka partija Srbije — Partija 3 2 5 5,0
ujedinjenih penzionera Srbije,
SPS—PUPS)

Grupy obywatelskie — Partia
Liberalno-Demokratyczna

(Grupe gradana — Liberalno- 0 4 4 33
-demokratska partija, LDP)
Razem 60 60 120 100

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rezultati izbora za poslanike...,
Pokrajinska izborna komisija, 2008.
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uwage na potrzebe podniesienia poziomu zycia Wegrow
w Wojwodinie, bowiem wedlug politykéw tej partii Wojwodi-
na stanowi prowincje zréznicowana pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego 1 dobrobytu jej mieszkancow. W wy-
wiadzie, ktéry C. 1. Zuber przeprowadzila z Zoranem Sede-
rovem, wiceprzewodniczacym PMN, rozmoéwca wskazat na
kolejng wazna kwestie, ktora stanowi o odrebnosci omawia-
nego ugrupowania. Z. Seéerov zarzucil politykom VMSZ, ze
ich glownym celem jest integracja Serbii z UE 1 doprowa-
dzenie do jak najszybszego czlonkostwa w organizacji, a to
wedlug niego nie powinno by¢ priorytetem ugrupowania re-
prezentujacego interesy mniejszoSci wegierskiej] w Serbii
(Zuber, 2013, s. 766—767)'2.

W wyborachregionalnych, ktére odbyly sie w maju 2012 ro-
ku, zwyciezca kolejny raz okazala sie koalicja skupiona wo-
ko6t DS (zob. tabela 15). Lider partii, B. Pajtié, zdecydowat
sie na wspolprace miedzy innymi z Partig Zielonych (Zeleni
Srbije, ZS) 1 partia mniejszo$ci, DSHV. Koalicja SNS pod
przywodztwem T. Nikolicia zdobyta 22 mandaty. W stosunku
do poprzednich wyboréw z 2008 roku, zaréwno koalicja sku-
piona wokot DS, jak 1 koalicja skupiona wokdél SNS stracily
odpowiednio sze§¢ mandatéw 1 dwa mandaty na rzecz koali-
cji SPS, ktora w wyborach w 2012 roku prawie podwoilta licz-
be uzyskanych mandatow.

Samodzielnie do Zgromadzenia AP Wojwodiny dosta-
i sie kandydaci LSV, ktéra w dwoch turach zdobyla tacznie
10 mandatéw. W kadencji 2012-2016 réwniez SDPS byla re-
prezentowana w parlamencie prowincji, jednak bylo to moz-
liwe dzieki umieszczeniu kandydatéw na koalicyjnej liscie
wyborczej, ktorej przewodzita SPS.

2W dniu 14 grudnia 2018 roku Ruch Wegierskiej Nadziei zostal
wykreslony z Rejestru Partii Politycznych (Registar politickih stranaka,
2020, pkt 28).
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Tabela 15. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 2012 roku

Lista wyborcza

Liczba mandatéw

w systemie
Liczba mandatéw

proporcjonalnym
w systemie
wiekszosciowym
taczna liczba
mandatéw
mandatéw (%)

Wybér dla lepszej Wojwodiny — Bojan Pajti¢

(Izbor za bolju Vojvodinu — Bojan Pajti¢) 16 42 o8 | 483
Zacznijmy Wojwodino — Tomislav Nikoli¢

(Pokrenimo Vojvodinu — Tomislav Nikoli¢) 14 8 22| 183
Ivica Daci¢ — SPS-PUPS—JS—-SDPS

(Socijalisticka partija Srbije — Partija 9 4 13 | 10,8

ujedinjenih penzionera Srbije — Jedinstvena
Srbija — Socjaldemokratska partija Srbije)

Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny — Nenad
Canak (Liga socijaldemokrata Vojvodine 8 2 10 8,3
— Nenad Canak, LSV)

Zwigzek Wegréw Wojwodiny — IStvan Pastor

(Savez vojvodanskih Madara — 1$tvan Pastor, 4 3 7 5,8
VMSZ)

Serbska Partia Radykalna — dr Vojislav Seselj

(Srpska radikalna stranka — dr Vojislav 5 0 5 4,2

Seselj, SRS)

Demokratyczna Partia Serbii — Vojislav
Kostunica (Demokratska stranka Srbije 4 0 4 3,3
— Vojislav Kostunica, DSS)

Cedomir Jovanovié — Zmiana Wojwodiny
(Cedomir Jovanovi¢ — Vojvodanski preokret)

Razem 60 60 120 | 100

0 1 1 0,83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rezultati izbora za poslanike...,
Pokrajinska Izborna Komisija, 2012.

Kolejny raz w parlamencie prowincji znalazta sie VMSZ,
partia reprezentujaca interesy mniejszoSci wegierskiej, jed-
nak tym razem — inaczej niz w 2008 roku — sukces wyborczy
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osiggneta bez zawiazywania koalicji. Ostabila sie natomiast
pozycja SRS, ktéra stracita 19 mandatéw. Dwa mandaty stra-
cita DSS V. Kostunicy. W przeprowadzonych w 2012 roku wy-
borach mozna byto zaobserwowac utrzymujaca sie tendencje
zawlazywania szerokich koalicji wyborczych (Pavlovié, 2012).

5. System wyborczy do Zgromadzenia
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny

Do 2014 roku wybory do Zgromadzenia AP Wojwodiny
odbywaty sie w oparciu o zasady tak zwanej ordynacji mie-
szanej, czyli z podzialem systemu wyborczego na dwa seg-
menty — proporcjonalny (w wariancie list ,zamknietych”)
1 wiekszoSciowy (w wariancie wiekszo$ci bezwzglednej) (Zi-
vanovié, 2016).

Aktualne regulacje dotyczace wyboréw parlamentarnych
na poziomie prowincji zostaly zawarte w Decyzji Zgromadze-
nia Autonomicznej Prowincji Wojwodiny w sprawie wyboru
deputowanych do Zgromadzenia Autonomiczne] Prowincji
Wojwodiny z 2014 roku (Pokrajinska skupstinska odluka...,
2014). Wybory parlamentarne ogtasza Przewodniczacy Zgro-
madzenia AP Wojwodiny na 90 dni przed uptywem kadencji
Zgromadzenia, aby zapewni¢ zakonczenie procesu wyborcze-
go w ciagu kolejnych 60 dni (Pokrajinska skupstinska odlu-
ka..., 2014, art. 8-9). Za przebieg wyboréw odpowiedzialne
sq Prowincjonalna Komisja Wyborcza (Pokrajinska izborna
komisija, PIK), powolywana na czteroletnig kadencje, oraz
komisje, ktére sa powolywane kazdorazowo w przypadku
ogloszenia wyborow.

Kandydatéw na deputowanych moga zgltaszac partie poli-
tyczne, koalicje partii politycznych 1 grupy obywatelskie. Za-
rejestrowanie listy wyborcze] wymaga zebrania co najmniej
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6000 podpiséw poparcia. Wobec partii mniejszo$ci narodo-
wych 1 etnicznych wymog ten obnizono do 3000 podpiséw.
Partie polityczne, koalicje lub grupy obywatelskie moga zglo-
si¢ listy wyborcze nie p6zniej niz 15 dni przed wyznaczona,
data, wyboréw parlamentarnych (Pokrajinska skupstinska
odluka..., 2014, art. 25-26).

Bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywate-
lowi, ktory ukonczyt 18 lat 1 posiada miejsce zamieszkania
na terytorium okregu wyborczego, w ktérym wykonuje swo-
je prawo wyborcze. Czynne prawo wyborcze przystuguje oby-
watelowl, ktory ukonczyt 18 lat 1 zamieszkuje na terenie AP
Wojwodiny (Pokrajinska skupstinska odluka..., 2014, art. 3).

Zgodnie z przyjeta w 2014 roku Decyzja Zgromadzenia
Prowincjonalnego w sprawie wyboru deputowanych Zgroma-
dzenia AP Wojwodiny, podczas wyboréw parlamentarnych
W prowincji zastosowanie znajduje proporcjonalny system
wyborczy. Wyborcy glosuja na listy, a nastepnie podzial
mandatow nastepuje proporcjonalnie do liczby glosow, kto-
re otrzymala dana lista wyborcza. Kandydaci wybierani sa
w jednym okregu wyborczym, ktory obejmuje terytorium ca-
lej prowincji. Oddane glosy przeliczane sa na mandaty przy
uzyciu metody d’Hondta, ktéra wedlug badaczy faworyzuje
duze ugrupowania (Mikucka-Wéjtowicz, 2014, s. 327; Jova-
novic, s. 1997, s. 172). PIK, przy wspoélpracy z komisjami wy-
borczymi, po podliczeniu wszystkich gloséw dokonuje alokacji
mandatéw (Pokrajinska skupstinska odluka..., 2014, art. 48).

Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w przypadku Zgro-
madzenia Narodowego RS, w 2020 roku Zgromadzenie AP
Wojwodiny znowelizowalo ordynacje wyborcza. Dokladnie
21 lutego 2020 roku Zgromadzenie AP Wojwodiny zdecy-
dowalo o obnizeniu progu wyborczego w wyborach parla-
mentarnych z 5% do 3% (Pokrajinska skupstinska odluka
o izmenama..., 2020).
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6. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale przeanalizowano ewolucje syste-
mu partyjnego Republiki Serbii (na poziomie centralnym) oraz
systemu partyjnego Autonomicznej Prowincji Wojwodiny (na
poziomie regionalnym). W kazdym z analizowanych systemoéw
partyjnych wyodrebniono rézne fazy ewolucji po 1990 roku.

W obu wspbélzaleznych od siebie systemach zaobserwo-
wano kilka podobienstw. Zaréwno na poziomie republiki,
jak 1 na poziomie prowincji do 2000 roku (do wybuchu tak
zwanej buldozerowej rewolucji) zauwazalna byla dominacja
SPS pod przewodnictwem éwczesnego prezydenta S. Milose-
vicia. W obu przypadkach wysoka relewancja (z wyjatkiem
wyboréw parlamentarnych w 1993 1 2000 roku) odznaczata
sie takze SRS — partia pod przewodnictwem V. éeéelja, kto-
ra w wyborach do Zgromadzenia Narodowego RS oraz Zgro-
madzenia AP Wojwodiny niemal kazdorazowo odnotowywata
jeden z trzech najlepszych wynikéow.

Charakterystyczna dla ewolucji systeméw partyjnych
w Serbii 1 w Wojwodinie jest takze utrzymujaca sie duza licz-
ba liberalno-konserwatywnych partii opozycyjnych wobec
ugrupowan dominujacych (Wojnicki, 2009, s. 172). Partie
te, pomimo zawigzywania wyborczych koalicji, nie odnosity
znaczacych sukcesow. Wyjatkiem byly wybory w 1997 roku,
w ktorych DEPOS otrzymat ponad 20% gloséw wyborczych,
a nastepnie wybory parlamentarne w 2000 roku, w kto-
rych demokratyczna koalicja DOS zdobyta 176 mandatéw
w Zgromadzeniu Narodowym RS (na ogdlna liczbe 250 de-
putowanych) 1 101 mandatéw w Zgromadzeniu AP Wojwodi-
ny (na ogélna liczbe 120 deputowanych). Poza wskazanymi
wyjatkami wladze ustawodawcza 1 wykonawcza w Serbii
1w Wojwodinie regularnie sprawuja partie/koalicje dominu-
jace w systemach (kolejno: SPS, SRS, DS, a obecnie SNS).
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Biorac pod uwage zalozenia wspdlczesnego europejskiego
parlamentaryzmu, tak daleko idaca koncentracja wladzy
w reku jednej partii nie stuzy instytucjonalizacji systemu
partyjnego (Casal Bértoa, 2017, s. 414).

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym roz-
dziale, nalezy podkresli¢, ze — pomimo wecigz wysokiego stop-
nia centralizacji — Republika Serbii pozostaje panstwem,
w ktérym aktywnie dziataja liczne partie regionalne. Niekto-
re z nich (na przyktad LSV) prezentuja program regionalny,
ktorego gtéwnym celem jest po prostu rozszerzenie zakresu
autonomii terytorialnej Wojwodiny, inne (takie jak VMSZ czy
DSHYV) konkuruja o glosy elektoratu mniejszosci etnicznych
1 narodowych. Wazna osiq podzialéw w grupie partii regio-
nalnych w Wojwodinie pozostaja, wcigz konflikty spoteczno-
-ekonomiczne, ktére wigza sie takze z kwestia autonomii
terytorialnej prowincji. Co ciekawe, ugrupowania regionalne
powstaly w Wojwodinie pomimo chwiejnej trajektorii procesu
decentralizacji. Przeczy to zalozeniom niektorych teoretykéw
twierdzacych, ze to decentralizacja administracji stwarza
warunki dla powstania silnych partii mniejszo$ci 1 regional-
nych (Bochsler, 2010b, s. 148-149). Z kolei w serbskim syste-
mie partyjnym na poziomie centralnym wiele partii o zasiegu
ogélnokrajowym (miedzy innymi SNS, SPS) opowiada sie za
centralizacja panstwa.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na
zréznicowanie systeméw partyjnych Serbii 1 Wojwodiny byt
do niedawna system wyborczy. W wyborach do Zgromadzenia
Narodowego RS zastosowanie znajduje system proporcjonal-
ny, w ktorym obszar catego kraju traktuje sie jak jeden okreg
wyborczy. Wprawdzie obnizenie w 2020 roku progu wyborcze-
go do poziomu 3% mialo ulatwi¢ partiom mniejszym uzyska-
nie reprezentacji w parlamencie (partii mniejszosci etnicznych
1 narodowych prog ten nie obowigzuje), jednak konkurowanie
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z takimi partiami, jak dominujaca SNS, w jednym ogdlnokra-
jowym okregu wyborczym wciaz powoduje, ze w wyborach
parlamentarnych faworyzowane sa partie duze, wokdt kté-
rych zazwyczaj organizuja sie koalicje przedwyborcze.

W przypadku wyboréw do Zgromadzenia AP Wojwodi-
ny do 2014 roku znalazla zastosowanie ordynacja mieszana.
Dopiero od 2014 roku implementowano zasady systemu pro-
porcjonalnego, w ktorym jeden okreg wyborczy obejmuje te-
rytorium catej prowincji. Podobnie jak na poziomie republiki,
W prowincji postanowiono obnizy¢ prég wyborczy do 3%.

Analiza wynikéw kolejnych elekcji parlamentarnych po-
zwala dostrzec — poza partiami dominujacymi — utrzymujaca,
sie duza fragmentaryzacje 1 polaryzacje systemu partyjne-
go. W przypadku obu parlamentéw utrudnia to stworzenie
rzadzacej wiekszoscl 1 prowadzi do zawiazywania szerokich
koalicji przedwyborczych 1 gabinetowych (Jovanovié, 1997,
s. 242; Mikucka-Wojtowicz, 2014, s. 383).



Rozdziat 11T

Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
deputowanych do Zgromadzenia Narodowego
Republiki Serbii

1. Prawne regulacje dotyczace funkcjonowania
grup parlamentarnych i wykonywania mandatu
deputowanego w Zgromadzeniu Narodowym
Republiki Serbii

1.1. Forma mandatu parlamentarnego a zmiana
afiliacji partyjnej deputowanego

Forma mandatu parlamentarnego okresla relacje, jaka
zachodzi pomiedzy wyborca a jego przedstawicielem. Cha-
rakter tej relacji jest istotnym elementem mandatu, poniewaz
w duzej mierze determinuje jego forme. Jak podkresla jeden
z serbskich politologéw, Vladimir Purié, z formalnoprawnego
punktu widzenia wiezi miedzy parlamentarzystami a wybor-
cami mozna ksztalttowaé w ramach wolnego lub imperatyw-
nego mandatu. Jego zdaniem gltéwna réznica pomiedzy nimi
zasadza sie na odpowiedzi na pytanie, kto jest wowczas ,,no-
sicielem” suwerennosci (Purié, 2012, s. 180—181).

W sytuacji, w ktorej dzierzycielem suwerennosci jest zbio-
rowo$¢ (spoleczenstwo, narédd, elektorat), wybrani przez nia,
przedstawiciele funkcjonuja jedynie w rolach powiernikéw
jej interesOw oraz komisarzy, ktorzy zostali zobowigzani do
dziatania zgodnie z jej wolg oraz stosowania sie do instruk-
¢jiipolecen osob, ktére ich wybraty (Puri¢, 2012, s. 180—181).
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Taka forma relacji, ktéra zaktada sformalizowany zwigzek
prawny miedzy wybranymi przedstawicielami a wyborcami,
oznacza obowigzywanie mandatu imperatywnego. Jest on
instytucja, ktora zostala stworzona w celu zapewnienia, ze
dziatalnos§é kazdego posta bedzie odzwierciedlata wole jego
wyborcow (Van der Hulst, 2000).

W opozycji do zatozen ideowych i ustrojowych tkwia-
cych u podstaw mandatu imperatywnego uksztaltowat sie
poglad, ze to nie zbiorowo$é¢, ale wybrany przedstawiciel
jest dzierzycielem suwerennosci. To powoduje, ze dyspo-
nuje on swoboda w interpretowaniu woli wyborcy. W ta-
kich okoliczno$ciach deputowany wykonuje mandat wolny
(Petrov, 2011, s. 768). Podstawowym zalozeniem wolnego
mandatu jest brak mozliwo$ci odwolania deputowane-
go, ktory nie postepuje zgodnie z wolg wyborcow. Ten typ
mandatu ma chroni¢ najwazniejsze prawa postéw, miedzy
innymi wolno$é¢ stowa 1 podejmowania decyzji w parlamen-
cie, a takze zapewnia¢ im autonomie dziatania. Polityk
sprawujacy mandat wolny nie ponosi bezposéredniej odpo-
wiedzialno$ci, wypowiadajac sie lub postepujac niezgodnie
z wolg swoich wyborcow.

W Serbii od dawna toczy sie prawnoustrojowa dysku-
sja dotyczaca formy mandatu, ktory powinni sprawowac
deputowani do Zgromadzenia Narodowego RS wybrani
w wyborach. Rozwazania koncentruja sie wokél zasadnosci
1mplementowania do systemu ustrojowego panstwa instytu-
¢ji wolnego mandatu.

Serbski ustawodawca w najwazniejszych aktach prawnych
nie wskazal precyzyjnie na charakter mandatu parlamen-
tarnego. W artykule 102 Konstytucji Republiki Serbii mozna
odnalez¢ gtéwne regulacje dotyczace ,praktyki” wykonywania
mandatu — miedzy innymi informacje o tym, ze deputowany
rozpoczyna wykonywanie mandatu z dniem zatwierdzenia
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mandatu w Zgromadzeniu Narodowym RS 1 sprawuje go czte-
ry lata (Ustav Republike Srbije, 2006, art. 102).

Cho¢ z najwyzszych ranga aktéw prawnych nie mozna
wywie$¢ precyzyjnie charakteru mandatu, Sad Konstytucyj-
ny Republiki Serbii wskazuje, ze wolny mandat postéw jest
jedna z podstawowych zasad 1 wartosci, na ktoérych opiera sie
wspblczesne panstwo demokratyczne 1 prawne (Petrov, Ma-
nojlovié, 2014).

L. Horvath (2017, s. 193) podkreéla, ze majac na uwadze:
a) artykut 1 Konstytucji Republiki Serbii, zgodnie z ktérym
ustrd)] panstwa opiera sie na zasadach demokracji obywa-
telskiej; b) artykut 2 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym
suwerenno$¢ pochodzi od obywateli wykonujacych ja bezpo-
$rednio oraz poprzez ich swobodnie wybranych przedstawi-
cieli; ¢) artykut 46 Konstytucji, ktory gwarantuje wolnosé
wyrazania opinii, mozna wnioskowaé, ze parlamentarzy-
$ci sprawuja mandat wolny. Z przywolanych przepisow wy-
nika bowiem, ze nie sa oni zobowigzani do wykonywania
polecen wyborcéw, a w Zgromadzeniu Narodowym RS po-
dejmuja decyzje zgodnie z wlasnymi indywidualnymi prze-
konaniami.

Dyskusja wérdd serbskich konstytucjonalistéw 1 polito-
logéw jest bardziej polaryzujaca w odniesieniu do problema-
tykiniezaleznos$ci parlamentarzystow od partii politycznych,
przy ktorych sa afiliowani (zob. Horvath, 2017; Spasojevié,
Stojiljkovié, 2018; Vucicevié, 2016). Podstawa merytorycz-
na tej dyskusji jest ustep 2 artykulu 102 Konstytucji Repu-
bliki Serbii, zgodnie z ktérym deputowany ma mozliwo$é,
na warunkach okre$lonych w ustawie, nieodwotalnie zrezy-
gnowac z pelnienia mandatu i oddac¢ go do dyspozycji par-
til politycznej, na wniosek ktorej zostat wybrany. Wedlug
L. Horvatha taka konstrukcja konstytucyjnego przepisu
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wtadze danej partii
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politycznej beda roéci¢ sobie prawo do decydowania o man-
dacie cztonka tej partii (Horvath, 2017, s. 194-195).

Zwazywszy na kontrowersje, jakie wzbudzaja niepre-
cyzyjne przepisy konstytucyjne, niewskazujace wprost na
charakter mandatu parlamentarnego, oraz kierujac sie jed-
nocze$nie wykladnig zaproponowana, przez serbski Sad Kon-
stytucyjny, mozna stwierdzi¢, ze mandat parlamentarny
w Serbii jest mandatem wolnym, jednak posiadajacym pewne
cechy mandatu imperatywnego (Horvath, 2017, s. 201-202).

Relacja deputowanego z partia polityczna stanowita tak-
ze przedmiot zainteresowan instytucji UE, ktora z precyzyj-
nego formalnoprawnego uregulowania tych kwestii uczynita
jeden z warunkow dalszych negocjacji akcesyjnych. W 2011 ro-
ku w Opinii Komisji Europejskiej w sprawie wniosku Repu-
bliki Serbii o uzyskanie cztonkostwa w UE zawarto zalecenie
poczynienia kolejnych krokéw w celu dostosowania ustawo-
dawstwa wyborczego do unijnych standardéw, podkreslajac,
ze czesciowo Serbia spelnita ten wymég, poniewaz:

stanow1 ono [prawo wyborcze] teraz, ze powotywanie czlon-
kow parlamentu odbywa sie zgodnie z porzadkiem list
przedstawianych wyborcom, co kladzie kres praktyce ,,pu-
stych rezygnacji” polegajacej na tym, ze czlonkowie parla-
mentu sktadali na poczatku swojego mandatu rezygnacje
na rece swojej partii. Ujednolica to swobodne wykonywa-
nie mandatéw parlamentarnych; zasade, ktéra musi by¢
we wladciwym czasie zapisana w konstytucji (Opinia Ko-
misji..., 2011, s. 6).

Tak zwane ,puste rezygnacje”™ byly podpisywane przez
kandydatow, ktorzy probowali uzyskaé¢ mandat parlamentarny

1 Puste rezygnacje” zostaly wprowadzone przez rzad mniejszosScio-
wy V. Kostunicy w 2003 roku. Dnia 27 maja 2003 roku Sad Konstytucyjny
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z listy wyborczej sygnowanej przez dana partie. Wowcezas li-
der tej partii otrzymywal od kandydata podpisana in blanco
rezygnacje 1 mogl wykorzystac¢ ja w dowolnym momencie, na
przyklad jesh polityk wykazatby sie brakiem lojalnoSci wobec
swojej partii (Pesié, 2007, s. 19; Blank resignation letters...,
2011).

Prace deputowanych, grup parlamentarnych, komitetéw
oraz innych ciat roboczych Zgromadzenia Narodowego RS re-
guluje Ustawa o Zgromadzeniu Narodowym (Zakon o Narod-
noj skupstini) oraz Regulamin Zgromadzenia Narodowego
(Poslovnik Narodne skupstine). Przepisy odnoszace sie do
powolywania, funkcjonowania i struktury grup parlamen-
tarnych maja charakter ogélny (Wojnicki, 2014, s. 18-19).
Ustawodawca wskazuje, ze cztonkami grup parlamentarnych
moga by¢ wylacznie osoby pelniace funkcje deputowanego
w parlamencie (Zakon o Narodnoj..., 2010, art. 30). Do istnie-
jace) grupy parlamentarnej moze dolaczy¢ kazdy deputowa-
ny, ktory wyrazi taka cheé i na ktorego przyjecie zgodza sie
cztonkowie lub wladze danej grupy. Wowczas przewodniczacy
grupy parlamentarnej powiadamia na piSmie o zmianie 0so-
bowej przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego RS. Po
dotaczeniu do grupy nowego deputowanego przewodniczacy
grupy ma obowigzek dostarczyé¢ takze pisemne o$wiadcze-
nie nowego czlonka, w ktérym potwierdza on swoje aktualne
czlonkostwo (Zakon o Narodnaoj..., 2010, art. 40).

Istotng kwestia w wykonywaniu mandatu jest forma
ekspresji opinii deputowanych podczas obrad parlamentar-
nych. Serbski parlament jest instytucja oparta na hierarchi-
cznej strukturze, co odzwierciedlaja procedury regulujace

jednoglos$nie skrytykowatl takie praktyki, twierdzac, ze moga one powo-
dowa¢ naduzycia ze strony wtadz partyjnych, gléwnie na poziomie parla-
mentarnym, a takze przecza zasadzie, zgodnie z ktéra mandat parlamen-
tarny nalezy do deputowanego (Goati, 2006; Pesi¢, 2007).
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przeméwienia deputowanych (Zakon o Narodnoj..., 2010,
art. 85—104). W pierwszej kolejnosci prawo do zabrania glo-
su z parlamentarnej méwnicy maja premier oraz cztonkowie
rzadu. Co wiecej, ich wystapienia nie podlegaja ogranicze-
niom czasowym.

W przypadku przemoéwien cztonkéw poszczegdlnych grup
parlamentarnych, ktérzy kazdorazowo wybieraja dyskutan-
tow sposrod czlonkéw danej grupy, otrzymuja oni czas na
przemowe przydzielony przez przewodniczacego proporcjo-
nalnie do liczby cztonkéw grupy parlamentarnej (Wojnic-
ki, 2014, s. 19). Poslowie niebedacy czlonkami zadnej z grup
parlamentarnych, maja prawo wybrac¢ sposrod swojego gro-
na maksymalnie trzech uczestnikéw obrad, z ktorych kazdy
jest uprawniony do jednokrotnego przeméwienia, a czas prze-
mowy nie moze przekroczy¢ pieciu minut. Jesli niezrzeszeni
deputowani nie zglosza swojego wyboru, prawo do przemo-
wy otrzymuje trzech poslow, ktérzy jako pierwsi zglosili taka
che¢. Regulacje zawarte w Regulaminie Zgromadzenia Na-
rodowego RS maja charakter dyskryminujacy wobec postéw
niezrzeszonych. W odniesieniu do zmian wewnatrzparlamen-
tarnych moga one wplywaé na motywacje deputowanych,
ktorzy decyduja sie na zasilenie szeregéw wiekszych grup
parlamentarnych, majacych formalnie ,wieksza sile przebi-
cia’ na arenie parlamentarnej (Spasojevic, Stojiljkovic, 2018).

Struktura osobowa Zgromadzenia Narodowego RS zmie-
nia sie w trakcie trwania kadencji 1 nie jest to w Serbil ewe-
nementem. Deputowani stosunkowo chetnie decyduja sie na
zmiane grupy parlamentarnej, poniewaz serbski ustawo-
dawca nie wprowadzil zadnych uregulowan prawnych, ktore
wplywatyby na takie dziatania zachecajaco lub zniechecajaco.

Brak aktéw prawnych regulujacych kwestie fluktu-
acji mandatéow parlamentarnych moze prowadzi¢ do ,za-
chwiania” osobowej struktury parlamentu oraz do chaosu
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informacyjnego. Czeste zmiany afiliacji partyjnej, a tak-
ze — co sie z tym niejednokrotnie wigze — zmiany stanowisk
danego deputowanego w istotnych spotecznie i1 politycznie
kwestiach, budza w wyborcach konsternacje 1 zwiekszaja
niecheé¢ do aktywnego $ledzenia aktywnosci deputowanych
w serbskim systemie partyjnym.

Badania opinii publicznej przeprowadzone przez organi-
zacje pozarzadowa, Centrum Badan, Transparentnoéci i Od-
powiedzialnoéci (Centar za istraZivanje, transparentnost
i odgovornost, CTRA), odpowiedzialna za wieloletni projekt,
ktérego celem jest biezace ,$ledzenie” aktywnosci parlamen-
tarnej — Otwarty Parlament (Otvoreni Parlament), wskazuja,
ze az 80% ankietowanych uwaza party-switching za bardzo
czeste zjawisko wérdd parlamentarzystow w Zgromadzeniu
Narodowym RS (Nije Zivot jedna..., 2019; Sta gradani mi-
sle..., 2019). Ponadto 86% respondentéw jest zdania, ze powo-
dem, dla ktérego deputowani decyduja sie na party-switching,
sq ich osobiste interesy. Zaledwie 8% badanych uwaza, ze
przyczyna zmian afiliacji partyjnych jest rzeczywista zmia-
na przekonan i pogladéw politycznych przez deputowanego
(Sta gradani misle..., 2019). Analitycy CTRA realizujacy
projekt Otvoreni Parlament podkreslaja, ze najwazniejszym
wnioskiem plynacym z badan sa dane, wedle ktorych 70%
ankietowanych obywateli odpowiedzialo, ze zmiana afiliacji
partyjnej negatywnie wplywa na poziom zaufania obywate-
Ii do partii politycznych 1 na ich decyzje o wzieciu udziatu
w wyborach parlamentarnych (Sta gradani misle..., 2019).

1.2. Wygaszenie i zastgpienie mandatu deputowanego

Zdarza sie, ze mandat deputowanego ulega wygasnie-
ciu przed uptywem pelnej kadencji parlamentarnej, co moze
wplywaé na osobowag, strukture parlamentu. Serbski ustawo-
dawca uregulowal te kwestie przede wszystkim w Ustawie
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o wyborach cztonkéw parlamentu (Zakon o izboru narodnih

poslanika, 2000). Zgodnie z nia mandat deputowanego wy-

gasa przed uplywem kadencji, na jaka ten zostal wybrany,

w nastepujacych przypadkach:

1) gdy sam deputowany rezygnuje z mandatu;

2) gdy deputowany zostaje skazany prawomocnym wyro-
kiem sadu na bezwarunkowsa kare pozbawienia wolno-
§ci, na okres nie krotszy niz sze$¢ miesiecy;

3) gdy zdolno$¢ deputowanego do wykonywania mandatu zo-
staje cofnieta na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu;

4) gdy deputowany obejmuje funkcje lub stanowisko, kto-
rych zgodnie z ustanowionym prawem nie mozna laczy¢
z wykonywaniem mandatu posta (miedzy innymi wyko-
nywanie mandatu w Zgromadzeniu AP Wojwodiny, obej-
mowanie stanowisk 1 urzedéw administracji publicznej
—na poziomie centralnym, w tym rzadowym, i lokalnym);

5) gdy deputowany traci obywatelstwo Republiki Serbii;

6) gdy deputowany traci miejsce statego zamieszkania na
terytorium Republiki Serbii;

7) gdy deputowany umiera.

W przypadku wygaséniecia mandatu posta na skutek
jednej z wymienionych powyzej okoliczno$ci mandat ten
przypada w udziale kolejnemu kandydatowi z tej samej li-
sty wyborczej, ktory w kolejnosci uzyskat najlepszy wynik wy-
borczy (Zakon o izboru..., 2000, art. 92). W przypadku kiedy
deputowany, ktérego mandat ulegl wygaszeniu, kandydowat
z koalicyjnej listy wyborczej, nowy parlamentarzysta powi-
nien pochodzié nie tylko z tej samej listy wyborczej, lecz takze
by¢ afiliowany przy tej same) partii politycznej lub grupie oby-
watelskiej co deputowany, ktory zakonczyl sprawowanie man-
datu. Jesli przy partii politycznej lub grupie obywatelskiej, do
ktérej nalezy deputowany, ktérego mandat ulegl wygaszeniu,
nie ma afiliowanego kolejnego kandydata, woéwczas nowym
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parlamentarzystag zostaje kolejny kandydat z koalicyjnej listy
wyborczej, ktéry uzyskal najwieksza liczbe gloséw (bez wzgle-
du na afiliacje) (Zakon o izboru..., 2000, art. 92).

Deputowany, ktory zostat powotany na czlonka rzadu
1 w wyniku tego powolania jego mandat ulegl wygaszeniu,
moze z powrotem pelni¢ mandat parlamentarny pod wa-
runkiem, ze przestal by¢ czlonkiem rzadu, a w grupie par-
lamentarnej, do ktorej nalezal deputowany przed rezygnacja,
z mandatu, wciaz jest wakat (Zakon o izboru narodnih posla-
nika, 2000, art. 92).

2. Wybory w 2016 roku jako wklad do systemu
partyjnego na poziomie legislatywy centralnej

2.1. Sytuacja przedwyborcza

Poprzednia elekcja parlamentarna w 2014 roku przynio-
sta zwyciestwo SNS. Koalicja przedwyborcza sformowana
przez SNS otrzymata 48,3% glosow, dzieki czemu jej repre-
zentanci obsadzili 158 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym
RS. Mimo to formacja A. Vucicia nie zdecydowata sie na sa-
modzielne rzady 1 podpisata porozumienie koalicyjne z SPS
I. Dacicia. Utrzymanie takiej nadwyzkowej koalicji wzmac-
nialo przewage rzadzacych. Jednoczesnie A. Vuci¢ pozosta-
wial w odwodzie ewentualno$é¢ rzadzenia jednopartyjnego
w razie probleméw w relacjach z koalicjantami.

Niespelna dwa lata po wyborach koalicyjne rzady SNS
1 SPS weciaz cieszyly sie duzym poparciem spolecznym.
W kwietniu 2016 roku roku Centrum Wolnych Wyboréw 1 De-
mokracji (Centar za slobodne izbore i demokratiju, CeSID)
przeprowadzilo sondaz wyborczy, ktorego wyniki wskazaty,
ze gdyby wybory parlamentarne odbyly sie na poczatku tego
miesiaca, SNS moglaby liczy¢ na glosy ponad 56% wyborcow
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(Poslednja reé pred..., 2016). Jednoczesénie poparcie dla zadnej
z pozostalych partii politycznych nie przekroczyto 10%. Blisko
tego progu znajdowatla sie jedynie SPS, ktéra wedlug wska-
zan sondazu mogta liczyé na 9,9% gloséw. Respondenci w ba-
daniu odpowiadali na pytanie: ,,Gdyby w 2016 roku odbyly sie
przedterminowe wybory parlamentarne, na kogo Pan/Pani
oddalby/oddataby swdj glos?” (Poslednja rec pred..., 2016).

Na ktéra partie polityczna lub koalicje Pan/Pani zagtosuje
w wyborach parlamentarnych 24 kwietnia 2016 r.?
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Wykres 1. Sondazowe poparcie dla partii politycznych w Republice
Serbii w kwietniu 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z:
Poslednja rec pred..., 2016

Dusan Pavlovié¢ zauwaza, ze motywacja do przeprowa-
dzenia wyborow przedterminowych sa albo rozwiazanie po-
litycznego kryzysu, w jakim znalazta sie partia (koalicja)
rzadzaca, albo che¢ wzmocnienia pozycji partii (koalicji) rza-
dzacej] w obliczu wysokich notowan sondazowych. W przy-
padku Serbii na przestrzeni lat mozna zaobserwowac obie
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sytuacje, ktore zmusily lub zmotywowaty rzadzacych do pod-
jecia dzialan w celu rozpisania nowych wyboréw — zaréwno
parlamentarnych, jak prezydenckich (Pavlovié¢, 2016, s. 53).
Nalezy podkresli¢, ze wybory przedterminowe wynikle z kry-
zysu politycznego niejednokrotnie sa konsekwencja sytuacji
wewnetrznej danego panstwa oraz jego relacji miedzynarodo-
wych. Zalamanie stabilno$ci na scenie politycznej ma swoje
przyczyny miedzy innymi w kryzysach gospodarczych, ktore
oddziatuja na nastroje spoteczne 1 spadek poparcia dla partii
lub koalicji rzadzacych. W takich sytuacjach decyzja o prze-
prowadzeniu wyboréw przed koncem kadencji moze by¢ po-
klosiem protestow obywateli niezadowolonych z rzadowej
aktywnosci antykryzysowej lub jej catkowitego braku.

Zagadnienie to przedstawia sie nieco odmiennie w obli-
czu wysokiego poparcia dla rzadzacych. Woéwczas w wyborach
przedterminowych politycy widza szanse na potwierdzenie
spolecznej legitymacji 1 podkreslenie woli wyborcéw do kon-
tynuowania polityki prowadzonej przez rzad. Wybory par-
lamentarne zostaly szczegétowo omowione w pierwszym
rozdziale niniejszej pracy, jednak w tym miejscu warto wspo-
mnie¢ dodatkowo o wyborach prezydenckich, ktore odbyly sie
w 2012 roku.

Owczesny prezydent B. Tadié ztozyl urzad dziesie¢ miesiecy
przed koncem kadencji, aby umozliwi¢ przeprowadzenie jedno-
czesnych wyboréw prezydenckich 1 parlamentarnych. Wybory
parlamentarne zostaly rozpisane zgodnie z terminem dobiega-
jacej konca kadencji parlamentu, natomiast wybory prezydenc-
kie odbyly sie przed konstytucyjnie przewidzianym terminem.
Prezydent B. Tadi¢ liczyt na wygrana, dzieki wsparciu i zaan-
gazowaniu wyborcow swojej partii, ktorzy jeszcze silniej zmo-
bilizuja, sie w obliczu ,,podwdjnych” wybordéw. Tego samego dnia
odbyly sie wybory parlamentarne i1 pierwsza tura wyborow
prezydenckich. W drugiej z wymienionych elekcji konieczna
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okazata sie dodatkowa tura. Zwyciezyt w niej T. Nikolié¢ — gléw-
ny konkurent B. Tadicia popierany przez SNS.

Jak juz wspomniano, gldowna motywacja przySwiecaja-
ca podjeciu decyzji o przeprowadzeniu w Serbil przedtermi-
nowych wyboréw parlamentarnych w 2016 roku byto bardzo
wysokie sondazowe poparcie dla SNS — partii A. Vucicia.
Za skroceniem kadencji parlamentu dodatkowo przemawiat
fakt, ze sam lider cieszyl sie woéwczas ogromna, popularnoscia,
(Poslednja rec pred..., 2016).

Oficjalnym argumentem przemawiajacym za rozpisa-
niem przedterminowych wyborow byla potrzeba spolecznej
legitymizacji dla dziatan rzadu intensyfikujacego proces
integracji Serbii z UE. Argument ten byl jednak podawa-
ny w watpliwo§é. SNS posiadata bowiem wiekszo§é¢ parla-
mentarna oraz cieszyla sie wysokim poparciem spolecznym.
Wprawdzie zwigzki zawodowe organizowaly wdowczas pro-
testy, ktore byly odpowiedzia na zmiane kodeksu pra-
cy 1 obnizki pensji w sektorze publicznym w 2014 roku, ale
rzadowi nie zagrazala dekoniunktura, a eksperci nie prze-
widywali dlugotrwalej stagnacji gospodarcze) (Republika
Srbija..., OSCE, 2016; Nikoli¢ raspisao izbore..., 2016). Co
wiecej, w 2015 roku UE zwrdcita sie do Serbii z zaleceniem
przyjecia 400 tysiecy uchodzcow (Jovanovié, 2015). Bylo to
wynikiem nasilajacego sie kryzysu migracyjnego, ktory do-
tknat wiele panstw regionu Batkanow Zachodnich — w tym
Serbie (Rekéé¢, 2019, s. 151). Czlonkowie skrajnie prawico-
wych ruchow Nasi 1 Srpski Obraz zorganizowali protesty
przeciw decyzji UE — szczegélnie, ze wraz z unijnymi zale-
ceniami do Serbii nie docieraty srodki finansowe, ktére mia-
ly wesprzec to przedsiewziecie (Reksé, 2019, s. 146-147). Do
protestow dotaczylo wielu obywateli, jednak zostaty one po-
kojowo ,wygaszone” przez Nebojse Stefanovicia, 6wczesnego
ministra spraw wewnetrznych (Jovanovié, 2015).
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Kolejnym powodem, dla ktérego A. Vuciciowi zalezato na
przeprowadzeniu przedterminowych wyboréw parlamentar-
nych, byta che¢ potaczenia ich z wyborami lokalnymi i regio-
nalnymi, planowanymi wtagnie na poltowe maja 2016 roku.
Lider SNS prawdopodobnie obawial sie o rezultaty ,,wypraco-
wane” przez lokalnych i regionalnych dziataczy partii, ktérzy
z pewnoscig nie cleszyli sie taka popularno$cia, jak politycy
szczebla centralnego. Zorganizowanie wyboréw parlamentar-
nych, regionalnych oraz lokalnych w jednym terminie miato
zmobilizowaé elektorat 1 zmaksymalizowaé szanse na wygra-
na SNS na poziomie gmin 1 prowincji.

W dniu 17 stycznia 2016 roku premier A. Vuéi¢ wezwat
do przeprowadzenia przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych. Dnia 4 marca prezydent T. Nikoli¢ oglosit rozpisa-
nie wyborow 1 wyznaczyl ich termin na 24 kwietnia 2016 roku
(Nikoli¢ raspisao izbore..., 2016). Tego samego dnia odbyly sie
wybory prowincjonalne, ktére oglosit przewodniczacy Zgroma-
dzenia AP Wojwodiny I. Pastor oraz wybory lokalne (Raspi-
sani pokrajinski izbori..., 2016; Republika Srbija..., OSCE,
2016, s. 4). Partie polityczne przystapily do dziatan kampa-
nijnych na szczeblu centralnym, regionalnym 1 lokalnym.

Komisja Wyborcza Republiki (RIK) w wyborach na szcze-
blu centralnym zarejestrowata 20 list wyborczych. Maksymal-
na liczbe 250 kandydatow zglosili przedstawiciele szeSciu list
wyborczych, ktérych kandydaci zdobyli lacznie 227 manda-
tow (DSS—Dveri zglosilo 240 kandydatow, a DS 246). Najmnie)
kandydatow znalazlo sie na listach reprezentujacych mniejszo-
$ci (choé¢ na przyktad na liScie Srpsko ruski pokret — Slobodan
Dimitrijevié¢ znalazlo sie az 200 kandydatéw).

W tabeli 16 przedstawione zostaly poszczegélne listy
wyborcze z uwzglednieniem partii, ugrupowan politycz-
nych oraz grup obywatelskich, ktorych kandydaci znalez-
i sie na tych listach. Wiekszo$é ugrupowan opozycyjnych
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zdecydowala o rejestracji list wyborczych w takiej samej kon-
figuracji, jak przed dwoma laty. W poréwnaniu z wyborami
w 2014 roku nowym podmiotem okazala sie przedwyborcza
koalicja Dveri 1 DSS. Koalicji tej udato sie przekroczy¢ prog
wyborczy, choé¢ w stosunku do poprzednich wyboréw par-
lamentarnych obie partie stracily w sumie okolo 90 tysie-
cy gloséw.

Tabela 16. Listy wyborcze zarejestrowane przed wyborami
parlamentarnymi do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji Wojwodiny
w 2016 roku

Liczba

Lista wyborcza zgtoszonych
kandydatow

Aleksandar Vuci¢ — Serbia wygrywa (Aleksandar Vuci¢

L — Srbija pobeduje) 250
Dla Wojwodiny praca i wiedza — DS, DSHV, NOVA, ZEP
2. — dr Bojan Pajti¢ (Za Vojvodinu rada i znanja — DS, DSHYV, 246

NOVA, ZEP-Zeleni — dr Bojan Pajtic)

Ivica Dacic — Socjalistyczna Partia Serbii (SPS),
Zjednoczona Serbia — Dragan Markovic Palma (JS),
3. Ruch Patriotyczny Serbii (PPS) (lvica Dacic — Socijalisticka 250
partija Srbije (SPS), Jedinstvena Srbija — Dragan Markovic
Palma (JS), Patriotski pokret Srbije (PPS))

dr Vojislav Sedelj — Serbska Partia Radykalna

4. (dr Vojislav Seselj — Srpska radikalna stranka) 250
5. Dveri—DSS — Sanda Raskovic Ivi¢ — Bosko Obradovic¢ 240
6. Zwigzek Wegréw Wojwodiny — IStvan Pastor 250

(Savez vojvodanskih Madara — 15tvan Pastor)

Boris Tadi¢, Cedomir Jovanovi¢ — Sojusz na rzecz Lepszej
Wojwodiny — Partia Liberalno-Demokratyczna (LDP), Partia
7. Socjaldemokratyczna (SDS) (Boris Tadi¢, Cedomir Jovanovié¢ 250
— Savez za bolju Vojvodinu — Liberalno-demokratska partija
(LDP), Socijaldemokratska stranka (SDS))

Muamer Zukorli¢ — Bosniacka Demokratyczna
8. Wspdlnota Sandzaku (Muamer Zukorli¢ — Bosnjacka 99
demokratska zajednica SandZaka)
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Liczba
Lista wyborcza zgtoszonych
kandydatow
Partia Akcji Demokratycznej Sandzaku — dr Sulejman
9. Ugljanin (Stranka demokratske akcije SandZaka 29
—dr Sulejman Ugljanin, SDA)
10 Za wolng Serbie — Zavetnici — Milica Burdevic¢ 66
" | (Za slobodnu Srbiju — Zavetnici — Milica Burdevic)
Grupa Obywateli Za Odrodzenie Serbii — prof. dr
11. | Slobodan Komazec (Grupa gradana za preporod Srbije 186
— prof. dr Slobodan Komazec)
12 Partia Rosyjska — Slobodan Nikoli¢ 55
" | (Ruska stranka — Slobodan Nikoli¢)
13 Partia Republikanska — Nikola Sandulovi¢ 131
" | (Republikanska stranka — Nikola Sandulovic)
14 Ruch serbsko-rosyjski — Slobodan Dimitrijevi¢ 200
" | (Srpsko ruski pokret — Slobodan Dimitrijevic)
15 Borko Stefanovi¢ — Serbia dla nas wszystkich 190
" | (Borko Stefanovic — Srbija za sve nas)
16 Dialog — Stanko Debeljakovi¢ 50
" | (Dijalog — Stanko Debeljakovic)
17 Wystarczy — Sasa Radulovié¢ 250
" | (Dosta je bilo — Sasa Radulovi¢, DJB)
18 Partia Demokratycznej Dziatalnosci 8
" | (Partija za demokratsko delovanje — Ardita Sinani, PDD)
19. | Partia Zielona (Zelena stranka, ZS) 106
20 Jednogtosnie dla Serbii — Sojusz Narodowy 164
" | (SloZno za Srbiju — Narodni savez)

Zrédlo: Izborne liste..., Republicka izborna komisija, 2016.

2.2. Analiza wynikéw elekcji parlamentarnej

Frekwencja wyborcza w przedterminowej elekcji par-
lamentarnej na poziomie centralnym wyniosta 56%. W wy-
borach — zgodnie z przewidywaniami — zwyciezyly partie
rzadzace (zob. tabela 17).
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Kandydaci z listy SNS A. Vucicia zdobyli ponad 48%
glosow, dzieki czemu w kolejnej kadencji Zgromadzenia Na-
rodowego RS objeli 131 mandatéow parlamentarnych (co sta-
nowilo 52,4% konstytucyjnej liczby deputowanych). Mimo ze
w stosunku do poprzednich wyboréw liczba mandatéw dla re-
prezentantéw listy SNS zmniejszyta sie o 31, wcigz dawato
1m to liczebna przewage nad opozycja. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze sami politycy SNS, ktorzy obsadzili relatywnie mniej
miejsc w stosunku do swoich wyborczych partneréow koalicyj-
nych, ostabili swoja, zdolno§¢ negocjacyjna.

Koalicja partii pod przewodnictwem I. Dacicia otrzymata
niemal 11% gloséw, co przetozylo sie na 29 mandatéw (o czte-
ry mniej w stosunku do przedniej kadencji). Do serbskiego
parlamentu powroécily — po kilkuletniej przerwie — skrajnie
prawicowe ugrupowania. 8,1% wyborcow oddato swoj glos
na radykalng SRS V. Seéelja, a 5% uczestniczacych w wy-
borach zaufato zblizonej do niej programowo koalicji DSS—
Dueri. Po kwietniowych wyborach w parlamencie XI kadencji
znalazly sie rowniez liberalno-lewicowe ugrupowania. Wérod
nich najwiekszym poparciem cieszyto sie Dosta je bilo (DJB)
Sasy Radulovicia (16 mandatow), cho¢ niewiele gorszy wynik
(13 mandatdéw) zanotowali socjaldemokraci bytego prezydenta
B. Tadicia. Do parlamentu dostaly sie takze partie reprezen-
tujace mniejszosci. Ugrupowania te otrzymaly tacznie 4,22%
glosow 1 zdobyty 10 mandatéw.

Uzna¢ mozna, ze realny sukces w tych wyborach odnio-
sty nie partie rzadzace (A. Vuci¢ i I. Daci¢ spodziewali sie po-
prawy wynikow, a to nie nastapito), ale SRS 1 DJB. Poparcie
dla partii V. Seéelja wzrosto po tym, jak jej lider w 2014 ro-
ku powrdécit do Serbii po zwolnieniu z aresztu w Hadze (ze
wzgledu na stan zdrowia), a nastepnie — w marcu 2015 roku
— zostal uniewinniony przez Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla bylej Jugostawii od cigzacych na nim zarzutéw.
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DJB natomiast potroito liczbe swoich wyborcow, otrzymu-
jac 6,4% gloséw (w poréwnaniu z poparciem na poziomie
2,09% w 2014 roku). DJB swdj sukces wyborczy zawdzieczalo
sprawnej kampanii, w ktorej kandydaci ruchu skupili sie na
bezposérednim kontakcie z wyborcami oraz zintensyfikowa-
nej aktywno$ci w mediach spotecznosciowych — szczegoélnie
na portalach Facebook i Twitter.

Za novum w serbskim systemie partyjnym uznaé¢ na-
lezy to, ze od 2016 roku SNS musiala sie mierzy¢ nie tylko
z opozycja liberalno-lewicowa, lecz takze skrajnie prawicowa.
Chodzi wlasnie o partie SRS oraz koalicjantow DSS 1 Duveri.
Liacznie zdobyly one 35 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym
RS, co oczywiScie nie umozliwialo zablokowania poczynan
rzadu SNS, ale sprawialo, ze glos prawicowej opozycji nie po-
zostawal bez echa (Horvath, 2017).

Analizujac wyniki wyboréw parlamentarnych, warto
zwroci¢ uwage, ze w wiekszosci opisywanych przypadkow
wynik wyborczy nie odnosil sie do jednej partii politycznej,
lecz do koalicji przedwyborczej, ktora zostata zawiazana
przez co najmniej dwa podmioty, lub do tak zwanych wspdl-
nych list wyborczych konstruowanych przez kilka ugru-
powan, wystawiajacych jednak swoich kandydatéow ,pod
szyldem” jednego z nich. Wyjatkami byly DJB, SRS 1 par-
tie mniejszosci, ktére do wyborow przystapily jako pojedyn-
cze ugrupowania.

2.3. Formowanie rzadu Republiki Serbii
po wyborach w 2016 roku

Pierwsza sesja XI kadencji Zgromadzenia Narodowego RS
odbyla sie 3 czerwca 2016 roku. Dnia 23 maja prezydent T. Ni-
koli¢ oznajmit, ze kolejny raz powierzyl sformowanie nowego
rzadu A. Vuciciowi, liderowi zwycieskiej listy SNS. T. Niko-
li¢ poinformowat, ze odbyl rozmowy z liderami wszystkich list
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wyborczych, ktérych przedstawiciele zostali wybrani do Zgro-
madzenia Narodowego RS, jednak jedynie lider SNS przeko-
nat go do tego, ze jest gotéw utworzy¢ nowy rzad (President
gives Vucic..., 2016).

Koalicja skupiona wokél SNS zdobyla 131 z 250 man-
datéw, a do wyboru nowego rzadu potrzeba byto poparcia
126 deputowanych. Kolejny gabinet z A. Vuciciem na cze-
le utworzono jednak dopiero cztery miesiace po wyborach
(11 sierpnia 2016 roku). Wynikalo to z tego, ze A. Vucié za-
prosit do wspétpracy w jego tworzeniu politykow z SPS,
SDPS, PS oraz PUPS (poza SPS byly to partie, ktérych
kandydaci zostali zarejestrowani w wyborach na koalicyj-
nej liscie SNS).

Politycy SPS otrzymali ministerialne posady w resortach
spraw zagranicznych oraz gornictwa 1 energii (zob. tabela 18).
S. Duki¢ Dejanovié z SPS otrzymata stanowisko ministra
bez teki. Politykom SPS powierzono zatem dwa ministerstwa
o istotnym znaczeniu®. Mianowanie na szefa resortu spraw
zagranicznych I. Dacicia bylo przewidywana decyzja premie-
ra. SPS, na czele z jej liderem, znana jest z utrzymywania
dobrych relacji z Federacja Rosyjska. Symboliczna stata sie
w tym kontekscie takze pierwsza oficjalna podréz A. Vucicia,
ktéry odbyt ja wtasnie do Moskwy, gdzie spotkal sie z pre-
zydentem Wladimirem Putinem (Horvath, 2017). W rzadzie
znalezli sie rowniez: Rasim Ljaji¢ z SDPS, odpowiedzialny za
resort handlu, telekomunikacji 1 turystyki; Aleksandar Vulin
z PS w roli ministra pracy, zatrudnienia, spraw spotecznych
1 weterandéw oraz przedstawiciel PUPS, Milan Krkobabié,
pelniacy funkeje ministra bez teki.

2 Wiele galezi serbskiej gospodarki wcigz w duzej mierze opiera sie
na wydobyciu wegla — w takiej sytuacji zarzadzanie resortem gérnictwa
1 energii jest kluczowe dla rozwoju gospodarczego kraju.
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Tabela 18. Sktad rzadu pod przewodnictwem Aleksandara Vuéicia
powolanego w 2016 roku

Funkcja Imie i nazwisko Aﬁl'a_cja
partyjna
. Aleksandar Vuci¢
Premier (do 31.05.2017) SNS
Pierwszy wicepremier, minister spraw
zagranicznych; w okresie 31.05— lvica Daci¢ SPS
29.06.2017 petnigcy obowigzki premiera
Wicepremier, minister spraw Nebojsa
- SNS
wewnetrznych Stefanovi¢
Wicepremier, minister transportu, Zorana SNS
budownictwa i infrastruktury Mihajlovi¢
Wicepremier, minister handlu, S
e . L D
telekomunikacji i turystyki Rasim Ljajic SDPS
bezpartyjny,
Minister finansow Dusan Vujovi¢ nominowany
przez SNS
Minister gospodarki Goran KneZevi¢ SNS
Minister rolnictwa i srodowiska Bra.nlsla\'/, SNS
Nedimovié
Minister gérnictwa i energii Aleksandar Anti¢ SPS
bezpartyjna,
Minister sprawiedliwosci Nela Kuburovi¢ nominowana
przez SNS
Minister obrony Zoran Dordevié SNS
bezpartyjna,
Minister administracji publicznej i lokalnej Ana Brnbic nominowana
przez SNS
Minister edukacji, nauki i rozwoju oy bezpartyjny,
technologiczneso Mladen Saréevi¢ | nominowany
g g przez SNS
bezpartyjny,
Minister zdrowia Zlatibor Loncar nominowany
przez SNS
Minister pracy, zatrudnienia, spraw Aleksandar Vulin PS

spotecznych i weteranéw




188 Niestabilne parlamenty. Chwiejno§é wewnatrzparlamentarna...

Tabela 18 (cd.)
Funkcja Imie i nazwisko Aﬁhaf:la
partyjna
Minister mtodziezy i sportu Vanja Udovici¢ SNS
- . . Vladan bezpartyjny,
Minister kultury i informacji N nominowany
Vukosavljevié¢
przez SNS
Minister bez teki ds. integracji europejskiej Jadranka?, SNS
Joksimovi¢
Minister bez teki SIaV|.ca Du.k,lc SPS
Dejanovic
Minister bez teki Milan Krkobabi¢ PUPS

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie doniesien prasowych i da-
nych z oficjalnej strony Rzadu Republiki Serbii (New Serbian governmenit...,
2016; Izabrana nova Vlada..., 2016; Sastav, Viada Republike Srbije, 2016).

A. Vuci¢ zaprosil nadwyzkowych koalicjantéw do wspdl-
pracy na forum rzadu (mimo ze mogt sprawowaé wladze bez
nich), poniewaz planowal kolejne reformy gospodarcze 1 ad-
ministracyjne, do przeprowadzenia ktorych potrzebne mu
bylo szerokie poparcie spoteczne. Wspdltworzenie rzadu przez
przedstawicieli partii, ktére w wyborach parlamentarnych cie-
szyly sie duza popularnoscig (szczegdlnie SPS, ktéra w koali-
cji z JS zdobyla prawie 11% gloséow, tym samym plasujac sie
na drugim miejscu), miato na celu ustabilizowanie sytuacji po-
litycznej 1 spotecznej w kraju podczas wdrazania tych reform.

W dniu 14 sierpnia 2016 roku zawarto jeszcze jedna umo-
we koalicyjna — pomiedzy SNS 1 VMSZ. Bylo to wlasciwie
przediuzenie istniejacego aliansu — pierwsza taka umowe
partie SNS 1 VMSZ podpisaly podczas procesu tworzenia rza-
du w 2014 roku. Tekst obu porozumien byl niemal identycz-
ny 1 skupial sie na wspolpracy w zakresie reform spolecznych
(miedzy Iinnymi na partycypacji polityczne] mniejszoscl na-
rodowych, rozwoju infrastruktury na poziomie regionalnym,
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historycznym pojednaniu) (Horvath, 2017). Dzieki zawar-
tej w 2016 roku umowie politycy VMSZ objeli stanowi-
ska sekretarzy stanu w wybranych ministerstwach. Ferenc
Vick6 zostal sekretarzem stanu w ministerstwie zdrowia,
Annamaria Vicsek, jako sekretarz stanu, miata by¢ odpowie-
dzialna za edukacje, Imre Kern — za infrastrukture, a Atilla
Juhasz — za rolnictwo (Coalition agreement between..., 2016).
Na wspotprace partii A. Vucicia 1 I. Pastora zwracal juz uwa-
ge prezydent T. Nikoli¢, ktory w maju 2016 roku stwierdzit
w wywiadzie, ze VMSZ wydaje sie jedynym pewnym koali-
cjantem dla SNS (President gives Vucic..., 2016).

3. Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
deputowanych do Zgromadzenia Narodowego
Republiki Serbii XI kadencji w ujeciu
przyczynowo-skutkowym

Po przyjeciu nowej Konstytucji Republiki Serbii w 2006 ro-
ku odbylo sie w tym panstwie jak dotad pie¢ elekeji parla-
mentarnych (w tym dwie mialy charakter przedterminowy),
wyznaczajacych ramy czasowe kolejnych czterech zakonczo-
nych kadencji Zgromadzenia Narodowego RS:

— 2008-2012 — VIII kadencja Zgromadzenia Narodowego RSS;
— 2012-2014 — IX kadencja Zgromadzenia Narodowego RS;
— 2014-2016 — X kadencja Zgromadzenia Narodowego RS;
— 2016—2020 — XTI kadencja Zgromadzenia Narodowego RS.

W Zgromadzeniu Narodowym RS VIII kadencji (w latach
2008-2012) party-switching odnotowany zostal 26 razy (zob.
wykres 2). Najliczniejszy w tej kadencji (jak réwniez w ogé-
le do tej pory) ,,odptyw” parlamentarzystow nastapil z SRS.
24 deputowanych opuscilo zaréwno partie, jak i grupe par-
lamentarna. Niedlugo potem ci sami deputowani stworzyli
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nowsg_ partie polityczng i grupe parlamentarna — rzadzaca
obecnie w Serbii SNS. Poza wspomniana zmiang afiliacji,
ktora zaburzyla nie tylko osobowa, lecz takze partyjna struk-
ture parlamentarna, mialy miejsce jeszcze dwa przypadki
fluktuacji miedzypartyjnych. Jeden z deputowanych opuscit
grupe parlamentarna SDP, a inny — grupe DSS. Dotaczyli
oni odpowiednio do grup SDPS oraz DLR (Demokratske le-
vice Roma). W Zgromadzeniu Narodowym RS VIII kaden-
¢ji mandat wygaszono przedterminowo w sumie 44 postom.
W kazdym z tych przypadkéw nowy mandat objat kolejny po-
lityk kandydujacy z tozsamej listy wyborcze;j.

60 55

50 a4 a2
0 43
30

20

29
26

0 0
2008-2012 2012-2014 2014-2016 2016-2020
= Liczba zmian afiliacji partyjnej
= |iczba mandatéw, ktdére przedterminowo wygasty

Wykres 2. Fluktuacje w wykonywaniu mandatu deputowanego
do Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii w kolejnych kadencjach
parlamentarnych

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie stworzonej bazy danych

W Zgromadzeniu Narodowym RS IX kadencji (w latach
2012—-2014) doszto do oémiu zmian afiliacji partyjnych. Naj-
wieksza liczbe deputowanych utracila grupa parlamentarna
DS — odeszlo z niej szeéciu deputowanych. Partie Narodowa,
(N'S) opuscitjeden deputowany. Zasililioni szeregi takich ugru-
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powan, jak: Grupa G17, SNS, SDS oraz powstata w 2013 ro-
ku partie Razem dla Serbii (Zajedno za Srbiju, ZZS). Mimo
zaledwie dwuletniej kadencji az pieédziesieciu pieciu depu-
towanym wygaszono w jej trakcie ich mandat parlamentar-
ny. Byla to najwyzsza liczba przedterminowych wygaszen
w analizowanym okresie. Miejsca wszystkich deputowanych,
ktorych mandat wygast, zajeli nowi parlamentarzysci.

W Zgromadzeniu Narodowym RS X kadencji (2014—2016)
nie odnotowano ani jednego przypadku zmiany afiliacji par-
tyjnej. Struktura partyjna parlamentu nie zostala réwniez
zachwiana w wyniku wygasniecia w trakcie kadencji 29 man-
datéw parlamentarnych. Wszyscy deputowani, ktorzy objeli
wygaste mandaty, co do zasady dotaczali do tych samych grup
parlamentarnych, do ktérych nalezeli ich poprzednicy.

W Zgromadzeniu Narodowym RS XI kadencji (2016—
2020) doszto do 43 przypadkéw zmian afiliacji partyjnej
1 42 przypadkow przedterminowego wygaszenia mandatu
parlamentarnego.

W kolejnych podrozdziatach zrekonstruowatlam wszyst-
kie fluktuacje, jakie zdarzyty sie w XI kadencji Zgromadzenia
Narodowego RS (tacznie 85). Dokonatam tego na podstawie
oficjalnych dokumentéw parlamentarnych oraz artykuléw
prasowych (gléwnie z internetowych wydan periodykéw Blic,
Danas, Politika). Poglebione studium przypadku fluktuacj
w wykonywaniu mandatow parlamentarnych podzielone zo-
stalo na czesci dotyczace party-switching oraz replacement.
Tam, gdzie to byto mozliwe, wskazane zostaly takze motywa-
cje deputowanych, ktorzy zmienili afiliacje partyjna lub kto-
rych mandat ulegl wygaszeniu przed koncem kadencji.

Wszystkie nastepujace po sobie przypadki fluktuacji
w wykonywaniu mandatu deputowanych w Zgromadzeniu
Narodowym RS XI kadencji zaprezentowane zostaly w for-
mie graficznej w tabeli 19.
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3.1. Zmiany afiliacji partyjnych (party-switching)

Pierwsze miesigce XI kadencji parlamentarnej charak-
teryzowaly sie wysokim poziomem intensyfikacji konfliktéw
wewnatrzpartyjnych. Ich rezultatem bylo rozwiazanie grupy
parlamentarnej DSS, do ktorego doszto juz na poczatku li-
stopada 2016 roku (DSS ostao bez..., 2016).

Sytuacja ta byta konsekwencjq calej serii innych zdarzen.
Na poczatku pazdziernika w wyniku konfliktu wewnatrz
partii z grupy parlamentarnej DSS wykluczony zostal Dorde
Vukadinovié¢ (Nova Stranka u Srbiji. Raskovié Ivié..., 2016).
Deputowany nie zgadzal sie na podejmowanie wspdtpra-
cy opozycyjnej DSS z bedaca u wladzy SNS (Nova Stranka
u Srbiji. Raskovié¢ Ivic..., 2016). W tym samym miesiacu
z grupy parlamentarnej DSS usunieta zostala Sanda Rasko-
vi¢ Ivié, ktora w Zgromadzeniu Narodowym RS petnita funk-
cje przewodniczacej grupy. Odejécie D. Vukadinovicia oraz
,pozbycie sie” deputowanej, jak okres§lali to zaj$cie wspdlpra-
cownicy S. Raskovié¢ Ivi¢, miato zacie$ni¢ wspotprace pomie-
dzy DSS a rzadzaca SNS. DSS byta w parlamencie partia
opozycyjna, wobec rzadu, jednak poza Zgromadzeniem Naro-
dowym RS, miedzy innymi na poziomie lokalnym, cztonko-
wie ugrupowania chetnie wspélpracowali z SNS. S. Raskovié
Ivi¢ byla za$ znana z czeste) krytyki 6wczesnego premiera
A. Vucicia oraz polityki prowadzonej przez jego rzad. Wyklu-
czenie przewodniczacej grupy parlamentarnej DSS spowodo-
walo, ze decyzje o rezygnacji z cztonkostwa w grupie 1 partii
podjal w tym samym miesiacu Slavisa Ristié (Bivsi potpred-
sednik DSS..., 2016). Polityk nie ukrywal, ze zakonczenie
wspélpracy réwniez bylo zwiazane z rosnacymi wplywami
SNS wewnatrz partii Milosa Jovanovicia. W wywiadzie dla
gazety Danas stwierdzil, ze: ,Jest to polityka minimalnej
niecheci do rezimu, cichej wspétpracy 1 dziatania konstruk-
tywnej opozycji” (Milenkovié, 2016).



Tabela 19. Fluktuacje w wykonywaniu mandatéw deputowanych do Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii XI kadencji

3.06.2016 3.06.2016 6.06.2016
Konfiguracja Aleksandar Vucic¢ (SNS) mianowany Svetlana Kozi¢ (DJB) rezygnuje
Grupa parlamentarna Logo powyborcza na cztonka rzadu. z mandatu deputowane;j.
(liczba Ljiljana Habjanovi¢ Burovic¢ (SAM) Rasim Ljaji¢ (SDPS) mianowany
mandatow) rezygnuje z mandatu deputowane;j. na cztonka rzadu.
CPIICKA
Serbska Partia Postepowa (Srpska napredna stranka, SNS) ”‘IAHPEHHA 99 98 (V1) 98
CTPAHKA
Socjalistyczna Partia Serbii (Socijalisticka partija Srbije, SPS) cnc 23 23 23
Serbska Partia Radykalna (Srpska radikalna stranka, SRS) 23 23 23
Pk s VS
Wystarczy (Dosta je bilo, DIB laocrl'l G 16 16 15 1
ystarcay (Dosta ) JE BUJTO D
AEMOKPATCKA
Partia Demokratyczna (Demokratska stranka, DS 15 15 15
vezna( ’ CTPAHKA
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (Socjaldemokratska partija @ ﬁﬁﬁﬁ?ﬁ“‘“’“‘mﬁ 8 8 7(L 1)
Srbije, SDPS) SRBIJE
Partia Zjednoczonych Emerytow (Partija ujedinjenih penzionera 9 9 9
Srbije, PUPS)
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akcji Demokratycznej
Sandzaku (Liberalno-demokratska partija — Stranka demokratske I- I) I) ! - %ﬁ 7 7 7
akcije SandZaka, LDP-SDA)
Serbski Ruch Dveri (Dveri) @ u B E PM 7 7 7
i JEAUHCTBEHA
Partia Zjednoczonej Serbii (Jednistevna Srbija, JS) A c P B MJA 6 6 6
OEMOKPATCKA
Demokratyczna Partia Serbii (Demokratska stranka Srbije, DSS) ﬂg I g;:AHTéA 6 6 6
Partia Socjaldemokratyczna (Socjaldemokratska stranka C ﬁ C 5 5 5

Srbije, SDS)




3.06.2016 3.06.2016 6.06.2016
Konfiguracja Aleksandar Vuci¢ (SNS) mianowany Svetlana Kozi¢ (DJB) rezygnuje
Grupa parlamentarna Logo powyborcza na cztonka rzadu. z mandatu deputowanej.
(liczba Ljiljana Habjanovi¢ Burovic¢ (SAM) Rasim Ljaji¢ (SDPS) mianowany
mandatow) rezygnuje z mandatu deputowane;. na cztonka rzadu.

Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (Liga socijaldemokrata *

L 5 5 5
Vojvodine, LSV)
Zwigzek Wegrow Wojwodiny (Savez vojvodanskih Madara, vl
VMSZ) ,M_ 5 5 >
Ruch Socjalistéw — Narodowa Partia Chtopska — Zjednoczona ‘ ; C“uc,,.m,.,::
Partia Chtopska (Pokret socjalista — Narodna seljacka stranka SR AMCTA C‘!‘Pﬁum 5 5 5
— Ujedinjena seljacka stranka, PS—NSS—USS)

ﬁgﬂ‘:\; VIEMMIHR-EHA CEMAMRA CTPARKA
sl
Nowa Serbia (Nova Srbija, NS) 5 5 5
HOBA CPBUJA
Partia Nowoczesnej Serbii (Stranka moderne Srbije, SMS) 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (Vojvodanski front — Srbija 21,
0 0 0

VF-521)
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (Nova Srbija — Pokret 0 0 0
za spas Srbije, NS—PZSS)
Klub Niezaleznych Postéw (Klub samostalnih poslanika, KSP) 0 0 0
Polityka musi by¢ inna (Politika mora biti drugacija, PMBD) 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (Slobodni poslanici, SP) 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (Samostalni, SAM) 6 5(J 1) 5
SUMA 250 248 246




26.06.2016 28.06.2016 1.08.2016 10.08.2016 11.08.2016
Biljana . o Stanisla\_/? JanoSevic (SNS), Nen.ald A.Ieksand.a'r Ar?tic' (S'P’S), Ivica Daci¢ (SP%), 5
Rubakovic Sulejman Srdan KruZzevié (JS) Mitrovi¢ (SNS), Jovan Jovanovi¢ Slavica Buki¢ Dejanovic (SPS), Goran KneZevic¢
Grupa parlamentarna (Dveri) Ugljanin (LDP_— zostaje burmistrzem (DJB), Ivz?f\ Baue_r (SDI_DS), Dra_g'an (SN'S), Milan K_rkobabié_ (PUPS), Gc?rdana
rezygnuje SDA) rezygnuje - Nowe_zgo Sadu Vesovic (Dveri), I?ajro Gegic Predi¢ (SDP?) mlanowarlu na cztonkdéw rzadu
2 mandatu z mandatu i rezygnuje z mandatu (LDP-SDA) otrzymujg mandaty za _ —rezygnujaz mandatéw deputowanych.
deputowane. deputowanego. deputowanego. deputO\'Nanych_, w miejsce poIiFykc’)w, Zivk.o Vrcelji (.SNS) zostaje dyrektorem szpitala
ktdrzy z nich zrezygnowali. i rezygnuje z mandatu deputowanego.
Serbska Partia Postepowa (SNS) 98 98 98 100 (1 2) 98 ({ 2)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 23 23 23 23 20 (4 3)
Serbska Partia Radykalna (SRS) 23 23 23 23 23
Wystarczy (DJB) 15 15 15 16 (1™ 1) 16
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 8(M™1) 7(4 1)
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9 9 9 9 8(V 1)
e Dot | | eww : i 7
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 6(4 1) 6 6 7(M1) 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 5(J 1) 5 5
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 6 6 6 6 6
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 5 5 5 5 5
Sojusz Wegréow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistéw — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 5 5 5 5 5
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 0 0 0 0 0
Klub Niezaleznych Postow (KSP) 0 0 0 0 0
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 5 5 5 5 5
SUMA 245 244 243 249 242




Grupa parlamentarna

3.10.2016

4.10.2016

5.10.2016

6.10.2016

Andrej Mladenovi¢

(SNS) zostaje
wiceburmistrzem

Belgrady i rezygnuje

Dijana Vukomanovi¢
w wyniku konfliktu
wewnatrz partii opuszcza
grupe parlamentarng

Petronijevi¢ Milisav (SPS), Vesna Ivkovi¢ (SPS), Nedo Jovanovié (SPS),
Mladen Luki¢ (SNS), Radoslav Jovi¢ (SNS), Predrag Jelenkovic (SDPS),
Studenka Kovacevi¢ (SNS), Vera Paunovic¢ (PUPS),

Jelena Vuji¢ Obradovic (JS) otrzymujg mandaty parlamentarne,

w miejsce politykow, ktdrzy z nich zrezygnowali.

Sanda Raskovi¢-lvi¢
zostaje wykluczona
z grupy parlamentarnej
DSS i zostaje niezalezna

deétﬂzcviit:go. SPS i;g;t:izwn;enzaa.leina Porde Vukadinovi¢ odchodzi z DSS i zostaje niezaleznym deputowana.
deputowanym.

Serbska Partia Postepowa (SNS) 97 (Y 1) 97 100 (1 3) 100
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 20 19(V 1) 22 (1 3) 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 23 23 23 23
Wystarczy (DJB) 16 16 16 16
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 8 8 9(M™1) 9
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akcji 7 7 7 7
Demokratycznej Sandzaka (LDP—SDA)
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 5 5 6(1M™1) 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 6 6 5(4 1) 4(4 1)
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (LSV) 5 5 5 5
Sojusz Wegréw Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 5 5 5 5
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 0 0 0 0
Klub Niezaleznych Postow (KSP) 0 0 0 0
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 5 6(M™1) 7(M™1) 8(M™1)
SUMA 241 241 250 250




22.10.2016

1.11.2016

1.12.2016

9.12.2016

16.12.2016

28.12.2016

Slavisa Risti¢ w wyniku
konfliktu wewnatrz

Milan Lapcevi¢, Gorica Gajic¢
i Dejan Sulki¢ opuszczajg DSS

i pozostajg niezalezni.

Velimir Stanojevic¢
(NS) mianowany

Goran Pekarski
(NS) otrzymuje

Ivica Toncev (SPS)
zostaje mianowany

Ivana Dini¢ (SPS)
otrzymuje mandat

Grupa parlamentarna " na cztonka mandat na cztonka rzadu
partii opuszcza grupe Grupa parlamentarna DSS ) ) . parlamentarny po
. . . . rzadu. Rezygnuje | parlamentarny po i rezygnuje L
parlamentarng DSS i zostaje | zostaje rozwigzana z powodu IR rezygnacji lvicy
. . . L z mandatu rezygnacji Velimira z mandatu M
niezaleznym deputowanym. niewystarczajacej liczby o Tonceva (SPS).
deputowanego. Stanojevicia (NS). deputowanego.
deputowanych.
Serbska Partia Postepowa (SNS) 100 100 100 100 100 100
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22 21 (4 1) 22(M1)
Serbska Partia Radykalna (SRS) 23 23 23 23 23 23
Wystarczy (DJB) 16 16 16 16 16 16
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akcji 7 7 7 7 7 7
Demokratycznej Sandzaka (LDP—SDA)
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 3(4 1) 0(J3) 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 5 5 5 5 5 5
Sojusz Wegrow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistéw — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 5 5 4(41) 5(1™1) 5 5
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 0 0 0 0 0 0
Klub Niezaleznych Postow (KSP) 0 0 0 0 0 0
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 9(1M™1) 12 (1 3) 12 12 12 12
SUMA 250 250 249 250 249 250




19.01.2017 30.01.2017 31.01.2017 3.02.2017
Goran Pekarski, Dubravka Filipovski, Mladen ) Marinka Tepi¢ opuszcza grupe | Niezalezni deputowani: Sanda Raskovic¢-
Gruji¢, Dragan Jovanovic¢ i Miroslav Markicevié Smieré parlamentarng LSV | pozostaje | -lvi¢, Slavisa Risti¢, Dorde Vukadinovic,
Grupa parlamentarna w wyniku konfliktu wewnatrz partii opuszcza deputowanego niezalezng deputowana. Dijana Vukomanovi¢, Goran Pekarski
grupe parlamentarng Nowa Serbia i pozostajg Konstantina Grupa parlamentarna LSV i Miroslav Markicevic (SNS) zaktadajg
niezaleznymi deputowanym. Arsenovicia zostaje rozwigzana z powodu | nowa grupe parlamentarng Nowa Serbia
Grupa parlamentarna NS zostaje rozwigzana (PUPS). niewystarczajgcej liczby — Ruch na Ratunek Serbii (Nova Srbija
z powodu niewystarczajacej liczby deputowanych. deputowanych. — Pokret za spas Srbije, NS—PZSS).
Serbska Partia Postepowa (SNS) 100 100 100 99 (V1)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 23 23 23 23
Wystarczy (DJB) 16 16 16 16
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 8(V 1) 8
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akcji 7 7 7 7
Demokratycznej Sandzaka (LDP—SDA)
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 5 5 4(4 1) 4
Sojusz Wegréow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0({5) 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 0 0 0 6 (M 6)
Klub Niezaleznych Postow (KSP) 0 0 0 0
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 17 (1 5) 17 18 (1M 1) 13 ( 5)
SUMA 250 249 249 249




Grupa parlamentarna

14.02.2017

20.02.2017

24.02.2017

11.04.2017

12.04.2017

Goran Cabradi rezygnuje z cztonkostwa
w grupie parlamentarnej LSV i pozostaje

niezaleznym deputowanym.

Grupa parlamentarna LSV zostaje

Aleksandra Cabraja,
Jovan Jovanovic i Sonja
Pavlovi¢ opuszczajg
grupe parlamentarng

W wyniku rozwigzania
grupy parlamentarnej
LSV Olena Papuga, Nada
Lazi¢ i Nenad Canak

Bojan Pajti¢
(DS) rezygnuje
z wykonywania

Marko Milenkovi¢
(SRS) rezygnuje
z wykonywania

rozwigzana z powodu niewystarczajacej i oDzZiZ'j er?izcz)a(lzjz? mi zasilajg szeregi grupy de T:;ﬁ::; o de T:;wd:::e o
liczby deputowanych. P depujfowanymi. ¥ parlamentarnej LDP—SDA. P g0 P g0-

Serbska Partia Postepowa (SNS) 99 99 99 99 99
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 23 23 23 23 22 (4 1)
Wystarczy (DJB) 16 13 (4 3) 13 13 13
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 14 (V1) 14
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 8 8
Demolaatycane) Sanciska (LOPSDA) 7 ’ 10(13) 10 10
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (LSV) 3(V 1) 3 0(d3) 0 0
Sojusz Wegrow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-521) 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 6 6 6 6 6
Klub Niezaleznych Postéw (KSP) 0 0 0 0 0
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 14 (1™ 1) 17 (1 3) 17 17 17
SUMA 249 249 249 248 247




19.04.2017 21.04.2017 31.05.2017 29.06.2017 29.06.2017 19.07.2017
Jelisaveta Veljkovi¢ (PUPS), Niezalezni geputowani: Ruzica Nikoli¢ (SRS)
Marko Blagoje\{ié Vera #.)van.ovi.c" (SNS), F).uéan AIek.s’andra. Cabraja{’Jovan. Emieré Branko Ruilié i Dejan Raqenkovié (SPS)
Grupa parlamentarna (SAM) rezygnu.je Mlllsa\{IJEWC (DS), Filip . Jovan.o,wc, Sonjva. Pavlfnlwc, Marl.nka deputowanego (SI?S) zostaje otrzymujg mandaty
z wykonywania Stojanovi¢ (SRS) otrzymuja Tepic¢, Zoran Zivkovi¢ zaktadaja Jovo Ostojicia mianowany palwrliamenta.rne,,
mandatu ma.nfjaty palflam’entarrje now.’?) grup.e; parlamer}tarna (SRS). na cztonka w m|eJ,sce poI!tykow,
deputowanego. | w miejsce politykow, ktdorzy Klub Niezaleznych Postow (Klub rzadu. ktdérzy z nich
z nich zrezygnowali. samostalnih poslanika, KSP). zrezygnowali.
Serbska Partia Postepowa (SNS) 99 100 (1™ 1) 100 100 100 100
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22 21 (4 1) 22 (MM 1)
Serbska Partia Radykalna (SRS) 22 23 (T 1) 23 22 (4 1) 22 23 (M 1)
Wystarczy (DJB) 13 13 13 13 13 13
Partia Demokratyczna (DS) 14 15(1™ 1) 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9(M™1) 9 9
e Dot | . 0 o | 20
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 0 0 0 0 0 0
Sojusz Wegréw Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 6 6 6 6 6 6
Klub Niezaleznych Postow (KSP) 0 0 5(15) 5 5 5
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 16 (1) 16 11(J 5) 11 11 11
SUMA 246 250 250 249 248 250




22.07.2017 28.08.2017 30.08.2017 8.09.2017 9.10.2017 10.10.2017 11.10.2017
Aleksandra Durovi¢ (SNS) Ivan Kari¢ Branislav Blazi¢
Smieré Gozdana rezygnuje z mandatu (SPS) zostaje (SNS) zostaje
deputowanego Banac (PUPS) Milovan Boji¢ \:igepdtowanej mianowanana mianowanyjna Marko Gavrilovi¢
Grupa parlamentarna i i M : i
Miroljuba otrzymuje mandat | (SRS) rezygnuje Aleksandar Seselj (SRS) cztonka rzadu cztonka rzadu (SNS) rezygnuje
. parlamentarny po z mandatu . . . . . z mandatu
Stankovicia L otrzymuje mandat i rezygnuje i rezygnuje
$mierci Miroljuba | deputowanego. - deputowanego.
(PUPS). . parlamentarny w miejsce z mandatu z mandatu
Stankovicia (PUPS). . s
Milovana Bojicia (SRS). deputowanego. deputowanego.
Serbska Partia Postepowa (SNS) 100 100 100 99 (V1) 99 99 (V1) 98 (V1)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22 21 (4 1) 21 21
Serbska Partia Radykalna (SRS) 23 23 22 (4 1) 22 22 22 22
Wystarczy (DJB) 13 13 13 13 13 13 13
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 8(V 1) 9(M™1) 9 9 9
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akcji
Demokratycznej Sandzaka (LDP-SDA) 10 10 10 10 10 10 10
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (LSV) 0 0 0 0 0 0 0
Sojusz Wegrow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-521) 0 0 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 6 6 6 6 6 6 6
Klub Niezaleznych Postéw (KSP) 5 5 5 5 5 5 5
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 11 11 11 11 11 11 11
SUMA 249 250 249 249 248 247 245




Grupa parlamentarna

12.10.2017

17.10.2017

17.11.2017

21.12.2017

1.03.2018

6.03.2018

Branko Popovi¢ (SNS),
Boban Birmancevic (SNS)
i Mirjana Dragas (SPS)
otrzymujg mandaty par-

Goran Pekarski opuszcza
grupe parlamentarna
Nowa Serbia — Ruch na
ratunek Serbii (NS—PZZS)

Niezalezna depu-
towana, Dubravka
Filipovski, dotgcza do
grupy parlamentar-

Vesna Rakonjac
(SNS) rezygnuje
z wykonywania

Aleksandar Stevanovi¢
i Nenad BoZi¢ opuszczaja
grupe parlamentarng DJB.
A. Stevanovi¢ pozostaje

Sandra Bozi¢
(SNS) otrzymuje
mandat
parlamentarny

lamentarne, w miejsce i przechodzi do grupy . L . mandatu niezaleznym deputowanym. L
politykdw, ktérzy z nich parlamentarnej Serbskiej nej Serbsku_ej Partii deputowane;j. N. BoZi¢ dotacza do Klubu W mlejsce- Vesny
zrezygnowali. Partii Postepowej (SNS). Postepowej (SNS). Niezaleznych Postow (KSP). Rakonjac.

Serbska Partia Postepowa (SNS) 100 (1 2) 101 (1™ 1) 102 (™ 1) 101 (V1) 101 102 (™ 1)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 (M 1) 22 22 22 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 22 22 22 22 22 22
Wystarczy (DJB) 13 13 13 13 11 (4 2) 11
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9 9 9 9
emolatyeine Sandiake (OPSDA) 10 10 10 10 10 10
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 0 0 0 0 0 0
Sojusz Wegréow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 6 5(4 1) 5 5 5 5
Klub Niezaleznych Postow (KSP) 5 5 5 5 6 (M 1) 6
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 11 11 10(4 1) 10 11(1™1) 11
SUMA 248 248 248 247 247 248




15.03.2018 16.03.2018 2.03.2018 12.03.2018 17.03.2018 23.03.2018 4.06.2018
Vladimir Durié¢ Milo Bogkovié | Tatiana Macura Nada Kosti¢ (SAM) Aleksandar Stevanovic,
i Ljupka Mihajlovska ) L, i Zoran Despotovi¢ (SRS) | Tatjana Macura, Nenad Bozi¢, |  Zeljko Susec
) opuszcza grupe | opuszcza grupe Smier¢ ) d Ljupka Mihajlovska i Viadimir | (SNS) .
Grupa parlamentarna opuszczaja erupe parlamentarng | parlamentarng | deputowanego otrzymuja mandaty Jupa .,I ajiovs .al acimir rez.ygr.1u1e
parlamentarng ) . . . e parlamentarne, Duri¢ zaktadajg nowa z petnienia
. . DJB i rezygnuje | DJB i pozostaje | Zorana Krasicia . .
DJB i pozostajg . . w miejsce politykow, grupe parlamentarng Klub mandatu
. . . z mandatu niezalezng (SRS). ; .
niezaleznymi ktérzy z nich wolnych deputowanych (Klub | deputowanego.
. deputowanego. | deputowana. . . .

deputowanymi. zrezygnowali. samostalnih poslanika, KSP).
Serbska Partia Postepowa (SNS) 102 102 102 102 102 102 101(4 1)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22 22 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 22 22 22 21 (V1) 22 (M 1) 22 22
Wystarczy (DJB) 9(J 2) 8(4 1) 7(4 1) 7 7 7 7
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9 9 9 9
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akgji
Demokratycznej Sandzaka (LDP—-SDA) 10 10 10 10 10 10 10
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (LSV) 0 0 0 0 0 0 0
Sojusz Wegrow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-521) 0 0 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 5 5 5 5 5 5 5
Klub Niezaleznych Postéw (KSP) 6 6 6 6 6 5(4 1) 5
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0 5(15) 5
Postowie niezrzeszeni (SAM) 13 (1 2) 13 14 (1™ 1) 14 15(1™ 1) 11( 4) 11
SUMA 248 247 247 246 248 248 247




7.06.2018 17.07.2018 19.07.2018 21.09.2018 26.09.2018 5.11.2018
Zivan Purii¢ Mehf) Ome- | Slavica Zivkovic lvan Manoj- AIeksandraJevFlc Ratko Jankov, Dusan Pavlovi¢, Branislav Mihajlovi¢, Jasmina Nikoli¢, Ana
rowi¢ (SDPS) | (SDPS) otrzy- ., (SNS) otrzymuije - . .
(SNS) otrzy- rezvenuie muie mandat lovi¢ (SNS) mandat parlamen- Stevanovi¢ opuszczajg grupe parlamentarng DJB i tworzg nowa grupe
Grupa parlamentarna muje mandat yg. J. J rezygnuje P . parlamentarng Polityka musi by¢ inna (Politika mora biti drugacija, PMBD).
z petnienia | parlamentarny tarny w miejsce . .
parlamentar- . z mandatu S Grupa parlamentarna DJB zostaje rozwigzana z powodu
. mandatu w miejsce Ivana Manojlovicia, . o

ny w miejsce deputowa- |, , . niewystarczajacej liczby deputowanych.

5 . deputowa- | Meho Omero- ktory z niego zrezy-|_ ., . -, S . . .

Zeljka Suseca. . nego. SaSa Radulovi¢ i Branka Stamenkovi¢ pozostajg niezaleznymi deputowanymi.

nego. vicia. gnowat.

Serbska Partia Postepowa (SNS) 102 (M 1) 102 102 101 (4 1) 102 (1™ 1) 102
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 22 22 22 22 22 22
Wystarczy (DJB) 7 7 7 7 7 0(Jd 7)
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 6(d 1) 7(™Y) 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9 9 9 9 9
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akcji
Demokratycznej Sandzaka (LDP—SDA) 10 10 10 10 10 10
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 0 0 0 0 0 0
Sojusz Wegréow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 0 0 0 0 0
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 5 5 5 5 5 5
Klub Niezaleznych Postow (KSP) 5 5 5 5 5 5
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0 5(15)
Klub wolnych deputowanych (SP) 5 5 5 5 5 5
Postowie niezrzeszeni (SAM) 11 11 11 11 11 13 (1 2)
SUMA 248 247 248 247 248 248




13.11.2018 24.12.2018 25.12.2018 13.01.2019
Ratko Jankov, Dusan Pavlovi¢ i Jasmina Nikoli¢ Ivana Stojiljkovi¢ (SNS) rezygnuje z mandatu deputowanej. ]
. . . . . Vit L - Ly Violeta Lutovac
opuszczajg grupe PMBD i rezygnujg z mandatéw Deputowani Nenad Bozi¢, Tatjana Macura, Vladimir Duric, Ljibuska .,
; o - Y (SNS) burdevi¢
G | parlamentarnych. Ljupka Mihajlovska, Aleksandar Stevanovi¢ odchodzg Lakatos (SNS) .
rupa parlamentarna . . . . . otrzymuje mandat
Grupa parlamentarna PMBD zostaje rozwigzana z grupy SP i tworzg nowg grupe parlamentarng Partie rezygnuje
. o . " . parlamentarny
z powodu niewystarczajgcej liczby deputowanych. Nowoczesnej Serbii (Stranka moderne Srbije, SMS). z mandatu W mieisce Ivan
Ana Stevanovic i Branislav Mihajlovi¢ pozostaja Grupa parlamentarna SP zostaje rozwigzana z powodu | deputowane;. RadJo'evic' v
niezaleznymi deputowanymi. niewystarczajacej liczby deputowanych. ) ’
Serbska Partia Postepowa (SNS) 102 101 (4 1) 100 (4 1) 101 (1™ 1)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 22 22 22 22
Wystarczy (DJB) 0 0 0 0
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9 9
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akcji
Demokratycznej Sandzaka (LDP—-SDA) 10 10 10 10
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 7 7
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (LSV) 0 0 0 0
Sojusz Wegrow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 0 5(15) 5 5
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-521) 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 5 5 5 5
Klub Niezaleznych Postéw (KSP) 5 5 5 5
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0(d5) 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 5 0({ 5) 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 15 (1 2) 15 15 15
SUMA 245 244 243 244




22.01.2019 13.02.2019 19.02.2019 25.03.2019 23.04.2019
Andrijana Avramov (SNS), Milan Ljubi¢ Srdan Nogo zostaje | Aleksandra Cabraja i Zoran Zivkovi¢ zosta- Rozpada su:. grlljpa parlamer.1-
s g ; . . . . . tarna Dveri. Jej deputowani:
Vojin Bilji¢ (SAM), Nemanja | (SNS) otrzymuje usuniety z grupy ja wydaleni z grupy parlamentarnej KSP S L,
Grupa parlamentarna L, . . ; L . . . Zoran Radojici¢, lvan Kostic,
pap Radojevic¢ (SMS) otrzymuja mandat za parlamentarnej i pozostajg niezaleznymi deputowanymi. " L
- Y . . .. . Marija Janjusevi¢, Dragan
mandaty parlamentarne, | Ljibuske Lakatos, Dveri. Pozostaje Aleksandar Stevanovi¢ (SMS), Branislav o .,
L - . . - ;i . Y . ., Vesovi¢, Bosko Obradovi¢
w miejsce politykow, ktdrzy ktéra z niego niezaleznym Mihajlovi¢ (SAM) i Ana Stevanovic (SAM) i Miladin Zevarli¢ pozostaja
z nich zrezygnowali. zrezygnowata. deputowanym. przechodzg do grupy parlamentarnej KSP. niezaleznymi deputowanymi.
Serbska Partia Postepowa (SNS) 102 (1™ 1) 103 (1™ 1) 103 103 103
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22 22 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 22 22 22 22 22
Wystarczy (DJB) 0 0 0 0 0
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9 9 9
Partia Liberalno-Demokratyczna — Partia Akcji
Demokratycznej Sandzaka (LDP—SDA) 10 10 10 10 10
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 7 7 6(4 1) 6 0(Jd 6)
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 0 0 0 0 0
Sojusz Wegréow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 6 (1T 1) 6 6 5(4 1) 5
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 5 5 5 5 5
Klub Niezaleznych Postéw (KSP) 5 5 5 6 (4 2) (1 3) 6
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 16 (1M 1) 16 17 (™ 1) 17 (1M 2) (VL 2) 23 (1 6)
SUMA 248 249 249 249 249




24.04.2019 25.09.2019 7.10.2019 27.11.2019 21.12.2019 21.02.2020 3.03.2020
Niezalezna Miro_slav Nevenka Kostadirjova Alztzas:(cjzrz gCraubgzja dgi;j::\e/j::y Smier¢ _ VeIi(“?li(o:/?c’d(T;:J pS)
Grupa parlamentarna deputowvana . Lazanski (S_AM) (SNS) otrzy_mUJe parlamentarna Aleksandar deputowanej otrzymuje
Aleksandra Cabraja rezygnuje mandat za Miroslava . . - Very
wstepuje do grupy z mandatu Lazanskiego, ktéry SPS.I pOZ(?StaJE Stevanovic Paunovic¢ mandat
. . niezalezng dotacza do grupy parlamentarny

parlamentarnej SPS. | deputowanego. | z niego zrezygnowat. deputowana. parlamentarne;j SMS. (PUPS). 7a Vere Paunovic.
Serbska Partia Postepowa (SNS) 103 103 104 (1™ 1) 104 104 104 104
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 23 (MM 1) 23 23 22 (4 1) 22 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 22 22 22 22 22 22 22
Wystarczy (DJB) 0 0 0 0 0 0 0
Partia Demokratyczna (DS) 15 15 15 15 15 15 15
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 7 7 7 7 7 7 7
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9 9 9 8(L 1) 9(M™1)
Demolaatycane) Sanciaka (LOPoSDA) 10 10 10 10 10 10 10
Serbski Ruch Dveri (Dveri) 0 0 0 0 0 0 0
Partia Zjednoczona Serbia (JS) 6 6 6 6 6 6 6
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0 0 0 0 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS) 5 5 5 5 5 5 5
Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (LSV) 0 0 0 0 0 0 0
Sojusz Wegrow Wojwodiny (VMSZ) 5 5 5 5 5 5 5
Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5 5 5 5 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)
Nowa Serbia (NS) 0 0 0 0 0 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 5 5 5 5 6 (M 1) 6 6
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-521) 0 0 0 0 0 0 0
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 5 5 5 5 5 5 5
Klub Niezaleznych Postéw (KSP) 6 6 6 6 6 6 6
Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0 0 0 0 0 0 0
Klub wolnych deputowanych (SP) 0 0 0 0 0 0 0
Postowie niezrzeszeni (SAM) 22 (4 1) 21 (4 1) 21 22 (MM 1) 21 (4 1) 21 21
SUMA 249 249 250 250 250 249 250




Grupa parlamentarna

28.04.2020

29.04.2020

Miroslav Aleksi¢, Goran Bogdanovic i Zdravko Stankovi¢ opuszczajg
grupe DSS—NSS. M. Aleksi¢ pozostaje niezaleznym deputowanym.
G. Bogdanovi¢ i Z. Stankovi¢ dotaczajg do grupy parlamentarnej DS.
Grupa parlamentarna DSS—NSS zostaje rozwigzana z powodu
niewystarczajgcej liczby deputowanych.

Marko Durisi¢ i Nenad Konstantinovi¢ opuszczajg grupe SDS—NSS.
Tomislav Zigmanov opuszcza grupe DS.
Olena Papuga, Nenad Canak i Nada Lazi¢ opuszczaja grupe LDP-SDA.
Deputowani wspdlnie tworzg nowa grupe parlamentarng Front Wojwodiny
— Serbia 21 (Vojvodanski front — Srbija 21, VF-S21).

Serbska Partia Postepowa (SNS) 104 104
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 22 22
Serbska Partia Radykalna (SRS) 22 22
Wystarczy (DJB) 0 0
Partia Demokratyczna (DS) 17 (1 2) 16 (1 1)
Socjaldemokratyczna Partia Serbii (SDPS) 10 10
Partia Zjednoczonych Emerytéw (PUPS) 9 9
Partia Liberalno.—Demqkratyczna — Partia Akcji 10 7(43)
Demokratycznej Sandzaka (LDP—SDA)

Serbski Ruch Dveri (Dveri)

Partia Zjednoczona Serbia (JS)

Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 0 0
Partia Socjaldemokratyczna (SDS—NSS) 2 (4 3) 0(d2)
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 0 0
Sojusz Wegréw Wojwodiny (VMSZ)

Ruch Socjalistow — Ludowa Partia Chtopska 5 5
—Zjednoczona Partia Chtopska (PS—NSS-USS)

Nowa Serbia (NS) 0 0
Partia Nowoczesnej Serbii (SMS) 6 6
Front Wojwodiny — Serbia 21 (VF-S21) 0 6 (1 6)
Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS) 5 5
Klub Niezaleznych Postow (KSP) 6

Polityka musi by¢ inna (PMBD) 0

Klub wolnych deputowanych (SP) 0

Postowie niezrzeszeni (SAM) 22 (MM 1) 22
SUMA 250 250

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W lutym 2017 roku S. Raskovié Ivié, S. Ristié, D. Vuka-
dinovi¢ z trzema innymi parlamentarzystami: Dijang
Vukomanovié, ktéra opuécila grupe parlamentarng SPS
w pazdzierniku 2016 roku (SPS: Dve ostavke..., 2016), Mi-
roslavem Markicieviciem 1 Goranem Pekarskim — bylym
cztonkiem NS — utworzyli nowa grupe parlamentarna Nowa
Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (Nova Srbija — Pokret za
spas Srbije, NS-PZZS) (Sanda Raskovi¢ Ivié, Istinomer,
2020; Porde Vukadinovié, Istinomer, 2020). G. Pekarski po-
zostal w tej grupie parlamentarnej do pazdziernika 2017 ro-
ku, kiedy to postanowil wesprze¢ administracje A. Vucicia
1 wstapit do najliczniejszej grupy parlamentarnej SNS (Od
Velje u SNS i POKS..., 2017)3.

Tym sposobem w parlamencie pozostato troje deputowa-
nych reprezentujacych DSS: Milan Lapcevi¢, Gorica Gaji¢
1 Dejan Sulkié. W zwiazku z niewystarczajaca liczba parla-
mentarzystéow niezbedna do utrzymania grupy parlamentar-
nej DSS w tej formie przestalo funkcjonowaé w Zgromadzeniu
Narodowym RS. Politycy od konca listopada 2016 roku wyko-
nywalil swoje obowiazki jako parlamentarzysci niezalezni.

Kolejne problemy fluktuacyjne pojawily sie wewnatrz
NS. Byly one po czesci konsekwencja rozpadu koalicji NS
1 SNS. Dnia 20 stycznia 2017 roku lider NS Vladimir Ilié
zapowiedzial bowiem zakonczenie wspélpracy z partia
A. Vucicia. Kryzys w relacjach pomiedzy koalicjantami byt
spowodowany ambicjami obu politykéw w zwigzku ze zbliza-
jacymi sie wowczas wyborami prezydenckimi. V. Ili¢ zinten-
syfikowal regularna krytyke rzadu, nazywajac stronnikéw
premiera ,klamcami 1 oszustami” (Naskovi¢, 2017). Wedtug

3 Warto podkresli¢, ze wspomniany G. Pekarski, przed wstapie-
niem do NS—-PZSS, a nastepnie do SNS, przez niespelna rok pelnit swoja
funkcje w ramach koalicyjnej Nowej Serbii (Nova Srbija, NS) (Poslanik
Nove Srbije..., 2017).
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premiera A. Vucicia lider NS odszed? z koalicji, poniewaz nie
otrzymal stanowiska dyrektora spdlki panstwowej, o kto-
re bezpoérednio prosit premiera (Vucié o Velimiru Iliéu...,
2017). V. Ili¢ podtrzymywal swoja argumentacje dotyczaca
niezgodno$ci koalicjantow w odniesieniu do politycznych kan-
dydatur w wyborach prezydenckich. Lider NS ostatecznie
postanowit poprze¢ w nich jednego z konkurentéw A. Vuci-
cia, Vuka Jeremicia.

Konflikt wewnatrz koalicji skutkowat zmiana afiliacj
partyjnej czeséci deputowanych. Partie NS opuscita miedzy
innymi Dubravka Filipovski, ktéra w styczniu 2017 roku po-
stanowita kontynuowaé kariere polityczng jako niezalezna
postanka, jednak juz w listopadzie 2017 roku zdecydowala sie
dotaczy¢ do grupy parlamentarnej; SNS. Ttumaczyla w me-
diach, ze dla deputowanej ,,SNS jest gwarantem stabilnosci
politycznej 1 gospodarcze] w Serbii, gwarantem ochrony in-
teresow narodowych Serbii 1 wdrazania reform” (Dubravka
Filipouvski pristupila..., 2017). Podobnie jak D. Filipovski
1 G. Pekarski, podczas konfliktu koalicjantéw po stronie
A. Vucicia opowiedziat sie Mladen Gruji¢ (Milenkovié, 2017).

Polityce lidera NS sprzeciwit sie rowniez Dragan Jovano-
vi¢. W odpowiedzi na publiczng krytyke ze strony partyjnego
wspolpracownika V. I1i¢ doprowadzit do usuniecia D. Jovano-
vicia z partii. Oficjalnie V. Ili¢ oskarzyt D. Jovanovicia o sfat-
szowanie dyplomu. Ten drugi odpierat zarzuty, thumaczac, ze
lider NS obawia sie jego konkurencji w walce o partyjne przy-
wodztwo (Milenkovié, 2017; éekerevac, 2017).

W lutym 2017 roku w Zgromadzeniu Narodowym RS za-
mnaugurowala swoja dzialalno$¢ nowa grupa parlamentar-
na LDP-LSV-SDA (Liberalno demokratska partija — Liga
socijaldemokrata Vojvodine — Stranka demokratske akci-
Jje Sandzaka) (Nova poslanicka grupa..., 2017). W wyborach
parlamentarnych kandydaci LDP Cedomira Jovanovicia
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i LSV Nenada Canaka kandydowali z koalicyjnej listy wy-
borczej, na ktorej znalezli sie réwniez przedstawiciele SDS
Borisa Tadicia. SDA Sandzaka Sulejmana Ugljanina zare-
jestrowala w wyborach parlamentarnych wtasna liste wy-
borcza. Przewaga SDA w wyborach bylo to, ze jako partia
reprezentujaca mniejszosci nie musiata przekraczaé progu
wyborczego, by partycypowaé w procesie alokacji mandatéw
parlamentarnych.

Grupa LDP-SDA uformowata sie juz na poczatku kaden-
cji, jednak w lutym 2017 roku dotaczyli do niej deputowani afi-
liowani przy LSV. Byli to N. Canak, partyjny lider, oraz dwie
postanki — Nada Lazié¢ 1 Olena Papuga. Czlonkowie LDP twier-
dzili w mediach, ze przystapienie postéw LSV do klubu parla-
mentarnego LDP—SDA jest logiczna konsekwencja wspolpracy
politycznej miedzy partiami, ktére wspdlnie walcza, o poszano-
wanie europejskich i1 obywatelskich wartosci w Serbii (Nova
poslanicka grupa..., 2017). Niemniej jednak prawdziwym po-
wodem polaczenia byla strategiczna kalkulacja wynikajaca
z parlamentarnej arytmetyki. Miesiac wezesniej, w styczniu
2017 roku, LSV opuscita bowiem Marinka Tepié, w ten spo-
s6b pozbawiajac grupe parlamentarna wymaganej przepisa-
mi liczby pieciu deputowanych. Przyczyna odej$cia M. Tepié
z LSV byl jej sprzeciw wobec decyzji przewodniczacego N. Ca-
naka o wystawieniu wlasnej kandydatury w wyborach prezy-
denckich, po tym jak uprzednio zadeklarowal on poparcie dla
Sasy Jankovicia (Marinika Tepié izasla..., 2017).

Parlamentarzy$ci LDP-LSV-SDA wspétpracowali ze
sobg do kwietnia 2020 roku. Wéwezas, dokladnie 29 kwiet-
nia — w obliczu nadchodzacych wyboréw parlamentarnych
— ogloszono, ze deputowani afiliowani przy partiach Serbia 21
(Srbija 21), DSHV 1 LSV utworzyli nowa grupe parlamentar-
na o nazwie Front Wojwodiny — Serbia 21 (Vojuodanski front
— Srbija 21, FV-S21). W sktad nowej grupy weszli N. Canak,
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N. Lazi¢ 1 O. Papuga (ktérzy opuscili sojusz parlamentar-
ny LDP-LSV-SDA), przewodniczacy Demokratycznego So-
juszu Chorwatéow w Wojwodinie (Demokratski savez Hrvata
u Vojvodini, DSHV) Tomislav Zigmanov oraz Marko Durisié
1 Nenad Konstantinovi¢ — przedstawiciele ugrupowania Ser-
bia 21 (Formirana poslanicka grupa Vojvodanski..., 2020). Na
czele nowej grupy parlamentarnej stanat M. Purisi¢, a jego
zastepca, zostal lider LSV N. Canak. Politycy ,przegrupowa-
li si¢” kolejny juz raz, jednak w tym przypadku potaczenie sit
nastapilo tuz przed zakonczeniem kadencji 1 kolejnymi wybo-
rami parlamentarnymi, co moglo wskazywac na rownoczesne
utworzenie koalicji przedwyborczej. Przedstawiciele Frontu
Wojwodiny — Serbii 21 podkreslali, ze ich celem jest wspie-
ranie demokratyzacji oraz przeciwstawienie sie nasilajacym
sie nacjonalizmowi i tradycjonalizmowi oraz ze podczas kam-
panii wyborczej nadal beda, promowaé polityke proeuropejska
(Formiran novi poslanicki klub Vojuodanski..., 2020).

M. Durisi¢ 1 N. Konstantinovi¢, dotaczajac do FV-S21,
uprzednio opuscili SDS — partie B. Tadicia. Byly prezydent
skrytykowal decyzje swoich wspdlpracownikow, twierdzac,
ze rezygnacja z SDS 1 przejscie do FV-S21 (to jest ugrupowa-
nia, ktére nie ma zamiaru bojkotowacé zblizajacych sie wybo-
row parlamentarnych, tym samym wspierajac rosnaca, w site
partie A. Vucicia) nie jest przejawem realizacji dalekosieznych
1 szlachetnych celéw politycznych, a jedynie indywidual-
nych ambicji (Tadié: Purisi¢ i Konstantinovié..., 2020).

W lutym 2017 roku opinia publiczna mogta dostrzec pierw-
sze powazne przejawy kryzysu wewnatrz kolejnej grupy par-
lamentarnej Dosta je bilo (DJB). Spér wewnetrzny, ktéry
doprowadzil do opuszczenia przez wiekszoS§¢ postow ugrupo-
wania Sasy Radulovicia, ,tlit sie” wlasciwie juz od poczatku
kadencji. Nalezy podkreslié, ze sam lider DJ B byl przez media
przedstawiany jako posta¢ kontrowersyjna (Klanscek, 2016).
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W statucie stowarzyszenia DJB przewidziano podzial
kompetencji pomiedzy wlaSciwe organy — miedzy innymi
zarzad, rade nadzorcza, sekretarza generalnego i przede
wszystkim zgromadzenie, ktére mieli tworzyé wszyscy
czlonkowie stowarzyszenia. Kompetencje te ograniczaly
jednak S. Radulovicia w realizacji jego politycznych ambicji,
dlatego postanowil on utworzyé¢ — odrebny od stowarzyszenia
—ruch polityczny Dosta je bilo. Lider napisal dla niego odreb-
ny statut. Przewidywano w nim rowniez ukonstytuowanie or-
ganu plenarnego w postaci zgromadzenia, jednak statutowy
sklad tego gremium zostal znaczaco ograniczony 1 nie stano-
wili go juz wszyscy czlonkowie DJB (a tak wczesniej funkcjo-
nowalo to w stowarzyszeniu DJB) (Klanscek, 2016).

W listopadzie 2016 roku zarzad glowny ruchu DJB li-
czyt dziesie¢ osob. Czlonkowie ci wybrali miedzy innymi na
przewodniczacego S. Radulovicia. Dochodzilo tez jednak do
sytuacji, w ktérej dziesiecioosobowy zarzad wykluczal z ru-
chu pojedynczych czlonkéw, ktorzy kandydowali w wyborach
parlamentarnych i lokalnych z list wyborczych DJB. Podjete
dziatania wydawaly sie nie tylko szkodliwe dla cztonkéw zwy-
czajnych, zaangazowanych w funkcjonowanie stowarzyszenia
DdJB, lecz takze, jak donosity gazeta Danas 1 portal informa-
cyjny NI, niezgodne ze statutem stowarzyszenia, ktore zostato
zarejestrowane jako pierwsze (nim zarejestrowano DJB jako
ruch polityczny) (Klanscek, 2016; Viadimir Durié: Sasa...,
2018). W wyborach parlamentarnych i lokalnych swoich kan-
dydatow zglasza¢ moga bowiem partie 1 grupy obywateli, ta-
kie prawo nie przystuguje za$ ruchom 1 stowarzyszeniom.
Ostatecznie, DJB w wyborach w 2016 roku wzieto udziat jako
grupa obywateli (Druga godisnja Skupstina..., 2016).

Do poruszonej kwestii odnidst sie miedzy innymi Vladi-
mir Puri¢ — deputowany nalezacy do DJB do marca 2018 ro-
ku, kiedy to postanowil opuscié grupe parlamentarna, by
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nastepnie w grudniu dotaczyé do nowo powstalej grupy par-
lamentarnej — Partii Nowoczesne) Serbii (Stranka moder-
ne Srbije, SMS). Deputowany za posérednictwem mediow
przepraszal swoich wyborcow za wprowadzenie ich w blad.
7 jednej strony utrzymywal, ze po zakonczonej procedurze
wyborcze] okazalo sie, ze DJB nie zostalo zarejestrowane
jako partia polityczna. Wedtug polityka witadze DJB zataily
prawde przed kandydatami. Z drugiej strony, jak podkreslat,
sami politycy bioracy udzial w wyborach nie zweryfikowali
nieprawdziwych informacji — tym samym nie zapoznali sie ze
statutem DJB, ktorego przepisy byty kluczowe w kontekscie
relacji lidera ruchu z pozostalymi zaangazowanymi czlonka-
mi (Viadimir Purié: Sasa..., 2018). S. Radulovié¢ odpierat za-
rzuty 1 wskazywal, ze DJB uniemozliwiono zarejestrowanie
sie jako partii politycznej ze wzgledu na odmienny do rza-
dzacej SNS stosunek do kwestii kosowskiej (Viadimir Purié:
Sasa..., 2018). Wtadze DJB oskarzaly o utrudnianie reje-
stracji glownie Ane Brnabi¢, ktora wowczas, stojac na czele
Ministerstwa administracji publicznej i1 lokalnej, miata od-
rzuci¢ wniosek o rejestracje partii bez podania uzasadnienia
prawnego (Unutrasnji izbori..., 2017).

Szeregowi deputowani DJB mieli jednak takze powazne
zastrzezenia wobec transparentnosci finansowania dziatan
promocyjnych i wyborczych ugrupowania. V. Puri¢ w swoim
medialnym o$wiadczeniu podkreslil, ze na spotkaniu zarza-
du gléwnego DJB poprosit Branke Stamenkovié, czlonkinie
rady nadzorczej, o udostepnienie dokumentacji zwigzanej
z wydatkowaniem budzetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
finansowania dwéch kampanii wyborczych. Jego prosba zo-
stata zignorowana (Viadimir Durié: Sasa..., 2018).

W wyniku opisywanego konfliktu grupe parlamen-
tarna, DJB opuscili Aleksandra Cabraja, Jovan Jovano-
vi¢ 1 Sonja Pavlovi¢ (Bivsi poslanici ,,Dosta je bilo”..., 2017).
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Parlamentarzy$ci ci w maju 2017 roku, przy wsparciu dwoch
postéw z partii NS, Mariniki Tepi¢ 1 Zorana Zivkovicia, za-
lozyli nowa, grupe parlamentarna Klub niezaleznych deputo-
wanych (Klub samostalnih poslanika, KSP) (Bivsi poslanici
DdJB..., 2017). Czlonkowie nowej grupy przyznali, ze ma ona
charakter techniczny, a jej utworzenie miato na celu zapew-
nienie im wigkszej ilo$ci czasu na wyrazanie swoich pogla-
déw podczas sesji parlamentarnych. Przywodztwo w grupie
mialo mie¢ charakter rotacyjny, a jako pierwszy stanowisko
przewodniczacego mial objaé J. Jovanoviéc. W wyborach pre-
zydenckich KSP popart kandydature Sasy Jankovicia.

W kwietniu 2018 roku grupa parlamentarna DJB zakon-
czyta dzialalno$é w parlamencie. Z 16 deputowanych, ktorzy
zdobyli mandaty z afiliacja ugrupowania S. Radulovicia, do
tego miesigca nie zmienilo jej jedynie tylko dwoje: lider DJB
S. Radulovi¢ 1 B. Stamenkovi¢ (Sasa Radulovié ostao bez
poslanicke..., 2018; Stetin Lakié, 2018). Deputowana, jako
jedyna z grona parlamentarnych wspoétpracownikow S. Ra-
dulovicia, stanela po stronie lidera ugrupowania i odpierata
stawiane mu zarzuty. Wedlug B. Stamenkovi¢ lider DJ B nie-
stusznie znalazt sie w ogniu krytyki zwiazanej z finansowa-
niem ugrupowania. Deputowana podkreslata, ze Branislav
Mihajlovié, jako osoba odpowiedzialna za finanse DJB, mial
w tym zakresie pelna swobode 1 byt wolny od naciskow (Stetin
Laki¢, 2018). Lojalna postawa B. Stamenkovi¢ nie wystar-
czyla jednak do utrzymania grupy parlamentarnej i dlatego
zar6wno ona sama, jak i lider DJB od kwietnia 2018 roku po-
zostawali parlamentarzystami niezaleznymi.

Inaczej zdecydowalo piecioro parlamentarzystow, kto-
rzy w podobnym czasie postanowili zrezygnowac z cztonko-
stwaw DJBiopusciéte grupe parlamentarna. Nalezelidonich:
Aleksandar Stevanovi¢, Nenad Bozié¢, Vladimir Puri¢, Tatja-
na Macura 1 Ljupka Mihajlovska. Postowie ci doprowadzili
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do powstania nowej grupy parlamentarnej — Klubu wolnych
deputowanych (Klub slobodni poslanici, SP). Przewodnicza-
ca grupy zostata T. Macura, a jej zastepca — V. Durié. Klub
wolnych deputowanych powstal glownie ze wzgledow taktycz-
nych. Jego podstawowymi celami byly stworzenie instytucjo-
nalnej platformy dla wspoétpracy bytych cztonkéw DJB oraz
uzyskanie uprawnienia do diuzszych 1 czestszych wysta-
pien z méwnicy parlamentarnej, ktore przystuguja wyltacznie
czlonkom sformalizowanych grup parlamentarnych (Regi-
strovana jos jedna..., 2018).

Dnia 14 grudnia 2018 roku, w efekcie wspotpracy czeSci
bytych cztonkéw DJB 1 Sojuszu Socjaldemokratycznego (Soci-
Jjaldemokratski savez)*, powstala wspomniana juz Partia No-
woczesne] Serbii (Stranka moderne Srbije — SMS) (Formirana
Stranka moderne..., 2018). Deputowani SMS nie ukrywali,
ze opuécili grupe parlamentarng DJB takze na znak prote-
stu przeciwko stylowi przywodztwa oraz braku transparentno-
Sci w zakresie finansowania ugrupowania i procesu rejestracji
DJB jako partii politycznej. Celem programowym SMS sta-
lo sie wdrozenie nowych rozwigzan systemowych, dzieki kto-
rym zwiekszylaby sie szansa na zréwnanie praw 1 obowiazkéw
wszystkich obywateli. Na poziomie parlamentarnym cztonko-
wie SMS chcieli réwniez dziataé na rzecz ulatwienia obywate-
lom rozwijania prywatnych przedsiebiorstw (Registrovana jos
jedna..., 2018; Program Stranke moderne Srbije, Stranka mo-
derne Srbije, 2020). Pod koniec XI kadencji Zgromadzenia Na-
rodowego RS SMS liczyta szescioro deputowanych.

Grupy parlamentarne SMS, KSP i SP nie byly jedynymi
powstalymi w wyniku roztamu, do jakiego doszlo wewnatrz
DJB. W listopadzie 2018 roku Ana Stevanovié¢, Ratko Jan-
kov, Jasmina Nikoli¢, Dusan Pavlovi¢ 1 Branislav Mihajlovié,

4 Sojusz przestat istnieé¢ tuz po potaczeniu sie cztonkéw Sojuszu So-
cjaldemokratycznego 1 bytych cztonkéw DJB.
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byli cztonkowie DJB, postanowili kontynuowaé wspdlpra-
ce w ramach nowo powstatej grupy parlamentarnej Polityka
musi by¢ inna (Politika mora biti drugacija, PMBD) (Raspa-
la se poslanicka grupa DJB..., 2018). Zaledwie po kilku
dniach (13 listopada 2018 roku) troje z pieciorga deputowa-
nych — R. Jankov, J. Nikoli¢ i D. Pavlovi¢ — podjeto decyzje
o rezygnacji ze sprawowania mandatu 1 opuscito Zgromadze-
nie Narodowe (Otisli iz DJB — vraéaju..., 2018). Tym samym
grupa parlamentarna PMBD przestala dziatac¢ i zostata for-
malnie rozwiazana. A. Stevankovi¢ 1 B. Mihajlovié¢ kontynu-
owall prace parlamentarna jako deputowani niezalezni.

W dniu 25 marca 2019 roku doszlo do kolejnych zmian
wewnatrz JedneJ z grup powstalych w wyniku rozpadu DJB.
A. Cabraja i Z. Zivkovié zostali relegowanl z KSP (grupy po-
wstale] w maju 2017 roku). A. Cabra]a skrytykowala pozo-
statych jej cztonkéw, stwierdzajac, ze ugrupowanie jest kopia
powstalego w 2018 roku opozycyjnego Sojuszu dla Serbii (Savez
za Srbiju), zalozonego przez Dragana Dilasa, ktére planowato
bojkot zaplanowanych na 2020 rok wyboréw parlamentarnych.
Wedlug przedstawicieli oSmiu partii, ktére weszly w sktad
Sojuszu, zapowiadane wybory moglyby zostaé¢ sfalszowane
(éekerevac, 2019). Miejsca A. Cabraji 17Z. Zivkovicia w KSP za-
jeli A. Stevanovic¢ 1 B. Mihajlovié, przede wszystkim, by spet-
ni¢ wymog liczby pieciu deputowanych niezbedny do tego, aby
grupa parlamentarna nadal mogta istnie¢ na forum Zgroma-
dzenia Narodowego RS (Tepié¢ na ¢elu Kluba..., 2019). Zardw-
no A. Stevanovié, jak 1 B. Mihajlovi¢ byli wezesniej cztonkami
grupy parlamentarnej DJB. A. Stevanovi¢ opuscita ja w mar-
cu, a B. Mihajlovi¢ — w listopadzie 2018 roku. Do tego czasu po-
zostawali niezaleznymi parlamentarzystami, niepowigzanymi
z zadna, z partii politycznych (Cekerevac, 2019).

Dnia 24 kwietnia 2019 roku A. Cabraja dotaczyta do Par-
tii Zielonych (Zelena stranka, ZES) 1 w ten sposob stata sie jej
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drugim reprezentantem w Zgromadzeniu Narodowym RS (Ca-
braja noui poslanik..., 2019). Mimo akcesu do partii deputowa-
na nie dotaczyta do koalicyjnej grupy parlamentarnej DS, ktorej
czlonkiem od poczatku kadencji byt lider ZES Goran Cabradi.
Dnia 27 listopada 2019 roku A. Cabraja oglosila, ze nie jest juz
czlonkiem tej partii (Aleksandra C’abraja, Istinomer, 2020).

Kolejna grupa parlamentarna, ktéra ulegta rozpado-
wi w badanej kadencji, bylo Dveri, ktére zakonczylo dziatal-
no$¢ w kwietniu 2019 roku. Na poczatku kadencji tworzyto
ja szescioro deputowanych. Czlonkowie grupy Dveri kandy-
dowali z koalicyjnej listy Dveri—DSS.

W lutym 2019 roku z partii i grupy parlamentarnej Duveri
wykluczony zostal Srdan Nogo — polityk, ktory byt znany ze
skandalizujacych wypowiedzi. W pazdzierniku 2018 roku
stwierdzil miedzy innymi, ze ,Premier Ana Brnabi¢ powin-
na zostaé powieszona, jesli podpisze Konwencje Dublinska
1 wpusci do Serbii imigrantéw” (Obradovié: Za Dueri..., 2019;
Nogo poneo vesala..., 2019). S. Nogo oznajmil, ze wyklucze-
nie go z klubu 1 partii odbylo sie nielegalnie 1 dlatego formalnie
sam zlozyl deklaracje wysta pienia z Dveri 23 kwietnia 2019 ro-
ku (Poslanicka grupa Dveri..., 2019). W kwietniu z partii
1 grupy parlamentarnej zostal usuniety takze Zoran Radojicic,
deputowany, ktéry stawal w obronie S. Noga. Z. Radojicicia wy-
kluczono, zarzucajac mu prébe ,przejecia partii” 1 naruszenia
jej statutu (Poslanicka grupa Dueri..., 2019). Poniewaz liczeb-
no$¢ grupy parlamentarnej zmniejszyla sie w ten sposéb do
czterech, przestata ona formalnie dziatlaé. Pozostalych czwo-
ro afiliowanych przy niej wezeéniej deputowanych (Marija Jan-
jusevié, Ivan Kosti¢, Dragan Vesovi¢ 1 Bosko Obradovi¢) od
23 kwietnia 2019 roku sprawowato sw6) mandat jako niezalezni.

Pod koniec kadencji parlamentarne] w Zgromadzeniu
Narodowym RS doszlo do kolejnych fluktuacji w sprawowa-
niu mandatéw deputowanych. W kwietniu 2020 roku miat
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miejsce rozpad grupy parlamentarnej Partii Socjaldemokra-
tycznej 1 Partii Narodowe) (Socijaldemokratska stranka, Na-
rodna stranka, SDS—NS). W dniu 28 kwietnia 2020 roku
Goran Bogdanovi¢ 1 Zdravko Stankovié¢ przeszli z SDS—NS
do grupy parlamentarnej DS.

Niesprawujacy mandatu parlamentarnego prezes SDS,
B. Tadié, przekonywal w mediach, ze jego partia wraz z ko-
alicyjna, NS zdecydowaly sie w ten sposéb na potaczenie
z grupa parlamentarna DS. Wedlug B. Tadicia byt to strate-
giczny zabieg przed zblizajacymi sie wyborami parlamentar-
nymi, ktére — w jego opinii — miaty da¢ szanse na pokonanie
SNS (Dva poslanika SDS..., 2020). Lider SDS twierdzil, ze:
»[-..] to wazny krok w kierunku zjednoczenia w wielkim DS,
w ktorym kazdy, kto chece walczy¢ z autokracja w Serbii, jest
mile widziany. Bez odnowienia wielkiego DS nie ma zwycie-
stwa nad rezimem Vucicia!” (Dva poslanika SDS..., 2020).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze z liczace) pieciu deputowa-
nych grupy SDS—NS jedynie dwoch parlamentarzystow za-
silito szeregi DS. Pozostali deputowani grupy w kolejnych
dniach oglosili wlasne polityczne decyzje. Miroslav Aleksic,
ktory w 2018 roku przeszedl do Partii Narodowej (NS) (Mi-
lenkovié, 2018a), zdecydowal sie pozostaé¢ deputowanym nie-
zaleznym. Natomiast Marko Durisi¢ i Nenad Konstantinovié,
jako przedstawiciele zatozonej na poczatku 2020 roku par-
tii Serbia 21 (Srbija 21), postanowili wspottworzy¢ nowa gru-
pe parlamentarna FV-S21 (Formirana poslanicka grupa
Vojvodanski..., 2020).

3.2. Wygaszenia i zastapienia mandatow (replacement)

W Zgromadzeniu Narodowym RS XI kadencji doszlo do
42 przypadkéw zjawiska replacement. Ponizej zaprezentowa-
ne zostatly zmiany deputowanych z uwzglednieniem przyczyny
przedterminowego wygaszenia mandatu parlamentarnego.
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Dnia 3 czerwca 2016 roku odbyla sie pierwsza sesja XI ka-
dencji Zgromadzenia Narodowego. Tuz po jej rozpoczeciu kil-
koro deputowanych, ktorzy otrzymali wystarczajaca liczbe
gloséw, aby objaé mandat parlamentarny, zdecydowato o re-
zygnacjl ze sprawowania tego mandatu. Byli to miedzy in-
nymi niezalezna, cho¢ kandydujaca z listy SNS, Ljiljana
Habjanovi¢ Purovi¢ — serbska pisarka, ktora w wywiadzie
dla gazety Blic podkreslila, ze cieszy sie ze swojego udziatu
w sukcesie wyborczym A. Vucicia, jednak sama woli poswie-
ci¢ sie pracy pisarskiej 1 nie zamierza wykonywaé¢ mandatu
poselskiego (Habjanovi¢ Durovié: Zasto..., 2016) — oraz Svet-
lana Kozi¢, kandydujaca rownolegle w wyborach parlamen-
tarnych na poziomie republiki 1 prowincji, ktora postanowita
ostatecznie sprawowaé¢ mandat deputowane] w Zgromadze-
niu AP Wojwodiny (Izborne liste za izbore..., 2016). W konse-
kwencji tych rezygnacji mandaty parlamentarne objeli Nenad
Mitrovié (SNS) oraz Jovan Jovanovié¢ (DJB).

Jednym z czestych odnotowywanych przypadkow byla re-
zygnacja z pelnionego mandatu ze wzgledu na powotanie de-
putowanego na stanowisko rzadowe — stanowisko premiera,
stanowisko ministerialne lub sekretarza generalnego w jed-
nym z resortow.

A. Vuci¢ w kolejnej kadencji ponownie zostal premierem
nowo powoltanego rzadu, w zwiazku z czym zrezygnowal ze
swojego mandatu w Zgromadzeniu Narodowym RS. Dzie-
ki temu w sierpniu 2016 roku do Zgromadzenia Narodowego
RS dostala sie Stanislava Janosevi¢. Czlonkini SNS aktyw-
nie dzialala na forum parlamentarnym przez reszte kadencji,
miedzy innymi w trzech komitetach 1 licznych grupach przy-
jazni (Dodela mandata, Republicka Izborna Komisija, 2016).
Wraz z rozpoczeciem kadencji parlamentarnej na czlonka
rzadu powolany zostal takze Rasim Ljaji¢ z SDPS, ktéry for-
malnie swd) mandat deputowanego sprawowat zaledwie trzy
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dni (Cabinet revealed..., 2016). Miejsce R. Ljajicia zajat Ivan
Bauer, réwniez zwiazany z SDPS (Dodela mandata, Repu-
blicka Izborna Komisija, 2016).

W sierpniu 2016 roku, po kilkumiesiecznych przetargach
koalicyjnych, A. Vuci¢ zdecydowal sie na ponowna wspélpra-
ce z socjalistami, a I. Daci¢ zostal powotany na stanowisko
wicepremiera rzadu (Cabinet revealed..., 2016). W Zgroma-
dzeniu Narodowym RS zasiadla wéwczas, po raz pierwszy
w swoje] karierze politycznej, Vesna Ivkovi¢, cztonkini SPS
(Dodela mandata, Republicka Izborna Komisija, 2016), ktéra
objeta mandat po I. Daciciu.

Tego samego dnia do grona deputowanych Zgromadzenia
Narodowego RS dotaczyt takze Nedo Jovanovié. Kandydat, po-
dobnie jak w przypadku wyboréw parlamentarnych w 2014 ro-
ku, otrzymat mandat parlamentarny dzieki powotaniu w sklad
rzadu parlamentarzystow z ramienia SPS. W jedenastej ka-
dencji N. Jovanovié¢ zastapil Slavice Duki¢ Dejanovié, ktora we
wezesniejszych latach petnita funkcje ministra zdrowia i mini-
stra rodziny, a w latach 2008—2012 byla przewodniczaca Zgro-
madzenia Narodowego RS. W sierpniu 2016 roku otrzymata
propozycje nominacji na ministra bez teki, na ktora przysta-
la (Cabinet revealed..., 2016). Stanowisko ministra gérnictwa
1 energii utrzymat Aleksandar Anti¢ z SPS, ktory za ten re-
sort byt odpowiedzialny juz od 2014 roku. Po ponownej nomi-
nacji A. Antié zrezygnowat z mandatu parlamentarnego, ktory
w nastepstwie objal Milisav Petronijevi¢ (Cabinet revealed...,
2016). Ministrem bez teki 11 sierpnia 2016 roku zostal réw-
niez Milan Krkobabi¢ z koalicyjnej partii PUPS. Jego mandat
objela kolgjna na liscie kandydatka, Vera Paunovi¢, ktéra jed-
nak 21 lutego 2020 roku zmarta (Great Loss for..., National
Assembly, 2020). Wowcezas to — po dwoch tygodniach — mandat
parlamentarny przypadl Slobodanowi Velickoviciowi (Dodela
mandata, Republicka Izborna Komisija, 2020).
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Dnia 23 sierpnia 2016 roku na stanowisko sekretarza
stanu w ministerstwie edukacji, nauki 1 rozwoju technolo-
gicznego zostata powolana Gordana Predi¢ z SDPS (Andrié,
2016). Wygasly mandat objal nastepnie wieloletni cztonek
DS, a od 2014 roku polityk koalicyjnej SDPS Predrag Jelen-
kovié (Jelenkovié novi narodni..., 2016).

Nominacje na rzadowe stanowisko otrzymal takze Go-
ran Knezevi¢, ktérego w Zgromadzeniu zastapita Studenka
Kovacevié, po raz pierwszy majac mozliwo$é pracy na forum
parlamentarnym (Dodela mandata, Republicka Izborna Ko-
misija, 2016).

W grudniu 2016 roku na stanowisko sekretarza stanu
W ministerstwie spraw zagranicznych powolany zostal Ivi-
ca Toncev z koalicyjnej SPS (Ivica Toncev drZauvni sekretar...,
2016). Jego miejsce w parlamencie zajela Ivana Dini¢, ktora
wczednie] dwukrotnie zasiadata w tawach parlamentarnych
z ramienia SPS (RIK dodelio mandat..., 2016; Dodela man-
data, Republicka Izborna Komisija, 2016). W tym samym
miesiacu A. Vuci¢ zaproponowal Velimirowi Stajoneviciowi
z partil Nowa Serbia (Nova Srbija, NS) objecie stanowiska
sekretarza stanu w ministerstwie rolnictwa. Kilka dni p6z-
niej wygasty mandat V. Stanojevicia objat Goran Pekarski.

Dnia 2 kwietnia 2017 roku odbyly sie w Serbii wybory pre-
zydenckie. Na urzad prezydenta kandydowalo jedenastu po-
litykéw, w tym A. Vuci¢ — lider SNS oraz 6wczesny premier
kraju, ktory od szesciu lat sprawowatl nieprzerwanie swe rzady.
A. Vuci¢ wygral wybory w pierwszej turze, zdobywajac 55,08%
glosow (Stojanovi¢, Dragas, 2017). Na drugim miejscu, z wyni-
kiem 16,35% oddanych glosow, uplasowat sie S. Jankovié, byly
rzecznik praw obywatelskich, ktéry zrezygnowat z tego sta-
nowiska w lutym 2017 roku, by wystartowaé w prezydenckiej
elekcji. Po wyborach wygranych przez A. Vucicia pelniacym
obowigzki premiera zostal I. Daci¢ — lider koalicyjnej SPS.
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W czerwcu 2017 roku — po tym, jak A. Vucié zostat za-
przysiezony na prezydenta Serbil — powolano nowy rzad
pod przewodnictwem Any Brnabi¢. Nominacje na ministra
administracji publicznej 1 lokalnej otrzymal w nim Branko
Ruzi¢ z SPS (przejal kierownictwo nad resortem, ktérym
wezesnie) zarzadzata A. Brnabié). Rzad nowej premier sta-
nowil jedynie pewna rekonstrukeje wezesniejszego gabinetu
A. Vucicia (zob. tabela 20). Kierowanymi ministerstwami ,,za-
mienili sie” Zoran Dordevi¢ 1 Aleksandar Vulin (Jevtié¢, 2017a;
Surk, 2017). Powstato nowe ministerstwo integracji europej-
skiej, na czele ktérego staneta Jadranka Joksimovié, petlniaca
w dwoch poprzednich rzadach A. Vucicia funkcje ministra bez
teki (Kabinet Ane Brnabié..., 2017). Miejsce J. Joksimovié za-
jal Nenad Popovié z utworzonej w 2014 roku Serbskiej Partii
Narodowej (Srpska narodna stranka, SNS). N. Popovi¢ w no-
wym rzadzie wziat odpowiedzialno$¢ za dziat innowac)i 1 roz-
woju technologicznego (U viadi jos jedan..., 2017). Biorac pod
uwage fluktuacje mandatéw deputowanych, powotanie nowe-
go rzadu nie wplynelo znaczaco na zmiany osobowe 1 struk-
turalne oraz nie zachwialo uktadem sil politycznych, ktéry
uksztattowal sie jeszcze za czaséw premierostwa A. Vucicia.

Tabela 20. Skiad rzadu Republiki Serbii pod przewodnictwem

Any Brnabié
Funkcja Imie i nazwisko Afiliacja partyjna

Premier Ana Brnabi¢ SNS
Pierwszy W|cgprem|er, minister vica Dadi¢ SpS
spraw zagranicznych
Wicepremier, minister spraw Nebojsa

L SNS
wewnetrznych Stefanovic
Wicepremier, minister transportu, Zorana SNS
budownictwa i infrastruktury Mihajlovic¢
Wicepremier, minister handlu, R

S . R L DP

telekomunikacji i turystyki asim Hajic SDPS
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Tabela 20 (cd.)

Funkcja

Imie i nazwisko

Afiliacja partyjna

Nela Kuburovi¢

Dusan Vujovic bezpartyjny,
) (do 2018)* nominowany przez SNS
Minister finanséw
Sinisa Mali SNS
(od 2018)
Minister gospodarki Goran KneZzevi¢ SNS
Minister rolnictwa Branislav SNS
Nedimovi¢
Minister ochrony srodowiska Goran Trivan SPS
Minister gornictwa i energii Aleksandar Anti¢ SPS
Minister sprawiedliwosci bezpartyjna,

nominowana przez SNS

Minister administracji publicznej

. . Branko Ruzi¢ SPS
i lokalnej
Minister obrony Aleksandar Vulin PS
Minister integracji europejskiej Jadranka
. L SNS
Joksimovi¢
Minister gdukaql, nauki i rozwoju Mladen Sarcevic .bezpartyjny,
technologicznego nominowany przez SNS
Minister zdrowia Zlatibor Loncar SNS
Minister pracy, zatrgdnlema, , Zoran Dordevic SNS
spraw spotecznych i weterandéw
Minister mtodziezy i sportu Vanja Udovici¢ SNS
- .. . Vladan bezpartyjny,
Minister kultury i informacji Vukosavljevié¢ nominowana przez SNS
Minister bez teki Slavica Bukié¢ SPS
Dejanovic
Minister bez teki Milan Krkobabi¢ PUPS
Minister bez teki Nenad Popovi¢ SNP

* Dusan Vujovié zrezygnowal z funkcji ministra finanséw z przyczyn
osobistych (Vujovié podneo ostavku..., 2018).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie doniesien prasowych: Jevtic,
2017a; Two new ministries..., 2017; 157 ,,za”, 55 ,protiv”..., 2017.
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Dnia 10 pazdziernika 2017 roku na stanowisko sekreta-
rza stanu w ministerstwie ochrony érodowiska powotany zo-
stal Branislav Blazi¢ z SNS, co wymagalo wygaszenia jego
mandatu 1 zastapienia go nowym mandatem deputowane-
go (Ministarstvo zastite Zivotne..., 2017). Mandat ten otrzy-
mal Branko Popovi¢ — takze czlonek rzadzacej SNS (Dodela
mandata, Republicka Izborna Komisija, 2017).

W dniu 16 marca 2018 roku z mandatu deputowanego
do Zgromadzenia Narodowego RS zrezygnowatl Milos Bosko-
vié. Nieoficjalnie prasa donosila o narastajacym konflik-
cie wewnatrz ugrupowania DJB pod wodza S. Radulovicia.
M. Boskovi¢ w oficjalnych wystapieniach podkreslat, ze de-
cyzja o rezygnacji jest motywowana niezadowoleniem ze stylu
przywodztwa grupy parlamentarnej (Milos Boskouvié¢é napu-
stio..., 2018). Nastepna w kolejnosci kandydatka do objecia
mandatu byla na liScie wyborczej] DJB Nada Kosti¢ (Nada
Kostié, ¢lan..., 2018).

Kolejnym przypadkiem, kiedy deputowany nie moze spra-
wowaé¢ mandatu parlamentarnego, jest objecie przez parla-
mentarzyste urzedu w administracji panstwowej na szczeblu
centralnym, regionalnym lub lokalnym, albo objecie kie-
rowniczego stanowiska w placéwce publicznej. Tak stato sie
miedzy innymi w przypadku Zivka Vrcelja, ktory 12 sierp-
nia 2016 roku — po niespetna dwéch miesiacach od zaprzysie-
zenia — zlozyl pisemna rezygnacje z dalszego wykonywania
mandatu, poniewaz rzad Wojwodiny powotal go na stanowi-
sko pelnigcego obowiazki dyrektora szpitala w Sremskiej Mi-
trovicy (Dr Zivko Vrcelj, imenovan..., 2016). Wstepny okres
zatrudnienia obejmowal sze§¢ miesiecy, jednak w styczniu
2017 roku Z. Vrcelj zostat powolany na kolejng czteroletnig ka-
dencje dyrektora w tamtejszej placowee medycznej. Po dwoch
miesiacach miejsce tego polityka w parlamencie zajal Mladen
Lukié (Dodela mandata, Republicka Izborna Komisija, 2016).
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W sierpniu 2016 roku rezygnacje z pelnienia mandatu
parlamentarnego zlozyl Srdan Kruzevi¢, mianowany na wi-
ceburmistrza Nowego Sadu (Kovacevi¢, 2016). W pazdzier-
niku 2016 roku wygasty po nim mandat objeta Jelena Vuji¢
Obradovi¢ z JS (Dodela mandata, Republicka Izborna Komi-
sija, 2016).

Radoslav Jovié byl jednym z kandydatéow SNS, ktéry po
ogloszeniu wyniku wyboréw parlamentarnych nie uzyskat
mandatu, jednak w konsekwencji rezygnacji Andreja Mlade-
novicia, zalozyciela Niezaleznej Partii Demokratyczne) Ser-
bii (Nezavisna demokratska stranka Srbije, NDSS), objal
mandat 5 pazdziernika 2016 roku. A. Mladenovié¢ nie mogt
formalnie godzi¢ dwoch mandatéw — deputowanego do Zgro-
madzenia Narodowego RS oraz wiceburmistrza Belgradu
1 w ostateczno$ci zdecydowal o wyborze stanowiska w admi-
nistracji lokalnej (Mladenovié posle pisanja..., 2016).

Dnia 30 pazdziernika 2017 roku deputowany SRS Mi-
lovan Boji¢ oglosil che¢ powrotu do wykonywania zawo-
du lekarza i zrezygnowal z dalszego wypelniania mandatu
parlamentarzysty. Okazalo sie, ze w listopadzie zostal po-
wolany na stanowisko dyrektora osrodka medycznego Insti-
tut za kardiovaskularne bolesti Dedinje (Popadié¢, 2017). Jak
donosili dziennikarze gazety Blic, nominacja ta byla poprze-
dzona lobbingiem V. Seéelja oraz przetargami pomiedzy SRS
1 SNS (Jevti¢, 2017b). M. Bojicia w Zgromadzeniu Narodo-
wym RS zastapil Aleksandar Seéelj (SRS).

Pod koniec 2017 roku swoja rezygnacje ze sprawowania
mandatu zlozyta Vesna Rakonjac — deputowana afiliowana
przy rzadzace] SNS. Parlamentarzystka w grudniu 2017 roku
zaczela zarzadzac referatem biomedycyny w ministerstwie
zdrowia (Vece plate za poslanike..., 2017). Wygasly mandat ob-
jela po niej Sandra Bozi¢, dla ktérej byt to parlamentarny de-
biut (Dodela mandata, Republicka Izborna Komisija, 2018).
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Dnia 25 grudnia 2018 roku swoja rezygnacje ztozyta Lji-
buska Lakatos, ktéra na poczatku miesiaca zostala wybrana
na przewodniczaca Stowackiej Rady Narodowej w Serbii (Lji-
buska Lakatos na celu..., 2018)°. Deputowana zastapit, kan-
dydujacy z listy SNS, Milan Ljubic.

Niegjednokrotnie w Zgromadzeniu Narodowym RS XI ka-
dencji deputowani rezygnowali z dalszego wykonywania
mandatu parlamentarnego wskutek konfliktow wewnatrz-
partyjnych.

Dusan Milisavljevi¢ zostal zaprzysiezony po tym, jak
z mandatu parlamentarnego zrezygnowal Bojan Pajti¢, dzia-
lajacy w DS od 1996 roku i liderujacy tej partii w latach
2014-2016. Jego decyzja, jak ttumaczyt polityk, byla zwia-
zana z poparciem masowych protestow studentow, ktore cy-
klicznie byly organizowane w miastach uniwersyteckich,
a ktére wzbudzaty konflikt wewnatrz partii B. Pajticia (Sto-
janovié, 2017). Mlodzi Serbowie 1 mlode Serbki demonstro-
wali gtéwnie przeciwko szerzacej sie korupcji, domagajac sie
rzadow prawa 1 transparentno$ci wiadz.

W kwietniu 2017 roku, do Zgromadzenia Narodowego
RS dotaczyt Filip Sotjanovié. Zastapit on Marko Milenkovi-
cia z SRS. Zmiany w opozycyjnej SRS byty konsekwencja we-
wnetrznego konfliktu w partii pomiedzy M. Milenkoviciem

® Zgodnie z Ustawg o wyborach czlonkéw parlamentu (Zakon o izbo-
ru narodnih poslanika, 2000) mandat deputowanego wygasa przedtermi-
nowo, miedzy innymi gdy deputowany obejmuje funkeje lub stanowisko,
ktorych zgodnie z ustanowionym prawem nie mozna laczy¢ z wykony-
waniem mandatu posta (wykonywanie mandatu w Zgromadzeniu Na-
rodowym RS, obejmowanie stanowisk i urzedéw administracji publicz-
nej — na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym). Do wskazanych
przypadkow zalicza sie sytuacja, w ktorej deputowany Zgromadzenia
Narodowego RS zostaje wybrany na czlonka jednej z dwudziestu rad
mniejszoéci narodowych, dziatajacych na terenie Serbii (O izborima za
¢lanove..., Republicka Izborna Komisija, 2020).
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a partyjnym liderem V. Seéeljem, ktory publicznie oskarzyt
tego pierwszego o zdrade oraz prowadzenie kampanii poli-
tycznej na rzecz premiera A. Vucicia (Izdajnik SRS vratio...,
2017). Prawdopodobnie odejécie M. Milenkovicia odbylo sie
pod presja lidera SRS, jednak w analizowanym artykule nie
zostalo to wprost stwierdzone.

Zdarzaja sie réwniez sytuacje, kiedy powdd rezygna-
¢ji z pelnionego mandatu trudno jest zaklasyfikowaé¢ do jed-
nej ze wspomnianych we wczeéniejszych akapitach przyczyn.
Moze by¢ on czesciowo powigzany z utratg zaufania wybor-
cow 1 dobrego wizerunku przez deputowanych. Niejedno-
krotnie w takich sytuacjach na rezygnacje deputowanego
naciskajq liderzy partyjni. Tak byto miedzy innymi w przy-
padku rezygnacji Meho Omerovicia — polityka afiliowane-
go przy SDPS. Zlozyt on mandat po incydencie, ktory miat
miejsce na lotnisku we Frankfurcie. W strefie wolnoctowej
parlamentarzysta mial wyniesé ze sklepu kosmetyki bez ich
optacenia. Zostal natychmiast aresztowany. Pomimo proéb
wytlumaczenia sytuacji wtadze SDPS — wedlug D. Vukadi-
novicia z NS — wywieraly presje na M. Omeroviciu, by ten jak
najszybciej zrezygnowal z parlamentarnego mandatu (Meho
Omerovié podneo..., 2018). Dnia 19 lipca 2018 roku mandat
poselski po M. Omeroviciu objeta Slavica Zivkovié z SDPS
(Dodela mandata, Republicka Izborna Komisija, 2018).

Cztery mandaty w kadencji 2016—-2020 ulegly wygasze-
niu wskutek mianowania deputowanych na stanowiska am-
basadoréw 1 konsuléw generalnych w serbskich placéwkach
zagranicznych. Vera Jovanovié¢ objeta mandat po Marko Bla-
gojeviciu, ktéry zostal powolany na stanowisko ambasadora
na Cyprze (Dodela mandata, Republicka Izborna Komisija,
2018). Pod koniec 2017 roku swoja rezygnacje ze sprawowania
mandatu zlozyla Aleksandra Purovi¢ — deputowana afilio-
wana przy rzadzacej SNS. Deputowana zostala mianowana
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przez prezydenta A. Vucicia szefowq, serbskiej misji dyploma-
tycznej przy Radzie Europy (Aleksandra Durovié nouvi sef...,
2017). Wygasty mandat objela Ana Carapié, réwniez zwiaza-
na z SNS (Dodela mandata, Republicka Izborna Komisija,
2018). Dnia 24 grudnia 2018 roku wygaszono mandat Iva-
ny Stojiljkovié, ktora otrzymala nominacje na stanowisko
konsula generalnego we Wtoszech (Srpska ne zaboravlja...,
2019). W dniu 25 wrzesnia 2019 roku Republikanska Ko-
misja Wyborcza przyjela rezygnacje Miroslava Lazanskiego
— deputowanego niezaleznego, jednak kandydujacego do par-
lamentu z listy SNS. Powodem rezygnacji bylo przejecie przez
niego obowiazkéw ambasadora Serbii w Rosji (Apostolovski,
2019; MP and journalist..., 2019). Miejsce 1. Stojiljkovi¢ zaje-
la Violeta Lutovac Purdevi¢ (SNS), a M. Lazanskiego zasta-
pita Nevenka Kostadinova (SNS).

W pieciu przypadkach replacement w Zgromadzeniu Na-
rodowym RS XI kadencji mial miejsce wskutek Smierci de-
putowanych. Dnia 21 kwietnia 2017 roku, w wyniku $mierci
Konstantina Arsenovicia — wieloletniego cztonka PUPS
— mandat otrzymala czlonkini tej partii, Jelisaveta Veljko-
vi¢ (Preminuo potpredsednik Skupstine..., 2017). W lipcu
2017 roku poinformowano o §mierci Miroljuba Stankovicia
(PUPS), ktérego zastapita Grozdana Banac (RIK dodelio
dva..., 2017). Dla niej byta to pierwsza okazja do wykonywa-
nia mandatu deputowanej. Mimo ze wczesniej wielokrotnie
(w 2012, 2014 oraz 2016 roku) kandydowala do parlamen-
tu, to za kazdym razem bezskutecznie. Wygasnieciu na
skutek Smierci ulegl takze mandat Jovo Ostojicia z SRSS.

6J. Ostoji¢ byl postaciq wzbudzajaca kontrowersje w zwiazku
z oskarzeniami, jakie w 2015 roku postawil mu Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny dla bylej Jugostawii (MTKJ). J. Ostoji¢ mial zastraszaé i ofe-
rowac tapéwki swiadkom zeznajacym w procesie lidera SRS, V. éeéelja.
MTKJ domagat sie ekstradycji polityka, na co nie zgodzil sie serbski
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Jego miejsce w parlamencie zajeta Ruzica Nikolié, zwiaza-
na z SRS od 2008 roku. W kwietniu 2018 roku zmart inny
deputowany SRS, Zoran Krasié, czlonek partii od 1991 roku
(Zoran Krasié, Istinomer, 2020). Mandat deputowanego do
Zgromadzenia Narodowego RS objal woéwcezas Zoran Despo-
tovi¢ (Dodela mandata, Republicka Izborna Komisija, 2018).

Nie w kazdym odnotowanym przypadku zjawiska re-
placement w badanej kadencji udalo sie dotrzeé¢ do informa-
cji o subiektywnej motywacji deputowanego, ktorego mandat
ulegl przedterminowemu wygaszeniu. Niemniej jednak wcigz
1stotne pozostaje wskazanie tych wydarzen, ktére oddzialy-
waly na strukture osobowa Zgromadzenia Narodowego.

Dnia 28 czerwca 2016 roku z mandatu deputowanego do
Zgromadzenia Narodowego RS zrezygnowat lider SDA, Sulej-
man Ugljanin, ktérego w sierpniu zastapit Bajro Gegi¢ (Do-
dela mandata, Republicka Izborna Komisija, 2016). Kolejna
na liScie wyborczej, po liderze partyjnym, byla wprawdzie
Minela Kalender, ale nie zdecydowatla sie przyjaé¢ mandatu.
Zostal on powierzony B. Gegiciowi (Novosel, 2020).

W pazdzierniku 2017 roku Boban Birmancevi¢ zasta-
pil Marko Gavrilovicia (zmiana w ramach SNS), a Mirjana
Dragas otrzymala mandat wskutek odej$cia z parlamentu
Ivana Karicia (zmiana w ramach SPS) (Tri nova poslani-
ka..., 2017).

Dnia 13 listopada 2018 roku troje deputowanych
— R. Jankov, J. Nikoli¢ 1 D. Pavlovi¢ (PMBD) — podjelo de-
cyzje o rezygnacji ze sprawowania mandatu i opuscito Zgro-
madzenie Narodowe RS (Otisli iz DJB — vraéaju..., 2018).
W tym przypadku réwniez nieznane sa przyczyny rezygnacjl

sad. W marcu 2017 roku Interpol wydat tzw. ,,czerwone zawiadomienie”,
ktore wskazuje na wysoki priorytet aresztowania oskarzonego. W zwiaz-
ku ze $miercia J. Ostojicia sprawa nie doczekala sie rozwiazania (Haski
tribunal mesec..., 2017).
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deputowanych. Wiadomo natomiast, ze konsekwencja opusz-
czenla Zgromadzenia Narodowego RS przez deputowanych
byt rozpad grupy parlamentarnej PMBD. Mandat po R. Jan-
kovie objela Andrijana Avramov, ktéra w 2016 roku starata
sie tez o mandat z listy wyborczej DJB. A. Avramov — w ob-
liczu rozpadu jej macierzystej frakcji — po objeciu funkeji de-
putowanej 22 stycznia 2019 roku zdecydowata sie zasili¢
szeregl rzadzacej SNS (DJB dobija..., 2019). W tym samym
dniu mandaty deputowanych do Zgromadzenia Narodowe-
go RS objeli jeszcze: jako niezalezny deputowany — Vojin
Bilji¢ (mandat po J. Nikoli¢) oraz Nemanja Radojevié¢ (man-
dat po D. Pavloviciu). Ten ostatni kandydowat z listy DJB,
ale po wejéciu do parlamentu dotaczyl do powstale) w trakcie
trwania kadencji grupy SMS (Dodela mandata, Republicka
Izborna Komisija, 2019).

We wrzeéniu 2018 roku Zgromadzenie Narodowe RS
opuscil Ivan Manojlovié, jednak ani polityk, ani jego wspol-
pracownicy nie podali powodéw rezygnacji z mandatu (lvan
Manojlovié, 2019; 55. sednica Odbora..., 2018). Deputowane-
go zastapila, kandydujaca z listy SNS, Aleksandra Jevtic.
Oficjalne powody zlozenia mandatu nie byly réwniez zna-
ne w przypadku Zeljka Suseca. Jego rezygnacje poprzedzit
natomiast konflikt z opozycyjna postanka Marinika Tepié.
7. Susec miesiac przed rezygnacja zwrocit sie z prosba do
serbskiej agencji wywiadu ds. bezpieczenstwa o rozpoczecie
procedury weryfikacji, czy deputowana M. Tepié¢ byta w prze-
szloSci powigzana z agentami stuzb zagranicznych. M. Te-
pi¢ odrzucita oskarzenia, ktére padty ze strony polityka SNS,
a w odpowiedzi sama oskarzyla go o przyjmowanie nieksie-
gowanych korzysci finansowych, w nalezacej do 7. Suseca
spoélce (Politicki bumerang: Zasto..., 2018). Obie sprawy nie
doczekaty sie rozwigzania, jednak niespeilna miesiac pdzniej
7. Susec zrezygnowal z mandatu, za§ M. Tepi¢ spekulowata
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w mediach, ze do rezygnacji zmusity polityka wladze SNS
(Milenkovié¢, 2018b). Miejsce bylego parlamentarzysty zajal
zwigzany z SNS Zivan Durisic.

4. Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
deputowanych do Zgromadzenia Narodowego
Republiki Serbii XI kadencji w ujeciu
systemowym i socjodemograficznym

4.1. Zmiany afiliacji partyjnej (party-switching)

Zmiany afiliacji partyjnej w kadencji parlamentarnej
2016—2020 byly stosunkowo czestym zjawiskiem. W poréw-
naniu z wezeséniejszymi kadencjami (poczawszy od 2008 ro-
ku) w Zgromadzeniu Narodowym RS XI kadencji party-
-switching wystepowal najczesciej. Lacznie 43 deputowanych
zmienilo grupe parlamentarna przynajmniej raz, co stanowi
14,7% rzeczywistej grupy 292 deputowanych, ktérzy sprawo-
wali mandat w analizowanej kadencji.

W tej grupie znalazlo sie 28 mezczyzn, ktorzy stanowi-
Ii ponad 65% populacji deputowanych zmieniajacych afiliacje
oraz 9,5% rzeczywiste] grupy 292 deputowanych. Natomiast
15 kobiet, ktore dokonaty zmiany afiliacji partyjnej, stanowi-
ly niespetna 35% analizowanej grupy deputowanych, ktorzy
zmienili przynalezno$é partyjna (zob. wykres 3), oraz 5,1%
rzeczywistej grupy 292 deputowanych.

Parlamentarzystki, ktére dokonaty zmiany afiliacji par-
tyjnej, stanowity 15% rzeczywistej liczby 100 deputowanych
kobiet w badanej kadencji. Parlamentarzy$ci, ktérzy zmie-
nili afiliacje partyjna, stanowili 14,5% rzeczywistej liczby
192 deputowanych mezczyzn w badanej kadencji. Z prze-
prowadzonej analizy wynika zatem, ze kobiety nie-
znacznie czesSciej niz mezczyzni decydowaly sie na
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zmiane przynaleznoSci partyjnej, jednak réznica ta
jest niewielka.

Deputowane, ktore zmienity Deputowani, ktorzy
afiliacje partyjna zmienili afiliacje
(15) 34,8% » > partyjna
(28) 65,2%

Pozostali deputowani
i deputowane, ktorzy
nie zmienili afiliacji
partyjnej
(249) 85%

Wykres 3. Party-switching w Zgromadzeniu Narodowym Republiki
Serbii XI kadencji z uwzglednieniem podziatu na pteé deputowanych

Zrodlo: opracowanie wlasne

Badania przeprowadzone przez Semre Sevi, Antoine’a
Yoshinake oraz Andre Blaisa (2018), bedace analiza kandyj-
skiego parlamentu, wskazuja, ze kobiety rzadziej decydowaty
sie na party-switching niz mezczyzni zasiadajacy w parla-
mencie. Tozsame wnioski plyna z wczeéniej przeprowadzo-
nych przez Barbare Norrander (1999) badan skupiajacych sie
na Kongresie USA. Autorka wnioskuje, ze kobiety byly mniej
sklonne do zmiany afiliacji partyjnej. Warto wskazaé na waz-
ny aspekt, ktory wyrédznia powyzsze studia analityczne. Pod-
dano w nich badaniom fluktuacje w sprawowaniu mandatow
przez deputowanych, ale jedynie w panstwach, w ktérych
wspblezynnik partycypacji politycznej kobiet ksztattowat sie
na relatywnie wysokim poziomie (Kanada 1 USA). W przy-
padku Serbii poziom ten jest jednak niski, a badania poli-
tologéw wskazuja na ogromna skale szerszego zjawiska
— dyskryminacji kobiet w zyciu publicznym (Mrsevié¢, Janko-
vié, 2018; Boji¢, Grahovac, 2018).
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Parlamentarzyéci w analizowanej kadencji zostali réw-
niez poddani klasyfikacji ze wzgledu na kryterium wie-
ku (zob. wykres 4). Podczas analizy wyodrebniono sze§é
grup wiekowych parlamentarzystow: 18—30 lat, 31-40 lat,
41-50 lat, 51-60 lat, 61-70 lat oraz powyzej 71 lat. Zardéw-
no bierne, jak i czynne prawo wyborcze w Serbii przystugu-
je obywatelom, ktérzy najpdéznie] w dniu wyboréw ukonczyli
osiemnasgcie lat.

Najczesciej zmian afiliacji partyjnych dokonywali deputo-
wani w przedziale wiekowym 51—-60 lat. Dane przedstawione
na wykresie 4 wskazuja, ze w grupie deputowanych w prze-
dziale wiekowym 51-60 lat zmiany afiliacji partyjnej doko-
nato 16 z nich. W Zgromadzeniu Narodowym RS te grupe
wiekowa, tworzyto 79 deputowanych. A zatem zmiany doko-
nalo 20,3% wszystkich deputowanych w tym przedziale wie-
kowym. Najliczniejsza grupe w Zgromadzeniu Narodowym
RS stanowili deputowani w przedziale wiekowym 41-50 lat
(facznie 84 deputowanych). Afiliacje partyjna w trakcie ka-
dencji zmienito 12 z nich, czyli 14,3% tej grupy.

18
16
14

12
10 I

18-30 3140 41-50 51-60 61-70
Wiek deputowanych

[+.2]

(== L =)

Wykres 4. Party-switching w Zgromadzeniu Narodowym Republiki
Serbii XI kadencji z uwzglednieniem podziatu na wiek deputowanych

Zro6dlo: opracowanie wlasne
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W przedziale wiekowym 31-40 lat siedmioro parlamen-
tarzystow zmienito afiliacje partyjna. Stanowili oni 15,5%
ogolnej grupy 45 deputowanych w tym przedziale wiekowym.
W badanej kadencji rowniez siedmioro deputowanych z gru-
py 56 parlamentarzystéw w przedziale wiekowym 61-70 lat
zmienilo przynalezno$é partyjna — co oznacza, ze party-
-switching dotyczyt 12,5% deputowanych z tej grupy. Zaled-
wie jeden deputowany z grupy 24 parlamentarzystéw w prze-
dziale wiekowym powyzej 70 lat zdecydowal sie na zmiane
afiliacji partyjnej. Stanowit on 4,2% tej grupy. Ani jeden
przypadek party-switching nie zostal odnotowany w grupie
parlamentarzystow w przedziale wiekowym 18-30 lat.

Z analizy mozna zatem wywnioskowac, ze najczesSciej
zmian afiliacji partyjnych dokonywali deputowani
w przedziale wiekowym 51-60 lat. E. Semenova (2015)
oraz W. Heller 1 C. Mershon (2005a) dowodza, ze istnieje za-
lezno$¢ pomiedzy wiekiem deputowanego a czestotliwoscig
wystepowania zjawiska party-switching. Badacze wskazu-
ja, ze mlodsi politycy sa bardziej sklonni to osiagania celéow
politycznych, szczegdlnie awanséw stanowiskowych, miedzy
innymi poprzez zmiane afiliacji partyjnej. W przypadku Zgro-
madzenia Narodowego RS XI kadencji nie odnotowano takiego
zwiazku pomiedzy mlodym wiekiem deputowanych a wysoka
liczba, dokonanych przez nich zmian afiliacji partyjnych.

Na wykresie 5 zostala przedstawiona liczba zmian afilia-
¢ji partyjnych w Zgromadzeniu Narodowym RS XI kadencji
z uwzglednieniem kryterium do$wiadczenia parlamentarne-
go deputowanych. W przypadku kazdego parlamentarzysty
wykonywanie mandatu sprawdzano w odniesieniu do pieciu
kadencji parlamentarnych: 2004-2007, 2007-2008, 2008—
2012, 2012-2014, 2014-2016. Wskazana cezura czasowa
wynikala gléwnie z dostepnosci oficjalnych danych (Arhiva
saziva, Narodna Skupstina, 2004).
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Wykres 5. Party-switching w Zgromadzeniu Narodowym Republiki
Serbii XI kadencji z uwzglednieniem do$wiadczenia parlamentarnego
deputowanych

Zyxrodlo: opracowanie wlasne

W odniesieniu do kryterium, jakim jest do$wiadczenie
deputowanych, ktérzy zdecydowali sie na party-switching,
zauwazy¢ mozna, ze dla 65% parlamentarzystow sposrod
wszystkich deputowanych, ktérzy dokonali zmiany afilia-
cji partyjnej, praca w XI kadencji Zgromadzenia Narodowe-
go RS byta parlamentarnym debiutem. Stanowili oni 22,2%
grupy wszystkich 126 deputowanych nieposiadajacych do-
$§wiadczenia parlamentarnego. Piecioro deputowanych, kto-
rzy dokonali party-switching posiadalo mozliwie najkrétsze
doSwiadczenie parlamentarne — zaledwie jedna kadencje.
Stanowili oni 11,6% analizowanej grupy 43 parlamentarzy-
stow, ktorzy dokonali zmiany afiliacji partyjnej oraz 8,9%
grupy wszystkich 56 deputowanych posiadajacych doswiad-
czenie o dlugoéci jednej kadencji. Rowniez piecioro deputo-
wanych posiadajacych dwukadencyjne do§wiadczenie zmienilo
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przynalezno$¢ partyjna w badanej kadencji. Podobnie stano-
wili oni 11,6% analizowanej grupy 43 parlamentarzystéw,
ktérzy dokonali zmiany afiliacji partyjnej, oraz 8,2% grupy
wszystkich 61 deputowanych posiadajacych doswiadczenie
o dlugosci dwdéch kadencji. Posréd grupy 22 deputowanych,
ktorzy wczeéniej trzykrotnie pelnili mandat parlamentar-
ny, czworo deputowanych zmienilo afiliacje partyjna w ba-
danej kadencji (co oznaczalo, ze zmian dokonalo 18,1%
z nich). Zaledwie jeden parlamentarzysta z pieciokadencyj-
nym do$wiadczeniem zmienil afiliacje partyjna — stanowit
on 2,3% analizowanej grupy 43 parlamentarzystéw, ktorzy
dokonali zmiany afiliacji partyjnej oraz 5,5% grupy 18 de-
putowanych z takim samym doSwiadczeniem. Najczes$ciej
zatem zmian afiliacji partyjnych dokonywali deputo-
wani-debiutanci, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
kolejng grupa, w ktorej najczesciej dochodzilo do zja-
wiska party-switching, byli deputowani z doSwiad-
czeniem trzech kadencji parlamentarnych.

Goldie Shabad 1 Kazimierz Slomczynski dowiedli, ze
wraz z nabywaniem doSwiadczenia parlamentarnego depu-
towani coraz rzadziej decyduja sie na zmiane afiliacji partyj-
nych. Badacze podkreslaja, ze jedna z przyczyn takiego stanu
rzeczy moze byc¢ fakt, ze doéwiadczeni politycy z wieksza pre-
cyzja, potrafia przewidzie¢ zachowania wyborcéw. Wowczas
ewentualna decyzja o zmianie partii politycznej poprzedzona
jest wnikliwa analiza (Shabad, Slomczynski, 2004, s. 159).
Na podstawie przeprowadzonej przeze mnie analizy nie moz-
na natomiast jednoznacznie stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem
doéwiadczenia, wyrazonym w liczbie kadencji, spada liczba
przypadkow zmian afiliacji partyjnej w badanej kadencji.

Na wykresie 6 przedstawione zostaly zmiany afilia-
¢ji partyjnych w kadencji 2016-2020 serbskiego parla-
mentu z podzialem na wszystkie grupy parlamentarne.
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Uwzgledniono réowniez deputowanych niezaleznych (SAM),
ktérzy formalnie nie stworzyli grupy parlamentarnej.
Uwzglednienie tych parlamentarzystow pokazuje, ze az
34 deputowanych — przynajmniej przez jaki§ czas — nie nale-
zalo do zadnej grupy parlamentarnej. W wiekszoSci anali-
zowanych przypadkow deputowany, ktory zdecydowal sie
na odejScie z jednej grupy parlamentarnej i zasilenie szere-
gbéw 1nnej, nie podejmowal tej decyzji od razu 1 w tym czasie
pozostawat deputowanym niezaleznym. Jest to istotne spo-
strzezenie, gdyz w parlamencie powstaty dwie grupy, ktore
zrzeszaly parlamentarzystéw nieidentyfikujacych sie z zad-
na partig polityczna. Byly to: Klub niezaleznych deputowa-
nych (KSP) oraz Niezalezni deputowani (SP).

Posrod 23 (sic!) grup parlamentarnych, ktére zdolaty sie
ukonstytuowac¢ w analizowanej czteroletniej kadencji, zale-
dwie pie¢ (czyli mniej niz jedna czwarta) nie doswiadczylo
zjawiska party-switching, co oznacza, ze zaden z cztonkow nie
opuscit grupy, ale tez zaden deputowany do niej nie dotaczyl.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze byly to stabilne grupy.

Jedna z nich byla grupa SRS, parlamentarna reprezenta-
cja partii politycznej, ktéra powstata w 1991 roku. SRS przez
cala kadencje liczyta 23 cztonkéw. Kolejnymi stabilnymi gru-
pami byty: SDPS (10 deputowanych), PUPS (9 deputowanych),
JS (6 deputowanych) oraz PS-NNS-USS (5 deputowanych).
W koalicyjnej grupie parlamentarnej partii rzadzacej SNS
zanotowano jedynie dwa przypadki opuszczenia grupy oraz
dwa przypadki dotaczenia do niej nowych czlonkéw. A zatem
w ostatecznym bilansie grupa ta przez pelna kadencje utrzy-
mala swoj stan posiadania.

Warto podkresli¢, ze zdanie badaczy na ten temat jest
podzielone. S. Desposato (2006a, s. 16) wskazuje, ze par-
tie opozycyjne sa bardzie] narazone na party-switching niz
partie, ktére sa u wtadzy, poniewaz partie opozycyjne nie sa,
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w stanie zagwarantowac deputowanym realizacji ambicji po-
litycznych w zakresie obejmowania stanowisk rzadowych.
Badania przeprowadzone przez D. O’Brien 1 Y. Shomer (2013,
s. 128-129) dowodza, jednak, ze prawdopodobienstwo zmia-
ny afiliacji partyjnej przez deputowanego jest niemal takie
samo w przypadku partii rzadzacych i opozycyjnych.

Najwiecej przypadkéw zmian afiliacji partyjnej odnoto-
wano w grupie parlamentarnej DJB, ktdora zreszta, z tego po-
wodu uleglta rozpadowi. Warto podkresli¢, ze DJB to ruch
polityczny, a nastepnie partia polityczna, ktéra powstata tuz
przed wyborami parlamentarnymi w 2016 roku. Oznaczato
to, ze DJB jako grupa parlamentarna debiutowala w Zgro-
madzeniu Narodowym RS, Zgromadzeniu AP Wojwodi-
ny oraz na szczeblu lokalnym’. Wiekszo$¢ jej deputowanych
mandat do Zgromadzenia Narodowego RS objeta wowczas po
raz pierwszy.

Podczas XI kadencji Zgromadzenia Narodowego RS
w szeSciu grupach parlamentarnych odnotowano jedynie ,,0d-
plyw” deputowanych. Byty to: DJB, Dveri, DSS, SDS—-NSS,
LSV 1 NS. Wszystkie z wymienionych grup przestaly osta-
tecznie dziataé w parlamencie ze wzgledu na zbyt mata liczbe
cztonkéw. O ile w przypadku DJB byt to rozpad debiutujace)

7 Nalezy odr6zni¢ zjawisko party-switching na poziomie centralnym,
regionalnym i lokalnym. Choé¢ w analizowanej kadencji odnotowano wie-
Iu deputowanych, ktorzy debiutowali w roli parlamentarzystéw na po-
ziomie centralnym, posiadali oni juz do$wiadczenie polityczne w parla-
mencie Wojwodiny lub w instytucjach publicznych na poziomie lokalnym
(m.in. rady gminy). Organizacja pozarzadowa CRTA stworzyla interak-
tywna baze danych Kto rzaqdzi (Ko je na vlasti), ktéra zawiera informacje
o wszystkich zmianach afiliacji partyjnych politykéw na szczeblu lokal-
nym. Poréwnujac dane zebrane przez CRTA na poziomie lokalnym z dany-
mi zebranymi przeze mnie na poziomie centralnym, zauwazy¢ mozna, ze
czestym zjawiskiem jest awans danego polityka z poziomu lokalnego na
poziom centralny.
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grupy parlamentarnej, o tyle zadne z pozostatych ugrupowan
nie bylo ,,parlamentarnym nowicjuszem”. W przypadku poto-
wy grup parlamentarnych, ktore musialy zakonczy¢ dziatal-
no$¢ w trakcie kadencji, ich cztonkowie zatozyli nowe grupy
parlamentarne (miedzy innymi byli deputowani DJB, SDS—
NSS, LSV 1 NS). Byli deputowani Dveri zdecydowali sie po-
zostaé niezalezni, natomiast czlonkowie DSS zasilili inne,
istniejace juz, grupy parlamentarne (DS 1 VF-S21).

Juz po zaprzysiezeniu parlamentu w konfiguracji par-
tyjnej] wynikajacej z rezultatu wyboréw, w kolejnych la-
tach w serbskim parlamencie ukonstytuowalo sie szesé
nowych grup parlamentarnych: KSP, NS-PZSS, SMS, SP,
VF-S211 PMBD. W przypadku SP, KSP 1 PMBD zatozycie-
lami 1 pierwszymi cztonkami tych grup byli dawni cztonko-
wie DJB. W zwiazku z tym, ze dwie z tych grup (SP 1 PMBD)
nie przetrwaly do konca kadencji, cztonkowie SP (wczeéniej
czlonkowie DJB) zalozyli kolejng grupe parlamentarna
— SMS. Trzech cztonkéw SP zrezygnowalo z pelnienia man-
datu, a dwéch zasilito szeregi KSP. Spoéréd 16 deputowa-
nych DJB niezaleznymi parlamentarzystami po rozpadzie
tej grupy parlamentarnej pozostato do konca kadencji tylko
dwoje z nich: lider ugrupowania S. Radulovi¢ oraz B. Sta-
menkovic.

Serbscy parlamentarzysci nie sa silnie przywigzani do
swoich partii politycznych. Ponad 17% konstytucyjnej licz-
by 250 deputowanych, a 14,7% rzeczywistej liczby 292 de-
putowanych w latach 2016—2020 przynajmniej raz dokonato
zmiany afiliacji partyjnej. 34% deputowanych, ktorych doty-
czyl party-switching, pozostalo niezaleznymi parlamentarzy-
stami 1 nie dotaczyto do zadnej grupy parlamentarne;.

Dla poczatku 1 konca badanej XI kadencji Zgromadzenia
Narodowego RS obliczony zostal wspotezynnik efektywnej
liczby partii na poziomie parlamentarnym (zob. tabela 21).
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Markku Laakso 1 Rein Taagepera (1979) zaproponowali na-
stepujacy wzor, na podstawie ktérego dokonano obliczen:

N

1
s_zsiQ

gdzie N, to efektywna liczba partii, a s; to odsetek miejsc
w parlamencie zajmowanych przez dang partie (Laakso, Ta-
agepera, 1979)8.

Tabela 21. Liczba grup parlamentarnych i wspélezynnik efektywnej
liczby partii na poziomie parlamentarnym w Zgromadzeniu Narodowym

Republiki Serbii
Poczatek kadencji  Koniec kadencji
—2016 rok —2020 rok
Liczba grup parlamentarnych 16 14

Wspotczynnik efektywnej liczby partii

L 5,49 5,24
na poziomie parlamentarnym

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na poczatku kadencji ukonstytuowato sie 16 grup par-
lamentarnych. Na koncu kadencji ich liczba spadia do 14.
Wspodtezynnik dla poczatku kadencji wyniost 5,49, a dla konca
kadencji — 5,24. Jak podkres§la Ryszard Herbut (2008, s. 219),
wartos¢ wspotczynnika 5,0 1 wiecej wskazuje na wystepowa-
nie systemu wielopartyjnego, charakteryzujacego sie silnym
poziomem dekoncentracji. Warto jednak zwrécié uwage, ze

8 Wspbélezynnik ten pozwala ustali¢ efektywna liczbe partii, ktére
maja realny wplyw na system partyjny. Zatem efektywna liczba partii
to hipotetyczna liczba partii o réownej sile, ktore razem wziete wywie-
ratyby taki sam efekt na stopieh fragmentacji systemu partyjnego, jak
aktualnie wywieraja partie obecne w systemie o nieré0wnym rozmiarze
(Michalak, 2012, s. 97).
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w odniesieniu do konstytucyjnej liczby mandatéw SNS posia-
dala ich niemal 40%. Kolejne dwie partie (SPS 1 SRS) mialy
po 9,2% mandatéw kazda. Wskazuje to na silna pozycje rza-
dzacej SNS. Roznica wspodtczynnika dla poczatku 1 konca ka-
dencji wynioslta zaledwie 0,25, co pozwala wnioskowac, ze pod
wzgledem liczbowym nie doszlo do znaczacego znieksztalce-
nia systemu partyjnego na poziomie parlamentarnym.

W trakcie XI kadencji Zgromadzenia Narodowego RS
43 deputowanych przynajmniej raz dokonalo zmiany afilia-
¢ji partyjnej. Warto jednak zauwazyé, ze samych przypadkow
party-switching odnotowano 82 (zob. wykres 7).

Oznacza to, ze niektorzy deputowani dokonali wiecej niz
jednej zmiany. Jest to istotna réznica, ktéra pozwala wniosko-
wac, ze liczbowe dane wskazujace jedynie podmiot zjawiska
party-switching (deputowanych) moga znaczaco odbiega¢ od
liczby wszystkich przypadkéw tego zjawiska, do jakich doszto
w trakcie kadencji parlamentarne;j.

20 18
15 14
10 , 9
3 b6
> 4
5
2 3 2
00 0 0 0 I
O .
2016 2017 2018 2019 2020
Kwartaly w latach 2016-2020
kwartat | kwartat I W kwartat Il W kwartat IV

Wykres 7. Wszystkie przypadki party-switching w XI kadencji
Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii z uwzglednieniem podziatu
na kwartaty w latach 2016—2020

Zro6dlo: opracowanie wlasne
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Najwiecej zmian zostalo dokonanych w I kwartale 2017 ro-
ku. Stanowily one niespetna 22% wszystkich odnotowanych
zmian afiliacji partyjnej w badanej kadencji. W tym okre-
sie grupe parlamentarna NS opuscilo czterech deputowa-
nych, grupe DJB opuscilo trzech deputowanych, a grupe LSV
pieciu deputowanych, doprowadzajac do rozpadu tej ostatniej.
Woéwezas powstata réwniez nowa grupa parlamentarna Nowa
Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (NS—PZSS), ktéra zalozyto
pieciu deputowanych. Kolejnym aktywnym okresem w odnie-
sieniu do fluktuacji wewnatrzparlamentarnych byt IV kwar-
tal 2018 roku. Wynikalo to z rozpadu grupy parlamentarnej
DJB (opuscilo ja wowezas siedmioro deputowanych) 1 powsta-
nia dwoéch nowych grup parlamentarnych: Polityka musi by¢
inna (PMBD) oraz Partii Nowoczesnej Serbii (SMS).

Warto zwréci¢é uwage, ze w pierwszych dwoch kwarta-
tach 2020 roku doszto tacznie do 11 zmian afiliacji partyjnych.
Stanowily one 25% wszystkich przypadkéw party-switching
w badanej kadencji, co nie potwierdza tezy L. Pinto (2015), we-
dtug ktorej zblizajace sie wybory parlamentarne intensyfikuja,
zmiany afiliacji partyjnych, poniewaz ich celem jest zwieksze-
nie szans na ponowne zdobycie mandatu parlamentarnego.

Spoérdd ogdlnej liczby 43 deputowanych, ktorzy w XI ka-
dencji Zgromadzenia Narodowego RS zmienili afiliacje
partyjna, w kolejnych wyborach kandydowato 16 parlamen-
tarzystow.

7 tej grupy reelekcje uzyskato zaledwie troje, stanowiac
6,9% wszystkich deputowanych, ktérzy dokonali zmiany afi-
liacji partyjnej, oraz 18,8% grupy deputowanych, ktérzy
zmienili przynalezno$¢ partyjna 1 kandydowali w kolejnych
wyborach parlamentarnych. Byli to Goran Pekarski, Du-
bravka Filipovski 1 Mladen Gruji¢ — 6wczes$ni czlonkowie
partii NS 1 SNS. G. Pekarski dolaczyl do grupy Nowa Ser-
bia — Ruch na Ratunek Serbii (NS-PZZS), D. Filipovski
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dolaczyta do grupy parlamentarnej SNS, a M. Grujié¢ pozostal
niezaleznym deputowanym (Nova Srbija..., Otvoreni Parla-
ment, 2020; Dubravka Filipovski pristupila..., 2017).

= Deputowani, ktorzy nie
otrzymali reelekcji

Deputowani, ktorzy
otrzymali reelekcje

Wykres 8. Party-switching w X1 kadencji Zgromadzenia Narodowego
Republiki Serbii z uwzglednieniem deputowanych, ktérzy otrzymali
mandat w XII kadencji

Zrodlo: opracowanie wiasne

Kolejne wybory do Zgromadzenia Narodowego RS zo-
staly przeprowadzone 21 czerwca 2020 roku. Ich zwyciez-
ca ponownie okazala sie koalicja skupiona wokél partii SNS
1 urzedujacego prezydenta. Kandydaci zarejestrowani na li-
stach ,, Aleksandar Vuci¢ — Dla naszych dzieci” (Aleksandar
Vucié — Za nasu decu) zdobyli w skali catego kraju ponad 60%
gloséw, co przelozylo sie na 188 mandatéw parlamentarnych
(0 57 wiecej w stosunku do wyboréw z 2016 roku). Politycy
kandydujacy z koalicyjnej listy wyborczej SPS 1. Dacicia zdo-
byli 32 mandaty parlamentarne. Na trzecim miejscu uplaso-
wala sie lista wyborcza ,,Aleksandar Sapi¢ — Zwyciestwo dla
Serbii” (Aleksandar Sapié — Pobeda za Srbiju), na ktéra, glos
oddalo 3,8% wyborcow, dzieki czemu jej reprezentanci uzy-
skali w parlamencie 11 mandatow (Ukupni rezultati izbo-
ra..., Republicka Izborna Komisija, 2020).
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Wybory parlamentarne w 2020 roku zostaly zbojkotowa-
ne przez wiele partii 1 ruchéw politycznych — rowniez tych,
ktore w kadencji 2016—2020 posiadaly swoja parlamentarna
reprezentacje. Glowna sita polityczna zorganizowanego boj-
kotu byl Sojusz dla Serbii (Savez za Srbiju), w sktad ktére-
go wchodzity miedzy innymi DS, Dveri oraz NS. Do bojkotu
dotaczyta rowniez partia Razem dla Serbii (Zajedno za Sr-
biju), ktéra do wyboréow parlamentarnych w 2016 roku przy-
stapita w koalicji z DS (SZS raspisao bojkot..., 2020; Tadicé:
Opstruise nas..., 2020). Krytyce poddawano réwniez decyzje
SNS o obnizeniu progu wyborczego z 5% na 3%. Czltonkowie
partii opozycyjnych zarzucali partii rzadzacej, ze propozycja
zmiany nie byta z nimi uprzednio konsultowana, a w warun-
kach bojkotu wyboréw obnizenie progu wyborczego pozwoli
na wejscie do parlamentu niewielkich ugrupowan politycz-
nych, tworzac wrazenie pluralizmu parlamentarnego (Savic,
2020) Ponadto zagraniczny obserwatorzy wskazywali na licz-
ne nieprawidlowosci podczas calego procesu wyborczego oraz
wykorzystanie aparatu administracyjnego panstwa i mediéw
publicznych w kampanii na rzecz jednej listy wyborczej, co
moglo mie¢ znaczacy wplyw na ostateczne wyniki wyborcze
(Republika Srbija..., OSCE, 2020, s. 3, 12, 16—18).

Politolodzy wskazuja, ze deputowani decydujacy sie na
zmiane afiliacji partyjnej kieruja sie miedzy innymi per-
spektywa reelekcji (Slomczynski, Shabad, Zielinski, 2008;
Mershon, Shvetsova, 2008). Trudno odnie$é¢ ten wniosek
do badanego przypadku, poniewaz serbskie wybory parla-
mentarne w 2020 roku byty specyficzne z powodu proby ich
zbojkotowania — w konsekwencji wielu kandydatéw partii
opozycyjnych wobec SNS nie kandydowalto w tych wyborach
— oraz ze wzgledu na opinie zagranicznych obserwatorow,
ktérzy wskazywali na mozliwosé falszowania wynikow wy-
borczych (Republika Srbija..., OSCE, 2020).
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4.2. Wygaszenia i zastapienia mandatow
(replacement)

W latach 2016—-2020 mandaty 42 deputowanych ulegty
wygaszeniu przed koncem kadencji. Stanowili oni 16,8%
konstytucyjnej liczby 250 deputowanych i1 14,4% rzeczy-
wistej liczby 292 parlamentarzystéw. Wszystkie wakaty
zostaly objete przez nowych deputowanych. Zgodnie z opi-
sanymi w niniejszym rozdziale regulacjami prawnymi
miejsce deputowanego, ktorego mandat ulegl wygaszeniu,
zajmowat kolejny kandydat z tej samej listy wyborczej przy
uwzglednieniu kryterium liczby gloséw oddanych na kan-
dydatow.

W pieciu przypadkach mandat ulegl wygasnieciu w zwiaz-
ku ze Smiercia deputowanego. Wérdd pozostalych 37 przy-
padkow wiele wygaszen bylo konsekwencja dwukrotnego
formowania rzadu podczas XI kadencji Zgromadzenia Na-
rodowego RS. Pierwszy rzad, pod przewodnictwem A. Vuéi-
cia, zostal powotany w 2016 roku. Nastepnie, drugi rzad, pod
przewodnictwem A. Brnabié, zostal powolany w 2017 roku.
W populacji parlamentarzystéow, ktérych mandaty wygasza-
no w trakcie kadencji 2016—2020, 21% stanowili deputowa-
ni, ktérzy zostali powolani na stanowiska ministerialne 1 nie
mogli dalej pelni¢ swoich funkcji parlamentarnych z uwagi
na zasade incompatibilitas.

Szescioro deputowanych zrezygnowalo z pelnienia man-
datu tuz po pierwszej sesji parlamentarnej w wyniku przyje-
cla innej propozycji zawodowej lub réwnoczesnego otrzymania
mandatu parlamentarnego w Zgromadzeniu AP Wojwodiny.
Rezygnacje z mandatu parlamentarnego, ktore bylty spowo-
dowane konfliktami wewnatrz grup parlamentarnych do-
prowadzity do rozpadu dwoch grup — Polityka musi by¢ inna
(PMBD), w listopadzie 2018 roku oraz Niezaleznych Deputo-
wanych (SP) w grudniu 2018 roku.
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Na wykresach 9—-11 przedstawione zostaly wyniki anali-
zy socjodemograficznej zjawiska replacement w Zgromadze-
niu Narodowym RS XI kadencji.

W grupie 42 deputowanych, ktorzy opuscili Zgromadze-
nie, znalazlo sie 71,4% mezczyzn 1 28,6% kobiet. Mandaty
12 parlamentarzystek ulegly przedterminowemu wygasze-
niu — stanowilo to 12% ogdlnej populacji 100 kobiet w bada-
nej kadencji. Przedterminowe wygaszenie mandatow zostato
odnotowane w przypadku 30 parlamentarzystow, ktorzy sta-
nowili 15,6% populacji 192 deputowanych mezczyzn w ka-
dencji 2016—2020.

W badanej grupie deputowanych, ktorych dotyczylo zja-
wisko replacement, najwiecej przedterminowych wygaszen
wystapito wéréd parlamentarzystéow, ktorzy w badanym
okresie znajdowali sie w przedziale wiekowym powy-
zej 70 lat (mandat 20,8% deputowanych tej grupy ulegt
przedterminowemu wygaszeniu). Replacement dotyczyt
11 z 56 parlamentarzystéow w przedziale wiekowym 61—
70 lat — stanowili oni 19,6% wskazanej grupy. W przypadku
najliczniejszej grupy wiekowej 41-50 lat (84 parlamenta-
rzystow), mandat 17,8% z nich ulegl wygaszeniu. Nastep-
nie, replacement dotyczyl 11,4% deputowanych w grupie
79 parlamentarzystéow w przedziale wiekowym 51-60 lat
oraz 4,4% deputowanych w grupie 45 parlamentarzystow
w przedziale wiekowym 31-40 lat. Z mandatu parlamen-
tarnego nie zrezygnowal natomiast zaden deputowany
w przedziale wiekowym 18—30 lat.

Najwiece] przypadkow zjawiska replacement zostalo od-
notowanych w grupie deputowanych posiadajacych najdtuzsze
do$wiadczenie parlamentarne (5 kadencji) — mandat 33,3%
z nich zostal wygaszony przed koncem kadencji. Cho¢ mandat
az 15 deputowanych-debiutantéw wygast przedterminowo,
stanowili oni jedynie 11,9% populacji 126 parlamentarzystow



IT1. Fluktuacje w wykonywaniu mandatéw deputowanych... 235

nieposiadajacych doéwiadczenia. Najrzadziej replacement wy-
stepowal w grupie deputowanych, ktérzy posiadali czteroka-
dencyjne doswiadczenie — mandaty zaledwie 5,5% tej grupy
18 parlamentarzystéw wygasty przedterminowo.

= Deputowane, ktérych mandat
wygast przedwczesnie (12) 4,1%

= Deputowani, ktérych mandat
wygast przedwczesnie (30) 10,3%

Pozostali deputowani
i deputowane, ktérych mandat
nie wygast (250) 85,6%

Wykres 9. Replacement w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii
w latach 2016—-2020 z uwzglednieniem podziatu na pteé¢ deputowanych

Zré6dlo: opracowanie wlasne

20

15

10 I I
o o wm I H

18-30lat 31-40lat 41-50lat 51-60lat 61-70lat 70+ lat

%]

Wiek deputowanych
W Liczba przedwczesnie wygaszonych mandatow

Wykres 10. Replacement w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii
w latach 2016—2020 z uwzglednieniem wieku deputowanych

Zrodlo: opracowanie wiasne
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16 15
12 10

< Doswiadczenie deputowanych

Wykres 11. Replacement w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii
w latach 2016-2020

Zro6dlo: opracowanie wlasne

Dane przedstawione na wykresach obrazuja zjawisko za-
stapienia mandatéw parlamentarnych, ktéremu — jak do-
tad — nie poSwiecono w literaturze dostatecznie wiele uwagi.
W przypadku Zgromadzenia Narodowego RS XI kadencji
party-switching 1 replacement okazaly sie fenomenami wza-
jemnie powigzanymi. Az dziewiecioro z grupy 42 parlamen-
tarzystow, ktorzy zastepowali deputowanych odchodzacych
ze Zgromadzenia Narodowego RS przed koncem XI kadencji,
przystepowalo do innej grupy parlamentarnej niz ta, do kto-
rej nalezal zastepowany przez nich deputowany.

Zmiana afiliacji partyjnej moze by¢ wynikiem wielu
czynnikow, na przyktad konfliktu wewnatrz partii, naciskow
1 presji wywieranej przez lidera lub pozostatych cztonkéw
partii, maksymalizacji szansy na reelekcje. Niemal w kaz-
dej sytuacji zmiana przynaleznosci partyjnej jest indywi-
dualna decyzja deputowanego. Wyjatkiem jest rozwigzanie
partii politycznej, w wyniku ktérej jej deputowany jest zmu-
szony zmieni¢ przynalezno$é partyjna. W przypadku zjawi-
ska, jakim jest replacement, niektére z powodow wygasniecia
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mandatu — §mier¢, choroba uniemozliwiajaca petnienie funk-
¢ji, sa niezalezne od parlamentarzysty. Wymienione przypad-
ki sprawiaja, ze spada warto§¢ poznawcza analizy zalezno$ci
pomiedzy czynnikami socjodemograficznymi a wystepowa-
niem zjawiska replacement.

5. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki pogtebione-
go studium przypadku fluktuacji w sprawowaniu mandatéw
deputowanych do Zgromadzenia Narodowego RS XI kadencji.

Analiza dogmatyczna obowigzujacych aktéw prawnych
wykazala, ze serbski ustawodawca nie poswiecil wystarcza-
jaco wiele uwagi zagadnieniom zmian afiliacji partyjnej oraz
zastapien wygaszanych mandatow. W Swietle przeprowadzo-
nych badan uznaé zatem nalezy, ze brak szczegdélowych regu-
lacji w Ustawie o wyborach czlonkéw parlamentu, Ustawie
o Zgromadzeniu Narodowym, a takze w Konstytucji Repu-
bliki Serbii sprzyjaja, zjawiskom party-switching oraz replace-
ment.

W rozdziale oméwiono wyniki wyboréw parlamentar-
nych, ktore odbyly sie 24 kwietnia 2016 roku, traktujac je
jako wklad do analizowanego systemu partyjnego na pozio-
mie parlamentarnym. Aby precyzyjnie zobrazowac¢ zmiany
sktadu osobowego, do ktorych doszto w parlamencie, oraz za-
prezentowac polityczne tto tych wydarzen, analizie poddany
zostal takze proces formowania koalicyjnego rzadu, ktory po-
wstal dopiero cztery miesiace po przeprowadzeniu wyborow.

Badania empiryczne wykazaty, ze w latach 2016—-2020
az 43 deputowanych przynajmniej raz opuscito grupe par-
lamentarna, a mandaty kolejnych 42 deputowanych ulegly
wygaszeniu przed koncem kadencji. Fluktuacje mandatéw
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w trakcie kadencji dotyczyly zatem lacznie 85 deputowanych,
co stanowilo 34% konstytucyjnej liczby parlamentarzystéow
1 29% rzeczywistej liczby 292 deputowanych. Badana kaden-
cja byla tez ta, podczas ktdérej odnotowano najwiecej przy-
padkow zmian afiliacji partyjnej] w porownaniu z minionymi
kadencjami (poczawszy od 2008 roku, to jest pierwszego par-
lamentu ukonstytuowanego po przyjeciu nowej Konstytucji
Republiki Serbii).

Decyzje o zmianie afiliacji partyjnej podejmowali gtéw-
nie deputowani w przedziale wiekowym 51-60 lat oraz
parlamentarzysci, ktérzy nie posiadali doSwiadczenia par-
lamentarnego. Kobiety nieznacznie czeSciej niz mezczyzni
decydowaty sie na opuszczenie dotychczasowej grupy parla-
mentarnej 1 czlonkostwo w nowej grupie lub pozostanie nie-
zalezna deputowana. Jedynie trzech deputowanych, ktérzy
zdecydowali sie opusci¢ dotychczasowa grupe parlamentar-
na 1 dotaczy¢ do innej badz pozostaé niezaleznymi, uzyskato
reelekcje na kolejna kadencje.

W calej XI kadencji Zgromadzenia Narodowego RS dzia-
lalty w sumie 23 grupy parlamentarne. Najwieksza liczba
parlamentarzystéw odeszta z DJB. Ta grupa parlamentarna
po utracie 14 deputowanych de facto przestala istnie¢. W wy-
niku rozpadu DJB powstaly trzy nowe grupy parlamentarne.

Poza deputowanymi, ktorzy opuscili DJB, parlamenta-
rzy$ci, ktérzy zdecydowali sie na party-switching, utworzyli
kolejne trzy grupy parlamentarne. Z szeSciu nowo powsta-
tych grup cztery funkcjonowatly do konca kadencji parlamen-
tu. Réznica miedzy wartoSciami wspotczynnika efektywnej
liczby partii na poziomie parlamentarnym, obliczonymi dla
poczatku 1 konca kadencji, wyniosta 0,25, co oznacza, ze nie
doszto do znaczacego znieksztalcenia systemu partyjnego na
poziomie parlamentarnym.
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Mimo tej zmiany warto§é wspoétczynnika oscylujacego
w granicy 5,5 nalezy oceni¢ jako wysoka. Wskazuje ona na
znaczacy stopien fragmentaryzacji systemu partyjnego na po-
ziomie parlamentarnym niezaleznie od momentu kadencji.
Odpowiedzialno$é za te fragmentaryzacje ponosily jednakze
z reguly relatywnie niewielkie ugrupowania opozycyjne. Sil-
na pozycja rzadzacej SNS pozostata niezachwiana, a struktu-
ra osobowa jej zaplecza parlamentarnego — w trakcie kadencji
praktycznie nie ulegla zmianie. Znaczace przeksztalcenia
nie dotknety réwniez SPS 1 SRS, co oznacza, ze najwieksza
stabilno$cia odznaczaly sie w analizowanym okresie dwie
najliczniejsze grupy parlamentarne. Wyniki badan zapre-
zentowane w niniejszym rozdziale znalazly czeSciowe po-
twierdzenie w analizach innych autor6w badajacych zjawisko
party-switching na poziomie parlamentarnym.






Rozdziat IV

Fluktuacje w wykonywaniu mandatéow
deputowanych do Zgromadzenia
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny

1. Prawne regulacje dotyczace funkcjonowania
grup parlamentarnych i wykonywania mandatu
deputowanego w Zgromadzeniu Autonomicznej

Prowincji Wojwodiny

Analizujac przepisy regulujace prace deputowanych oraz
utworzonych przez nich grup parlamentarnych, nalezy pod-
kresli¢ wage toczacej sie wérod serbskich badaczy dyskusji do-
tyczace) charakteru mandatu parlamentarnego (Spasojevic,
Stojiljkovié, 2018; Vuciéevié, 2016). Temat ten zostat obszer-
niej opisany w rozdziale pierwszym i trzecim, jednak przy-
pomnienie tej kwestii jest istotne z punktu widzenia analizy
dokumentéw regulujacych prace deputowanych w Zgroma-
dzeniu AP Wojwodiny. Do tej pory serbscy politolodzy i praw-
nicy nie doszli do konsensusu w zakresie wykladni prawa
1 préby okres§lenia, czy mandat parlamentarny ma charakter
wolny czy imperatywny (Pesi¢, 2007). Mimo ze ta naukowa
dyskusja toczy sie glownie na poziomie centralnym, znajduje
ona swoje odzwierciedlenie takze na poziomie prowincji.

1.1. Zmiana afiliacji partyjnej deputowanego

Prace deputowanych, grup parlamentarnych, komitetéw
oraz pozostalych organéw Zgromadzenia AP Wojwodiny re-
guluje Regulamin Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji



242 Niestabilne parlamenty. Chwiejno$¢é wewnatrzparlamentarna...

Wojwodiny (Poslovnik o radu Skupstine..., 2018). Zgodnie
z Regulaminem na pierwszej sesji parlamentarnej Prowin-
cjonalna Komisja Wyborcza (Pokrajinska Izborna Komisija,
PIK) zobligowana jest do potwierdzenia mandatéow uzyska-
nych przez kandydatéow w wyborach do parlamentu prowin-
cji. Podczas pierwszej sesji parlamentarnej z grona nowych
deputowanych wybierany jest rowniez Przewodniczacy 1 Wi-
ceprzewodniczacy Zgromadzenia oraz formowane sa grupy
parlamentarne. Pozostate organa parlamentarne (miedzy in-
nymi komisje 1 komitety) moga zostac¢ utworzone na pierwszej
segjl, jednak ustawodawca nie narzuca takiego obowiazku
(Poslovnik o radu Skupstine..., 2018, art. 5).

Regulamin Zgromadzenia AP Wojwodiny przewiduje po-
wolanie Komisji ds. administracyjnych 1 mandatéw (Poslovnik
o radu Skupstine..., 2018, art. 55). Sposrod wielu obowiazkéw
Komisji nalezy wspomnie¢ przede wszystkich o tych, ktore
bezposrednio wplywaja na prace parlamentarzystow. Weryfi-
kuje ona miedzy innymi zaswiadczenia o wyborze deputowa-
nych oraz zatwierdza sprawozdanie PIK z przeprowadzonych
wyboréw. Nastepnie przedstawia Zgromadzeniu przygotowa-
ne wlasne sprawozdanie wraz z wnioskiem o zatwierdzenie lub
wygasniecie mandatu poszczegdlnych deputowanych. Czlonko-
wie Komisji sq takze zobowigzani do uchwalania aktow re-
gulujacych status, o§wiadczenia majatkowe 1 uprawnienia
deputowanych oraz innych oséb powotanych przez Zgromadze-
nie (Poslovnik o radu Skupstine..., 2018, art. 70).

Regulacje dotyczace procesu formowania i funkcjono-
wania grup parlamentarnych zostaly zawarte w sekcji dru-
gie] Regulaminu. Zgodnie z art. 37 grupe parlamentarng
moze utworzy¢ co najmniej pieciu deputowanych. Deputo-
wany moze by¢ czlonkiem tylko jednej grupy parlamentar-
nej. Jesli czltonek danej grupy podejmie decyzje o rezygnacji
z czlonkostwa, przewodniczacy grupy powinien przedstawié
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pisemna rezygnacje przewodniczacemu Zgromadzenia. Kaz-
da inna zmiana personalna, ktéra zachodzi wewnatrz danej
grupy parlamentarnej, rowniez musi zosta¢ podana do infor-
macji przewodniczacego Zgromadzenia. W praktyce oznacza
to jeszcze jedna, — poza rezygnacja deputowanego — sytuacje:
kiedy do wskazanej grupy dotacza nowy deputowany (Poslov-
nik o radu Skupstine..., 2018, art. 38). W przyjetym doku-
mencie mozna dodatkowo odnalez¢ regulacje odnoszace sie do
reprezentowania grupy parlamentarnej podczas sesji Zgro-
madzenia. Obowiazek reprezentacji nalezy do przewodni-
czacego grupy, a w przypadku jego nieobecno$ci Regulamin
przewiduje procedure zastepcza (Poslovnik o radu Skupsti-
ne..., 2018, art. 39—40).

Regulamin nie reguluje szczegdélowo statusu, obowiaz-
kéw oraz uprawnien deputowanych. Informacje dotyczace
wykonywania funkcji parlamentarzysty wraz z powigzanymi
z ta funkcja uprawnieniami zostaly zbiorczo zawarte w Re-
gulaminie Pracy Zgromadzenia AP Wojwodiny. Wynika
z nich, ze kadencja deputowanego trwa cztery lata i jest toz-
sama z kadencja Zgromadzenia AP Wojwodiny. W przypadku
stanu wyjatkowego lub wojny Zgromadzenie AP Wojwodi-
ny moze jednak zadecydowaé o przedluzeniu kadencji par-
lamentarzystow, dopoki taki stan bedzie istnial lub dopdki
nie zostana stworzone warunki do wyboru nowych deputowa-
nych. Ustawodawca uregulowal co prawda kwestie finansowe
zwiazane z pelnieniem funkcji parlamentarzysty', niemniej
jednak w zadnym z wymienionych powyzej aktow nie znaj-
dziemy przepiséw regulujacych prace deputowanych w Zgro-
madzeniu AP Wojwodiny — tym bardziej w odniesieniu do
regut zmiany afiliacji partyjnych w trakcie kadencji.

! Zostaly one zawarte w Decyzji Zgromadzenia Autonomicznej Pro-
wincji Wojwodiny w sprawie dochodéw postéw (Odluka o primanjima
poslanika u Skupstini Autonomne pokrajine Vojvodine, 2014).
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1.2. Wygaszenie i zastgpienie mandatu deputowanego

Jedynym aktem prawnym przyjetym przez Zgromadzenie
AP Wojwodiny, ktory reguluje zagadnienia bezpoSrednio zwia-
zane z mandatem parlamentarnym, jest przyjeta w 2014 roku
Decyzja Zgromadzenia Prowincjonalnego w sprawie wyboru
deputowanych do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji Woj-
wodiny (Pokrajinska skupstinska odluka..., 2014). Wspomnia-
ne kwestie dotycza przedterminowego wygaséniecia mandatu
parlamentarnego lub utraty mandatu, ktére moga nastapic
w okreslonych w dokumencie sytuacjach.

Zgodnie z art. 53 Decyzji Zgromadzenia (2014) mandat
wygasa przed uplywem okresu, na jaki zostal wybrany depu-
towany, w nastepujacych przypadkach:

— jezeli deputowany samodzielnie zlozyt rezygnacje;

— jezeli deputowany zostal skazany prawomocnym wyro-
kiem sadowym na co najmniej sze$ciomiesieczna kare
bezwarunkowego pozbawienia wolnosci;

— jezell deputowany zostal pozbawiony prawomocnym wy-
rokiem sadowym zdolnoéci do czynnos$ci prawnych;

— jezeli deputowany podjal inne obowiazki zwigzane z funk-
cja, ktérej nie mozna wypelniaé jednoczesnie z funkcja
deputowanego;

— jezeli deputowany utracit miejsce zamieszkania na tery-
torium prowincji;

— jezeli deputowany utracit obywatelstwo Republiki Serbii;

— w przypadku $§mierci deputowanego.

Procedura rezygnacji z mandatu nie jest skomplikowana.
Oczekuje sie od deputowanego osobistego zlozenia rezygna-
cji w formie pisemnej. Pismo musi zostaé opatrzone pieczecia
organu wlasciwego do poswiadczania podpiséow. Nastepnie
jest ono skladane na rece Przewodniczacego Zgromadzenia
w terminie trzech dni od dnia poSwiadczenia (Pokrajinska
skupstinska odluka..., 2014, art. 53). Termin wygasniecia
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mandatu deputowanego potwierdza sie na najblizszej sesji po
otrzymaniu zawiadomienia o przyczynach wygasniecia man-
datu oraz po spelnieniu innych warunkow formalnych.

Opisane przypadki sa odwzorowaniem sytuacji wymie-
nionych w Ustawie o wyborach czlonkéw Zgromadzenia Na-
rodowego RS (Zakon o izboru narodnih poslanika, 2000).
Na poziomie parlamentu prowingji, tak jak na poziomie re-
publiki, nie ma ram czasowych, ktére okreslatyby mozliwo§é
przyjecia do Zgromadzenia AP Wojwodiny nowego deputo-
wanego w miejsce parlamentarzysty, ktérego mandat wygast
wskutek jednej z wymienionych przyczyn.

2. Wybory w 2016 roku jako wklad do systemu
partyjnego na poziomie legislatywy regionalnej

2.1. Sytuacja przedwyborcza

Dnia 24 kwietnia 2016 roku przeprowadzono wybory do
Zgromadzenia AP Wojwodiny. Wybory zostaly zaplanowane
w tym samym terminie, co wybory parlamentarne na szcze-
blu centralnym. Juz po przedterminowych republikanskich
wyborach parlamentarnych z 2014 roku pojawialy sie opinie
ekspertow, ktorzy twierdzili, ze poparcie dla partii dotad do-
minujacych w systemie partyjnym na poziomie prowincji za-
czyna systematycznie spadaé¢ (Horvath, 2017, s. 30).

Cztery lata wezeéniej, w 2012 roku obie tury wyboréw re-
gionalnych w Wojwodinie wygrata koalicja B. Pajticia Wybér
dla lepszej] Wojwodiny (Izbor za bolju Vojvodinu), zdobywa-
jac tacznie 58 mandatow. Na drugim miejscu (22 mandaty)
uplasowata sie koalicja pod przywddztwem T. Nikolicia Po-
ruszymy Wojwodine (Pokrenimo Vojvodinu). Trzecia sita
w Zgromadzeniu AP Wojwodiny stata sie woéwczas koalicja
1. Dacicia — SPS—PUPS-JS—SDPS. Po wyborach uformowat
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sie rzad B. Pajticia z DS, ktory trzy stanowiska ministerialne
powierzyt swoim koalicjantom. Ministrem kultury 1 informa-
cji zostal Slavisa Gruji¢ z LSV. Marinika Cobanu z tej samej
partii otrzymata stanowisko ministra sportu i mtodych. Teka
ministra edukacji 1 spotecznosci etnicznych zostala powierzo-
na Andorowi Deli z VMSZ.

Po niespetna dwoéch latach od wyboréw regionalnych,
w 2014 roku, przeprowadzono przedterminowe wybory repu-
blikanskie, ktére bezsprzecznie wygrala SNS. Obserwujac
stale rosnacy poziom poparcia dla partii rzadzacej, polity-
cy od poczatku 2015 roku spekulowali na temat zasadno$ci
przeprowadzenia przedterminowych wyboréow do Zgroma-
dzenia AP Wojwodiny (Horvath, 2017, s. 29). Deputowani do
Zgromadzenia Narodowego RS afiliowani przy SNS oskar-
zali deputowanych do parlamentu prowincji o to, ze jego
sklad nie odzwierciedla preferencji spoleczenstwa, a ich dzia-
lania nie sa zgodne z priorytetowymi potrzebami mieszkan-
cow Wojwodiny. Dodatkowo w 2014 roku wieloletni premier
prowincji B. Pajti¢ zostal wybrany na nowego ogdlnokrajo-
wego lidera DS. Na stanowisku przewodniczacego partii za-
stapil Dragana Dilasa. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej
premier Wojwodiny stat sie jednocze$nie aktywnym liderem
jednej z najbardziej rozpoznawalnych partii opozycyjnych na
szczeblu centralnym. Dla politykéw SNS byt to wystarczaja-
cy argument do tego, by wobec B. Pajticia rozpoczaé politycz-
ny atak. Krytyke przewodniczacego DS oparto na zarzutach
wspotudzialu w aferach korupcyjnych, w ktére premier Woj-
wodiny — sprawujacy ten urzad od 2004 roku — mial by¢ bez-
posrednio zamieszany (Kosti¢, 2016).

Dnia 14 grudnia 2015 roku, kilka dni po rozpoczeciu roz-
moéw negocjacyjnych Serbii z UE, serbska policja aresztowata
80 0s0b podejrzanych o przestepstwa finansowe z wykorzysta-
niem $rodkéw publicznych (Kostié, 2016; Serbia arrests 80...,
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2015). Wérdd zatrzymanych znalezli sie byli urzednicy pan-
stwowl — miedzy innymi Slobodan Milosavljevi¢ z DS, kto-
ry w latach 2007-2008 pelnil funkcje ministra rolnictwa,
lasu 1 gospodarki wodnej, oraz Zorana Markovi¢, ktora w la-
tach 2010—2012 kierowala rzadows agencja antykorupcyjna.
Oskarzenia o naduzycia wtadzy 1 przestepstwa finansowe
wobec wszystkich zatrzymanych siegaly az do 2004 roku,
a kwota korzysci majatkowych miala siegaé¢ 70 milionéw do-
laréw (Serbia arrests 80..., 2015). Wedlug B. Pajticia areszto-
wania byly motywowane politycznie. Przewodniczacy partii
zwracal uwage na fakt, ze wiekszo$¢ z zatrzymanych osob
bylo wowczas cztonkami opozycyjnej i odbudowujacej swa, po-
pularno$é DS (Sekularac, 2015).

Problemy DS w regionie wojwodinskim nie byly jedynie
konsekwencja napietych relacji politycznych B. Pajticia z par-
tia rzadzaca na poziomie centralnym. SNS, zdobywajac co-
raz wieksza przychylno$¢ mniejszych partii opozycyjnych,
nawiazata wspétprace z dotychezasowymi koalicjantami DS
w Wojwodinie. Wspomniany juz VMSZ, ktérego przedstawi-
ciel zasiadat w wojwodinskim rzadzie pod przewodnictwem
premiera B. Pajticia, po wyborach parlamentarnych do Zgro-
madzenia Narodowego RS w 2014 roku podpisat umowe ko-
alicyjna, z SNS. Podpisany dokument zakladal kontynuacje
wspotpracy miedzy SNS 1 VMSZ przed kolejnymi wyborami
lokalnymi. Poklosiem tych wydarzen byto tez to, ze politycy
VMSZ zrezygnowali ze wspotpracy koalicyjnej z DS w wielu
istotnych wojwodinskich gminach — miedzy innymi w Suboti-
cy 1 Kikindzie oraz w miescie Zrenjanin.

Jak jednak zauwazaja Dejan Bursa¢ 1 Dusan Vuciéevié
(2021), w rzeczywisto$ci VMSZ przez kolejne dwa lata balan-
sowato pomiedzy wspodtpraca z DS w Wojwodinie a zacie$nia-
niem relacji z SNS na poziomie republiki. Dodatkowo VIMSZ
wchodzito w koalicje z DS jedynie w tych gminach, w ktorych
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inne konfiguracje koalicyjne byly niemozliwe. W tym czasie
podobna, strategie ,balansowania” przyjal drugli z lideréw
partii tworzacych koalicje z DS — N. Canak przewodzacy LSV.
N. Canak — podobnie jak lider VMSZ I. Pastor — wspélpraco-
wal zaréowno z SNS, jak 1 z DS. Ostatecznie uznaé¢ mozna to
za polityczny sukces SNS, ktorej celem dzialan podejmowa-
nych od 2014 roku byto ostabienie DS oraz jej lidera 1 jedno-
czeénie premiera Wojwodiny B. Pajticia. Sam B. Pajti¢ zostat
uwiktany w afery korupcyjne, a w najbardziej newralgicz-
nym momencie — to jest w polowie 2015 roku, kiedy najwaz-
niejsze podmioty w serbskim systemie partyjnym debatowaly
o zasadno$ci przeprowadzenia przyspieszonych wyboréw par-
lamentarnych w Wojwodinie — koalicjanci DS otwarcie wy-
powiedzieli jej lojalno$é, sklaniajac sie ku balansowaniu
pomiedzy dwoma wrogimi obozami politycznymi SNS i DS.

Na przestrzeni dekad, w trakcie procesu demokratyza-
¢ji 1 powstawania systemu wielopartyjnego w Serbii 1 Wojwo-
dinie, zarejestrowano kilkaset partii i ruchéw politycznych.
Relewantng role w systemie zdotaly odegra¢ miedzy innymi
te ugrupowania, ktorych hasta odwotywaly sie do poszerze-
nia zakresu autonomii terytorialnej Wojwodiny, na przyktad
LSV, Partia Wojwodiny (VP), oraz te ugrupowania, ktorych
gléwnym celem programowym stala sie ochrona mniejszosci
etnicznych 1 narodowych (na przyktad VMSZ). Nalezy jednak
zwrécié uwage, ze podobnie jak partie zorientowane etnicz-
nie i1/lub regionalnie zdolaty stopniowo pozyskaé poparcie na
poziomie centralnym, tak partie ogélnokrajowe sukcesyw-
nie decydowaly sie na zintensyfikowanie swojej aktywno-
$ci w parlamencie prowincji.

Prowincjonalna Komisja Wyborcza przed wyborami
w 2016 roku zarejestrowata 15 list wyborczych (o jedna wie-
cej w stosunku do poprzednich wyboréw parlamentarnych),
sposrod ktorych pieé stanowily listy reprezentujace mniejszosci
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narodowe 1 etniczne (zob. tabela 23). Byly to: Sojusz Wegréw
Wojwodiny, koalicja Wegierskiego Ruchu na rzecz Autonomii
1 Demokratycznej Unii Wegréw Wojwodiny, koalicje Partii Zie-
lonych 1 Partii Stowackiej, Ruch Serbsko-Rosyjski, a takze ko-
alicja Tolerancja Wojwodinska, w sklad ktorej weszly Partia
Wojwodiny, Partia Czarnogoérska i1 Partia Sandzaku (Bursac,
Vucicevié, 2021, s. 151). Na oémiu listach wyborczych znalazla
sie maksymalna mozliwa do zgloszenia liczba 120 kandydatéw.
Najmniej, bo zaledwie 34 kandydatéw, zarejestrowano na liScie
M. Durdevié. Warto podkresli¢, ze proces rejestracji list wybor-
czych nie w kazdym przypadku przebiegal bezproblemowo.

Tabela 23. Listy wyborcze zarejestrowane przed wyborami do
Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji Wojwodiny w 2016 roku

Liczba

Lista wyborcza zgtoszonych
kandydatow

Aleksandar Vuci¢ — Serbia wygrywa
(Aleksandar Vuci¢ — Srbija pobeduje)

Praca i Wiedza dla Wojwodiny — DS, DSHV, NOVA, ZEP
— dr Bojan Pajti¢

(Za Vojvodinu rada i znanja — DS, DSHV, NOVA,
ZEP-Zeleni — dr Bojan Pajtic)

Ivica Daci¢ — Socjalistyczna Partia Serbii (SPS),
Zjednoczona Serbia — Dragan Markovi¢ Palma (JS), Ruch
Patriotyczny Serbii (PPS)

(Ivica Dacic — Socijalisticka partija Srbije (SPS), Jedinstvena
Srbija — Dragan Markovic Palma (JS), Patriotski pokret
Srbije (PPS))

Nenad Canak - Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny
— Podnies gtowe!

(Nenad Canak - Liga socijaldemokrata Vojvodine
— Digni glavu!)

120

120

120

120

Zwigzek Wegréw Wojwodiny — IStvan Pastor

. . Y 120
(Savez vojvodanskih Madara — 1Stvan Pastor)
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Tabela 23 (cd.)

Liczba

Lista wyborcza zgtoszonych
kandydatow

Dr Vojislav Sedelj — Serbska Partia Radykalna
(dr Vojislav Se3elj — Srpska radikalna stranka)

7. | Dveri—DSS — Sanda Raskovi¢ Ivi¢ — Bosko Obradovi¢ 120

120

Boris Tadi¢, Cedomir Jovanovié — Sojusz na rzecz Lepszej
Wojwodiny — Partia Liberalno-Demokratyczna (LDP),
Partia Socjaldemokratyczna (SDS)

(Boris Tadi¢, Cedomir Jovanovié — Savez za bolju
Vojvodinu — Liberalno-demokratska partija (LDP),
Socijaldemokratska stranka (SDS))

119

Ruch Ludowy Dinara—Drina—Dunaj — Tomislav Bokan

(Narodni pokret Dinara—Drina—Dunav — Tomislav Bokan) 120

Wegierski Ruch dla Autonomii — dr Tamas Korhec
10 | ~DZYM—Aron Conka €0
" | (Madarski pokret za autonomiju — dr Tamas Korhec

—DZVM — Aron Conka)

11. | Partia Zielona (Zelena stranka, ZS) 71

12 Ruch Serbsko-Rosyjski — Aleksandar Burdev 61
" | (Srpsko ruski pokret — Aleksandar Burdev)

13 Za Wolna Serbie — Zavetnici — Milica Durdevic¢ 34
" | (Za slobodnu Srbiju — Zavetnici — Milica Durdevic)

14. | Tolerancja Wojwodiny (Vojvodanska tolerancija) 60

1s. Wystarczy — Sasa Radulovié¢ 80

(Dosta je bilo — Sasa Radulovic, DJB)

Zrédlo: Izborne liste..., Pokrainska izborna komisija, 2016.

Pomimo spelnienia wymogéw formalnych poczatkowo
odrzucono wniosek o zarejestrowanie listy Tolerancji Wojwo-
diny. Dopiero po przywroéceniu jej statusu koalicji kilku partii
mniejszosci rejestracja kandydatow zakonczyta sie sukcesem.
Jako ostatnig zarejestrowano liste Dosta je bilo (DJB) sygno-
wang nazwiskiem S. Radulovicia. Podczas pierwszej proby
procedowania wniosku o rejestracje PIK odrzucita wniosek,
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argumentujac to tym, iz zostal on zlozony przez podmiot nie-
upowazniony. Pod wnioskiem o rejestracje listy podpisalo sie
wowczas dziewie¢ osob, podczas gdy ustawowym wymogiem
byta liczba dziesieciu os6b. Reprezentanci ruchu DJB skiero-
wali jednak do Sadu Administracyjnego prosbe o uwzglednie-
nie swojego wniosku. Postepowanie zakonczylo sie z korzyScia
dla listy wyborczej DJB S. Radulovicia, ktéra ostatecznie zo-
stala zarejestrowana zaledwie siedem dni przed wyborami
(Pokrajinska Izborna Komisija, 2016a). Komplikacje formal-
ne spotkaty takze grupe oséb prébujacych zarejestrowac liste
wyborczg, Obywatele 1 Obywatelki Serbii (Gradani i gradan-
ke Srbije)®. PIK, ktora najpierw oglosila rejestracje wspo-
mnianej listy wyborczej, nastepnie swoja decyzje — w wyniku
sprzeciwu zgloszonego przez osobe prywatna — uniewaznila.
Ponadto Komisja podata w watpliwo$é wiarygodno$é podpi-
séw przedlozonych przez koalicjantéw (RIK: Odbijena lista
Gradani i gradanke Srbije, 2016).

D. Bursaé¢iD. Vuciéevié zauwazaja, ze rownolegle przepro-
wadzenie wyboréw na poziomie centralnym i prowincjonal-
nym pozwolilo na wspotprace tych samych partii politycznych
na poziomie republiki 1 prowincji (Bursaé, Vucicevié, 2021,
s. 153). Autorzy nadmieniajq jednak, ze ze wzgledu na specy-
fike serbskiego systemu partyjnego oraz zawiazywanie sze-
rokich 1 nieformalnych koalicji przedwyborczych trudno jest
wskazaé na poszczegdlne partie wchodzace w sktad wspo-
mnianych koalicji (Bursaé, Vucicevié, 2021, s. 153).

Warto dodac, ze koalicyjne formy wspélpracy w serbskim
systemie partyjnym maja niejednokrotnie charakter werty-
kalny. Wynika to z dwéch powodow. Po pierwsze, w procesie
politycznej kooperacji wylania sie ,partia-lider”, ktéra wy-
korzystuje ugruntowany wizerunek swoich reprezentantéw,

2 Lista Obywatele 1 Obywatelki Serbii zostata stworzona w ramach
wspolpracy Partii Romskiej z Partia Bunjevei — Obywatele Serbii.
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stabilng pozycje w systemie partyjnym oraz lojalno$é elekto-
ratu do ,firmowania” powstalej koalicji. Bardzo czesto indy-
widualne zobowiazania czlonkéw takiej partii sa wieksze niz
zobowigzania pozostatych podmiotéw koalicyjnych, ale wiek-
sze sa takze potencjalne korzysSci, ktére mozna odnie$é po
wygranych wyborach. Po drugie, 1 — jak sie wydaje — waz-
niejsze w konteks$cie trudnosci w zdefiniowaniu wszystkich
podmiotéw tworzacych koalicje, w procesie negocjacji przed-
wyborczych silniejsze partie polityczne ,wchlaniaja” te stab-
sze. Najczeéciej jest to warunkiem stawianym mniejszym
ugrupowaniom, ktére w pojedynke nie mialyby szansy na
przekroczenie progu wyborczego. Nie sa one wowczas row-
nym partnerem koalicyjnym, a jedynie ,partia-klientem”,
ktéra w procesie wyborczym ,zasila szeregi’ silniejszego
ugrupowania. Przykladem obu opisanych sytuacji jest lista
wyborcza A. Vuci¢ — Serbia wygrywa. Tworzylo ja az siedem
partii: SRS, SDPS, PUPS, PS, SPO, NS i Naprzod Stowacy
(Slovaci napred)?.

Dusko Radosavljevi¢ (2016) wskazuje natomiast na ho-
ryzontalny wymiar wyboréw z 2016 roku. Wedlug badacza
elekcja ma charakter horyzontalny, jesli odbywa sie réwno-
legle na réznych poziomach. Oznacza to, ze mamy do czynie-
nia z systemem, w ktorym liderzy list sa liderami partyjnymi
— zaréwno na poziomie republiki, jak 1 na poziomie prowin-
cji. Wzrasta wowczas ryzyko, ze wybory przybiora forme

3 Ostatnia z wymienionych partii reprezentowata stowacka mniej-
szo§¢ narodowa. W wyborach w 2016 roku byl to jedyny przypadek, kie-
dy partia reprezentujaca mniejszo$¢ narodowa lub etniczng dolaczyta
do tak szerokiej koalicji wyborczej partii o zasiegu ogélnokrajowym.
W zwiazku z regulacjami, ktore wylaczaja ugrupowania o takim charak-
terze z wymogu przekroczenia piecioprocentowego progu wyborczego,
wspomniane partie startuja w wyborach w pojedynke lub, ewentualnie,
W wezszym gronie ugrupowan, ktére maja specyficzny i etnicznie zorien-
towany elektorat.
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plebiscytu, w ktérym wyborcy wyrazaja poparcie lub sprzeciw
wobec rzadu republikanskiego (Radosavljevié, 2016, s. 245).

Analizujac listy wyborcze, warto zwrdci¢ uwage na roz-
nice miedzy poziomem republiki i prowincji. Poza liczba sa-
mych zgloszonych list byta to pozycja LSV, ktéra — kierujac sie
racjonalna kalkulacja wiekszego poparcia, na ktére mogta li-
czy¢ w Wojwodinie — postanowita w pojedynke zarejestrowacé
liste w wyborach regionalnych, podczas gdy w wyborach re-
publikanskich zawiazala koalicje z SDS 1 LPD. W wyborach
regionalnych zabraklo reprezentacji serbskiej lewicy. Borko
Stefanovié, ktéry w 2015 roku stworzyt partie Lewica Serbii
(Levica Srbije), zdecydowal o samodzielnym ,starcie” ugrupo-
wania w wyborach do Zgromadzenia Narodowego RS, jednak
jego partia nie zarejestrowala listy wyborczej w wyborach do
Zgromadzenia AP Wojwodiny. Fakt ten moze dziwié¢, zwa-
zywszy na to, ze B. Stefanovi¢ pochodzi z Nowego Sadu 1 tam
tez budowal swoje zaplecze polityczne.

W dniach 28-31 marca 2016 roku Centrum Wolnych
Wyboréw 1 Demokracji (CeSID) przeprowadzito sondaz wy-
borczy na grupie tysigca obywateli uprawnionych do od-
dania glosu w wyborach parlamentarnych (Koga biste za
premijera..., 2016). Podobnie jak na poziomie republiki, naj-
wiekszym poparciem na szczeblu AP Wojwodiny cieszyla
sie koalicja skupiona wokét rzadzacej SNS (zob. wykres 12).
Sondaz wskazywal, ze zblizony wynik wyborczy w prowin-
¢ji 1 republice moga uzyska¢ DJB oraz koalicja SPS—JS.
7,6% ankietowanych w Wojwodinie bylo zdecydowanych
oddac¢ glos na liste koalicyjna DSS—Duveri, co stanowilo son-
dazowy wynik o cztery punkty procentowe wyzszy niz na
poziomie republiki. R6znica w poparciu dla partii politycz-
nych byla jednak szczegdlnie zauwazalna w odniesieniu do
ugrupowan reprezentujacych mniejszosci. Wyniki sondazu
przeprowadzonego w prowincji wskazywaty na utrzymujaca
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sie popularno$é LSV oraz VMSZ, czyli partii reprezentu-
jacych interesy mniejszosci wegierskiej. Poparcie dla tych
ugrupowan wynikato gltéwnie ze struktury narodowoscio-
wej Wojwodiny, w ktérej 13% ludno$ci stanowi mniejszosé
wegierska. CeSID, na podstawie przeprowadzonej ankiety,
prognozowat frekwencje wyborcza w Wojwodinie na pozio-
mie 53% (Koga biste za premijera..., 2016). Przewidywania
ekspertow okazaly sie nieco zanizone, poniewaz frekwencja
wyborcza 24 kwietnia 2016 roku wyniosta ostatecznie 56%
(Izbori Vojuodina 2016..., 2016).

Na ktérg partie polityczna lub koalicje Pan/Pani zagtosuje
w wyborach parlamentarnych 24 kwietnia 2016 r.?
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Procentowe poparcie dla partii politycznych lub koalicji

Wykres 12. Sondazowe poparcie dla partii politycznych
w Wojwodinie w marcu 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych
z: Koga biste za premijera..., 2016

Kampania wyborcza w Wojwodinie w duzej mierze zostata
zdominowana przez retoryke ogdlnokrajowa, a wybory parla-
mentarne przerodzily sie w rywalizacje pomiedzy A. Vuci-
ciem, 6wezesnym premierem Republiki Serbii 1 liderem SNS,
a B. Pajticiem, szefem rzadu prowincji. SNS na czele z liderka,
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listy Maja Gojkovi¢ oraz przy wsparciu A. Vucicia regular-
nie organizowalo na terenie miast Wojwodiny wiece popar-
cia dla partii rzadzacej. Liderem listy DS byl Miroslav Vasin,
przewodniczacy DS w Wojwodinie, cho¢ znalazta sie na niej
réwniez kandydatura B. Pajticia. Zaréwno DS, jak 1 SNS po-
stanowilo zatem na pierwszych miejscach swoich list wybor-
czych umiesci¢ regionalnych lideréw partyjnych. O ile jednak
liderka regionalna SNS M. Gojkovi¢ (w latach 2004—-2008
burmistrzyni Nowego Sadu) byta polityczka rozpoznawalna
w calej Serbii, o tyle lider regionalny DS nie cieszyt sie popu-
larno$cig wérod opinii publicznej. Serbscy politolodzy wskazu-
ja ponadto, ze SNS potraktowata wybory na trzech poziomach
(centralnym, regionalnym i lokalnym) jako krajowe referen-
dum nad poparciem dla rzadéw partii w republice (Bursac,
Vucicevié, 2021, s. 153—-154).

Popularnosé¢ przywodcow w kampanii wyborcze) stara-
1y sie wykorzystaé takze SRS 1 koalicja SDS—LDP. Lider tej
pierwszej, V. Seéelj, w marcu 2016 roku zostal uniewinnio-
ny przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugo-
stawii w Hadze od zarzutéw zbrodni przeciwko ludzkosci oraz
zbrodni wojennych. Uniewinnienie V. éeéelja zdynamizowa-
o aktywno$é przedwyborcza SRS nie tylko dzieki dziataczom
partyjnym, ktorzy zintensyfikowali swoje zaangazowanie
w dzialania promocyjne, lecz takze dzieki wyborcom, ktérzy
uaktywnili sie po uniewinnieniu lidera SRS i zaczeli licznie
gromadzi¢ sie na wiecach wyborczych. Koalicja SDS—LDP
w kampanii wyborcze] rowniez zdecydowala sie na strate-
gie dyskontowania popularnosci lideréw wspoétpracujacych ze
soba, partii — B. Tadicia 1 C. Jovanovicia. LSV, ktéra w wybo-
rach regionalnych postanowita zarejestrowac liste samodziel-
nie, skupita sie na bezpoérednim kontakcie z wyborcami,
regularnie organizujac wiece wyborcze oraz spotkania pro-
mocyjne w mniejszych miastach.
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Ugrupowaniem, ktére wprowadzito kampanijng ,éwie-
z0$¢” w Wojwodinie, bylo DJB S. Radulovicia. Kandydaci
oparli swoja kampanie na mediach spotecznoSciowych, w kté-
rych regularnie publikowali swoje postulaty lub prowadzili
transmisje wideo. Portale, takie jak Facebook 1 Twitter, stu-
zyly takze do krytyki politycznych przeciwnikow — gtéwnie
rzadzacej SNS, ktora cztonkowie DJB oskarzali o wzrost po-
ziomu korupcji w administracji publicznej. S. Radulovié¢ wraz
ze swoimi wspotpracownikami trafnie zidentyfikowali swoj
elektorat — gtéwnie ludzi mlodych, studentéow, obywateli okre-
§lajacych swodj status ekonomiczny 1 spoleczny jako zadowala-
jacy, pochodzacych z obszaréow miejskich (Bursac, Vucicevid,
2021, s. 155).

2.2. Analiza wynikéw elekcji parlamentarnej

Wybory parlamentarne do Zgromadzenia AP Wojwodiny
1 do Zgromadzenia Narodowego RS przeprowadzone zostaty
24 kwietnia 2016 roku. W wyborach regionalnych kandy-
daci dziewieciu z pietnastu list wyborczych otrzymali manda-
ty parlamentarne (zob. tabela 24). Nalezy zauwazy¢, ze sze$é
sposrod zwycieskich list zobowiazanych bylo do przekrocze-
nia piecioprocentowego progu wyborczego, natomiast trzy
— VMSZ, DZVM oraz 7S — otrzymalo mandaty mimo nieprze-
kroczenia progu, poniewaz zostaly zarejestrowane jako partie
reprezentujace mniejszosci. Warto odnotowac, ze w przeprowa-
dzonych wyborach regionalnych 9,22% stanowily glosy odda-
ne na listy wyborcze, ktérych kandydaci nie zdobyli zadnego
mandatu. Dla poréwnania — na poziomie republiki takich glo-
sow bylo jedynie 3,43% (Bursaé, Vucicevié, 2021, s. 160).
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Zwyciezca wyborow okazala sie lista A. Vucicia, ktérej re-
prezentanci zdobyli ponad polowe mandatéw w Zgromadzeniu
AP Wojwodiny. Jak juz wspomniano, SNS oraz jej koalicjan-
c1 wykorzystywali w swojej kampanii gléwnie retoryke ogdl-
nokrajowa, nie przywigzujac wieksze] wagi do problemow
prowincji. Niemniej jednak strategia ta okazata sie trafna.
W Wojwodinie SNS zwyciezyla bowiem miedzy innymi w Su-
boticy, Temerinie 1 Beceju, czyli w gminach mieszanych etnicz-
nie, w ktérych Serbowie nie stanowia wiekszosci mieszkancow.

Na drugim miejscu uplasowata sie SPS, zdobywajac nie-
cate 9% glosow, co pozwolilo partii na uzyskanie 12 manda-
tow parlamentarnych. Cho¢ wynik SPS okazal sie stabszy
w poréwnaniu do poprzednich wyboréw z 2012 roku (zob. ta-
bela 25), byla to minimalna réznica, najprawdopodobniej dla-
tego, ze SPS posiada bardzo lojalny elektorat (Petrovi¢, 2017,
s. 125).

Tabela 25. Poréwnanie liczby mandatéw bedacej rezultatem wyboréw
do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji Wojwodiny

w 20121 2016 roku*
Liczba Liczba Zdobyte gtosy
mandatéw mandatéow w 2016 roku
w 2012 roku  w 2016 roku (w %)
Serbska Partia Postepowa (SNS) 22 63 44,48
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 13 12 8,86
Serbska Partia Radykalna (SRS) 5 10 7,66

* W tabeli zamiast oficjalnych nazw list wyborczych uzyte zosta-
ly nazwy partii politycznych, mimo iz w przypadku niektérych z nich
(np. SNS) lista wyborcza miata charakter koalicyjny. Niemniej taki za-
bieg niejednokrotnie stosowany jest przez analitykow Republikanskiej
Komisji Wyborcezej (RIK), opracowujacych wyniki wyborcze. W celu po-
réwnawczym uwzglednione zostaly tylko te partie, ktorych kandydaci
otrzymali mandaty parlamentarne w wyborach w 2012 lub 2016 roku.
Zob. Republicka izborna komisja, http://pik.skupstinavojvodine.gov.rs.
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Tabela 25 (cd.)

Liczba Liczba Zdobyte gtosy
mandatéw mandatow w 2016 roku

w 2012 roku  w 2016 roku (w %)
Partia Demokratyczna (DS) 58 10 7,24
Demokratyczna Partia Serbii 4 - -
(SDS)
Odwrdcenie (Preokret) 1 - -
Liga Socjaldemokratow 10 9 6,43
Wojwodiny (LSV)
Sojusz Wegréw Wojwodiny 7 6 4,88
(VMSZ2)
Wystarczy — Sasa Radulovi¢ (DJB) - 7 5,54
Wegierski Ruch Nadziei (PMN) - 2 1,71
Partia Zielonych (ZS) - 1 1,14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Horvath, 2017.

Tyle samo mandatéw 1 zblizona liczbe gloséw otrzymaly
listy DS 1 SRS. Dla DS byla to wyborcza porazka, poniewaz
w stosunku do wyboréw parlamentarnych z 2012 roku na liste
tej partii oddano o 140 tysiecy mniej gloséw. Slabnaca pozy-
cja ugrupowania byta konsekwencja wewnetrznych podzialéw
oraz konfliktéw, do ktorych dochodzito od 2012 roku. Otwarty
konflikt B. Pajticia z A. Vuciciem negatywnie wptynal na od-
biér DS w regionie (Cvetkovié, 2015; Dragojlo, 2016). Warto tak-
ze zwroci¢ uwage na wynik SRS, bowiem wskazuje on na to, ze
uniewinnienie V. Seéelja zmobilizowato radykalny elektorat.
Atmosfera triumfu po zakonczeniu procesu przed Miedzyna-
rodowym Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii w Ha-
dze pomogla ponownie umocnié¢ popularnoé¢ lidera tej partii.

Przebieg kampanii wyborczej oraz rezultaty wybor-
cze poszczegdlnych list dowodzity, ze dynamika polityczna
w Wojwodinie zalezy w duzej mierze od wydarzen na szcze-
blu ogdélnokrajowym. Zatarciu ulegly réwniez wczesniejsze
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wzorce rywalizacji wyborczej, ktére w mniejszych gminach
opieraly sie na podziatach etnicznych 1 narodowych. Nacjona-
listyczne hasta, o ktére oskarzano SNS, byly w kampanii wy-
borczej konsekwentnie eliminowane (Kokot, 2017).

2.3. Formowanie rzadu Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny po wyborach w 2016 roku

Inauguracyjna sesja nowo wybranego parlamentu re-
gionu odbyta sie 2 czerwca 2016 roku. Lider VMSZ 1. Pastor
91 glosami zostal kolejny raz wybrany na stanowisko Prze-
wodniczacego Zgromadzenia AP Wojwodiny (Horvath, 2017,
s. 40). Formowanie rzadu powierzono Igorowi Miroviciowi
— jednemu z cztonkéw krajowego zarzadu SNS.

Proces tworzenia rzadu byt bardzo dynamiczny. Koalicyj-
ny gabinet zostal powotany juz 20 czerwca 2016 roku (Pokrajin-
ska vlada dobija..., 2016). Serbscy komentatorzy wskazywali,
ze SNS zdecydowat sie na rzad koalicyjny na poziomie prowin-
cji w celu stworzenia pozoréow funkcjonujacego pluralizmu po-
litycznego (Dragojlo, 2016). Lider SNS Igor Mirovi¢ podkreslat
jednak, ze cho¢ jego partia zdecydowala sie na wspdtprace,
miedzy innymi z VMSZ, najwazniejsze decyzje beda podejmo-
wane przez czlonkow SNS — partii, ktora cieszy sie najwiek-
szym zaufaniem obywateli (Mirovié o Viadi..., 2016).

Nowy rzad sktadat sie z 12 sekretariatow®. W stosunku
do sktadu poprzedniego rzadu powolano o jeden sekretariat
wiecej, a osiem z nich zostato przemianowanych (Pokrajinska
vlada dobija..., 2016). Kazdemu sekretarzowi powierzony zo-
stat okreélony zakres obowigzkéw. Czlonkami rzadu zosta-
Ii politycy, ktorzy afiliowani byli przy partiach politycznych
posiadajacych w parlamencie lacznie 81 ze 120 mandatéw,

> W rzadzie AP Wojwodiny odpowiednikiem ministerstw rzadéw na
poziomie republiki sa sekretariaty rzadu (Informator o radu..., 2021, s. 4).
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co pozwalalo na utrzymanie kwalifikowanej wiekszosci 2/3.
Premierem, pierwszym wicepremierem oraz sekretarzami
do spraw: rozwoju regionalnego, wspélpracy miedzyregio-
nalnej 1 samorzadu lokalnego, urbanistyki i ochrony $rodo-
wiska oraz rolnictwa, gospodarki wodnej 1 leénictwa zostali
czlonkowie SNS (zob. tabela 26). Ivan Dokovi¢ z SPS otrzy-
mal stanowisko drugiego wicepremiera oraz powierzono mu
resort gospodarki i turystyki. Funkcje wicepremiera miat
sprawowac¢ Mihalj Njilas z VMSZ, ktory jednocze$nie byt od-
powiedzialny za edukacje, administracje 1 kwestie zwigzane
z mniejszo$ciami narodowymi.

Tabela 26. Sktad rzadu Autonomicznej Prowincji Wojwodiny
pod przewodnictwem Igora Mirovicia

Funkcja Imie i nazwisko Afiliacja partyjna
Premier Igor Mirovi¢ SNS
Wicepremier Porde Milicevi¢ SNS
Wicepremier, §§kretarz prowincji Ivan Bokovié Sps
ds. gospodarki i turystyki
Wicepremier, sekretarz prowincji
ds. edukacji, administracji Mihalj Njilas VMSZ
i mniejszosci narodowych
Sekretarz [.)FOWIan'I .ds.'rollnlctwa, Vuk Radojevié SNS
gospodarki wodnej i lesnictwa
Sekretarz prowincji bezpartyijny,

ds. szkolnictwa wyzszego i badan
naukowych

Zoran Milosevié

mianowany przez SNS

Sekretarz prowincji ds. kultury,
informacji publicznej i stosunkéw

Miroslav Statki¢
(do 06.03.2018)

bezpartyjny,
mianowany przez SNS

Dragana Milosevic¢

ze wspolnotami wyznaniowymi
(od 06.03.2018) SNS
?ekretarz p}wowmcp ds. urbanistyki Viadimir Gali¢ SNS
i ochrony srodowiska
bezpartyjny,

Sekretarz prowincji ds. zdrowia

Zoran Gojkovié

nominowany przez SNS
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Funkcja Imie i nazwisko Afiliacja partyjna

Sekretarz prowincji ds. polityki
spotecznej, demografii i rownosci Predrag Vuleti¢ PS
ptci

bezpartyjna,

Sekretarz prowincji ds. finanséw Smiljka Jovanovi¢ .
nominowana przez SNS

Sekretarz prowincji ds. rozwoju
regionalnego, wspotpracy miedzy- Ognjen Bjeli¢ SNS
regionalnej i samorzadu lokalnego

Sekretar_z provx_/lncp ds. energii, Nenad Grbic _bezpartyjny,
budownictwa i transportu nominowany przez SNS
.Sekreta.rz.prowmql ds. sportu Vladimir Batez .bezpartyjny,
i mtodziezy nominowany przez SNS

Zrédlo: opracowanie wladne na podstawie danych z: Pokrajinska
vlada..., 2016.

Wspotpraca SNS, SPS 1 VMSZ nie byla zaskoczeniem
z dwéch powodéw. Po pierwsze, SPS 1 SNS wspdélpracuja ze
soba na szczeblu centralnym 1 lokalnym, rowniez w zakre-
sie obsady stanowisk w organach wtadzy wykonawczej. Po
drugie, przedstawiciele VMSZ od lat zasiadali w rzadzie
AP Wojowidny, realizujac interesy mniejszoSci wegierskiej.
W rzadzie 1. Mirovicia az szes§¢ stanowisk zostato powierzo-
nych politykom bezpartyjnym.

3. Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
deputowanych do Zgromadzenia Autonomicznej
Prowincji Wojwodiny VIII kadencji w ujeciu
chronologicznym

Podczas pierwszej sesji regionalnego parlamentu, kto-
ra odbyla sie 2 czerwca 2016 roku, najstarszy deputowany,
Vuceta Toskovié, zarzadzil glosowanie nad przygotowanym
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Raportem Komisji ds. Zatwierdzania Mandatéw Deputowa-
nych w Zgromadzeniu AP Wojwodiny (lzvestaj Komisije za
odobravanje mandata poslanika Skupstine AP Vojvodine).
Potwierdzono mandaty wszystkich 120 postéw wybranych
do Zgromadzenia (Saziv 2016—-2020, Broj sednice: 1, 2016).
Tym samym Zgromadzenie zostalo ukonstytuowane i wyga-
szeniu ulegly mandaty deputowanych minionej kadencji.

Roéwniez podczas pierwszej sesji parlamentarnej Prze-

wodniczacy Zgromadzenia przedstawil siedem utworzonych
grup parlamentarnych. Byly one nastepujace:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Aleksandar Vuci¢ — Serbia Wygrywa (Aleksandar Vucié
— Srbija pobeduje, SNS), ktorej przewodniczacym zostat
Milenko Jovanov, a jego zastepca — Goran Savic;
Zwiazek Wegrow Wojwodiny — Istvan Pastor (Savez
vojvodanskih Madara — Istvan Pastor, VMSZ), ktérej prze-
wodniczaca zostala Lenke Erdelj, a jej zastepca — Ilona Pelt;
Partia Demokratyczna — Demokratyczny Zwiazek Chorwa-
tow w Wojwodinie (DS—-DSHYV), ktérej przewodniczacym
zostal Borislav Novakovié, a jego zastepca — Nenad Borovid;
Socjalistyczna Partia Serbii (Socijalisticka partija Srbi-
je, SPS), ktorej przewodniczacym zostal Pavle Budakov,
a jego zastepca — Svetlana Babid;

Dr Vojislav Seéelj — Serbska Partia Radykalna (Dr Voji-
slav Seselj — Srpska radikalna stranka, SRS), ktorej
przewodniczacym zostat Durad Jaksié, a jego zastepca
— Milan Cuk;

Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny — Partia Zielonych
(Liga socijaldemokrata Vojuodine — Zelena stranka, LSV—
7.S5), ktérej przewodniczacym zostal Branislav Bogaroski,
a jego zastepca — Branislava Jeftic;

Wystarczy — Sasa Radulovié (Dosta je bilo — Sasa Radulo-
vi¢, DJB), ktorej przewodniczaca zostala Svetlana Kozic,
a jej zastepca — Aleksandar Zelenski.
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W tabeli 27 zaprezentowane zostaly wszystkie nastepu-
jace po sobie przypadki fluktuacji w wykonywaniu mandatu
deputowanych w Zgromadzeniu AP Wojwodiny VIII kadencji.
Analiza fluktuacji wewnatrzparlamentarnych w ujeciu chro-
nologicznym oraz socjodemograficznym 1 systemowym znaj-
duje sie w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu.

Pierwsze zmiany personalne w grupach parlamentar-
nych miaty miejsce juz 20 czerwca 2016 roku. Wowczas grupe
LSV-ZS opusécila Branislava Jefti¢, jedyna przedstawicielka
Partii Zielonych w Zgromadzeniu AP Wojwodiny, ktéra po-
stanowila wypelnia¢ swé) mandat jako postanka niezalez-
na. W zwigzku z ta zmiana afiliacji partyjnej funkcje nowego
wiceprzewodniczacego tej grupy parlamentarnej objal De-
jan éapo. W tym samym czasie czlonkowie grupy zdecydo-
wali o zmianie jej nazwy, z oczywistych powodow rezygnujac
z cztonu Zelena stranka (ZS). Zatem zaledwie po 18 dniach
kadencji Zgromadzenia AP Wojwodiny jedna z grup parla-
mentarnych zmienila swoja nazwe — z LSV-ZS na Lige So-
cjaldemokratow Wojwodiny (LSV).

Roéwniez 20 czerwea 2016 roku z dalszego pelnienia man-
datu zrezygnowali Dusan Bajatovi¢ (SPS) 1 Maja Gojkovié
(SNS) (Saziv 2016—2020, Broj sednice: 3, 2016). W przypad-
ku obojga deputowanych rezygnacja z wykonywania mandatu
w parlamencie regionalnym wigzala sie z objeciem manda-
tu parlamentarnego na poziomie republiki (Maja Gojkovic
reelected..., 2016; Dusan Bajatovié na celu..., 2017).

Dnia 20 czerwca 2016 roku formalnie odbyly sie dwie se-
sje parlamentarne. Druga z nich zostala w pelni poswieco-
na powolaniu rzadu. Przewodniczacy Zgromadzenia zglosit
1. Mirovicia (SNS) jako kandydata na Przewodniczacego Rza-
du Prowincji. W tym samym czasie, poza I. Miroviciem, dwéch
deputowanych zostalo wybranych na czlonkéw rzadu, dlate-
go zrezygnowali oni z pelnienia funkcji parlamentarzystéw.
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Byli to Dorde Mili¢evié¢ i Vladimir Gali¢ (obaj z SNS) (Saziv
2016—2020, Broj sednice: 3, 2016).

W dniu 18 lipca 2016 roku kolejni deputowani zdecydo-
wali o rezygnacji z mandatéw deputowanych do Zgromadze-
nia AP Wojwodiny. Byli to Srdan Kruzevi¢ (JS) 1 Rade Basta
(SNS) (Saziv 2016—2020, Broj sednice: 4, 2016). Srdan Kruze-
vié (JS) zostat wybrany na stanowisko burmistrza Nowego
Sadu 1 z uwagl na zasade incompatibilitas zlozyl pisemna, re-
zygnacje z dalszego wykonywania mandatu deputowanego.
R. Basta (SNS) nie poinformowat publicznie o powodach rezy-
gnacji z mandatu deputowanego, ale pie¢ miesiecy pdzniej za-
konczyt swoja wspdlprace z SNS 1 przeszedt do JS oraz zostat
przewodniczacym tej partii w okregu pomorawskim (Basta
novi predsednik..., 2016). W tym samym czasie z czlonko-
stwa w swojej macierzystej partii JS zrezygnowal tez zreszta,
S. Kruzevi¢ (Srdan Kruzevié napustio..., 2016).

Na tej samej sesji parlamentarnej, 18 lipca 2016 roku,
poinformowano, ze w miejsce parlamentarzystow, ktorzy
zrezygnowali z mandatu, do Zgromadzenia AP Wojwodiny
dotaczyli nowi deputowani. Byli to: Zdravko Simié, Draga-
na Duri¢ Bulatovi¢, Tihomir Stojakovi¢ 1 Predrag Petrovié
(wszyscy z SNS) oraz Jovana Medenica 1 Slavenko Unko-
vi¢ (reprezentanci listy wyborczej 1. Dacicia, ktérzy zastapili
deputowanych z koalicyjnej grupy parlamentarnej SPS—JS)
(Saziv 2016—2020, Broj sednice: 4, 2016).

Podczas piatej sesji parlamentarnej, 15 wrzesnia 2016 ro-
ku, Przewodniczacy Zgromadzenia AP Wojwodiny, 1. Pastor,
poinformowal, ze z dalszego wykonywania mandatu zrezy-
gnowal Goran Savié. Czlonek SNS, dla ktérego kadencja
2016—2020 byla parlamentarnym debiutem, zostat mianowa-
ny dyrektorem Rzadowego Funduszu Wojwodiny (Sastanak
predstavnika Razvojnog..., 2016). W zwiazku z niemoznos$cia,
laczenia obu stanowisk G. Savi¢ opuscil parlament (Saziv
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2.06.2016 20.06.2016 20.06.2016 18.08.2016
Konfiguracja | Igor Mirovi¢ (SNS), Dorde Branislava Jefti¢ opuszcza grupe parl. Srdan Kruzevi¢ (SPS) zostaje nominowany
Grupa parlamentarna Logo powyborcza | Mili¢evi¢ (SNS) i Vladimir LSV i pozostaje niezalezng deputowana. na burmistrza Nowego Sadu i rezygnuje
(liczba Gali¢ (SNS) mianowani na Maja Gojkovi¢ (SNS) i Dusan Bajatovié¢ z mandatu deputowanego. Rade Basta
mandatow) cztonkdw rzadu. (SPS) rezygnujg z mandatu deputowanych. | (SNS) rezygnuje z mandatu deputowanego.
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Serbska Partia Postepowa (SNS HAITPELQHA 63 60 (4 3 59(J 1 58 (J 1
epowa (SNS) Y Hanpeg (L 3) (1) (1)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) P ——
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Pt I v
Partia Demokratyczna, AEMOKPATCKA
Demokratska Stranka (DS) CTPAHKA
— Demokratyczny Zwigzek _
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Demokratski savez Hrvata
u Vojvodini (DSHV) —
Liga Socjaldemokratéw *
Wojwodiny, Liga socijaldemokrata »* Ls " 10 10 9 (V1) 9
Vojvodine (LSV)
Wystarczy, Dosta je bilo (DJB) gggzﬁg’ 7 7 7 7
Zwigzek Wegréw Wojwodiny, B
Savez vojvodanskih Madara Mv 6 6 6 6
(VMsZ) VIS Z
Alternatywa dla Wojwodiny, 0 0 0 0
Alternativa za Vojvodinu (AZV)
Postowie niezrzeszeni,
Samostalni poslanici (SAM) 3 3 4T 1) 4
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18.08.2016 15.09.2016 28.09.2016 17.10.2016 2.11.2016 2.11.2016 2.11.2016
Niezalezni
Tihomir Stojakovi¢ (SNS), deputowani:
Dragana Duri¢ Bulatovic¢ Sata Sucurovic Amir Bislimi,
(SNS), Predrag Petrovi¢ | Tatiana Vujaci¢ (SNS) Amir Bislimi Arsen Kurjacki Jelena

(SNS), Zdravko Simi¢

otrzymuje mandat

i Jelena Balasevi¢

zostaje wydalony
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Balasevi¢, Arsen

(SNS), Slavenko Unkovi¢ arlamentarn opuszczajg gru zgru Dorde Stojsi¢ mandat Kurjacki, Tamas
Grupa parlamentarna ’ ; paria v P 1 Brupe gipy (LSV) rezygnuje | parlamentarny jackl,
(SPS) Jovana Medenica w miejsce Gorana parlamentarng parlamentarnej 2 mandatu W mieisce Korhec i Aron
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) . . . . . deputowanego. | Porda Stojsicia,
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w miejsce politykow, z mandatu. deputowanymi. deputowanym. zrezy nowi’f parlamentarng
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zrezygnowali. dla Wojwodiny
(AZV).
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Partia Demokratyczna (DS) — Demokratyczny
Zwigzek Chorwatow w Wojwodinie (DSHV) 10 10 g(L1) 8 8 8 8
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 9 9 9 9 8(\V1) 9(M™1) 9
Wystarczy (DJB) 7 7 7 6(4 1) 6 6 6
Sojusz Wegrow Wojwodiny (VMSZ) 6 6 6 6 6 6 6
Alternatywa dla Wojwodiny (AZV) 0 0 0 0 0 0 5(15)
Postowie niezrzeszeni (SAM) 4 4 6 (1 2) 7(M™1) 7 7 2(J 5)
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15.12.2016

20.12.2016

21.02.2017

12.04.2017

12.04.2017

12.04.2017

6.03.2018

Zoran Slavujevic¢
(SNS) zostaje
powotany na

Marko Karanfilovi¢
(SNS) otrzymuje
mandat

Tamas Korhec (AZV)
rezygnuje z mandatu

Branislav Novakovic¢

opuszcza grupe parl.

DS-DSHV i dotacza

Jovana Medenica

Dragana Milosevi¢
(SNS) zostaje

Grupa parlamentarna stanowisko parlamentarny, deputo.vlvanego. vdo AZY. Goran Gonda opuszcza grupe powotana na
dyrektora centrum W mieisce Zorana Zlata Deri¢ opuszcza Akos Elvedi (AZV) (SAM) dotgcza do parl. SPS—JS cztonka rzadu
medycznego Sla\ju'evicia grupe parl. SNS otrzymuje mandat | grupy parl. SPS-JS. | i dotacza do grupy i rezygnuje
i rezygnuje Ktor Jz nie cl) i przechodzi do parlamentarny parl. SNS. z mandatu
z mandatu ¥ & grupy parl. AZV. w miejsce Tamasa parlamentarnego.
zrezygnowat.
parlamentarnego. Korheca.
Serbska Partia Postepowa (SNS) 62 (4 1) 63 (T 1) 62 (4 1) 62 62 63 (1T 1) 62 (4 1)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS)
— Partia Zjednoczonej Serbii (JS) 1 1 11 11 12(1™1) 11({ 1) 11
Serbska Partia Radykalna (SRS) 10 10 10 10 10 10 10
Par.t'la Demokraty(fzna (DS).— Dernc.akratyczny 8 3 3 3 8 3 8
Zwigzek Chorwatéw w Wojwodinie (DSHV)
Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (LSV) 9 9 9 9 9 9 9
Woystarczy (DJB) 6 6 6 6 6 6 6
Sojusz Wegrow Wojwodiny (VMSZ) 6 6 6 6 6 6 6
Alternatywa dla Wojwodiny (AZV) 5 5 5(01)(1™1) 7(12) 7 7 7
Postowie niezrzeszeni (SAM) 2 2 2 2 1(V 1) 1 1
SUMA 119 120 119 120 120 120 119




Grupa parlamentarna

29.03.2018

29.03.2018

8,31.05.2018

20.12.2018

13.02, 28.05.2019

18.09.2019

Marko Sijan (SNS)
otrzymuje mandat

Svetlana Kozi¢
i lvan Stijepovi¢

Rozpad grupy parl. DJB.
Aleksandar Zelenski,

Svetlana Kozi¢

Jelena Deli¢ opuszcza
grupe parl. SRS i pozostaje

Nenad Borovi¢

parlamentarny opuszczajg grupe Dejan Maksimovi¢, Zorica (SAM) dotacza niezalezng deputowana. Opuszcza grupe
. . A . I . ., L parl. DS-DSHV
w miejsce Drahany parl. DJB i pozostajg Demjanovic¢ i Katica Bengin | do grupy parl. | Smier¢ R. Strikovicia (SPS-JS). | .
R . . . ; L ; ; . ., | idotacza do grupy
Milosevi¢, ktdra z niego niezaleznymi pozostajg niezaleznymi AZV. Mandat otrzymuje G. Latkovic¢
. . parl. SNS.
zrezygnowata. deputowanymi. deputowanymi. (SPS-JS).
Serbska Partia Postepowa (SNS) 63 (1T 1) 63 63 63 63 64 (M 1)
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS)
— Partia Zjednoczonej Serbii (JS) 11 u 1 11 11 1)1 1) 11
Serbska Partia Radykalna (SRS) 10 10 10 10 9(VL 1) 9
Partia Demokratyczna (DS) — Demokratyczny
Zwigzek Chorwatéw w Wojwodinie (DSHV) 8 8 8 8 8 70D
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (LSV) 9 9 9 9 9 9
Wystarczy (DJB) 6 4(2) 0L 4) 0 0 0
Sojusz Wegréw Wojwodiny (VMSZ) 6 6 6 6 6 6
Alternatywa dla Wojwodiny (AZV) 7 7 7 8(M1) 8 8
Postowie niezrzeszeni (SAM) 1 3(12) 7(1M4) 6(\ 1) 7(M™1) 7
SUMA 120 120 120 120 120 120

Zrodlo: opracowanie wtasne.
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2016—-2020, Broj sednice: 5, 2016). Do Zgromadzenia AP Woj-
wodiny dotaczyli natomiast Sreten Jovanovié, ktory po odej-
$ciu Rade Basty (SNS) zostal czlonkiem koalicyjnej grupy
parlamentarnej] SPS—JS, oraz Tatiana Vujacié, ktéra dola-
czyta do grupy SNS po rezygnacji Gorana Savicia (SNS) (Sa-
ziv 2016—2020, Broj sednice: 5, 2016).

We wrzeéniu 2016 roku, w wyniku konfliktu wewnatrz
grupy parlamentarnej DS—DSHYV, Amir Bislimi i1 Jelena Ba-
lasevié opuscili grupe 1 pozostali niezaleznymi deputowanymi.

Miesiac pézniej, 10 pazdziernika 2016 roku, deputowa-
ny Arsen Kurjacki zostal relegowany z grupy parlamentarne)
DJB (,,Dosta je bilo” iskljucio..., 2016). Doszlo do tego w wyni-
ku zarzutéw, jakie sformutowal wobec niego Zarzad Giéwny
DJB. A. Kurjacki miat nawiazaé wspotprace z rzadzaca SNS,
podczas gdy DJB od poczatku bylo ugrupowaniem opozycyj-
nym wobec A. Vuéicia 1 jego ugrupowania. Czlonkowie Za-
rzadu w komentarzu do zaistniatej sytuacji podniesli miedzy
innymi kwestie braku lojalno$ci partyjnej ze strony deputowa-
nego (,,Dosta je bilo” iskljucio..., 2016). W wywiadzie dla por-
talu Telepromter stwierdzili: ,,A. Kurjacki wielokrotnie dziatal
wbrew naszej polityce, wstrzymat sie od glosu podczas wybo-
ru I. Mirovicia na premiera Wojwodiny, mimo ze nasza frakcja
glosowala przeciw” (éonkaé, 2016). Ponadto parlamentarzy-
$cie zarzucano pobieranie dodatku poselskiego do zakwate-
rowania w momencie, kiedy mieszkal juz w Nowym Sadzie
1 dodatek mu nie przystugiwal. A. Kurjacki miat takze lekce-
wazy¢ obowiazki parlamentarne, przede wszystkim te wyni-
kajace z czlonkostwa w Komisji ds. bezpieczenstwa.

Jak wskazywano w poprzednim rozdziale, niektorzy poli-
tycy zwigzani z ugrupowaniem S. Radulovicia zarzucali wla-
dzom partii, ze jej struktury sa ,dysfunkcyjng fasada” i nie
spelniaja swojej roli. Niejednokrotnie w watpliwo$é podawa-
no zaré6wno transparentno$¢ dzialan organdow partyjnych,
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jak 1 prawdziwos§¢ komentarzy czlonkéw Zarzadu Gléwnego
DJB, ktére pojawialy sie w prasie (Klanscek, 2016; Viadi-
mir Durié: Sasa..., 2018). Sam A. Kurjacki informowal, ze
opuszczenie DJB bylo jego indywidualna decyzja i podjal ja
w konsekwencji sprzeciwu wobec niedemokratycznych prak-
tyk w partii, ktére w ostatnim okresie zauwazalnie sie nasi-
ity (,,Alternativa za Vojvodinu” turdi..., 2016).

Si6dma sesja parlamentarna, ktéra odbyta sie 2 listopada
2016 roku, rozpoczela sie od poinformowania przez I. Pastora
deputowanych o rezygnacji Dorda Stojsicia (Saziv 2016—2020,
Broj sednice: 7, 2016). D. Stojsi¢ byt deputowanym, ktéry po-
siadat doswiadczenie na forum parlamentarnym Zgromadze-
nia Narodowego RS i zasiadal w nim w latach 2012—-2016.
W 2016 roku bez sukcesu kandydowat do Zgromadzenia Na-
rodowego RS. W Zgromadzeniu AP Wojwodiny byt cztonkiem
grupy parlamentarnej LSV. Deputowany nie podal powodu
rezygnacji z mandatu, jednak z partig pozostal zwigzany
réwniez po opuszczeniu parlamentu prowincji. P. Stojsié, re-
prezentujac LSV, publicznie krytykowal deputowanego SRS,
Vojislava Kulacanina, oskarzanego w prasie o szerzenie Szo-
winistycznych hasel wobec mniejszosci chorwackiej (LSV: Po-
krajinski poslanik SRS..., 2017). Do grupy parlamentarnej
LSV — w miejsce D. Stojsicia — dotaczyl Sasa Suéurovié, pozo-
stajac w niej do konca kadencji parlamentarnej (Saziv 2016—
2020, Broj sednice: 7, 2016).

Dnia 2 listopada 2016 roku A. Bislimi 1 J. Balasevié,
ktorzy dwa miesiace wezeéniej opuscili grupe DS-DSHY,
powolali nowa, grupe parlamentarna pod nazwa Alternaty-
wa dla Wojwodiny — Ruch Wegierski — DZVM - Nowa Ser-
bia (Alternativa za Vojvodinu — Madjarski pokret — DZVM
— Nova Srbija, AZV) (Saziv 2016—2020, Broj sednice: 7, 2016).
Alternatywa dla Wojwodiny stala sie tym samym 6sma, gru-
pa parlamentarna. Inicjatorzy nowej grupy parlamentarnej



IV. Fluktuacje w wykonywaniu mandatéw deputowanych... 269

kandydowali do parlamentu z listy wyborczej Praca 1 wie-
dza dla Wojwodiny — DS, DSHYV, Nova, ZEP-Zeleni — dr Bo-
jan Pajti¢ (Za Vojvodinu rada i znanja — DS, DSHV, Nova,
ZEP-Zeleni — dr Bojan Pajti¢). Poza wspomnianymi inicjatora-
mi do grupy dolaczylo jeszcze trzech niezaleznych parlamen-
tarzystow: Tamas Korhec 1 Aron Conka (kandydowali z listy
DZVM — Aron Conka) oraz A. Kurjacki. A. Conka i T. Korhec
do momentu swojego akcesu do AZV wypelniali swoje manda-
ty jako niezalezni deputowani.

W porozumieniu zawartym miedzy politykami przyste-
puwjacymi do AZV czytamy, ze ,stworzenie sformalizowane)
plaszczyzny wspélpracy wynikalo z poczucia, 1z czlonko-
wie podzielaja pewne wspollne wartoéci polityczne 1 spolecz-
ne, dla realizacji ktérych sa gotowi dzialaé¢ razem w ramach
tej samej grupy parlamentarnej w Zgromadzeniu Wojwodi-
ny”® (Conkas, 2016). B. Jeftié, jedna z zalozycielek grupy, pod-
kreglala, ze Serbia nie potrzebuje kolejnych nowych partii
politycznych 1 uznala, ze wspélpraca na forum grupy parla-
mentarnej bedzie dla jej czlonkéw wystarczajaca. Jednocze-
$nie nie wykluczyla, ze w przysztoSci zostanie zarejestrowane
nowe ugrupowanie polityczne (,Alternativa za Vojvodinu”
turdi..., 2016).

W dniu 15 grudnia 2016 roku rezygnacje z dalszego
pelnienia mandatu deputowanego ztozyt Zoran Slavujevic.
W latach 2008—2013 zramienia DS polityk byt aktywny w sa-
morzadzie lokalnym. Od 2013 roku byl zwigzany z SNS.
Trzy lata po wstapieniu do SNS po raz pierwszy kandydo-
wal do parlamentu regionalnego. Po siedmiu miesiacach ka-
dencji zostal mianowany na stanowisko dyrektora centrum
gerontologicznego w Sremie, co stalo sie powodem zaprze-
stania aktywnosci politycznej na forum parlamentarnym.

6 Tekst porozumienia dostepny jest w artykule prasowym, ktory
ukazal sie na tamach internetowego portalu Blic (Conkas, 2016).
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Miejsce Z. Slavujevicia zajal Marko Karanfilovi¢ (Saziv
2016—2020, Broj sednice: 8, 2016).

Dnia 21 lutego 2017 roku z mandatu do Zgromadzenia
AP Wojwodiny zrezygnowal T. Korhec — deputowany, ktéry
byt czlonkiem nowo powstatej w listopadzie 2016 roku gru-
py parlamentarnej AZV (Saziv 2016—2020, Broj sednice: 10,
2017). T. Korhec w minionych kadencjach byl wieloletnim se-
kretarzem Wojwodiny ds. administracji 1 mniejszo$ci narodo-
wych oraz przewodniczacym Ruchu Wegierskiego (Madarski
pokret) (Kolundzija, 2016). Na poczatku 2017 roku zostal
mianowany na sedziego Sadu Konstytucyjnego 1 w zwiazku
z brakiem mozliwoéci laczenia mandatu deputowanego z ta
funkcja publiczna zdecydowal sie zrezygnowacé z parlamen-
tarnego mandatu (,Alternativa za Vojuodinu” ima..., 2017).
Grupie AZV grozilo woéwczas rozwiazanie spowodowane bra-
kiem wymagane] minimalnej liczby pieciu cztonkow. Aby
temu zapobiec, do AZV dolaczyla Zlata Deri¢ — do poczatku
2017 roku deputowana zwigzana z SNS’ (Saziv 2016—2020,
Broj sednice: 10, 2017).

Po niespelna dwoch miesiacach od rezygnacji T. Korheca,
12 kwietnia 2017 roku, w sktad Zgromadzenia AP Wojwodi-
ny wszedl Akos Elvedi — podobnie jak T. Korhec, przedsta-
wiciel DZVM (Saziv 2016—2020, Broj sednice: 11, 2017).
A. Elvedi dotaczyt do grupy parlamentarnej AZV. W tym sa-
mym miesiacu czlonkiem AZV zostal Branislav Novakovic,
ktéry odszedl z grupy parlamentarnej DS—-DSHV. Zakoncze-
nie przez niego wspélpracy z DS byto spowodowane konflik-
tem wewnatrz partii, ktory osiagnal swoja kulminacje tuz
przed wyborami prezydenckimi w 2017 roku. Wiadze DS po-
stanowily w ostatniej chwili wycofaé sie z poparcia kandyda-
ta na prezydenta Vuka Jeremicia. Zdaniem B. Novakovicia

7 Nie udato sie dotrze¢ do informacji o powodach, dla ktérych
7. Peri¢ zdecydowata sie na opuszczenie grupy parlamentarnej SNS.
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takie zachowanie odbiegato od demokratycznych standardow,
ktére partia reprezentowala przez lata. B. Novakovié pozo-
stal w grupie parlamentarnej AZV do konca kadencji (Bo-
rislav Novakovié, Istinomer, 2020; ,,Alternativa za Vojuodinu”
ima..., 2017).

Dnia 12 kwietnia 2017 roku zmianie ulegla struktura
1 nazwa grupy parlamentarnej SPS. Grupe przemianowano
na Socjalistyczna Partie Serbii — Zjednoczona, Serbie (Socija-
listicka partija Srbije — Jedinstvena Srbija, SPS—JS). Powo-
dem zmiany bylo dotaczenie do grupy parlamentarnej SPS
dwoéch deputowanych, ktérzy przez poprzedni rok formalnie
pozostawali postami niezaleznymi, wciaz jednak nalezacy-
mi do partii Zjednoczona Serbia (JS) (Skupstina Vojvodine
usvojila..., 2017). Tego samego dnia Przewodniczacy Zgroma-
dzenia AP Wojwodiny poinformowal tez o zmianach perso-
nalnych w grupie parlamentarnej SNS, do ktorej dotaczyla
J. Medenica (wczeéniej JS). Deputowana nie podata powodu,
dla ktorego zdecydowala sie na zmiane afiliacji partyjnej (Sa-
ziv 2016—2020, Broj sednice: 11, 2017; Skupstina Vojvodine
usvojila..., 2017).

Kolejne zmiany personalne w Zgromadzeniu AP Wojwo-
diny mialy miejsce 6 marca 2018 roku. Dragana Milosevié
zastapita Miroslava Statkicia na stanowisku sekretarza do
spraw kultury, informacji publicznej i stosunkéw ze wspol-
notami wyznaniowymi w rzadzie prowincji (Saziv 2016-
2020, Broj sednice: 18, 2018). Byla to pierwsza personalna
zmiana dokonana w rzadzie SNS. W zwiazku z powolaniem
D. Milosevi¢ na to stanowisko deputowana byla zobligowana
do zlozenia rezygnacji z wykonywania mandatu. Oficjalnie
M. Statkié podal sie do dymisji ze wzgledu na objecie inne-
go stanowiska. Media donosily jednak, ze byty sekretarz zo-
stal do niej zmuszony przez lidera SNS (Mirovié: Njilas Ce...,
2018; Programi za ,ozdravljenje”..., 2018). Po opuszczeniu
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rzadu M. Statki¢, kompozytor oraz profesor Akademii Mu-
zycznej, otrzymal stanowisko dyrektora Instytutu Kultu-
ry Wojwodiny (Kovacevié, 2018). W zwiazku z powolaniem
D. Milosevié na sekretarza 1 jej rezygnacja z mandatu par-
lamentarnego nowym zaprzysiezonym deputowanym zostatl
Marko Sijan — czlonek SN, ktéry do tej pory byt dziataczem
w samorzadzie lokalnym (Saopstenje Gradskog odbora...,
2018; Saziv 2016—2020, Broj sednice: 20, 2018).

W dniu 29 marca 2018 roku z grupy parlamentarnej DJB
wykluczona zostata Svetlana Kozi¢, a w §lad za tym grupe
opuscil Ivan Stijepovié. Konflikt wewnatrzpartyjny w DJB
znajdowal swoje odzwierciedlenie zarowno w Zgromadzeniu
AP Wojwodiny, jak 1 w Zgromadzeniu Narodowym RS. Spér
polityczny dotyczyl takze struktur partyjnych poza parla-
mentami. Zarzad partii odniést sie do opuszczenia DJ B przez
S. Kozié¢ 1 1. Stijepovicia twierdziac, ze ,wykluczeni czlon-
kowie ignorowali wigzace decyzje, stworzyli frakcje 1 stara-
li sie doprowadzi¢ do zniszczenia organizacji” (DB iskljucio
tri poslanika, pokrajinsku..., 2018). W odpowiedzi na zarzu-
ty S. Kozi¢ 1 1. Stijepovi¢ wydali o§wiadczenie, w ktorym pod-
kreslali: ,[...] lider ruchu, Sasa Radulovié, wraz z kregiem
swoich bliskich wspo6tpracownikéw przygotowuja sie do do-
konania partyjnego zamachu stanu poprzez regularne podej-
mowanie decyzji 1 dziatan, ktére nie maja podstaw prawnych
w statucie 1 regulaminie partii” (DJB iskljucio tri poslanika,
pokrajinsku..., 2018). 1. Stijepovi¢c podkreslat, ze nie zostal
wykluczony z partii, lecz sam zrezygnowal z czlonkostwa.
Byli deputowani wskazywali rowniez, ze wladze partyjne nie
reprezentuja wartosci, ktore przyswiecaty politykom podczas
tworzenia DJB, a dzialtaja jedynie we wlasnym interesie, re-
alizujac personalne ambicje polityczne.

Dnia 8 maja 2018 roku do grona secesjonistéw z DJB dola-
czyli Katica Bengin i Zorica Demianovié¢, a 31 maja 2018 roku,
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jako ostatni, grupe opuscili Aleksandar Zelenski 1 Dejan
Maksimovié. Deputowani ci postanowili nie dotgaczaé do in-
nych grup parlamentarnych i1 pozostali parlamentarzysta-
mi niezaleznymi (Da li su bivsi ¢lanouvi Dosta..., 2018; Saziv
2016—2020, Broj sednice: 22, 2018). Ich odejsécie z DJ B, podob-
nie jak w przypadku 1. Stijepovicia, byto konsekwencja na-
rastajacego konfliktu wewnatrz partii oraz sprzeciwu wobec
wykluczenia S. Kozi¢ (Da Ii su bivsi ¢lanovi Dosta..., 2018).
W tym samym dniu, podczas 22 sesji parlamentarnej, 1. Pa-
stor poinformowal deputowanych o rozwigzaniu grupy par-
lamentarnej DJB (Saziv 2016—2020, Broj sednice: 22, 2018).

Dekompozycja grupy DJB w Zgromadzeniu AP Wojwo-
diny miata swoje polityczne konsekwencje. Parlamentarzysci
SRS zarzucali przeciwnikom politycznym z bytej juz DJB, ze
nie powinni dluzej sprawowaé swoich mandatéw parlamen-
tarnych, poniewaz utracili formalna afiliacje przy ugrupowa-
niu politycznym, z list ktérego kandydowali do parlamentu.
Durad Jaksié, deputowany SRS, podczas 23 sesji parlamen-
tarnej odniést sie bezposrednio do wiceprzewodniczacego
Zgromadzenia AP Wojwodiny I. Stijepovicia, ktory na to sta-
nowisko zostal wybrany wiekszoscia gloséw, reprezentujac
ugrupowanie DJB S. Radulovicia, a nie jako deputowany nie-
zalezny. Zastrzezenia czlonkéw SRS do dzialan politykéw
DJB siegaly poczatkéw kadencji. Ci pierwsi postanowili wow-
czas zlozy¢ skarge do Sadu Konstytucyjnego, kwestionujac
legalno$é siedmiu mandatéw parlamentarnych uzyskanych
w prowincji przez kandydatow z listy DJB, poniewaz ich zda-
niem ,,[...] ruch ten [DJB] nie spelnit podstawowych warun-
kow uczestnictwa w wyborach prowincjonalnych” (Da i su
bivsi ¢lanovi Dosta..., 2018). D. Jaksi¢ sugerowat dwa mozliwe
rozwiazania: uniewaznienie wyboréw parlamentarnych 1 roz-
pisanie nowych lub wygaszenie mandatéw czlonkéw DJ B, a na-
stepnie zaprzysiezenie nowych parlamentarzystéw w zwiazku
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z powstalymi wakatami. Do konca VIII kadencji Zgromadze-
nia AP Wojwodiny Sad Konstytucyjny nie odniost sie do skar-
g1 wyborczej zlozonej przez deputowanych SRS (Da li su bivsi
¢lanovi Dosta..., 2018; Zasto Ustavni sud..., 2016).

Dnia 20 grudnia 2018 roku, po oSmiu miesiacach od
opuszczenia grupy parlamentarnej DJB, S. Kozié¢ postanowi-
ta dotaczyé do grupy parlamentarnej AZV (Saziv 2016—2020,
Broj sednice: 27, 2018).

Na 28 sesji parlamentarnej, 13 lutego 2019 roku, prze-
wodniczacy I. Pastor poinformowal o Smierci parlamen-
tarzysty Radoslava Strikovicia (SPS—JS), ktory w latach
2008—-2012 pelnit funkcje sekretarza prowincji ds. energety-
ki 1 suroweéw mineralnych (Saziv 2016—2020, Broj sednice:
28, 2019; Radoslav Strikovié, Istinomer, 2020). W ramach
procedury zastapienia deputowanego (replacement) do gru-
py parlamentarnej SPS—JS dotaczyl wowcezas Goran Lat-
kovi¢ — nastepny w kolejno$ci kandydat na liScie wyborcze)
I. Dacicia (wedtug kryterium liczby zdobytych glosow), kto-
ry pierwotnie nie otrzymal mandatu parlamentarnego
(Saziv 2016—2020, Broj sednice: 33, 2019). W dniu 29 kwiet-
nia 2019 roku zmart kolejny deputowany, Milan Todorovié
(SNS). Mandat po zmartym M. Todoroviciu miesiac pézniej
objeta Jasmina Stevanovié¢ (Saziv 2016—2020, Broj sednice:
30, 2019). Do 2013 roku byta ona aktywna polityczka DSS
na szczeblu lokalnym. Jednak w 2013 roku wszyscy deputo-
wani DSS w Zgromadzeniu Miasta Subotica zmienili afilia-
cje partyjna i dotaczyli do SNS. W tym gronie znalazla sie
takze J. Stevanovic.

Kolejng odnotowana, zmiana, personalna w parlamencie
regionalnym bylo relegowanie Jeleny Deli¢ z grupy parlamen-
tarnej SRS, o ktérym poinformowano na 30 sesji parlamentar-
nej, 28 maja 2019 roku (Saziv 2016—2020, Broj sednice: 30,
2019). Oficjalnym powodem wykluczenia deputowanej byta
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niezgodno$é J. Deli¢ z wladzami partyjnymi w zakresie stra-
tegil rozwoju ugrupowania. Media donosily natomiast nieofi-
cjalnie, ze parlamentarzystka otwarcie krytykowata marazm,
jaki pojawil sie wewnatrz partii V. Seéelja (Seselju se raspa-
da stranka..., 2020). W pdzniejszych latach §ladami J. De-
li¢ podazyto wielu politykéw zwiazanych z SRS na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym. Wladze ugrupowania
szczegblnie dotkliwie odczuly to w Wojwodinie, gdzie struk-
tury partyjne SRS niemal ulegly rozpadowi (Seselju se raspa-
da stranka..., 2020).

Ostatnia, zmiang wewnatrzparlamentarna, ktéra, odno-
towano w kadencji 2016—2020, byla zmiana afiliacji partyjnej
Nenada Borovicia. Dnia 18 wrze$nia 2019 roku ten deputo-
wany DS—DSHYV oglosilt swoje przejScie do grupy parlamen-
tarnej SNS (Saziv 2016—2020, Broj sednice: 33, 2019). Jednak
kilka miesiecy wezeéniej, bo juz w czerwcu tego roku, poste-
powanie dyscyplinarne wobec N. Borovicia wszczely wladze
partyjne DS. Procedura byta konsekwencja zarzucanego po-
litykow1 braku lojalnosci partyjnej. Jako jeden z nielicznych
czlonkow DS sprzeciwil sie bowiem bojkotowi ogdlnokrajo-
wych wyboréw parlamentarnych, ktére planowane byly na
2020 rok. W chwili ogloszenia decyzji o zmianie afiliacji par-
tyjnej postepowanie dyscyplinarne wecigz byto w toku, jednak
N. Borovi¢ w udzielonym wywiadzie stwierdzil: ,[...] poste-
powanie dyscyplinarne nadal trwa, ale sam postanowilem
je przerwac. Zbuntowalem sie zwlaszcza przeciwko temu, ze
DS prowadzi polityke, ktéra jest dyktowana przez Dragana
Dilasa 1 przez niego narzucana” (Kovacev, 2019; Nenad Bo-
rovic prelazi..., 2019).

8 D. Dilas w latach 2012—2014 pelnit funkcje przewodniczacego DS.
W 2016 roku opuscit DS, a dwa lata pdzniej, we wrzeéniu 2018 roku,
wspoltworzyl porozumienie ugrupowan opozycyjnych Sojusz dla Ser-
bii (Savez za Srbiju, SZS). SZS zrzeszalo gléwnie partie lewicowe
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4. Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
deputowanych do Zgromadzenia Autonomicznej
Prowincji Wojwodiny VIII kadencji w ujeciu
systemowym i socjodemograficznym

4.1. Zmiany afiliacji partyjnej (party-switching)

Zmiany afiliacji partyjnych w kadencji parlamentar-
nej 2016—2020 byty stosunkowo czestym zjawiskiem. Party-
-switching wystapil w Zgromadzeniu AP Wojwodiny VIII ka-
dencji 24 razy. Przynajmniej 18 deputowanych raz zmienito
przynalezno§¢ partyjna. Oznacza to, ze na zmiane afiliacji
partyjnej zdecydowalo sie 13,4% rzeczywistej liczby 134 de-
putowanych.

Wykres 13 przedstawia zmiany afiliacji partyjnych
w Zgromadzeniu AP Wojwodiny w latach 20162020 roku
z uwzglednieniem podziatu na ukonstytuowane w trakcie
kadencji grupy parlamentarne. Na skumulowanym wykre-
sie przedstawiono zaréowno liczbe parlamentarzystow, kto-
rzy opuscili dana grupe parlamentarna, jak i liczbe tych,
ktorzy do niej dotaczyli. Na wykresie uwzgledniono rowniez
deputowanych niezaleznych (samostalni, SAM), ktérzy for-
malnie nie tworzyli grupy parlamentarnej. Uwzglednienie
tych politykéw jest istotnym elementem analizy, gdyz dane
wskazuja, ze az 11 spos$rdd 18 deputowanych, ktorzy doko-
nali zmiany afiliacji, tymczasowo lub do konca kadencji wy-
konywalo swoje obowiazki jako parlamentarzy$ci niezalezni.
Wéwezas nie nalezeli oni do zadnej grupy parlamentarne;.

1 centroprawicowe, takie jak DS 1 NS. Kiedy D. Dilas zaprosit do wsp6t-
pracy Dveri, ugrupowanie uwazane za skrajnie prawicowe, wielu poli-
tykow (w tym opozycyjnych deputowanych na szczeblu republiki i pro-
wincji) otwarcie krytykowalo wtadze swoich partii, ktére kontynuowaly
wspolprace w ramach SZS (Jukié, 2020; U Beogradu i zvanicno..., 2018).
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Wykres 13. Party-switching w VIII kadencji Zgromadzenia
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny w podziale na grupy parlamentarne

Zrodlo: opracowanie wlasne

Doktadnie w sze$ciu analizowanych przypadkach, w kto-
rych deputowany decydowat sie na zmiane afiliacji partyjnej,
przez krétszy lub diuzszy czas — pomiedzy odejSciem z jedne)
grupy a dolaczeniem do innej — pozostawatl niezaleznym par-
lamentarzysta. Jako przyklad wskaza¢ mozna dwéch czlon-
kow grupy parlamentarne) AZV, ktéra powstata 2 listopada
2016 roku. A. Kurjacki po opuszczeniu DJB przez miesiac po-
zostawal niezaleznym deputowanym. W przypadku S. Ko-
zi¢ pomiedzy jej wykluczeniem z grupy parlamentarnej DJB
a dotaczeniem przez nig do AZV mineto osiem miesiecy, pod-
czas ktorych sprawowata mandat jako parlamentarzystka
niezalezna.

W VIII kadencji Zgromadzenia AP Wojwodiny najwiek-
sza liczba deputowanych opuscila grupe DJB, doprowadza-
jac tym samym do jej rozwiazania. Pieciu bylych czlonkéw
DJB do konca kadencji pozostalo bez nowej afiliacji partyjnej.
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Dwoje deputowanych dotaczylo do grupy parlamentarnej
AZV. Dla ruchu DJB kadencja 2016—-2020 stanowita jego
parlamentarny debiut — zaréwno na poziomie republiki, jak
1 na poziomie prowincji. W obu przypadkach debiut ten za-
konczyt sie rozpadem grup parlamentarnych.

Druga — pod wzgledem liczby opuszczajacych ja depu-
towanych — grupg parlamentarna byla koalicyjna grupa
DS—-DSHV. Powodem dekompozycji stal sie w tym przypad-
ku konflikt wewnatrz DS, ktéry dotyczyt wyborow nowych
wladz partyjnych i elekcji prezydenckiej. Trzech parlamen-
tarzystow DS dotaczylo do innej grupy parlamentarnej
(AZV), ktéra pozostawala w opozycji wobec rzadu. Jeden
z bylych czlonkéw DS—DSHYV, N. Borovié, dotaczyt do rza-
dzacej SNS.

Wsrod wszystkich odnotowanych przypadkow zmian afi-
liacji partyjnej niespetna 39% stanowity kobiety, a ponad 61%
—mezczyzni. Kobiety, ktore zmienily afiliacje, stanowity 5,2%
wszystkich 134 deputowanych, a mezczyzni, ktorzy zmienili
afiliacje, 8,2% tej grupy (zob. wykres 14). Odnoszac jednak
te liczby do ogélu populacji deputowanych oraz uwzgled-
niajac podziat na pleé, stwierdzi¢ nalezy, ze zmian afilia-
cji partyjnej nieznacznie czesSciej dokonywaly kobiety
— na 47 deputowane przypadlo siedem zmian (co oznaczalo,
ze zmian dokonato 14,9% parlamentarzystek), natomiast na
78 deputowanych przypadlo 11 zmian (co oznaczalo, ze zmian
dokonalo 12,6% parlamentarzystow).

Niektérzy politolodzy twierdza, ze ple¢ wplywa na praw-
dopodobienstwo zmiany afiliacji partyjnych przez deputowa-
nych — kobiety rzadziej decydujq sie na party-switching (Sevi,
Yoshinaka, Blais, 2018). Niewielka réznica pomiedzy odset-
kiem kobiet 1 mezczyzn decydujacych sie na party-switching
w parlamencie Wojwodiny w latach 2016—2020 moze stano-
wi¢ argument obalajacy sformulowana teze.
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Wykres 14. Party-switching w VIII kadencji Zgromadzenia
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny z uwzglednieniem podziatu
na pte¢ deputowanych

Zrodlo: opracowanie wlasne

Nalezy jednak podkresli¢, ze stosunkowo niska ogdlna
liczba (18) deputowanych, ktorzy zmienili afiliacje partyjna
w trakcie VIII kadencji Zgromadzenia AP Wojwodiny, nie
uprawnia do daleko idacych generalizacji. Podejmujac préobe
odniesienia przypadku Wojwodiny do tez cytowanych auto-
row, nalezy mie¢ na uwadze, ze w Wojwodinie, pomimo przy-
jecia przez parlament prowincji aktéw prawnych, ktoérych
celem jest zapewnienie rownosci plei (miedzy innymi w za-
kresie reprezentacji w instytucjach regionalnych®), poziom

9 Odnoszac sie do liczby kobiet obecnych w Zgromadzeniu AP
Wojwodiny VIII kadencji, warto podkresli¢, ze w 2009 roku parlament
przyjal Decyzje Zgromadzenia w sprawie rownosci plci (Pokrajinska
skupstinska odluka o ravnopravnosti polova). Ustawodawca wska-
zal, ze wszystkie terminy uzyte w niniejszej decyzji w formie meskiej
oznaczaja ich odpowiedniki plci zenskiej (Pokrajinska skupstinska od-
luka..., 2009, art. 4). Kobiety 1 mezczyzni maja rowne prawo do swo-
bodnego dostepu do wszystkich ustug 1 stanowisk w organach prowin-
cji, a takze do pelnienia wszelkich funkcji politycznych i publicznych.
Kobieta i mezczyzna zatrudnieni w organach regionalnych maja prawo
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partycypacji politycznej kobiet od lat pozostaje niski (Mrse-
vi¢, Jankovié¢, 2018; Boji¢, Grahovac, 2018).

Wykres 15 przedstawia zjawisko party-switching w par-
lamencie regionalnym z uwzglednieniem podzialu na wiek
deputowanych. Podobnie jak w przypadku Zgromadzenia Na-
rodowego RS, parlamentarzysci zostali zaklasyfikowani do
jednej z szeéciu grup wiekowych.

18-30 31-40 41-50 51-60 61-70

[ B I ¥ - -

Wiek deputowanych

Wykres 15. Party-switching w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny VIII kadencji z uwzglednieniem podziatu na wiek deputowanych

Zyxrodlo: opracowanie wlasne

Dane przedstawione na wykresie 15 wskazuja, ze w gru-
pie deputowanych w przedziale wiekowym 51-60 lat zmiany

do jednakowego dochodu za jednakowy charakter i1 jednakowa wage
wykonywanej pracy (Pokrajinska skupstinska odluka..., 2009, art. 11,
17). Zgodnie z artykutem 18 Decyzji kobiety i mezczyzni majg takie
samo prawo do wybierania oraz bycia wybieranym do Zgromadzenia
AP Wojwodiny. Co najmniej 30% mandatéw powinno zostaé przydzielo-
ne kandydatom stabiej reprezentowanej ptci (Pokrajinska skupstinska
odluka..., 2009, art. 18).
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afiliacji partyjnej dokonalo siedmioro z nich. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze w Zgromadzeniu AP Wojwodiny ta grupa
wiekowa byla réwniez najliczniejsza — w sumie tworzylo ja
43 deputowanych. Zmiany dokonato zatem 16,3% wszystkich
deputowanych w przedziale wiekowym 51-60 lat. Druga
najliczniejsza grupe (38 deputowanych) stanowili parlamen-
tarzysci w przedziale wiekowym 41-50 lat. Afiliacje partyj-
na w trakcie kadencji zmienito 10,5% z nich. W przedziale
wiekowym 31-40 lat (22 deputowanych) trzech parlamenta-
rzystow dokonalo zmiany afiliacji partyjnej — stanowili oni
13,6% tej grupy. Réwniez trzech deputowanych w przedzia-
le wiekowym 61-70 lat zmienito przynaleznos¢ partyjna
w badanej kadencji — stanowili oni 12,5% (24) deputowa-
nych w tym przedziale wiekowym. Zaledwie jeden deputo-
wany w przedziale wiekowym 18—30 lat zdecydowal sie na
taki krok, jednak stanowil on 33,3% tej grupy liczacej tacz-
nie trzech parlamentarzystow.

E. Semenova (2015) oraz W. Heller 1 C. Mershon (2005b)
dowodza, ze istnieje zalezno$é pomiedzy wiekiem deputo-
wanego a czestotliwoScia, wystepowania zjawiska party-
-switching. Badacze wskazuja, ze mtodsi politycy sa bardziej
sklonni do osiggania swoich celéw politycznych, szczegdlnie
awansow stanowiskowych, miedzy innymi poprzez zmiane
afiliacji partyjnej. Poéréd wszystkich wyrdznionych grup
wiekowych najwiekszy odsetek deputowanych, ktorzy doko-
nali party-switching zostal odnotowany w grupie wiekowej
18—30 lat. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze byla to zara-
zem najmniej liczna grupa (skladajaca sie zaledwie z trzech
deputowanych). Nastepna grupa, w ktorej najwiekszy odse-
tek deputowanych dokonal zmiany afiliacji partyjnej, byli
deputowani w wieku 51-60 lat. Co wiecej, ta grupa deputo-
wanych byla najliczniejsza w badanej kadencji (43 depu-
towanych).
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Wykres 16 przedstawia zjawisko party-switching w Zgro-
madzeniu AP Wojwodiny VIII kadencji z uwzglednieniem
doéwiadczenia parlamentarnego deputowanych. Wsrod wszyst-
kich deputowanych, ktérzy w trakcie trwania kadencji dokonali
zmiany afiliacji partyjnej, najliczniejsza, grupa (13 z 18 parla-
mentarzystow) byli deputowani-debiutanci. Stanowili oni po-
nad 72% analizowanej grupy 18 parlamentarzystéw oraz
16,3% grupy wszystkich 80 deputowanych nieposiadajacych
do$wiadczenia parlamentarnego. Siedmioro sposréd 13 depu-
towanych-debiutantéw, ktorzy zdecydowali sie na zmiane afi-
liacji partyjnej w trakcie parlamentarnej kadencji, opuscito
grupe parlamentarna DJB. Byla to jedyna grupa parlamen-
tarna, ktora w latach 2016—2020 w Zgromadzeniu AP Woj-
wodiny ulegla rozwiazaniu.
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doswiadczenia

Wykres 16. Party-switching w Zgromadzeniu Autonomicznej
Prowincji Wojwodiny VIII kadencji z uwzglednieniem do$wiadczenia
parlamentarnego deputowanych

Zyxrodlo: opracowanie wlasne

Trzech deputowanych, ktérzy dokonali party-switching,
posiadato mozliwie najkrétsze do§wiadczenie — zaledwie jed-
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na kadencje. Stanowili oni 16,7% analizowanej grupy 18 par-
lamentarzystow oraz 8,3% grupy wszystkich 36 deputowanych
posiadajacych doswiadczenie o dtugosci jednej kadencji. Na-
stepnie zaledwie jeden deputowany, ktéry posiadat dwuka-
dencyjne doSwiadczenie, dokonal zmiany afiliacji partyjne;j.
Stanowit on 5,5% analizowanej grupy 18 parlamentarzystow
oraz 9,1% grupy wszystkich 11 deputowanych posiadajacych
takie samo do$wiadczenie.

Jeden deputowany, ktéry zasiadal w parlamencie trzy-
krotnie, w badanej kadencji zmienit afiliacje partyjna. Stano-
wil on 5,5% analizowane) grupy 18 parlamentarzystow oraz
14,2% grupy wszystkich o§miu deputowanych posiadajacych
do$wiadczenie o dtugos$ci trzech kadencji. Najczesciej afilia-
cje partyjna zmieniali deputowani-debiutanci. Warto jednak
podkresélié, ze na drugim miejscu znalezli sie parlamentarzy-
$ci z trzykadencyjnym do$wiadczeniem.

G. Shabad 1 K. Slomczynski dowiedli, ze wraz z naby-
waniem do$wiadczenia parlamentarnego deputowani coraz
rzadziej decyduja sie na zmiane afiliacji partyjnych. Badacze
podkreslaja, ze jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy moze
by¢ fakt, ze do§wiadczeni politycy z wieksza precyzja potrafia
przewidzie¢ zachowania wyborcow. Wowcezas ewentualna de-
cyzja o zmianie partii polityczne) poprzedzona jest wnikliwa,
analiza (Shabad, Slomczynski, 2004, s. 159). Na podstawie
przeprowadzonej analizy Zgromadzenia AP Wojwo-
diny VIII kadencji nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze wraz ze wzrostem doswiadczenia, wyrazonym
w liczbie kadencji, spada liczba przypadkéw zmian
afiliacji partyjnej w badanej kadencji.

W trakcie VIII kadencji Zgromadzenia AP Wojwodiny
18 deputowanych przynajmniej raz dokonato zmiany afiliacji
partyjnej. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze samych przypad-
kéw party-switching odnotowano 24 (zob. wykres 17).
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Wykres 17. Party-switching w VIII kadencji Zgromadzenia
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny z uwzglednieniem podziatu
na kwartaty w latach 2016—-2020

Zro6dlo: opracowanie wlasne

Oznacza to, ze niektorzy deputowani dokonali wiecej niz
jednej zmiany. Jest to istotna réznica, ktéra wskazuje, ze licz-
bowe dane uwzgledniajace jedynie podmiot zjawiska party-
-switching moga r6znic sie od liczby przypadkéw wystapienia
tego zjawiska.

Najwiecej odnotowanych zmian zostalo dokonanych
w IV kwartale 2016 roku. Bylo to konsekwencja opuszcze-
nia przez piecioro deputowanych grupy parlamentarnej
DS-DSHYV, a nastepnie utworzenia przez nich nowej grupy
parlamentarnej AZV. Sze$¢ zmian odnotowanych w II kwar-
tale 2018 roku wynikato z rozpadu grupy parlamentarnej
DJB. Istotnym spostrzezeniem jest rowniez to, ze w pierw-
szych dwoch kwartatach 2020 roku nie doszto do ani jed-
nej zmiany afiliacji partyjnej, co nie potwierdza tezy,
zgodnie z ktora zblizajace sie¢ wybory parlamentarne
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intensyfikujg aktywno$¢ deputowanych (w tym zmia-
ny afiliacji partyjnej) zmierzajaca do maksymalizacji wy-
nikéw wyborczych 1 szansy na kolejna reelekcje (Pinto, 2015).

Zaledwie troje z 18 (to jest 16,7%) deputowanych, ktérzy
przynajmniej raz dokonali zmiany afiliacji partyjnej w Zgro-
madzeniu AP Wojwodiny VIII kadencji, zdotalo uzyskaé
reelekcje 1 rozpoczaé sprawowanie mandatu w kolejnej kaden-
cji (zob. wykres 18).

Deputowani, ktorzy
otrzymali reelekcje

® Deputowani, ktorzy nie
otrzymali reelekc;ji

Wykres 18. Party-switching w VIII kadencji Zgromadzenia
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny z uwzglednieniem deputowanych,
ktorzy uzyskali reelekcje

Zrédlo: opracowanie wlasne

Byt to N. Borovié, ktory w kadencji 2016—2020 przeszed?
z opozycyjne] DS do rzadzacej SNS. Wyborcy zdecydowali
sie poprzeé po raz kolejny takze J. Medenice, byta cztonkinie
koalicyjnej grupy SPS—JS, ktora — podobnie jak N. Borovié
— dotaczyta w trakcie kadencji do SNS. Trzecim politykiem
z grupy deputowanych zmieniajacych partyjne afiliacje, kto-
ry uzyskal reelekcje, byt B. Novakovié. Po wielu latach wspdél-
pracy odszedl on z DS 1 w 2017 roku zasilil szeregi nowo
powstalej AZV.
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Wszyscy deputowani, ktorzy w VIII kadencji doko-
nali zmiany afiliacji partyjnej i kandydowali w kolej-
nych wyborach parlamentarnych, ponownie otrzymali
mandaty. Poza wspomnianymi N. Boroviciem, J. Medenica
1 B. Novakoviciem, zaden z parlamentarzystow, ktorzy zdecy-
dowali sie na party-switching w latach 2016—2020, nie kan-
dydowal w wyborach parlamentarnych w 2020 roku. Nalezy
jednak wziaé pod uwage, ze wybory te byly czesciowo boj-
kotowane przez partie opozycyjne skupione wokét DS. Do
bojkotu przytaczylo sie takze wielu politykéow, ktérzy roz-
poczynali VIII kadencje Zgromadzenia AP Wojwodiny jako
deputowani afiliowani przy DJB. W tym gronie byla miedzy
innymi S. Kozi¢ (wykluczona z DJB w marcu 2018 roku), kto6-
ra nawolywala mieszkancéw Wojwodiny do bojkotu, twier-
dzac, ze: ,,[...] jest [on] potrzebny, aby nowe wybory odbyly sie
na uczciwych warunkach” (Milenkovié, 2018).

Kolejne wybory parlamentarne w Wojwodinie zostaly
przeprowadzone 21 czerwca 2020 roku. Odnotowano liczne
nieprawidlowosci, ktore zgltaszali wyborcy, kandydaci na de-
putowanych, cztonkowie organizacji pozarzadowych Centrum
Wolnych Wyboréw 1 Demokracji (CeSID) oraz Centrum Ba-
dan, Przejrzystoséci 1 Odpowiedzialnoéci (CRTA) (CRTA: Bez
nepravilnosti..., 2020; Finalne preporuke za..., CeSID, 2020;
Mirovié: SNS osvojila..., 2020). Wskazywano takze na za-
wlaszczenie mediéw publicznych przez partie rzadzaca oraz
dyskryminacje pozostatych ugrupowan, ktore zarejestrowa-
ly swoje listy wyborcze, jednak podczas kampanii wyborczej
nie miaty rownego dostepu do publicznych érodkéw masowe-
go przekazu (Finalne preporuke za..., CeSID, 2020).

Wybory ponownie wygrata koalicja skupiona wokot SNS,
zdobywajac 73 mandaty (czyli o 10 wiecej w poréwnaniu do
wynikéw poprzedniej elekeji). SPS, ktorej liderem w prowin-
cji byt Dusan Bajatovi¢, postanowita kontynuowac¢ wspol-
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prace z JS. Kandydaci tej koalicyjnej listy uzyskali 13 man-
datow. Swoé) wynik w stosunku do wyborow parlamentarnych
z 2016 roku poprawil takze VMSZ 1. Pastora, zdobywajac
11 mandatéw (a wiec o pie¢ wiecej niz przed czterema laty)
(Rezultati izbora za poslanike..., Pokrajinska Izborna Komi-
siyja, 2020).

DSHYV nie zdecydowal sie na dalsza wspoétprace przed-
wyborcza z DS 1 w elekeji w 2020 roku zarejestrowal wspdl-
na liste z LSV. Przyniosto to efekt w postaci 5,12% glosow
1 szeSciu mandatow (LSV utracito tym samym cztery man-
daty). Najwiekszym przegranym tych wyboréow okazala
sie jednak SRS, zarzadzana w Wojwodinie przez Purada
Jaksicia. Partia zdobyla zaledwie 3,3% glosow 1 cztery
mandaty (spadek liczby mandatéw o szesé). Do Zgromadze-
nia AP Wojwodiny IX kadencji powrocita DSS. Pojawilo sie
w nim takze jedno nowe ugrupowanie — narodowo-konser-
watywny Ruch na rzecz Odnowy Krélestwa Serbii (Pokret
obnove Kraljevine Srbije) — zalozone w 2017 roku przez Zike
Gojkovicia.

Cho¢ wielokrotnie cytowani w tej pracy badacze twier-
dza, ze jednym z priorytetowych celow deputowanych decydu-
jacych sie na zmiane afiliacji partyjnej jest maksymalizacja
szansy na reelekcje (Slomczynski, Shabad, Zielinski, 2008;
Mershon, Shvetsova, 2008), nie sposéb odniesé ich wnioskéw
do przypadku Wojwodiny z dwoch wzgledéw. Po pierwsze,
jedna pelna kadencja jest wcigz niewystarczajaca cezura, cza-
sowg do miarodajnego zweryfikowania takich twierdzen. Po
drugie, wybory parlamentarne w 2020 roku byty specyficz-
ne przez wzglad na proébe ich zbojkotowania i fakt, ze w kon-
sekwencji wielu kandydatow partii opozycyjnych wobec SNS
w ogéle w tych wyborach nie kandydowalo.

Dla poczatku i konca badanej kadencji parlamentarne)
obliczony zostal wspodtczynnik efektywnej liczby partii na
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poziomie parlamentarnym w Zgromadzeniu AP Wojwodiny
(zob. tabela 28). Markku Laakso 1 Rein Taagepera (1979) za-
proponowali nastepujacy wzor, na podstawie ktérego dokona-
no obliczen:

N

1
s_zs?

gdzie N, to efektywna liczba partii, a s; to odsetek miejsc
w parlamencie zajmowanych przez dana partie (Laakso, Ta-
agepera, 1979).

Tabela 28. Liczba grup parlamentarnych i wspétczynnik efektywnej
liczby partii na poziomie parlamentarnym w Zgromadzeniu
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny

Poczatek Koniec
kadencji kadencji
—2016 rok —2020 rok
Liczba grup parlamentarnych 8 8
Wspétczynnik efektywnej liczby partii 3,21 3,14

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Zar6owno na poczatku, jak 1 na koncu VIII kadencji Zgro-
madzenia AP Wojwodiny aktywnych bylo osiem grup par-
lamentarnych. Jednak warto$é wspdleczynnika efektywnej
liczby partii na poczatku kadencji wyniosta 3,21, a na kon-
cu kadencji — 3,14. Dowodzi to tego, ze przez caly okres ba-
danej kadencji na poziomie parlamentarnym istnial system

10 Wspdtezynnik ten pozwala ustali¢ efektywna liczbe partii, ktére
maja realny wptyw na konfiguracje systemu partyjnego. Zatem efektyw-
na liczba partii to hipotetyczna liczba partii o réwnej sile, ktore — razem
wziete — wywieralyby taki sam efekt na stopien fragmentacji systemu
partyjnego, jak aktualnie wywieraja, partie obecne w systemie o nieréw-
nym rozmiarze (Michalak, 2012, s. 97).
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wielopartyjny z partia dominujaca (Herbut, 2008, s. 216)
— rzadzaca SNS. Réznica wartoSci wspdleczynnika mierzo-
nego dla poczatku i1 konca kadencji wyniosta zaledwie 0,07,
co z kolei wskazuje na to, ze fluktuacje w wykonywa-
niu mandatow deputowanych do Zgromadzenia AP
Wojwodiny VIII kadencji nie spowodowaly istotnej
rekonfiguracji systemu partyjnego na poziomie par-
lamentarnym.

Bartlomiej Michalak twierdzi, ze wspoélczynnik efek-
tywnej liczby partii jest obarczony wadami, ktére w pewnych
sytuacjach moga powodowacé znieksztalcenia pomiaru (Micha-
lak, 2012, s. 98). W odniesieniu do przypadku Zgromadze-
nia AP Wojwodiny warto podkresélié, ze cho¢ na poczatku
1 na koncu kadencji w parlamencie obecnych bylo osiem grup
parlamentarnych, to bilans ten nie uwzglednia rozwiazania
jednej grupy (DJB) 1 powstania nowej grupy (AZV), zwlasz-
cza ze oble — DJB na poczatku kadencji 1 AZV na koncu
kadencji — liczyty dokladnie tylu samych (siedmioro) depu-
towanych.

4.2. Wygaszenia i zastapienia mandatow
(replacement)

W analizowanym okresie mandaty 14 deputowanych do
Zgromadzenia AP Wojwodiny wygaszono przed uptywem pet-
nej czteroletniej kadencji (zob. tabela 29). Parlamentarzysci ci
stanowili zatem 11,6% statutowej liczby deputowanych (120)
1 10,4% rzeczywistej liczby deputowanych (134). Wszystkie
w ten sposob powstale wakaty zostaly wkrotce uzupelnione
przez nowych deputowanych. Zgodnie z opisanymi w niniej-
szym rozdziale regulacjami prawnymi mandat deputowane-
go, ktérego mandat wygast, zaymowat kolejny kandydat z tej
samej listy wyborczej — wedtug kryterium liczby gloséw od-
danych na poszczegélnych kandydatdow.
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Ponad potowa parlamentarzystéw, ktérych mandat ulegt
wezeSnlejszemu wygasnieciu, afiliowana byla przy rzadzace)
SNS. Trzech deputowanych nalezalo do koalicyjnej grupy par-
lamentarnej SPS—JS. Mandaty dwoch deputowanych — R. Stri-
kovicia 1 M. Todorovicia — wygaszono z przyczyn obiektywnych
— wskutek S$mierci parlamentarzystéw. Czterech deputowa-
nych zrezygnowato z dalszego wykonywania mandatu w zwiaz-
ku z powolaniem na stanowiska sekretarza w rzadzie prowincji
lub — jak w przypadku I. Mirovicia — premiera rzadu. M. Goj-
kovi¢ 1 D. Bajatovi¢ zrezygnowali z mandatu w Zgromadzeniu
AP Wojwodiny na rzecz sprawowania mandatu parlamentarne-
go w Zgromadzeniu Narodowym RS. Kolejne rezygnacje byly
zwigzane z objeciem stanowiska lub urzedu, ktére w mysl za-
sady incompatibilitas uniemozliwialo dalsze pelnienie mandatu
lub konfliktami powstalymi wewnatrz grupy parlamentarnej.
10 z 14 odnotowanych przypadkéw mialo miejsce na poczatku
kadencji regionalnego parlamentu (to jest do konca 2016 roku).

Wykresy 19—-21 przedstawiaja wyniki analizy socjodemo-
graficznej zjawiska replacement w Zgromadzeniu AP Wojwo-
diny w latach 2016—2020.

W grupie 14 deputowanych, ktérzy opuscili Zgromadze-
nie, znalazto sie 85,7% mezczyzn 1 14,3% kobiet. Dwa manda-
ty deputowanych, ktore uleglty wygaszeniu, stanowily zaledwie
4,6% populacji kobiet w badanej kadencji oraz 1,5% wszystkich
134 deputowanych. W przypadku mezczyzn doszlo do 12 wyga-
szen mandatéw, co stanowilo 13,8% populacji mezezyzn w ba-
danej kadencji 1 9% wszystkich 134 deputowanych.

W badanej grupie deputowanych, ktorych dotyczyto zja-
wisko replacement, najwiecej przedterminowych wygaszen
wystapilo posréd deputowanych, ktérzy w badanym okresie
znajdowali sie w przedziale wiekowym 51—-60 lat. Stanowili oni
16,3% grupy 43 deputowanych w tym samym przedziale wieko-
wym. Mandat pieciorga z 38 parlamentarzystéw w przedziale
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wiekowym 41-50 lat rowniez ulegl przedterminowemu wyga-
szeniu — to jest 13,2% tej grupy. W przypadku grupy wiekowej
61-70 lat mandat 8,3% deputowanych tej grupy ulegl wygasze-
niu. 4,6% deputowanych spoérdd grupy 22 parlamentarzystow
w przedziale wiekowym 31-40 lat zrezygnowalo z dalszego
pelnienia mandatu. Z parlamentu prowincjonalnego nie zrezy-
gnowal natomiast zaden deputowany w przedziale wiekowym
18-30 lat oraz powyzej 70 roku zycia.

Potowa z analizowanej grupy deputowanych, ktérych man-
dat zostal wygaszony przed koncem kadencji, nie posiadata
wezesniejszego doswiadczenia parlamentarnego. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze byta to najliczniejsza grupa w parlamencie
(80 deputowanych), wiec replacement dotyczyt 8,8% parlamen-
tarzystow tej grupy. Biorac pod uwage odsetek deputowanych
w konkretnej grupie wiekowej, mandaty ulegaly wygasnie-
ciu najczescie] w grupie tych, ktérzy posiadali do§wiadczenie
o dtugosci trzech kadencji (14,3% tej grupy). Warto natomiast
podkresli¢, ze byla to najmniej liczna grupa w badanej kaden-
¢ji — tworzylo ja zaledwie siedmioro parlamentarzystow.

Deputowane, Deputowani, ktérych
ktérych mandat mandat wygast
wygasil . przedwczesnie
przedwczesnie (12) 9%
(2)1,5%

Pozostali deputowani
i deputowane, ktérych
mandat nie wygast
(120) 89,5%

Wykres 19. Replacement w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w latach 2016—2020 z uwzglednieniem podziatu na pleé
deputowanych

Zroédlo: opracowanie wlasne
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Wykres 20. Replacement w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w latach 2016—2020 z uwzglednieniem podzialu na wiek
deputowanych

Zro6dlo: opracowanie wlasne
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Wykres 21. Replacement w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w latach 2016—2020 z uwzglednieniem do$wiadczenia
deputowanych

Zro6dlo: opracowanie wlasne
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Dane przedstawione na wykresach obrazuja zjawisko za-
stapienia mandatéw parlamentarnych, ktéremu — jak do-
tad — nie po$wiecono w literaturze dostatecznie wiele uwagi.
W przypadku Zgromadzenia AP Wojwodiny VIII kadencji
party-switching 1 replacement okazaly sie fenomenami nie-
mal odrebnymi. Az 13 z grupy 14 parlamentarzystow, ktorzy
zastepowali odchodzacych przed koncem kadencji deputowa-
nych, przystepowalo do tych samych grup parlamentarnych.
W jednym przypadku deputowany, ktéry otrzymat mandat
parlamentarny w wyniku rezygnacji deputowanego afiliowa-
nego przy SNS, zdecydowal sie dotaczyé¢ do koalicyjne) grupy
parlamentarnej SPS—dJS.

5. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki poglebio-
nego studium przypadku fluktuacji w sprawowaniu manda-
tow deputowanych do Zgromadzenia AP Wojwodiny VIII ka-
dencji.

Analizie dogmatycznej poddane zostaly akty prawne,
ktore w Zgromadzeniu reguluja aktywno§¢ parlamentar-
na zaréwno w odniesieniu do funkcjonowania grup parla-
mentarnych, jak 1 w odniesieniu do statusu deputowanych.
Byty to Regulamin Zgromadzenia Autonomicznej Prowin-
cji Wojwodiny oraz Decyzja Zgromadzenia Prowincjonal-
nego w sprawie wyboru deputowanych do Zgromadzenia
Autonomicznej Prowincji Wojwodiny. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze ustawodawca nie poswiecil wystarcza-
jacej uwagi przepisom, ktore mialyby na celu uregulowanie
aktywnosci parlamentarnej zwiazanej ze zmiang afilia-
cjl partyjnej 1 zastepowanie przedterminowo wygaszonych
mandatow. W Decyzji odnalez¢ mozna jedynie wskazanie
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wybranych sytuacji, w ktérych mandat deputowanego moze
ulec wezes$niejszemu wygasnieciu.

Prezentacja wynikéw badan poprzedzona zostala omo-
wieniem wynikéw wyborow parlamentarnych, ktére odby-
1y sie 24 kwietnia 2016 roku, rownocze$nie z wyborami do
Zgromadzenia Narodowego RS. Przedstawiony zostal takze
dynamiczny proces formowania rzadu koalicyjnego, w sktad
ktérego weszli przedstawiciele SNS 1 SPS.

Badania empiryczne wykazaly, ze w latach 2016-
2020 18 deputowanych przynajmniej raz zmienilo afi-
liacje partyjng. Stanowili oni 15% statutowej grupy
120 deputowanych oraz 13,4% rzeczywistej grupy 134 de-
putowanych, ktérzy sprawowali mandat w analizowa-
nej kadencji. Z pelnienia mandatu parlamentarnego
zrezygnowalo 14 deputowanych. Grupa ta stanowi-
la 11,6% statutowej liczby deputowanych i 10,4% rze-
czywistej liczby parlamentarzystow w VIII kadencji
Zgromadzenia AP Wojwodiny.

W omawianej kadencji rozpadowi ulegta jedna z oémiu
grup parlamentarnych. DJB pod przewodnictwem S. Kozié
zostala rozwiazana w czerwcu 2018 roku. Ostateczna licz-
ba grup parlamentarnych nie zmienita sie jednak, poniewaz
w listopadzie 2018 roku w wojwodinskim parlamencie ukon-
stytuowala sie nowa grupa AZV. Jej zalozycielami byli depu-
towani, ktorzy wczeséniej nalezeli do grup parlamentarnych
DJB oraz DS-DSHV.

Silna pozycja rzadzacej SNS mimo to pozostala nie-
zachwiana, a struktura osobowa jej zaplecza parlamen-
tarnego w trakcie badanej kadencji praktycznie nie ulegla
zmianie (odnotowano jedynie nierelewantna dla funkcjo-
nowania systemu partyjnego fluktuacje +2/-1). Stabilna
pozycje w parlamencie prowincjonalnym utrzymata, znacz-
nie mniej liczna niz SNS, grupa SPS—JS, w ktorej takze
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odnotowano nierelewantna dla funkcjonowania systemu
partyjnego fluktuacje +1/-2.

Réznica miedzy warto$ciami wspolczynnika efektywnej
liczby partii na poziomie parlamentarnym, obliczonymi dla
poczatku 1 konca kadencji, wyniosta 0,07, co oznacza, ze fluk-
tuacje w wykonywaniu mandatéw nie znieksztalcily konfi-
guracjl systemu partyjnego na poziomie parlamentarnym.
Wyniki badan zaprezentowane w niniejszym rozdziale zna-
lazly jedynie cze$ciowe potwierdzenie w analizach innych
autoréw badajacych zjawisko party-switching na poziomie
parlamentarnym.
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Przeprowadzone przeze mnie badania wynikaty w duzej
mierze z przekonania, ze zmiany afiliacji partyjnych przez de-
putowanych (party-switching) oraz zmiany sktadu osobowego
parlamentu wynikajace z wygaséniecia mandatéw niektorych
deputowanych przed uptywem pelnej kadencji (replacement)
— nazywane przeze mnie zbiorczo fluktuacjami w wykonywa-
niu mandatow parlamentarnych — sa niezwykle istotnymi zja-
wiskami, ktére moga prowadzi¢ do istotnych rekonfiguracji
systemu partyjnego na poziomie parlamentarnym, a w kon-
sekwencji — do destabilizacji systemu politycznego oraz spad-
ku poziomu zaufania obywateli do instytucji panstwa.

Cho¢ spoérdéd dwoch wymienionych zjawisk party-switch-
ing uznawany jest przez niektérych badaczy za ,,parlamentarna
aberracje” (Heller, Mershon, 2009b, s. 287) 1 jest czeéciej ob-
serwowany w panstwach, ktére cechuje niski poziom instytu-
cjonalizacji systemu partyjnego (McMenamin, Gwiazda, 2011,
s. 838), nalezy zauwazy¢, ze dokonuje sie on takze w parlamen-
tach panstw uznawanych za skonsolidowane demokracje o wy-
sokim poziomie instytucjonalizacji systemu partyjnego (Janda,
2009; Montinola, 1999). Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
deputowanych (zaréwno party-switching, jak 1 replacement) sa,
wiec wazne nie tylko z powodu ich powszechnosci, lecz takze ze
wzgledu na to, co skala ich wystepowania méwi o wybranych
aspektach systemu politycznego danego panstwa i czego moze-
my sie dowiedzie¢, dokonujac poglebionej analizy tych fluktuacji.
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Liczne fluktuacje w wykonywaniu mandatu deputowa-
nego zostalty odnotowane zaréwno w Zgromadzeniu Narodo-
wym RS, jak 1 w Zgromadzeniu AP Wojwodiny.

W Zgromadzeniu Narodowym RS decyzje o zmianie afi-
liacji partyjnej podjeto 43 sposérod 292 (a zatem — 14,7%)
deputowanych, ktorzy sprawowali swo) mandat w XI kaden-
¢ji parlamentarnej (czyli w latach 2016—2020). Sposrdd 23 grup
parlamentarnych, ktore ukonstytuowaty sie w analizowane;j
kadencji, zaledwie pie¢ (mniej niz jedna czwarta) nie doswiad-
czylo zjawiska party-switching. Mandat parlamentarny przed
uplywem kadencji wygaszono 42 deputowanym, co stanowi-
o niemal 17% pierwotnego sktadu osobowego Zgromadzenia
Narodowego RS uksztaltowanego po elekcji parlamentarnej
w 2016 roku. Wprawdzie w pieciu z tych przypadkéw przy-
czyng zdarzenia replacement byla $émierc¢ parlamentarzysty,
niemniej jednak ogdlna liczba zastapien mandatéw 1 tak oka-
zala sie bardzo wysoka.

W Zgromadzeniu AP Wojwodiny decyzje o zmianie afi-
liacji partyjnej podjeto 18 sposérdd 134 (a zatem — 13,4%)
deputowanych, ktérzy sprawowali swd) mandat w latach
2016—2020. Sposréd oémiu grup parlamentarnych, ktore
ukonstytuowaly sie w analizowanej kadencji, zaledwie jedna
nie doswiadczyta zjawiska party-switching. Mandat parla-
mentarny przed uplywem kadencji wygaszono 14 deputowa-
nym, co stanowilo nieco ponad 11,5% pierwotnego skitadu
osobowego Zgromadzenia AP Wojwodiny uksztattowanego
po elekeji parlamentarnej] w 2016 roku (w dwéch przypad-
kach przyczyna zdarzenia replacement byta Smieré¢ parla-
mentarzysty).

Przypadek skrajnie sfragmentaryzowanych systeméw
partyjnych na poziomie centralnym (w Serbii) 1 na poziomie
regionalnym (w Wojwodinie) w instytucjonalnym otoczeniu
systemu nieskonsolidowanej demokracji nie potwierdza wielu
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ugruntowanych w nauce twierdzen dotyczacych fluktuacji
w wykonywaniu mandatéw deputowanych.

Dwém twierdzeniom nie udalo sie wprawdzie na pod-
stawie analizowanych przypadkéw zaprzeczyé, ale istnieja
przestanki sklaniajace do uznania, ze ich rzetelna wery-
fikacja wymaga poszerzenia prowadzonych badan o inne
przypadki. Z ostrozno$cig mozna jednak zatozy¢, ze anali-
zowane przypadki nie zanegowaly hipotezy, zgodnie z ktéra
proporcjonalny system wyborczy sprzyja czestotliwo$ci wy-
stepowania fluktuacji wewnatrzparlamentarnych. Podob-
nie przeprowadzone przeze mnie badania jedynie czeSciowo
potwierdzaja hipoteze, zgodnie z ktéra niewielkie doswiad-
czenie parlamentarne deputowanych zwieksza prawdo-
podobienstwo wystepowania fluktuacji w wykonywaniu
mandatu deputowanego.

Jednak trzy kolejne upowszechnione w literaturze przed-
miotu twierdzenia nie tylko nie znalazly potwierdzenia
w przeprowadzonej analizie, ale pierwsze z nich moze wrecz
stanowi¢ przeslanke do udowodnienia twierdzenia prze-
ciwnego. Zaréowno w Zgromadzeniu Narodowym RS, jak
1 w Zgromadzeniu AP Wojwodiny: a) blisko$¢ kolejnych wy-
boréow parlamentarnych nie wplyneta na zwiekszenie czesto-
tliwosci zdarzen party-switching 1 replacement (podczas gdy
powszechnie przyjmuje sie, ze im blizej wyborow, tym zmian
nastepuje wiecej), b) w Zgromadzeniu Narodowym RS oraz
Zgromadzeniu AP Wojwodiny nie odnotowano zwigzku po-
miedzy mtodym wiekiem deputowanych a wysoka liczba do-
konanych przez nich zmian afiliacji partyjnych (podczas
gdy dotychczasowe badania dowodzily, ze deputowani im sa
mlodsi, tym mniej lojalni). W obu analizowanych parlamen-
tach kobiety nieznacznie czeScie] niz mezezyzni decydowaty
sie na zmiane afiliacji partyjnej. Ponizej przedstawiam uza-
sadnienie tych konkluzji.
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1. Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
a system wyborczy

Pierwsza grupa weryfikowanych twierdzen byty te zwia-
zane z aspektami strukturalno-instytucjonalnymi. Jedna
z ugruntowanych w literaturze przedmiotu hipotez wska-
zywala na istnienie zalezno$ci pomiedzy proporcjonalnym
systemem wyborczym a czestotliwo$cia wystepowania fluk-
tuacji w wykonywaniu mandatéw deputowanych. Dowodzila
tego E. Semenova (2015), wedlug ktorej system proporcjo-
nalny nie tylko sprzyja rywalizacji wielopartyjnej, lecz takze
wplywa na zwiekszenie czestotliwoSci zmian wewnatrzpar-
lamentarnych.

W Republice Serbii obowiazuje proporcjonalny system
wyborcezy (w wariancie zamknietych list, z jednym okregiem
wyborczym oraz formuta d'Hondta). W Zgromadzeniu Naro-
dowym RS XI kadencji 43 deputowanych zmienilo afiliacje
partyjna, (stanowili oni 17,2% konstytucyjnej liczby deputo-
wanych w parlamencie), a mandat 42 deputowanych wygast
z przyczyn nieobiektywnych przed zakonczeniem kaden-
¢ji (stanowili oni 16,8% konstytucyjnej liczby deputowanych
w parlamencie). W AP Wojwodiny od 2014 roku réwniez obo-
wiazuje proporcjonalny system wyborczy, w wariancie zam-
knietych list, z jednym okregiem wyborczym oraz formula
d’Hondta. Wybory parlamentarne w 2016 roku byly pierwsza,
elekcja przeprowadzonag z zastosowaniem proporcjonalnej or-
dynacji wyborczej. W kadencji 2016—-2020 w Zgromadzeniu
AP Wojwodiny przynalezno§¢ partyjna zmienito 18 deputo-
wanych (stanowili oni 15% statutowej liczby deputowanych
w parlamencie prowincji), a mandat 14 deputowanych wygast
z przyczyn nieobiektywnych przed zakonczeniem kadencji
(stanowili oni 11,6% statutowej liczby deputowanych w par-
lamencie).
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Nie da sie zatem — na podstawie przeanalizowanych da-
nych — sfalsyfikowaé ugruntowanego w literaturze twier-
dzenia, zgodnie z ktérym proporcjonalny system wyborczy
sprzyja zwiekszeniu czestotliwo$ci zmian afiliacji partyjnych.
Nalezy jednak podkreslié, ze przeprowadzone przeze mnie
badania dotycza jednej kadencji parlamentarnej 1 w celu pet-
nej weryfikacji tej hipotezy nalezaloby poszerzy¢ zakres ba-
dan nad zjawiskiem party-switching 1 replacement o kolejne
cykle wyborcze, zwracajac uwage na konkretne elementy sys-
teméw wyborczych warunkujace stopien ich proporcjonalno-
$ci, takie jak na przyklad zastosowana formuta wyborcza czy
podziat panstwa na okregi wyborcze.

2. Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
a cykl wyborczy

Podczas badanej kadencji (2016—2020) w Zgromadzeniu
Narodowym RS 42 deputowanych przynajmniej raz zmienito
afiliacje partyjna, lecz samych zdarzen party-switching odno-
towalam tacznie 84. Najwiecej zmian dokonywano w pierw-
szym kwartale 2017 roku (18 przypadkéw) 1 w czwartym
kwartale 2018 roku (14 przypadkéw). W pierwszym 1 dru-
gim kwartale 2020 roku odnotowatam 11 przypadkéw zjawi-
ska party-switching.

W Zgromadzeniu AP Wojwodiny, w latach 2016—-2020,
18 deputowanych przynajmniej raz dokonalo zmiany afilia-
¢ji partyjnej, lecz samych zdarzen party-switching odnoto-
walam lacznie 24. Najczesciej deputowani podejmowali tego
typu dzialania w czwartym kwartale 2016 roku, a nastep-
nie — w drugim kwartale 2018 roku. Zaréwno w pierwszym,
jak 1 w drugim kwartale 2020 roku zdarzenia party-switch-
ing w parlamencie prowincji nie wystapity w ogdle.
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L. Pinto dowodzi, ze zblizajace sie wybory parlamentar-
ne intensyfikuja aktywnoséé deputowanych (w tym dokony-
wanie przez nich zmian afiliacji partyjnej) zmierzajaca do
maksymalizacji wynikéow wyborczych 1 zwiekszenia swo-
ich szans na reelekcje. Badania Johna Aldricha 1 Willia-
ma Bianco (1992) oraz Erika Herrona (2002) wzmacniaja to
twierdzenie. Badacze c1 wskazuja, ze parlamentarzysta jest
bardziej sklonny do zmiany afiliacji partyjnej, jesli dzialanie
to uznaje za zwiekszenie swoich szans na uzyskanie reelekcji
w nadchodzacych wyborach. Wyniki przeprowadzonej anali-
zy — zar6wno w odniesieniu do Zgromadzenia Narodowego
RS, jak 1 Zgromadzenia AP Wojwodiny — nie potwierdzaja
tak postawionej hipotezy. Wrecz przeciwnie: zebrane dane do-
wiodly, ze do zmian afiliacji partyjnych dochodzilo czeScie)
w pierwszej polowie analizowanych kadencji, a odnotowywa-
no ich mniej badz nie odnotowano ich wcale w dwoéch ostat-
nich kwartalach kadencji.

3. Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
a wiek deputowanych

Druga, grupa weryfikowanych twierdzen byly te zwia-
zane z aspektami socjodemograficznymi. Zgodnie z pierwsza
z socjodemograficznych hipotez ugruntowanych w literatu-
rze przedmiotu nalezalo sie spodziewaé, ze im mlodsi beda
deputowani, tym czesciej bedzie dochodzito do zmian afilia-
cji partyjnej (party-switching). Wnioski plynace z przeprowa-
dzonych przeze mnie badan moga, stanowi¢ argument, ktory
nie potwierdza tej hipotezy.

Analiza zmian afiliacji partyjnych w Zgromadzeniu Na-
rodowym RS XI kadencji z uwzglednieniem kryterium wie-
ku deputowanych wykazata, ze najczeéciej przynaleznos$é
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partyjna zmieniali parlamentarzySci w przedziale wieko-
wym 51-60 lat. Odnotowalam w nim 16 przypadkoéw party-
-switching, co stanowilto 37,2% wszystkich zaobserwowanych
zmian przynalezno$ci partyjnej oraz 32% populacji deputowa-
nych w tym przedziale wiekowym. W wyodrebnionej grupie
najmlodszych parlamentarzystéw (18—31 lat) nie zaobserwo-
walam ani jednej zmiany afiliacji partyjnej w badanej kadencji
— stanowili oni 2,7% populacji wszystkich deputowanych.

W parlamencie na poziomie prowincji do zmian afilia-
¢ji partyjnych takze relatywnie najczesciej dochodzito wéréod
deputowanych nalezacych do grupy wiekowej 51-60 lat. Od-
notowatam w niej siedem przypadkéw, co stanowi 38,8%
wszystkich zaobserwowanych zmian przynaleznosci partyj-
nej oraz 33,3% statutowe] grupy deputowanych w tym samym
przedziale wiekowym. Ws§réd najmlodsze] z wyrdznionych
grup wiekowych (18-30 lat) w badanej kadencji zaledwie je-
den deputowany zdecydowal sie na party-switching, jednak
stanowit on 33,3% (z trzech deputowanych) statutowej grupy
deputowanych w tym przedziale wiekowym oraz 5,5% ogolnej
populacji deputowanych zmieniajacych afiliacje.

4. Fluktuacje w wykonywaniu mandatow
a doswiadczenie deputowanych

W Zgromadzeniu Narodowym RS 28 deputowanych spo-
$rod tacznej liczby 43 parlamentarzystéw (nieco ponad dwie
trzecie analizowanej grupy), ktorzy dokonali zmiany afilia-
¢ji partyjnej, nie posiadato do$éwiadczenia parlamentarnego.
Stanowili oni 22,2% grupy wszystkich 126 deputowanych
nieposiadajacych doéwiadczenia parlamentarnego. Niemniej,
z grupy 22 deputowanych, ktoérzy wczeéniej trzykrotnie
sprawowali mandat parlamentarny, czworo deputowanych



304 Zakonczenie

zmienito afiliacje partyjna w badanej kadencji (co oznaczato,
ze zmian dokonalo 18,1% z nich).

W Zgromadzeniu AP Wojwodiny az dla 13 sposrod 18 de-
putowanych (ponad 72% analizowanej grupy), ktérzy dokonali
zmiany afiliacji partyjnej, kadencja 2016—2020 byta parla-
mentarnym debiutem. Stanowili oni 16,3% grupy wszystkich
80 deputowanych nieposiadajacych doswiadczenia parlamen-
tarnego. Z grupy osmiorga deputowanych, ktérzy zasiadali
w parlamencie trzykrotnie, w badanej kadencji jeden parla-
mentarzysta zmienil afiliacje partyjna, jednak stanowit on
14,2% tej grupy.

W obu przypadkach odnotowatam, ze najczesciej zmian
afiliacji partyjnych dokonywali deputowani nieposiadaja-
cy doSwiadczenia parlamentarnego, ale nie mozna wprost
wskazac, ze wraz z nabytym do§wiadczeniem spadata liczba
przypadkow party-switching.

Dane te jedynie czesciowo pozwalaja, potwierdzi¢ hipoteze
zakladajaca, ze im krétsze doSwiadczenie parlamentarne de-
putowanych, tym wieksze prawdopodobienstwo wystepowania
fluktuacji w wykonywaniu mandatu deputowanego. Podob-
nie, wyniki przeprowadzonych przeze mnie badan do pewnego
stopnia potwierdzaja wnioski G. Shabad 1 K. Slomczynskie-
go (2004), ktérzy dowiedli, ze wraz z nabywaniem doé§wiad-
czenia parlamentarnego deputowani coraz rzadziej decyduja
sie na zmiane afiliacji partyjnych.

5. Fluktuacje w wykonywaniu mandatéow
a ple¢ deputowanych

S. Sevi, A. Yoshinoko, A. Blais (2018) oraz B. Norrander
(1999) wskazuja, ze ple¢ jest relewantnym kryterium pod-
czas prognozowania prawdopodobienstwa zmiany afiliacji
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partyjnych przez deputowanych. Podkreslaja, ze kobiety sa
mniej sktonne do zmiany przynaleznosci do danej partii po-
lityczne;.

W Zgromadzeniu Narodowym RS spoéréd 43 deputowa-
nych, ktorzy zmienili przynalezno$é partyjna, na ten krok zde-
cydowalo sie 15 kobiet 1 28 mezczyzn (kolejno: 34,8% 1 65,2%
ogdlnej populacji deputowanych zmieniajacych przynalez-
no$¢ partyjna). Parlamentarzystki, ktére dokonaly zmiany
afiliacji partyjnej, stanowily 15% rzeczywistej liczby 100 ko-
biet w badanej kadencji. Deputowani, ktorzy zmienili afilia-
cje partyjna, stanowili 14,5% rzeczywiste) liczby 192 mez-
czyzn w badanej kadencji. W przypadku Zgromadzenia AP
Wojwodiny, w ktérych zjawisko party-switching dotyczylo
18 deputowanych, afiliacje partyjna zmienilo siedem kobiet
1 11 mezczyzn (kolejno: 38,8% 1 61,2% badanej grupy parla-
mentarzystow, ktorzy zmienili przynalezno$é partyjna). Par-
lamentarzystki, ktére dokonalty zmiany afiliacji partyjnej,
stanowily 14,9% rzeczywistej liczby 47 kobiet w badanej ka-
dencji. Deputowani, ktérzy zmienili afiliacje partyjna, stano-
wili 12,6% rzeczywistej liczby 87 mezczyzn w badanej kadencji.

7 przeprowadzonej przeze mnie analizy wynika, iz to ko-
biety nieznacznie czeéciej decydowaly sie na party-switching,
co mogloby wskazywacé na obalenie postawionej hipotezy. Jej
weryfikacja wymaga jednak przytoczenia szerszego kontek-
stu spoleczno-politycznego. Badania B. Norrander (1999) oraz
S. Sevi, A. Yoshinakii A. Blaisa (2018) dotyczyty panstw (Ka-
nady 1 USA), w ktorych wspotczynnik partycypacji politycz-
nej kobiet ksztattowal sie na relatywnie wysokim poziomie.
W przypadku Serbii poziom ten jest niski. Badania politolo-
gow wskazuja na ogromna skale szerszego zjawiska dyskry-
minacji kobiet w zyciu publicznym (Mrsevié, Jankovié, 2018;
Boji¢, Grahovac, 2018), ktéra moze mie¢ znaczenie dla cze-
stosci wystepowania fluktuacji w wykonywaniu mandatéw
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deputowanych w populacji kobiet 1 mezczyzn. Wymaga to jed-
nak zastosowania wieloczynnikowych analiz statystycznych na
wiekszej grupie obiektow.

Kk

Oprécz weryfikacji powyzszych twierdzen moje badania
dostarczyly innych — niezakladanych na poczatkowym ich
etapie — wnioskéw. Niezwykle interesujaca okazata sie ana-
liza dogmatyczna aktéw prawnych, ktére reguluja w Serbii
1 Wojwodinie status deputowanych i tryb prac obu parlamen-
tow: krajowego 1 regionalnego. Badacze podkre§laja, ze me-
chanizmy formalnoprawne, ktérych celem jest trwale lub
tymczasowe ograniczenie takich zjawisk, jak party-switching
1 replacement, cze$ciej przyjmowane sa przez parlamen-
ty panstw, w ktorych demokracja nie jest skonsolidowana,
a system partyjny jest stabo zinstytucjonalizowany, rzadziej
za$ — w parlamentach krajow, ktére mozna okres§li¢ jako
skonsolidowane demokracje (Nikolenyi, 2016; Janda, 2009;
Montinola, 1999). Serbski ustawodawca nie poswiecit jed-
nak tym zagadnieniom wiele uwagi. Mozna zatem uznac, ze
brak precyzyjnych regulacji dotyczacych tych kwestii sprzy-
ja wystepowaniu fluktuacji w wykonywaniu mandatéw przez
deputowanych na poziomie republiki i prowincji.

Zmiany wewnatrzparlamentarne na pewno nie sprzyjaja
procesowi instytucjonalizacji silnie spolaryzowanych 1 sfrag-
mentaryzowanych systeméw partyjnych w Serbii 1 Wojwodi-
nie. Party-switching oraz replacement odgrywaja kluczowa,
role w ciaglej rekonfiguracji osobowej 1 partyjnej struktury
parlamentarnej, a serbski parlament krajowy jest tego skraj-
nym przykladem. W Zgromadzeniu Narodowym RS XI ka-
dencji ukonstytuowaly sie w sumie 23 grupy parlamentarne.
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Co ciekawe, trzy z nich (Klub niezaleznych postow, KSP; Po-
lityka musi by¢ inna, PMBD oraz Klub wolnych deputowa-
nych, SP) zostaly powotane wytacznie po to, by zrzeszaé tak
zwanych parlamentarzystéw niezaleznych. Fluktuacje w wy-
konywaniu mandatow deputowanych w sposéb ewidentny
naruszaja, takze zasade reprezentacji na poziomie parlamen-
tarnym. Czeste zmiany afiliacji partyjnych oraz wygaszanie
mandatéw parlamentarnych przed koncem kadencji (i w efek-
cie zmiany w strukturze osobowej parlamentu) w widoczny
sposéb zaburzyly wole wyborcéw odzwierciedlona w rezulta-
cle wyborczym 1 powyborczej konfiguracji obu zgromadzen.

Ciekawym wnioskiem wynikajacym z analizy zgroma-
dzonych danych jest stwierdzenie braku interferencji zjawisk
party-switching 1 replacement pomiedzy dwoma analizowa-
nymi parlamentami. Mozna o niej méwi¢ jedynie w trzech
przypadkach — gdy Dusan Bajatovi¢ (SPS), Maja Gojkovié
(SNS) oraz Svetlana Kozi¢ (DJB) po ,,podwéjne)” wygranej
w wyborach do obu parlamentéw w 2016 roku zdecydowali
sie sprawowaé mandaty badz w Zgromadzeniu Narodowym
RS (D. Bajatovi¢ 1 M. Gojkovié), badz w Zgromadzeniu AP
Wojwodiny (S. Kozi¢), rezygnujac tym samym z mandatow
w drugiej z izb.

Zaprezentowane konkluzje sktaniaja do refleksji nad po-
trzeba kontynuacji badan prowadzonych w zakresie fluk-
tuacji w sprawowaniu mandatéw deputowanych. Jestem
bowiem przekonana, ze wyniki przeprowadzonych przeze
mnie badan moga staé sie przyczynkiem do dalszego pogle-
biania 1 poszerzania pola badawczego przez innych badaczy.

Jednym z gléwnych probleméw, na ktére natrafitam
w swoich badaniach, byla dostepno$é danych. Dostep do
dokumentéw 1 archiwéw, na bazie ktérych mozna zrekon-
struowaé party-switching oraz replacement w poprzednich
kadencjach parlamentéow Serbii i Wojwodiny, wydaje sie na
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razie niemozliwy. Wierze jednak, ze w przyszloSci uda sie te
bariere przelamac i dzieki temu uzupelni¢ moje wnioski o do-
datkowe dane.

Ponadto w niniejszej pracy zwroécitam szczegdlna uwage
na zjawisko zastepowania mandatu deputowanego (replace-
ment), ktory to aspekt fluktuacji wewnatrzparlamentarnych
byt dotad w literaturze przedmiotu wlasciwie pomijany. Jak
wskazatam w rozdziatach teoretycznym 1 analitycznych, od-
grywa on zas$ istotng role w funkcjonowaniu systemu partyj-
nego na poziomie parlamentarnym. W tym aspekcie takze
otwiera sie wiec przed badaczami nowe pole eksploracji.

Licze, ze wyniki niniejszych badan okaza sie pomocne
dla tych badaczy, ktorzy poszukuja danych do wykorzysta-
nia w analizach poréwnawczych 1 ktérzy dzieki tym danym
beda mogli poszerzyé¢ grupe badanych parlamentéw o nowe
przypadki.
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AP — Wojwodina — Autonomiczna Prowincja Wojwodina.

AZV  — Alternatywa dla Wojwodiny (Alternativa za Vojuodinu).

CeSID - Centrum Wolnych Wybordéw 1 Demokracji (Centar za slo-
bodne izbore i demokratiju).

CTRA - Centrum Badan, Transparentnosci i Odpowiedzialno-
$ci (Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovor-
nost).

DEPOS — Demokratyczny Ruch Serbii (Demokratski pokret Srbije).

DJB - Wystarczy (Dosta je bilo).

DOS - Demokratyczna Opozycja Serbii (Demokratska opozicija
Srbije).
DS — Partia Demokratyczna (Demokratska stranka).

DSHV - Demokratyczny Zwiazek Chorwatow z Wojwodiny (Demo-
kratski savez Hrvata u Vojvodini).

DSS - Demokratyczna Partia Serbii (Demokratska stranka
Srbije).

DSVM - Demokratyczna Partia Wegréw w Wojwodinie (Demo-
kratska stranka vojuodanskih Madara).

DZVM - Demokratyczny Zwiazek Wegréw Wojwodiny (Demokrat-
ska zajednica vojvodanskih Madara).

FRJ  — Federalna Republika Jugostawii.

JS — Zjednoczona Serbia (Jedinstvena Srbija).

KSP  — Klub Niezaleznych Postow (Klub samostalnih poslanika).

LDP - Partia Liberalno-Demokratyczna (Liberalno-demokrai-
ska partija).

LSV - Liga Socjaldemokratow Wojwodiny (Liga Socjaldemo-

krata Vojvodine).
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NDS -
NS -
NS -
NS-PZSS -

NSS -
PDD -

PIK -
PMBD -
PS -
PUPS -
RIK -

RS -
SDA -

SDP -
SDP -
SDPS -
SDS -
SDS -
SDU -
SFRJ -
SKS -
SMS -

SNO -
SNS -

Nowa Partia Demokratyczna (Nova demokratska
stranka).

Nowa Partia (Nova stranka).

Nowa Serbia (Nova Srbija).

Nowa Serbia — Ruch na Ratunek Serbii (Nova Srbija
— Pokret za spas Srbije).

Narodowa Partia Chlopska (Narodna seljacka stranka).
Partia Demokratycznej Dziatalno$ci (Partija za de-
mokratsko delovanje).

Komisja Wyborcza Prowincji (Pokrainska Izborna
Komisija).

Polityka musi by¢ inna (Politika mora biti drugacija).
Ruch Socjalistéw (Pokret socjalista).

Partia Zjednoczonych Emerytéw Serbii (Partija uje-
dinjenih penzionera Srbiji).

Komisja Wyborcza Republiki (Republicka Izborna
Komisija).

Republika Serbii.

Partia Akcji Demokratycznej Sandzaku (Stranka de-
mokratske akcije SandzZaka).

Sandzacka Partia Demokratyczna (SandZacka demo-
kratska partija).

Socjaldemokratyczna Partia Serbii (Socjaldemokrat-
ska partija Srbije).

Socjaldemokratyczna Partia Serbii (Socjaldemokrat-
ska partija Srbije).

Partia Socjaldemokratyczna (Socjaldemokratska
stranka).

Serbska Partia Demokratyczna (Srpska demokratska
stranka).

Unia Socjaldemokratyczna (Socijaldemokratska Unija).
Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii.
Zwigzek Komunistéw Serbii (Savez komunista Srbije).
Partia Nowoczesnej Serbii (Stranka moderne Srbije).
Serbska Odnowa Narodowa (Srpska narodna obnova).
Serbska Partia Postepowa (Srpska napredna Stranka).
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SP — Klub wolnych deputowanych (Slobodni poslanici).

SPO - Serbski Ruch Odnowy (Srpski pokret obnove).

SPS — Socjalistyczna Partia Serbii (Socijalisticka partija Srbije).

SRS — Serbska Partia Radykalna (Srpska radikalna stranka).

SSd — Partia Jednoéci Serbskiej (Stranka srpskog jedinstva).

UE — Unia Europejska.

USS - Zjednoczona Partia Chlopska (Ujedinjena seljacka
stranka).

VF-S21— Front Wojwodiny — Serbia 21 (Vojuodanski front — Srbi-
ja 21).

VMSZ - Zwiazek Wegréw Wojwodiny (Savez vojvodanskih
Madara).

7S — Zieloni Serbii (Zeleni Srbije).






Spis rysunkow, tabel i wykresow

Rysunki

. Model zachowan deputowanych dokonujacych zmian afiliacji
partyjnej wedtug C. Mershon i O. Shvetsove] ........cccceveeenneenne.
. Cazteroetapowy model zjawiska party-switching wedtug W. Hel-
lera 1 C. Mershon ........ccooceeieriinieniieiecieeeee e

Tabele

. Typologia zmian afiliacji partyjnych (party-switching) .............

2. System wyborczy i party-switching w wybranych panstwach

Europy Srodkowej 1 Wschodni€] ......ococvveeeuieeciiiiiiiccieeeeeeecee
. Utrata mandatu parlamentarnego w wyniku zmiany czlonko-
stwa W partil POIILYCZNE] ....ccoveiviieeieceeee e
. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki Ser-
bii w latach 1990—1997 .....ccviioriiiiee e
. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki Ser-
D11 W 2000 FORU .evevvieniieniieieeieeeeeite sttt enee et ssaessaeneeenneeneas
. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki Ser-
DIl W 2008 TORU .oevieniieiieiieieeie ettt ettt e e ee e

. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki Ser-

D11 W 2007 TORU wevevvieniieiiieieeiie ettt ee e seee e e seense e eeeas
. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki Ser-
D11 W 2008 TOKU .evovvieniieiiieieeiieeeeseee sttt eaeeeesee e ssaesseenaeennas
. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki Ser-
D11 W 2012 TORU 1evenvieniieiieieeieeee ettt te et

67

70

41

58

84

105

113

115

118

121

124



358 Spis rysunkéw, tabel 1 wykresow

10. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki

Serbil W 2014 TOKU ..ovvveviiiieiieieeie ettt siae s 130
11. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny W 1996 rOKU .....c..eeeevevviiiiiiiiieeciiee e 150
12. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 2000 TOKU ...cccvvveeeeiiiiieiiieeeecee e 152
13. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 2004 TOKU ....ccuvveeeeiuiiieiiiieeeecriee e 154
14. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 2008 FOKU ....cc.vveeeeiiiieiiiieeeeciiee e e 159
15. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny w 2012 rOKU ...cccvvveieeiiiiiciiieeceee e 161

16. Listy wyborcze zarejestrowane przed wyborami parlamentar-
nymi do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji Wojwodiny

W 2016 TOKU 1eeneiiiiieeeiie ettt et eee et e aeeennee e s 180
17. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Republiki

Serbii przeprowadzonych 14 kwietnia 2016 roku ..................... 182
18. Sktad rzadu pod przewodnictwem Aleksandara Vucicia powo-

Tanego W 2016 TOKU ....oevvieiiieeiieeiie e 187

19. Fluktuacje w wykonywaniu mandatéw deputowanych do
Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii XI kadencji ... po s. 192
20. Sktad rzadu Republiki Serbii pod przewodnictwem Any
Brnabi€ ....coouiiiieiieiice e 207
21. Liczba grup parlamentarnych i wsp6tezynnik efektywnej licz-
by partii na poziomie parlamentarnym w Zgromadzeniu Na-

rodowym Republiki Serbii.......cccccccerievieiiieieiiesiesieieee e 226
22. Wygaszenia i zastapienia mandatéw w Zgromadzeniu Naro-
dowym Republiki Serbii w latach 2016—2020 ...........c..coeu....... 232
23. Listy wyborcze zarejestrowane przed wyborami do Zgroma-
dzenia Autonomicznej Prowincji Wojwodiny w 2016 roku ...... 249
24. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny W 2016 TOKU ...ccveeviiieiiieiiiiiieceeeeceeeeee e 257

25. Poréwnanie liczby mandatéw bedacej rezultatem wyboréw do
Zgromadzenia Autonomicznej Prowincji Wojwodiny w 2012

12016 TOKRU 1.ttt ettt e e esae e s 259
26. Sklad rzadu Autonomicznej Prowincji Wojwodiny pod prze-
wodnictwem Igora Mirovicia ........cccceeeeeerieenieeniiieniiesieeeeennn 262

27. Fluktuacje w wykonywaniu mandatéw deputowanych do Zgro-
madzenia Autonomicznej Prowincji Wojwodiny VIII kadencji .. po s. 266



Spis rysunkéw, tabel 1 wykresow

359

28.

29.

10.

11.

12.

Liczba grup parlamentarnych i wspétczynnik efektywnej licz-
by partii na poziomie parlamentarnym w Zgromadzeniu Au-
tonomiczne] Prowincji Wojwodiny ........ccceeveeeeiiveeeecinieeeennnneen.
Zastapienia mandatéw w Zgromadzeniu Autonomicznej Pro-
wincji Wojwodiny w latach 2016—2020 ..........cccovveeeeevieeeecnnnennn.

Wykresy

Sondazowe poparcie dla partii politycznych w Republice Ser-
bii w kwietniu 2016 TOKU .....covviervieriieeiieeiee e e
Fluktuacje w wykonywaniu mandatu deputowanego do Zgro-
madzenia Narodowego Republiki Serbii w kolejnych kaden-
cjach parlamentarnych ..........ccccocoevviiiiiieniiieiicce e
Party-switching w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii
XTI kadencji z uwzglednieniem podziatu na pte¢ deputowanych ..
Party-switching w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii
XTI kadencji z uwzglednieniem podzialu na wiek deputowanych ...
Party-switching w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Ser-
bii XI kadencji z uwzglednieniem doéwiadczenia parlamen-
tarnego deputowanycCh .........ccccccoevvveeiiieeiieeiee e
Party-switching w X1 kadencji Zgromadzenia Narodowego Re-
publiki Serbii w podziale na grupy parlamentarne .................
Wszystkie przypadki party-switching w X1 kadencji Zgroma-
dzenia Narodowego Republiki Serbii z uwzglednieniem po-
dzialu na kwartaty w latach 2016—2020 ..........cccceeevveevveennnens
Party-switching w X1 kadencji Zgromadzenia Narodowego Re-
publiki Serbii z uwzglednieniem deputowanych, ktérzy otrzy-
mali mandat w XIT kadencji ........ccocceeeevveeniiieniiinieeieeeieesneens
Replacement w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii
w latach 2016—2020 z uwzglednieniem podziatu na pteé depu-
BOWANYCH L.ttt e
Replacement w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii
w latach 2016—2020 z uwzglednieniem wieku deputowanych ..
Replacement w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii
W latach 2016—2020 ......cceeveeiiiiiiierieeeeee e
Sondazowe poparcie dla partii politycznych w Wojwodinie
W MArCU 2016 TOKU ..oovviiiieiiiiieieiieeiieseieee e

176

190

217

218

220

222

227

229

235

235

236



360

Spis rysunkéw, tabel 1 wykresow

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Party-switching w VIII kadencji Zgromadzenia Autonomicznej
Prowincji Wojwodiny w podziale na grupy parlamentarne ......
Party-switching w VIII kadencji Zgromadzenia Autonomicz-
nej Prowincji Wojwodiny z uwzglednieniem podziatu na pteé
AEePULOWANYCR ...ovviiiiiiiiiecciiee et e e eaaee e
Party-switching w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny VIII kadencji z uwzglednieniem podzialu na wiek
AEePULOWANYCR ...ovviiiiiiiiie e eaee e e
Party-switching w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji
Wojwodiny VIII kadencji z uwzglednieniem doéwiadczenia
parlamentarnego deputowanych ...........ccccceeeeviiiiiniiieeceinineenn,
Party-switching w VIII kadencji Zgromadzenia Autonomicz-
nej Prowincji Wojwodiny z uwzglednieniem podziatu na kwar-
taly w latach 2016—2020 .........cooovviiiiiiiiieeciee e
Party-switching w VIII kadencji Zgromadzenia Autonomicz-
nej Prowincji Wojwodiny z uwzglednieniem deputowanych,
ktorzy uzyskali reeleKeje .......oovieviiiiiiiiiiicieccieeceeeeeeeeee
Replacement w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji Woj-
wodiny w latach 2016—2020 z uwzglednieniem podziatu na
pleé deputowanych ...........ocoveeiiiiiiiiiiiieceeceeee e
Replacement w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji Woj-
wodiny w latach 2016—2020 z uwzglednieniem podziatu na
wiek deputoWwanyCh .........ccoocviiiieiiiieiciee e
Replacement w Zgromadzeniu Autonomicznej Prowincji Woj-
wodiny w latach 2016—2020 z uwzglednieniem doéwiadczenia
AEPUEOWANYCR ...c.vvvieieciiiee et eaaee e

277

279

280

282

284

285

292

293

293



Autorka prezentuje geneze, skale oraz dynamike zjawiska
fluktuacji w wykenywaniu mandatu deputowanego do par-
lamentéw Serbii (na poziomie centralnym) i Wojwodiny
(na poziomie regionalnym). Bada zaréwno zmiany afiliacji
partyjnych (party-switching), jak i zastgpienia deputowa-
nych wynikajace z wygasniecia mandatu przed uplywem
kadencji (replacement). Nie tylko zadaje pytania o prawno-
-instytucjonalne determinanty fluktuacji wewnatrzparlamen-
tarnych, lecz takze omawia ich konsekwencje dla syste-
mu partyjnego na poziomie parlamentarnym. Prowadzona
w Ksigzce narracja ma charakter podmiotowy i zostata posze-
rzona o analize ewolucji systemdw partyjnych Serbii i Wojwo-
diny. Osoby zainteresowane tematyka serbska znajda w tej
monografii wiele cennych informacji.
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