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Wstep

Rosngca konkurencja na rynkach migdzynarodowych oraz zobowigzania wynikajace
z cztonkostwa w Unii Europejskiej stawiaja przed Polska wyzwania dotyczace poprawy
efektywnosci ekonomicznej i1 sprawnosci dziatania krajowych przedsigbiorstw. Duzg role na
tym polu ma do odegrania odpowiednio adresowana pomoc publiczna, ktéra powinna
przyczynia¢ si¢ do minimalizowania badz niwelowania barier wptywajacych na
funkcjonowanie podmiotow gospodarczych, a w konsekwencji do stymulowania wzrostu ich
konkurencyjno$ci na rynku krajowym 1 rynkach mi¢dzynarodowych. Jednym z czynnikéw
pozytywnie wptywajacym na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw sg wdrazane przez nie
innowacje.

Zwigkszenie skali wdrazanych przedsigwzig¢ innowacyjnych wymaga wysokich
naktadéw inwestycyjnych, co moze by¢ barierg finansowg przedsigbiorstw wprowadzajacych
innowacje. Oprécz nakladow wlasnych przedsigbiorstw istnieje réwniez szereg innych
mozliwos$ci finansowania projektow innowacyjnych. Wystepuja réozne metody finansowania
dziatalno$ci innowacyjnych podmiotow gospodarczych ze $rodkow publicznych. Rola
polityki panstwa powinna koncentrowac¢ si¢ na kilku istotnych ptaszczyznach dziatania, takich
jak: stwarzanie dogodnych warunkéw w zakresie inwestowania przedsigbiorstw
w innowacyjnos¢ oraz eliminowanie barier 1 ograniczen dostgpu do proponowanych
w ramach polityki innowacyjnej instrumentow wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjng 1 to
zarowno w aspekcie finansowym jak i pozafinansowym.

Fundamentalng role na rzecz kreowania postaw innowacyjnych w Polsce
1 ksztattowanie zdolno$ci innowacyjnych przedsigbiorstw odgrywaja mozliwosci wsparcia
finansowego ze §rodkow publicznych oraz dziatania podejmowane przez witadze regionalne.
Zapewniajg one odpowiedni zestaw instrumentdw za pomocg, ktorych moga wspiera¢ proces
wdrazania innowacji przez przedsiebiorstwa. Na uwage zastuguje réwniez efektywnose,
celowos¢ 1 skutecznos¢ publicznych instrumentdow finansowych skierowanych w strone
innowacji podmiotéw gospodarczych. Kluczowym czynnikiem rozwoju przedsigbiorstw
1 poprawy ich konkurencyjnosci poprzez wdrazanie innowacji ma poziom wykorzystania
oferowanych publicznych $§rodkéw finansowych.

Zdania badaczy dotyczace korzysci wynikajacych z ingerencji panstwa w inwestycje
przedsigbiorstw sg zroéznicowane. Biorac jednak pod uwage czynniki makroekonomiczne
mozna zauwazy¢ wzajemne uzupetnianie si¢ wydatkéw publicznych i prywatnych na B+R,

a takze wpltyw na poziom innowacyjnosci gospodarek. Zatem im wigksze wydatki publiczne



na innowacje tym wicksze wydatki prywatne. Zalezno$¢ ta nie ma charakteru liniowego.
Przemawia to za zaangazowaniem S$rodkéw publicznych w finansowanie innowacji na
wszystkich etapach ich powstawania.'

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele analiz dotyczacych efektywnego
wydatkowania $rodkow publicznych c¢zy finansowania nimi sektorow, branz czy
przedsigbiorstw. Brakuje jednak publikacji w obszarze konkretnych proceséw wdrazanych
przez przedsigbiorstwa, takich jak innowacje, pokrywanych w calosci lub czgéci srodkami
publicznymi na przelomie kilku lat w okreslonym regionie na przyktad t6dzkim. Powoduje to
deficyt wiedzy na temat:

— czynnikow okreslajacych poziom finansowania innowacji przedsiebiorstw $rodkami
publicznymi, zaréwno krajowymi jak i unijnymi w regionie t6dzkim,

— efektywnosci finansowania $rodkami publicznymi innowacji przedsigbiorstw ww.
regionie t6dzkim, czyli okreslenia wielko$ci naktadow wzgledem rezultatow,

— potrzeb finansowych przedsigbiorstw dotyczacych wdrazania innowacji w regionie
todzkim,

— rzeczywistych barier 1 czynnikéw warunkujacych skorzystanie z mozliwo$ci
finansowania $rodkami publicznymi przez przedsigbiorstwa przy wdrazaniu innowacji

w regionie 16dzkim,

— relacji finansowania $rodkami publicznymi innowacji przedsigbiorstw w regionie
t6dzkim a poprawie ich konkurencyjnosci.

Powyzej wymienione zagadnienia dotycza efektywnego finansowania innowacji
przedsiebiorstw w regionie todzkim, dlatego to wtasnie do tych kwestii odnosi si¢ rozprawa
doktorska.

Gloéwnym celem pracy jest identyfikacja, analiza i ocena zrodet finansowania innowacji
przedsigbiorstw $rodkami publicznymi w aspekcie ich efektywnos$ci. Ponadto sformutowano
nastepujace cele czastkowe:

1. Okreslenie poje¢, zatozen oraz wskaznikow efektywnosci w aspekcie finansowania
innowacji oraz ich wptyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.

2. Ocena polityki innowacyjnej w Polsce w aspekcie realizacji programéw wsparcia
innowacji w ramach zatozen strategicznych oraz dostgpnych instrumentéw finansowych

i pozafinansowych.

! Bukowski M., Szpor A., Sniegocki A., Potencjal i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2012, str. 10.



3. ldentyfikacja, analiza i ocena publicznych instytucji finansujgcych i promujacych

innowacje przedsigbiorstw w regionie t0dzkim, ich dziatan, powigzan i skutecznos$ci.

4. Okreslenie metod i zrédel finansowania innowacji przedsigbiorstw oraz poziomu ich

dostgpnosci dla przedsiebiorstw w regionie 16dzkim.

W rozdziale 6 zwerifikowano hipoteze glowna:

H. Efektywnos¢ finansowania innowacji  przedsigbiorstw w  regionie  todzkim
zdeterminowana zostata poziomem Srodkow publicznych, za pomoca hipotez
pomocniczych nastgpujaco:

— H1. (Podrozdziat 6.2.) Innowacyjnosé¢ przedsiebiorstw z wojewddztwa todzKiego

w okresie 2006-2021 uzalezniona od publicznych srodkow krajowych.
Zweryfikowana za pomoca hipotez czgstkowych (HC):
HC1: Dynamika wskaznika innowacyjnosci przedsigbiorstw ustugowych jest wyzsza
od dynamiki przedsigbiorstw przemystowych;
HC2: Analizujac poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw ustugowych i przemystowych w
wojewoddztwie todzkim widoczne jest zrdéznicowanie wplywu poszczegdlnych
rodzajow srodkow publicznych na ich innowacyjnosc.
— H2: (Podrozdzial 6.3.) Wielkos¢ i roznorodnosé zrodel finansowania publicznego
innowacji przedsiebiorstw regionu todzkiego wphywa na wzrost ich innowacyjnosci
i konkurencyjnosci.

— H3: (Podrozdziat 6.3.) Wysokie zréznicowanie i dostepnos¢ instrumentow
finansowania  publiczcnego  wplywa na  skale  dziatan  innowacyjnych
W przedsigbiorstwach regionu tédzkiego.

— H4: (Podrozdziat 6.4.) Poziom wykorzystania srodkow publicznych przez
przedsiebiorstwa innowacyjne w regionie {odzkim zalezny jest od mozliwosci
I metod wsparcia instytucjonalnego.

Problem badawczy podj¢ty w pracy mozna okresli¢ poprzez bezposrednie nawigzanie
do jej celu i weryfikacji podstawowej hipotezy badawczej oraz hipotez pomocniczych. Dla
zwigkszenia ptynnosci analizy i1 ulatwienia oszacowan sformulowano ponizsze pytania
badawcze:

— Czy programy wsparcia innowacji Wwplywajq na wzrost konkurencyjnosci

innowacyjnych przedsiebiorstw na roznych szczeblach finansowania publicznego?

— Czy instrumenty finansowe oraz inicjatywy wsparcia innowacji polskich instytucji

efektywnie wplywajq na wzrost poziomu innowacji przedsiebiorstw?



— Czy zZrodia finansowania publicznego wplywajq skutecznie na pokonywanie barier
wdrazania innowacji przedsigbiorstw?

— Czy innowacyjnoS¢ przedsigbiorstw w regionie {odzkim uzalezniona jest od
finansowania innowacji ze sSrodkow publicznych ?

W ramach pracy doktorskiej wyodrebniono sze$¢ rozdzialow. Zawarta w nich
terminologia ,,region” oraz ,,wojewddztwo”, bedaca kluczowym aspektem pracy doktorskiej,
uzywana jest w niej zamiennie, mimo iz autor dostrzega roznice tych poj¢c¢, poniewaz
publiczne $rodki na rzecz innowacji przedsiebiorstw przekazywane sa w podziale na regiony,
natomiast w analizie empirycznej uzyto danych dotyczacych wojewddztwa ddzkiego ze
wzgledu na to, ze takie dane zamieszczane s3 w Banku Danych Lokalnych oraz w Glownym
Urzedzie Statystycznym, ktore postuzyly do weryfikacji hipotezy gldéwnej i pomocniczych
oraz celu gldéwnego i szczegdtowych rozprawy.

Struktura pracy umozliwia stopniowg realizacj¢ poszczegolnych celéw szczegdtowych,
a w rezultacie osiggni¢cia celu glownego rozprawy oraz zweryfikowanie hipotez
pomocniczych, a takze podstawowej hipotezy badawczej.

Pierwsze cztery rozdzialy zawieraja przedstawienie teoretyczne zagadnien z zakresu
finansowania innowacji przedsigbiorstw publicznymi instrumentami finansowymi. Ten
fragment pracy jest punktem wyjscia do dalszych badan i rozwazan, a co za tym idzie
wnioskow 1 komentarzy na analizowany temat.

W rozdziale pierwszym opisano wiele kwestii 1 aspektow dotyczacych innowacji
z jakimi mozna si¢ spotka¢ w literaturze przedmiotu. Szczegdtowo przedstawiono geneze
1 istote innowacji oraz jej definicje, cechy 1 typologi¢. Skupiono si¢ réwniez na
charakterystyce réznorodnych modeli oraz strategii innowacji, a takze miar innowacyjnosci.
Istotnym zagadnieniem przedstawionym w rozprawie sg fazy wdrazania innowacji, a takze
bariery i determinanty innowacji. Rozdzial ten przedstawia innowacje przedsigbiorstw
w Polsce, co jest sktadowa tematu pracy.

Rozdziat drugi dotyczy efektywnos$ci finansowania innowacji przedsigbiorstw srodkami
publicznymi. Scharakteryzowano definicje zwigzane z pojeciem efektywnosci w aspekcie
ekonomii i finanséw. W rozprawie doktorskiej efektywnos¢ finansowania utozsamiana jest ze
skutecznoscig, a wiec wprost proporcjonalng wielkoscig nakladow do ilosci wdrazanych
innowacji czy poziomu inowacyjnosci regionu. Zidentyfikowano réwniez metody pomiaru
efektywnosci wydatkow publicznych oraz metody oceny efektywnosci ekonomicznej
i finansowej. Opisane zostaly takze cele i zasady finansowania $rodkami publicznymi

innowacji przedsiebiorstw. W rozdziale tym skupiono si¢ takze nad zaleznoscig efektywnosci
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finansowania $rodkami publicznymi innowacji przedsiebiorstw a konkurencyjnoscig tych
firm. W zwiazku z tym przedstawiono definicje, modele, wskazniki konkurencyjnos$ci oraz
wplyw innowacji na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje.

Trzeci rozdziat koncentruje si¢ na rodzajach strategii Unii Europejskiej oraz programoéw
krajowych i lokalnych wsparcia innowacji przedsiebiorstw. Charakteryzuje szereg programow
na réznych szczeblach finansowania publicznego. Rozdzial ma na celu wykazanie istotno$ci
1 roznorodnosci pomocy ze §rodkow publicznych we wdrazaniu innowacji przedsiebiorstw.
Opisuje zaréwno programy unijne jak i krajowe, a takze polityke wsparcia na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

Czwarty rozdzial pracy dotyczy identyfikacji i oceny instytucji finansowych oraz
kierunkow wsparcia innowacji przedsigbiorstw w Polsce. W rozdziale podjeto probe
scharakteryzowania dziatan, powigzan i skutecznos$ci wspolpracy administracji publicznej
z przedsiebiorstwami innowacyjnymi. Przedstawiono rowniez dla poréwnania mozliwosci
i metody niepublicznego wsparcia innowacji przedsigbiorstw. Opisano takze szereg inicjatyw
I dziatan proinnowacyjnych kierowanych od sektora publicznego do przedsigbiorstw.

Rozdzial piaty odnosi si¢ do podjetego tematu czesci teoretycznej pracy dotyczacy
zrodet finansowania, ktorych zadaniem jest usprawnienie i rozw¢j innowacji przedsigbiorstw.
Przedstawiony zostal podzial finansowych instrumentéw publicznych na bezposrednie
1 posrednie w celu pokazania roznic, wad, zalet jednych i1 drugich oraz wykazanie
réznorodno$ci oraz mozliwosci finansowania innowacji przedsigbiorstw  $rodkami
publicznymi. W rozdziale opisano réwniez role i znaczenie $rodkow wiasnych i obcych
w finansowaniu innowacji przedsi¢biorstw, rowniez z uwzglednieniem wsparcia
pochodzacego ze srodkow publicznych i niepublicznych. Pokazane zostaly rozliczne warianty
finansowania $rodkami prywatnymi w tym metoda New Connect. Zcharakteryzowano
wybrane publiczne Zrédta i instrumenty finansowe wspierajace innowacje przedsigbiorstw
w regionie todzkim, gdzie przedstawiono kluczowy program regionu — Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego oraz strategie dotyczaca dziatan na rzecz wsparcia
innowacyjnosci — LORIS 2030. Autor przedstawit takze Indeks Millenium w celu
przedstawienia sytuacji wojewodztwa t6dzkiego na tle pozostatych regionow.

Rozdziat szosty jest cze$cig empiryczng pracy. Przedstawino w nim charakterystyke
podmiotow gospodarczych i1 poziom ich innowacyjnos$ci w wojewodztwie todzkim na tle
kraju. Wykazana zostata ilo$¢ przedsiebiorstw ze wzgledu na ich wielko$¢, udziat
innowacyjnych podmiotéw gospodarczych w ogoélnej liczbie przedsigbiorstw oraz liczba

patentow udzielona podmiotom gospodarczym w wojewodztwie 10dzkim w stosunku do
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kraju. Wyjasniono w nim roéwniez zroéznicowanie naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng ze
wzgledu na kilka czynnikéw. Dalsza czg$¢ rozdzialu koncentruje si¢ na empirycznej analizie
problemu badawczego rozprawy. W pierwszej kolejnosci zostala przedstawiona analiza
efektywnosci  finansowania innowacji  przedsigbiorstw ze $rodkow  publicznych
w  wojewoddztwie 16dzkim poprzez klasyczng metode najmniejszych kwadratow,
co umozliwito ocen¢ poziomu wpltywu nakladéw $rodkéw publicznych na innowacje
przedsigbiorstw w badanym regionie. Nastgpnie przedstawiono analizg efektywnosci srodkow
publicznych na rzecz innowacji przedsigbiorstw w regionie t6dzkim na podstawie
przeprowadzonego badania ankietowego, gdzie opisane zostaly wyniki oraz wnioski
Z badania. Pokazano réwniez na podstawie wywiadow pogltebionych przeprowadzonych
w kluczowych instytucjach publicznych regionu t6dzkiego majacych wptyw na finansowanie
innowacji przedsiebiorstw istot¢ instrumentdéw publicznych oraz czynniki ograniczajace
wdrazanie innowacji, a takze bariery w finansowaniu nowych rozwigzan w regionie 1o6dzkim.
Analiza uzyskanych wynikow badania pozwolita zweryfikowa¢ zasadnos$¢ przyjetych hipotez
I przyczynita si¢ do wyciagnigcia wnioskow.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Podstawg rozdzialow 1-5 sg studia
krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu w zakresie tematyki pracy. W tych rozdziatach
wykorzystano metod¢ analityczng w celu zrozumienia procesOw innowacyjnych
zachodzacych w badanym regionie. Cze$¢ teoretyczna opiera si¢ o analizie zrdédlowej
licznych  publikacji  naukowych w formie ksiazkowej, artykutdéw 2z czasopism
specjalistycznych oraz przegladu dokumentéw Unii Europejskiej, Polski i regionu todzkiego.
Przygotowanie pracy wymagato zapoznanie si¢ z rozlegla, roznorodna, interdyscyplinarng
literaturg. Siegnieto zaréwno do opracowan w jezyku angielskim jak i1 do publikacji
krajowych, ktorej dorobek na polu instrumentéw finansowych 1 innowacyjnos$ci
przedsigbiorstw jest niezwykle znaczacy. Celem dokonania charakterystyki instytucji
wsparcia innowacji, a takze publicznych zrédet finansowania innowacji przedsigbiorstw
prowadzone byly analizy na podstawie dostgpnej literatury fachowej 1 naukowej (artykuty
I opracowania naukowe) oraz innych istniejacych zrodet (wyniki obcych badan
empirycznych, wywiady ws$rod pracownikow krajowych instytucji  publicznych).
Wykorzystane zostaly takze dokumenty prawne i regulacje obowiagzujace W prawie
wspolnotowym Unii Europejskiej oraz Polski, a takze raporty i opracowania instytucji
unijnych i innych instytucji, takich jak Organizacja Wspolnoty Gospodarczej i Rozwoju

(OECD). Przy opracowaniu danych uzyto analiz¢ porownawcza badanych probleméw
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wystepujacych podczas komentowania wynikdw oraz syntezy w celu porzagdkowania wiedzy
zgromadzonej w wyniku badan cz¢éci empirycznej.

Dane statystyczne pochodza z bazy danych Glownych Urzedow Statystycznych
poszczegbdlnych instytucji krajowych i lokalnych a w przypadku regionu t6dzkiego z Banku
Danych Lokalnych, Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego, Urzgdu Miasta, Urzedu
Marszatkowskiego, todzkiej Agencjii Rozwoju Regionalnego oraz Centrum Obstugi
Przedsigbiorcy. Zakres danych obejmuje lata 2006-2020. Zostaly z nich wybrane potrzebne
informacje, ktore nastepnie zostaly przetworzone w programie Excel — powstata w ten sposob
wlasna baza danych dotyczacych sytuacji proceséw innowacyjnych w przedsigbiorstwach
w kraju a w szczeg6lnosci w regionie todzkim.

W rozdziale sz6stym podjeto probe zidentyfikowania i oszacowania udziatu finansowych
srodkow publicznych we wdrazaniu innowacji przedsigbiorstw w regionie 16dzkim.
Dokonano empirycznej analizy finansowania innowacji polskich przedsiebiorstw ze srodkow
publicznych na przyktadzie regionu todzkiego za pomocg badania ankietowego, ktére miato
na celu zweryfikowanie hipotez pomocniczych (H2: Wielkos¢ i roznorodnosé zrodet
finansowania publicznego innowacji przedsigbiorstw regionu todzkiego wphywa na wzrost ich
innowacyjnosci i konkurencyjnosci; H3: Wysokie zréznicowanie i dostepnos¢ instrumentow
finansowania publicznego wphywa na skale dziatan innowacyjnych w przedsiebiorstwach
regionu todzkiego.) dotyczacych korelacji miedzy wielkoscig srodkow publicznych na rzecz
nowych rozwigzan a poziomem ich wdrazania oraz wplywie na konkurencyjno$é
przedsiebiorstw. Przeprowadzenie ankiety miato za zadanie przedstawienie opinii t6dzkich
przedsigbiorcow na temat zarowno roli innowacji w dziatalno$ci przedsiebiorstw jak
1 istotnosci 1 poziomu efektywnos$ci finansowania przedsiewzig¢ innowacyjnych srodkami
publicznymi. Ankieta miata réwniez poshuzy¢ osiagnieciu celu pracy (ldentyfikacja, analiza
i ocena zrodet finansowania innowacji przedsigbiorstw $rodkami publicznymi w aspekcie ich
efektywnosci) poprzez uzyskanie odpowiedzi na zadane pytania badawcze oraz potwierdzenie
skonstruowanych przez autora celéw czgstkowych rozprawy. Tego typu metoda badawcza
jest niezwykle istotna w zweryfikowaniu i umocnieniu postawionych w pracy hipotez
ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania rzeczywistych wynikow na alizowany temat oraz
pozowli wyciagna¢ rekomendacje dotyczace zaréwno obecnego stanu efektywnosci
finansowania srodkami publicznymi innowacji przedsi¢biorstw jak i ewentualnych zmian na
przysztosé, ktore pozwolg efektywnie przekazywac fundusze krajowe oraz unijne.

Dodatkowo wykorzystano model ekonometryczny, ktory bada stopien finansowania

innowacji przedsigbiorstw srodkami publicznymi mierzony naktadem tych srodkow w relacji
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do catkowitych $rodkéw przeznaczanych na innowacje przedsi¢biorstw w badanym regionie.
Do analizy wykorzystano Klasyczng Metode Najmniejszych Kwadratow oraz metod¢ SUR,
ktorych wyniki zweryfikowaty hipotez¢ pomocnicza H1 (Innowacyjnosé przedsiebiorstw
z wojewodztwa todzkiego w okresie 2006-2021 uzalezniona od publicznych srodkow
krajowych.)

Przeprowadzono réwniez Indywidualne Wywiady Poglebione (IDI) w kluczowych
instytucjach publicznych wspierajacych posiadanymi $rodkami innowacje przedsigbiorstw
w regionie t6dzkim stuzace weryfikacji hipotezy pomocniczej H4 (Poziom wykorzystania
srodkow publicznych przez przedsigbiorstwa innowacyjne w regionie todzkim zalezny jest od
mozliwosci i metod wsparcia instytucjonalnego.) dotyczacej dziatalnos$ci instytucji
publicznych na rzecz innowacji przedsi¢biorstw. Analiza wywiadow miata postuzyc
przedstawieniu zarowno poziomu efektywnosci finansowania publicznego nowych rozwigzan
wdrazanych przez przedsigbiorstwa w badanym regionie jak i barier z tym zwigzanych oraz
propozycji skutecznych zmian w wydatkowaniu srodkéw panstwowych i unijnych.

Wszystkie metody badawcze zostaly przez autora zawarte w pracy w celu dokonania
niezbednych analiz stuzacych weryfikacji hipotezy podstawowej i pomocniczych oraz

realiacji celu glownego i cel6w pomocniczych.
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Rozdzial 1. Teoretyczne podstawy innowacji przedsi¢biorstw

1.1. Istota i charakterystyka innowacji

Nowoczesnos¢, konkurencyjno$¢ oraz rozwoéj gospodarki w duzej mierze zalezy
od wiedzy 1 poziomu innowacyjnosci. Od wielu lat sektor nauki i biznesu zajmuje si¢
badaniem innowacji, ich rodzajow, zatozen i roli jaka pelnig zar6wno w przedsigbiorstwach
jak 1 systemie gospodarczym kraju. W literaturze przedmiotu innowacje czegsto okreslane
sa jako moc napedowa rozwoju przedsiebiorstw, spoteczenstwa oraz gospodarek.

Pierwsze definicje innowacji pojawity si¢ wiele lat temu, jednak pod wplywem
zmieniajacego si¢ otoczenia i gospodarki pojecia przeksztatcaly sie i rozwijaty. Szereg
badaczy analizowalo to pojecie, dlatego tez jest ono réznorodne i zalezne od podejscia danego
autora do tematu innowacji. Z uptywem czasu zmienialy si¢ potrzeby zar6wno podmiotow
gospodarczych jak i ich otoczenia dotyczace nowych rozwigzan. Wynikiem czego byt rozwdj
innowacji 1 powstanie ich nowych rodzajow. Nowe rozwigzania mozna uszeregowac
i sklasyfikowac.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele typologii innowacji* klasyfikujacych je wedtug
okreslonych kryteriow czesto zaleznych od upodoban i1 przemys$len autora. Wdrazanie
nowych rozwigzan jest procesem, ktory mozna dzieli ze wzgledu na fazy rozwoju
przeprowadzanego procesu innowacyjnego®, gdzie poczatkowy etap dotyczy pomyshi na
innowacje wynikajacego ze zrodet wewnetrznych badZz zewnetrznych. Istotny wpltyw na
poziom innowacyjnosci maja determinanty, bariery i stymulatory wdrazania innowacji.
Wprowadzanie nowych rozwigzan jest procesem kosztownym i dtugofalowym wpltywajacym
na wzrost poziomu konkurencyjnosci zaréwno przedsiebiorstw jak 1 gospodarek.
Innowacyjno$¢ jest istotnym elementem rozwoju spoteczno-gospodarczego, dlatego tez

podlega nieustannym badaniom, gdzie znaczng rol¢ odgrywaja wskazniki innowacyjnosci.

2 B.S Silvestre, and D.M. Tirc, Innovations for sustainable development: Moving toward a sustainable future. Journal of
cleaner production, 208, 2019. pp.325-332.

3 A.J. Berkhout, D. Hartmann, P. Van Der Duin, R. Ortt Innovating the innovation process. International journal of
technology management. 2006 Jan 1;34(3-4):390-404.
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1.1.1. Geneza, istota i pojecia innowacji

Pokazny zaséb literatury przedmiotu zajmujacy si¢ tematyka innowacyjnosci
przedstawia roznorodne definicje innowacji. Zwigzane jest to z podejsciem autora
1 potrzebami danej dyscypliny naukowej. Pojecie innowacja pojawito si¢ w facinie koscielnej
w ok. 400 roku naszej ery i oznaczato nowo wprowadzona rzecz.* Natomiast w encyklopedii
powszechnej innowacj¢ definiuje si¢ jako zmiane wprowadzajaca co$ jakosciowo nowego w
okreslonej dziedzinie badz jako celowy proces zmian prowadzacy do ustalonego efektu.”
Termin innowacji przejawia si¢ w roznych obszarach badan i dotyczy¢ réznorakich dyscyplin
1 dziedzin naukowych. W niniejszej pracy analizowano innowacje pod katem dziedziny nauk
spotecznych w perspektywie dyscypliny naukowej, takiej jak ekonomia i finanse.® Za twoérce

teorii innowacji uwazany jest Joseph A. Schumpeter.

Tabela 1 Wykaz poje¢¢ dotyczacych innowacji w podziale na autorow

Autor Pojecie

J.A. Schumpeter Innowacje to elementem rozwoju gospodarki, a przedsigbiorca powinien by¢ gotowy do
ponoszenia ryzyka w wdrazaniu nowych, innowacyjnych pomystow.

Schumpeter uwidocznit powigzanie innowacji 1 przedsigbiorczosci oraz rozréznit
wynalazek od innowacji. Wyr6znit kilka motywow wdrazania innowacji, takich jak:

- obawa utraty dobrej pozycji konkurencyjnej co zwiazane jest z ponoszeniem strat,

- zamiar zastosowania nowych elementéw wytworczych w produkcji,

- mozliwo§¢ zdobycia przewagi konkurencyjnej wynikajace z udoskonalenia
wytwarzanych produktow badz obnizenia kosztow co da zwiekszenie dochodow.’

E. Mansfield Innowacja jest pierwsze uzycie wynalazku (podobnie jak Schumpeter oddzielat pojecie
wynalazku i innowacji).?

Ch. Freeman Innowacje (w waskim ujeciu) jako pierwsze zastosowanie handlowe nowego procesu,
systemu, produktu badz urzadzenia.’

S. Kuznets Do definicji innowacji w]é)rowadza role wiedzy jako czynnik wdrazanej innowacji w
procesie produkcyjnym.’

R. W. Griffin Innowacja (w waskim ujeciu) jako wysitek organizacji dotyczacy wprowadzania nowych
produktow lub ustug badz zmodyfikowanych zastosowan juz istniejacych produktow lub
ustug. ™

P. Drucker Wyrézniat innowacje produktowe, procesowe, marketingowe, organizacyjne i uwazal, iz
pomagaja one budowa¢ modele biznesowe oraz wspieraja przedsiebiorczo§é.'

M. E. Porter Innowacje to pozyskiwanie nowych pomystow, ktore byly korzystne pod wzgledem
ekonomicznym zaréwno dla przedsiebiorstw jak i dla produktow, procesow i branz.™

S. Marciniak Innowacje sg tworczymi nowosSciami rozwigzujagcymi rdzne problemy zar6wno

*S. Marciniak, Innowacyjno$é i konkurencyjnosé gospodarki, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 15.

s Encyklopedia powszechna PWN, t. 2, Warszawa 1974, s. 284.

6 Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych oraz dyscyplin artystycznych, Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z p6zn. zm.

73 A, Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 120, 141-142.

& B. Fiedor, Teoria innowacji, PWN, Warszawa 1979, s. 22.

° Ch. Freeman, The Economics of Industrial Innovation, F. Pinter, London 1982, 5.7, za: E. Stawasz, Innowacje a mala firma,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1999, s. 13.

%5, Kuznets, Six Lectures on Economic Growth, The Free Press, Chicago 1959, s. 30.

MR, W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996, s. 646.

‘2 P. F. Drucker, Natchnienie i fart, czyli innowacja i przedsiebiorczosé, Studio Emka, Warszawa 2004, s. 22-24.

BM.E. Porter, Strategia konkurencji. Metoda analizy sektorow i konkurencji, PWE, Warszawa 1994, s. 183-185, 282-284.
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techniczne, spoleczne jak i gospodarcze,™

J. Machaczki Wdrazanie innowacji ma na celu pozyskania statych klientow, zwigkszenie obrotow oraz
wzrost osigganych zyskow. ™

Z. Pietrasinski Celem wdrozonych przez czlowieka badz maszyn¢ modyfikacji sa pozytywne zmiany,
ktére maja prowadzi¢ do postepu.’®

A. Pomykalski Podkreélat role komercjalizacji, ktora poprzedzona powstaniem wynalazku i wdrozeniem

ulepszonego badz nowego produktu daje mozliwo$é korzystnych zmian.'’

J. Tidd, J. Bessant | Innowacja jest zastosowanie w praktyce nowego pomystu (podobnie jak A. Pomykalski).™

L. Soete Wdrazanie innowacji to idee, wartosci, teorie i pomysty wyrazone w lepszym
projektowaniu, efektywnym wytwarzaniu lub usprawnianiu dystrybucji skutkuje
wprowadzeniem na rynek nowych towaréw i ustug.*®

J. Baruk Innowacja nie jest zbiegiem okolicznosci, poniewaz jest to dzialanie celowe prowadzace
do korzystnych zmian poprzez modyfikacje w zarzadzaniu, organizacji, wytwarzaniu czy
dotyczaca produktu, ktora zastosowana jest po raz pierwszy w danej zbiorowosci.?

Z. Madej Innowacje jako zmiana mogacg powodowaé zardwno postep, regres jak i neutralny stan
(jako jeden z nielicznych przedstawia taki poglad na innowacje).
L. Biaton Innowacja jest wprowadzanie zmian do ukladéw spotecznych czy gospodarczych, ktore

spowoduja wzrost uzyteczno$ci produktow, systemdéw zarzgdzania, ochrone i poprawe
srodowiska, usprawnienie proceséw technologicznych co ma na celu poprawe jakosci
zycia zarowno zawodowego jak i prywatnego danego spoteczenstwa.?

E.M. Rogers Niezaleznie od rzeczywistej obiektywnej nowos$ci innowacja jest wszystko co jest nowe
dla danej osoby.?
Ph. Kotler Podziela zdanie E.M. Rogersa co do definicji innowacji i obydwoje nie warunkuja

. e . . . 24
innowacji jej wdrazaniem.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

W literaturze przedmiotu autorzy wskazuja réznorodny wymiar innowacji.
J. A. Shumpeter, E. Mansfield 1 A. Pomykalski w pojeciu innowacji rozrdznili termin
dotyczacy wynalazku. Waskie ujecie terminologii nowych rozwigzan zastosowal
Ch. Freeman, ktory okreslal innowacje jako pierwsze zastosowanie handlowe nowych
precesoOw 1 produktow oraz R. W. Grifiiin charakteryzujacy innowacje poprzez starania
zwigzane z wdrazaniem nowych badz ulepszonych istniejacych produktow lub ustug. Wielu
badaczy taczyto definicj¢ innowacji z korzys$ciami wyplywajacymi z ich wdrozenia oraz
celowos$cia wprowadzania nowych rozwiazan (M. E. Porter, S. Marciniak, J. Machaczki,
Z. Pietrasinski, A. Pomykalski, J. Tidd i J Bessant, L. Soete, J. Baruk, L.Biaton). E.M Rogers

1 Ph. Kotler natomiast nowe rozwigzania utozsamiali z nowos$cig subiektywnie okreslnang

*'s. Marciniak, Innowacje i rozwéj gospodarczy, Kolegium Nauk Spolecznych i Administracji Politechniki Warszawskiej,
Warszawa 2000, s. 11.

' J. Machaczka, Podstawy zarzqdzania, Wydawnicwto AE w Krakowie, Krakow 2001, s. 106.

1° 7. Pietrasifski, Ogdlne i psychologiczne zagadnienia innowacji, PWN, Warszawa 1970, s. 9.

Y A. Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami, PWN, Warszawa 2001, s. 17.

18 1. Tiddy, J. Bessant, Zarzadzanie innowacjami. Integracja zmian technologicznych, rynkowych i organizacyjnych, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 40.

191 . Solete, Knowledge, policy and innovation, [w:] Nationl Innovation, Indicators and Policy, red. L. Earl, F. Gault, Edward
ElgarPublishing, Cheltenham 2006, s. 198, za: J. Czerniak, Polityka innowacyjna w Polsce. Analiza i proponowane kierunki
zmian, Difin, Warszawa 2013, s.13.

20 3. Baruk, Dylematy rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, ,,Gospodarka Narodowa™ 2002, nr 3, s. 51-72.

2z, Madej, Nauka i rozwdj gospodarczy, PWE, Warszawa, 1970, s. 130.

22| Biaton (red.), Zarzgdzanie dzialalnoscig innowacyjng, Placet, Warszawa 2010, s. 106.

BEM. Rogers, Diffusion of Innovations, Free Press, New York 1962, s. 13.

24 ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner i Ska, Warszawa 1994, s. 322.
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przez okreslong osobe oraz nie determinowali innowacji procesem wdrazania. Dostrzegalng
réznica w powyzszym przekroju poje¢ dotyczacych innowacji jest wprowadzenie do definicji
wiedzy jako skladowej procesu wdrazania nowych rozwigzan. Inng widoczng odrgbnos$cia
W postrzeganiu innowacji jest rozroznienie nowych rozwiazan przez P. Druckera
na produktowe, procesowe, marketingowe 1 organizacyjne. Najwigkszg rozbieznos¢
w pogladach dotyczacych innowacji w stosunku do pozostatych badaczy wida¢ u Z. Madeja,
ktory przedstawia innowacj¢ jako zmiang¢ tworzaca nieprzewidywalny efekt, ktory moze
prowadzi¢ zar6wno do wzrostu, spadku badz zerowych modyfikacji w rozwoju.

Zatozenia dotyczace innowacji, ktore brane sa pod uwage przy finansowaniu
ze $rodkow publicznych w tym z funduszy Unii Europejskiej innowacji przedsiebiorstw
formutuje podrecznik Oslo Manual Stworzony przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) wraz z Europejskim Urzedem Statystycznym Eurostat. Definicja ta
powstanie innowacji przypisuje jej wdrozeniem i jest rozpatrywana w skali przedsigbiorstwa.
Przedstawia ona innowacje jako nowy lub udoskonalony proces, ustugg, produkt badz metode
organizacyjng czy marketingowa wdrozong w praktyke gospodarcza, stosunki z otoczeniem
lub organizacj¢ miejsca pracy.25

Po przeanalizowaniu szeregu definicji zdaniem autora rozprawy mozna stwierdzié,
ze atrybut nowosci objasniany jest niejednoznacznie. Nowe rozwigzania sg utozsamiane przez
badaczy zarowno z wynalazkiem jak 1 z korzysciami czy celowoscia zwigzang z wdrozeniem
innowacji. Przeglad literatury uwidocznil wysoka skale rozwoju badan nad innowacjami.
Autor pracy podziela opinie naukowcow taczacych innowacje z wprowadzong nowoscia badz
ulepszeniem majagcym wplyw na wzrost poziomu rozwoju przedsigbiorstwa.

Innowacje rozrozniane sg w literaturze przedmiotu zaréwno ze wzgledu na samo
pojecie jak i rowniez cechy i rodzaje nowych rozwigzan, co szerzej opisano w podrozdziale

ponizej.
1.1.2. Cechy i typologia innowacji
Definicja innowacji podobnie jak jej cechy sa opisywane wielowymiarowo. J. Tidd

i J. Bessant wyroznili kilka cech nowych rozwigzan jak: cykl zycia innowacji, stopien

innowacji czy poziom.?® Natomiast J. Guinet pokazat az dziewie¢ atrybutoéw innowacji, gdzie

% Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqeych innowacji, OECD, Eurostat, Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 48.

%1 Tiddy, J. Bessant, Zarzadzanie innowacjami. Integracja zmian technologicznych, rynkowych i organizacyjnych, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 41.
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znalazt si¢ na przyktad wymiar kulturowy, integracje poszczegdlnych dziatow firmy czy
charakter spoteczny. *’/

Na podstawie przegladu literatury dotyczacej innowacji nalezy stwierdzi¢, iz jest to
pojecie wielowymiarowe i wieloznaczne. Jednak cechami najcze¢éciej przytaczanymi przez
badaczy sa:*®

— komercjalizacja pomystu,

— potrzeba wspotdzialania,

— nowos¢ lub ulepszenie,

— ponoszone ryzyko,

— procesowosc,

— wiedza, tworczos$¢, kreatywnosc,

— generowanie zmian,

— wywieranie wplywu na spoteczenstwo,
— ched rozwoju.

Wymienione cechy daja mozliwo$¢ podziatu innowacji na rézne rodzaje ze wzglgdu na
odregbne kryteria. Podstawowg klasyfikacja innowacji jest kategoryzacja ze wzgledu na
przedmiot innowacji, gdzie wyrdézniamy innowacjezg:

— produktowe,

— procesowe,

— technologiczne,
— organizacyjne,
— spoteczne,

— marketingowe.

Ze wzgledu na skale wdrazania zmian mozna wyrdzni¢ innowacje: znaczace
(usprawniajace, ewolucyjne, inkrementalne, pomocnicze, przyrostowe, S$rednie), drobne
(rutynowe, przyrostowe), radykalne (podstawowe, przelomowe) oraz migkkie. Bioragc pod
uwage wplyw na problemy rozwoju nowe rozwigzania podzieli¢ nalezy na oszczedne
1 zmniejszajace wykluczenie.

Natomiast takie kryterium jak stopien oryginalnos$ci segreguje innowacje na imitujace

(odtworcze, nasladowcze, wtérne), pozorne oraz kreatywne (tworcze, oryginalne). Biorac pod

27 J. Guinet, National Systems of Financing Innovation, OECD, Paris 1995, s. 21.

% A. Kaminska, Uwarunkowania regionalne innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 29-30.
* Podrecznik Oslo, Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgeych innowacji, OECD, Eurostat, Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 50.
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uwage stosunek do ekologii wyrdzniamy ekoinnowacje, obojetne 1 naruszajgce rOwnowage
biologiczna.*

Kolejnym kryterium podzialu nowych rozwigzan jest ilos¢ twoércoOw innowacji, ktory
wyrdznia innowacje sprz¢zone realizowane przez zespot naukowcOdw oraz niesprz¢zone
opracowywane przez nieduze grono 0s6b.*!

Ze wzgledu na zasigg geograficzny lub skale nowosci innowacji mozna je pogrupowaé
na regionalne, krajowe, migdzynarodowe oraz globalne. Inaczej dzieli si¢ nowe rozwigzania
patrzac na korzysci wynikajace z ich wdrozenia. Beda to takie innowacje jak: rzeczywiste,
potencjalne, gospodarcze, spoteczne i spoleczno-gospodarcze.32 Mozna je rowniez
posegregowa¢ na autonomiczne i systemowe, ktorych podzial wynika z zakresu zmian
w relacjach organizacji z otoczeniem.

Istotnym czynnikiem klasyfikacji sg przyczyny powstania nowych rozwiazan, czyli
innowacje popytowe oraz podazowe. Wyr6zniamy réwniez innowacje strategiczne, a takze
taktyczne z powodu dlugosci horyzontu czasowego oraz zakresu skutkéw. Innym
wyznacznikiem klasyfikacji nowych rozwigzan jest zrodto pochodzenia co wyrdznia
innowacje otwarte, zaadoptowane, opracowane samodzielnie oraz narzucone.*®

Wedtug autora rozprawy, co jasno przedstawia literatura przedmiotu, rodzaje innowacji
sa $ciSle powigzane z jej cechami i zalezne od podej$cia do zagadnienia danego badacza.
Wdrazanie nowych rozwigzan, niezaleznie od typu, mozna podzieli¢ na etapy, gdzie
poczatkowym i najwazniejszym jest zrodto jego powstania. Natomiast istotnym elementem

oceny wdrazanych innowacji sg wskazniki innowacyjnosci.
1.1.3. Zrodla wdrazania i wskazniki innowacji

Definicje innowacji, podzial, strategie a takze modele caly czas si¢ rozwijaja
1 zmieniajg. Wynika to ze wzrostu znaczenia wspotpracy pomie¢dzy organizacjami, nasilajacej
sic konkurencji, rosngcego tempa zmian na rynkach oraz wzrostu popytu na innowacje.*
Wszelkie modyfikacje lub che¢ wdrozenia ulepszenia ma swoje Zrodlo. Jest to pierwszy etap

dotyczacy wdrazania innowacji, w ktérym pojawia si¢ idea lub zdarzenie wptywajace na

*® M. Dolifiska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, PWE, Warszawa 2010, s. 21.

3L . Biaton, Zarzqdzanie dziatalnoscig innowacyjng, Placet, Warszawa 2010, s. 21-22.

%2 W. Janusz, K. Koziot, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2007, s. 22.

¥ W. Switalski, Innowacje i konkurencyjnosé, Wydawnictwo UW, Warszawa 2005, s. 87-108, M. A. Weresa, Polityka
innowacyjna, PWN, Warszawa 2014, s. 22.

M. Dolinska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, PWE, Warszawa 2010, s. 29.
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powstanie innowacji, a wi¢c jest to otoczenie pobudzajace do tworzenie si¢ innowacji.35
Zrédta innowacji mozna podzieli¢ na endogeniczne czyli wewnetrzne oraz egzogeniczne,
czyli zewnetrzne.®*® Wewnetrzne zrodla innowacji sa zwiazane z zasobami przedsicbiorstwa,
a budowane sg przez:37
— kadre kierownicza, ktora buduje zaufanie i przydatng motywacj¢ do tworzenia
innowacji poprzez kreowanie odpowiedniej kultury innowacji,
— sektory 1 poszczegolne dziaty badawczo-rozwojowe, ktére posiadaja wlasne laboratoria
badawcze,
— pracownicy, ktorych cechuje kreatywnos¢, wiedza, zaangazowanie 1 umiejetnosci.
Natomiast zewngtrzne zrodia innowacji to:*

— uzytkownicy i klienci produktow i ustug,

konkurencja i kooperanci,

przedsiebiorstwa i organizacje wspotpracujace,

obszar badawczo-rozwojowy (Panstwowe Akademie Nauk, szkoty wyzsze, jednostki

badawczo-rozwojowe).

Innego podziatu zrodet innowacji dokonat P.F. Drucker na:*

— zmiany w branzy badz na rynku,

— ryzykowna i nieprzewidywalna nowa wiedza,

— nieoczekiwane sytuacje jak niespodziewane zdarzenia zewnetrzne, sukcesy czy
niepowodzenia,

— budowanie si¢ nowych rynkéw dla nowych produktow poprzez zmiang w warto$ciach,
nastrojach oraz sposobach postrzegania przy modernizacji biznesu,

— potrzeba doskonalenia, rozwoju i zmodyfikowania proceséw w przedsigbiorstwie.

— zmiany demograficzne,

— sprzecznos¢ migdzy rzeczywisto$cig a wyobrazeniami o niej.

Ph. Kotler uwazat, iz istotne przy wdrazaniu innowacji jest wspolgranie z otoczeniem

biznesowym oraz marketing lateralny. Polega on na dostosowaniu innowacji do potrzeb i

% M. zastempowski, Uwarunkowania budowy potencjalu innowacyjnego polskich malych i $rednich przedsiebiorstw,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 71.

% E. Stawasz, Innowacje a konkurencyjnos¢ malych przedsiebiorstw, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie/
Politechnika L.6dzka”, 2013, vol. 53, nr 1148, s. 19-24.

3 M. zatempowski, Uwarunkowania budowy potencjalu innowacyjnego polskich malych i Srednich przedsiebiorstw,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 71-78; T. Krasnicka, T. Ingram (red.),
Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw — koncepcje, uwarunkowania i pomiar, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Katowice 2014, s. 26-27.

% Ibidem.

% p F. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 44-142.
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okolicznosci dotyczacych docelowych klientéw, co umozliwi efektywne rozszerzenie
dziatalnosci danej firmy.*
J. Bessant i J. Tidd uznaja kilka wspotczesnych zrodet innowacji, takich jak:**

— potrzeby i oczekiwania klientow,

— wykorzystanie niespodziewanych mozliwosci i przypadkdw,

— analiza i nauka dobrych rozwigzan od konkurencji,

— zaangazowanie 1 wiedza uzytkownikow,

— motywacje naukowe,

— koniecznos$¢ przestrzegania obecnie obowigzujacego prawa,

— przelozenie i dostosowywanie projektow, zastosowan i inicjatyw z innej rzeczywistosci.

Podrgcznik Oslo Manual, natomiast wyodrgbnia trzy Zrodia innowacji:42
— pozyskanie technologii i wiedzy poprzez zakup zewnetrzny, gdzie nie zachodzi
oddziatywanie pomiedzy przedsigbiorstwem a zrodiem,
— kooperacja w sferze innowacji, gdzie zachodzi $cista wspotpraca pomiedzy dang firma
a innymi przedsigbiorstwami lub badawczymi instytucjami publicznymi (czgsto
zwigzane z zakupem wiedzy badz technologii),
— otwarte zrodta informacji, czyli ogdlnodostgpne dane nie wymagajace zakupu wiedzy
czy technologii i nie obliguja do wspoétdzialania ze zrodtem informacji.
Przedsigbiorstwa zamierzajagce si¢ rozwija¢, maksymalizowa¢ swoja warto$¢
i konkurencyjno$¢ poprzez wdrazanie innowacji majg szereg zrodet innowacji. Taka
jednostka gospodarcza moze korzysta¢ zardwno z wewnetrznych zrdédet jak i z otoczenia
zewnetrznego. Jednak kazde przedsigbiorstwo si¢ od siebie r6zni na przyktad pod wzgledem
branzy czy pozycji rynkowej, dlatego zrodia innowacji dostosowane sa do potrzeb
i mozliwo$ci podmiotdéw gospodarczych, by efektywnie rozwijaly swoje procesy
innowacyjne.

Do analizy wdrazanych nowych rozwigzah uzywane sa wskazniki innowacyjnos$ci
dotyczace konkretnego obszaru czy sektora badan. W obszernej literaturze przedmiotu
wystepuja wskazniki innowacji stuzace do pomiaru innowacyjnosci gospodarki. Kategoryzuje

sie je w poszczegolne grupy takie jak:*

“0ph. Kotler, F.T. de Bes, Marketing lateralny, PWE, Warszawa 2004, s. 96.

). Tidd, J. Bessant, Zarzgdzanie innowacjami. Integracja zmian technologicznych, rynkowych i organizacyjnych,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 313-424.

*2 Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, OECD, Eurostat, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 23.

® T, Geodecki, Pomiar innowacyjnosci gospodarki przy uzyciu posrednich i bezposrednich wskaznikéw innowacji,
Zarzadzanie Publiczne 2008, 3(5) s.27.
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— wskazniki wydajnos$ci dotyczace czynnikéw wytworczych,

— wskazniki kompozytowe (ztozone), ktore oparte s3 na jednym badz kilku wskaznikach
analitycznych nalezacych do powyzej wymienionych grup i rozwinigte o rézne cechy
stuzace do oceny,

— wskazniki posrednie, ktore skupiajg si¢ na pomiarze naktadéw i efektow dzialalnosci
badawczo-rozwojowej, ktore korzystaja w tym celu z baz danych systemow
patentowych oraz powigzane s3 z wkiadem wysokiej techniki w produkcj¢ towarow
eksportowych,

— wskazniki bezposrednie, ktore analizuja poziom innowacji w przedsigbiorstwach.

Ocena poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez badanie CIS (opisane ponizej
w podrozdziale dotyczacym wskaznikéw innowacji przedsigbiorstw) jest baza do pomiaru
innowacyjnosci krajow. Do badanie skali innowacyjnosci gospodarek natomiast oprocz
prostych wskaznikoéw, czyli na przyktad wielkosci naktadéw na B+R w porownaniu do PKB
czy odsetek firm innowacyjnych uzywa si¢ wskaznikdw syntetycznych. Najczesciej
w panstwach Unii Europejskiej postuguje si¢ indeksem SII (Summary Innovation Index),
ktory jest przedstawiany co roku w EIS (Europen Innovation Scoreboard). Indeks ten
obliczany jest na podstawie 25 wskaznikow szczegotowych, ktore sg przyporzadkowane do
8 wskaznikoéw posrednich, a te z kolei zostaty skwalifikowane do 3 grup takich jak: wyniki,
dziatalno$¢ przedsigbiorstw oraz sity sprawcze innowacji.**

Kolejnym uznanym wskaznikiem jest indeks GII (Global Innovation Index). Sktadajg
si¢ na niego 84 wskazniki szczegdtowe, ktore dzieli si¢ na te nalezace do efektow lub do
naktadow. Grupa wskaznikow zaliczana do efektow uwzglednia dwa zbiory: efekty
tworczosci oraz elementy dziatalnosci naukowo-technologicznej. Natomiast do zestawu
wskaznikow zaliczanych do naktadéw wlicza sie pie¢ grup, czyli: stan rozwoju biznesu,
kapitat ludzki i badania, instytucje, ztozono$¢ rynku i infrastruktura.*®

Natomiast do oszacowania innowacyjnosci regionéow shuzy indeks RII (Regional
Innovation Index), ktory jest skrocong forma indeksu SII*®, oraz IWI, czyli Interregionalny
Wskaznik Innowacyjnosci, ktory obejmuje 30 wskaznikow szczegdtowych skwalifikowanych
w 6 filar6w odnoszacych si¢ do dwoch grup takich jak: dziatalnos¢ 1 efekty oraz

uwarunkowania i nak}ady.47

“4 Eurepean Innovation Scoreboard 2016, Mein Report, European Commission, 2016, p. 86-87

%S, Dutta, B. Lanvin, S. Wunsch-Vincent, The Global Innovation Index 2016 — winning with Global Innovation, Johnson
Cornell University, INSEAD, WIPO, 2016, s. 20-21.

46 Regional Innovation Scoreboard 2016, European Union, 2016, s. 17.

1 K.Piech (red.), Pozycja innowacyjna Mazowsza na tle innych regionéw kraju i Europy. Raport okresowy za 2014 rok,
Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2015, s. 27, 32, 39.
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Zdaniem autora pracy powyzsze wskazniki analizujg poziom innowacyjnosci w kazdym
sektorze gospodarki, co umozliwia przedstawienie skali wdrazanych rozwigzan
w konkretnym obszarze badan oraz zaprezentowanie wielkosci efektow wzgledem sumy
nakladow oraz innych czynnikdéw wystepujacych przy wprowadzaniu innowacji
umozliwiajacego podjecie efektywnych decyzji zwigzanych z wdrazaniem nowych
rozwigzan.

Poza zrédtami innowacji oraz analizami wskaznikowymi badajacymi stan
innowacyjno$ci istotnym elementem skali wdrazanych nowych rozwigzan jest ryzyko
innowacji, ktore zwigzane jest z okreSlonym zrodtem wystgpienia, co przektada si¢ na

konkretne jego rodzaje.

1.1.4. Ryzyko innowacji

Szereg badaczy zwraca uwage na ryzyko ponoszone w procesie wdrazania innowacji,
ktore jest zwigzane z niewiedza dotyczaca przysztych dzialan otoczenia przedsigbiorstwa i ma
wplyw na proces innowacyjny. Wyraz ryzyko pochodzi z j¢zyka wtoskiego (risico) i oznacza
sytuacje, w ktorej wynik projektu jest niepewny albo nieznany.*® Ryzyko dotyczace
wprowadzania innowacji zwigzane jest z mozliwoscig pojawienia si¢ zdarzen oraz skutkéw
jego oddziatywania czesto zwigzanych ze strata. Zatem nalezy uznaé, iz sa to sytuacje
negatywne, ale jednocze$nie mogace prowadzi¢ do pozytywnych efektow.*® Mozna
stwierdzi¢, ze unikanie ryzyka przy checi wdrozenia innowacji jest niemozliwe i wigzato by
si¢ z rezygnacja z zysku zwigzanego z nowym rozwigzaniem. Innowacje s3 kosztowne 1
czasochtonne, a ryzyko z nimi zwiazane jest czgsto dodatkowa bariera ich wdrazania.>
Ryzyko moze by¢ kwalifikowane w rézny sposob wedtug podejscia autora i zrddet jego
powstania. W niniejszej pracy przeanalizowano rodzaje ryzyka, poniewazsg nieodzownym

elementem w procesie wdrazania innowacji.

* M. Bieganski, A. Janca (red.), Hedging i nowoczesne ustugi finansowe, \Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu, Poznan 2001, s. 9.

* E. Kuklifiska, A. Dornfeld, Zarzadzanie ryzykiem proceséw: identyfikacja, modelowanie, zastosowanie, Politechnika
Opolska, Opole 2009, s. 13.; Y.Y. Chong, E.M. Brown, Zarzqdzanie ryzykiem projektu, Dom Wydawniczy ABC, Krakow
2001, s. 55-56.

% J. Lunarski, Zarzqdzanie innowacjami: podstawy zarzqdzania innowacjami, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2007a, s. 154-166.
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Tabela 2 Rodzaje ryzyka w przedsigbiorstwie

Zrédlo powstania ryzyka Typy ryzyka

- wlasciwe (zwiazane z klgskami zywiotowymi czyli realnymi, wysokimi
stratami),

- obiektywne (dotyczace prawdopodobienstwa zaistnienia negatywnych
zdarzen, nie do przewidzenia)

- subiektywne (polega na oszacowywaniu przez osobe zdarzenia, co
zwigzane jest z mozliwoscia zaistnienia bh;du)51

rodzaj

- wewnetrzne powigzane z danym przedsigbiorstwem,

ksztaltujace je czynniki . .
zattujaee je czy ! - zewnetrzne dotyczace jego otoczenia™

- rynkowe (systematyczne), ktore jest niezalezne od rzedsigbiorstwa, ale na nie
wptywa i dotyczy warunkow na rynku na przyktad: zmiany prawa
podatkowego, zmiany stopy procentowej, zmiana sytuacji ekonomiczno-
politycznej kraju czy zmiany inflacji,

- specyficzne (indywidualne) dotyczace przysztych zdarzen, ktore mozna
przewidzie¢ badz kontrolowac na przyktad: dostepnos¢ surowcow, konkurencja,
bankructwo przedsi¢biorstwa, poziom dzwigni operacyjnej i finansowej,
zarzadzanie jednostka gospodarcza, plynnos’é53

Efekt

- czyste wystepuje wtedy, gdy nie ma mozliwosci by nie powstata szkoda,
alternatywa - spekulacyjne to takie gdzie przyszte wydarzenia moga skutkowaé zar6wno
zyskami jak i stratami>*

- operacyjne (krotkoookresowe) dotyczy dziatalno$ci przedsiebiorstwa,
horyzont czasu - strategiczne dotyczy dtugofalowych decyzji podejmowanych w jednostce

gospodarczej (d%ugookresowe)55

- dynamiczne dotyczy zmian organizacyjnych, technicznych lub

postep technologiczne i ekonomicznych, ktore dotycza postgpu i maja wptyw na przedsiebiorstwo,
zmiany w otoczeniu - statyczne jest niezalezne od postepu technicznego, a dotyczy zjawisk
pogodowych taki jak: wybuch wulkanu, sztorm, cyklon itp.>®

- finansowe jest mozliwe jego zmierzenie i 0szacowanie wpltywu na wynik
finansowy jednostki gospodarczej,

- pozafinansowe jest problematyczne jesli chodzi o bezposrednie jego
wyliczenie i oszacowanie wielkos$ci wptywu na przedsie;biorstw057

mierzalnos$¢ skutkow ryzyka

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

W publikacjach dotyczacych ryzyka wystepuje wiele jego innych odmian, jednak te
przedstawione powyze] Wwystgpuja w przedsigbiorstwach 1 czesto zwigzane sa
z inwestowaniem. Istniejg rowniez inne typy ryzyka majace wplyw na proces wdrazania
nowych rozwigzan, czyli ryzyko finansowe, w ktorym wysokos¢ poniesionych naktadow nie
da planowanych efektow oraz ryzyko spoteczne spowodowane zmianami pracownikoéw czy
rodzaju ich wykonywanych dziatan.

Ryzyko innowacyjne dotyczy przede wszystkim finansowania przedsigwzigé
innowacyjnych, co taczy si¢ z poziomem dostepnosci zewngtrznych Zrddel finansowana

takich projektow 1 moze stanowi¢ istotng barier¢ ich wprowadzania. Ryzyko innowacyjne

51TamZe, s. 81.

2 Tamze, s. 81-86.

%8 I eksykon Finanséw. Praca zbiorowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, 5.266.
% Tamze, s. 266.

% Tamze, s. 267.

% Tamze, s. 267.

5 Tamze, s. 267.
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zwigzane jest z niepowodzeniem kosztownego i czasochtonnego projektu innowacyjnego

badZz poniesieniem strat czy nieuzyskaniem zamierzonych zyskéw wymiernych wzgledem

poniesionych kosztow. S. Skowronski przedstawil cztery odmiany ryzyka dotyczacego

.58
nowych rozwiazan:

ryzyko dotyczace dziatalnosci B+R wynikajace z dlugiego okresu oczekiwania na zysk
uzyskany z zastosowania prac badawczo-rozwojowych, gdzie jednoczes$nie
przedsigbiorca ponosi koszty biezacej dziatalnosci, co skutkuje niepewnoscig co do
przysztych efektow,

ryzyko dotyczace rynku zwigzane z niepewnoscia co do reakcji rynku na nowo
wprowadzony produkt,

ryzyko dotyczace inwestycji ,,rozruchowych”, ktore wigze si¢ z trudnoscia oszacowania
odpowiedniej wielkosci $rodkéw przeznaczanych na inwestycje poczatkowe na
umocnienie i pobudzenie dziatalnosci (im wigcej srodkéw do przeznaczenia na inne
cele tym ryzyko mniejsze),

ryzyko dotyczace szybkosci i poziomu cyrkulacji srodkéw obrotowych jest niewielkie
w przypadku gdy rynek jest stabilny a popyt na produkt na wysokim poziomie, co
w rezultacie powoduje ciggle uptynnianie zapasow.

Ryzykiem przedsigbiorstwo moze zarzadzaé, co spowoduje jego minimalizacj¢ badz

usuniecie. Zarzadzanie ryzykiem innowacyjnym przebiega w czterech etapach:®

identyfikacja ryzyka (oszacowania mozliwych typow ryzyka),

kwantyfikacja ryzyka (rozpoznanie i ocena odmian ryzyka 1 zaleznosci migedzy nimi
i wptywu na jednostke gospodarcza, by moc oszacowaé poziom ryzyka),

ustalenie sposobow reakcji na ryzyko,

kontrolowanie reakcji na ryzyko (dopasowywanie reakcji do wszelkich zmian
dotyczacych

procesu innowacyjnego).

W ocenie autora rozprawy procesy innowacyjne odznaczajg si¢ wysokim stopniem
ryzyka, poniewaz zwigzane s3 z: podejmowaniem decyzji dotyczacych niepewnej
przysztosci, ponoszeniem wysokich kosztow, dlugim okresem oczekiwania na wynik
1 zwrot zainwestowanych naktadow oraz czesto niepowodzeniami przy wdrazaniu

nowych rozwigzan.

%8 S Skowronski, Innowacje, czyli szansa dla kazdej firmy, CKL, Skierniewice 1994, s. 53.
% K. Marcinek, Ryzyko projektéw inwestycyjnych, Wydawnictwo Uczelniane Akademii Ekonomicznej im. K. Adamieckiego,
Katowice 2000, s. 131.
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1.1.5. Etapy procesu innowacyjnego i determinanty wdrazania innowacji

Pierwszym etapem w procesie innowacyjnym jest zlokalizowanie zrddet innowacji przy
poszukiwaniu nowych rozwigzan, metod oraz informacji. Nastepnym krokiem jest
wykorzystanie zdobytej wiedzy przy wdrazaniu innowacji.

Wielu badaczy inaczej postrzega proces innowacyjny i1 jego etapy wdrazania.
P.F. Drucker uwazal, ze proces innowacyjny ma swoje zasady, jest celowy
i uporza}dkowany.60 J. Penc jak i P. Mc Gowan twierdzi, iz proces innowacji nie konczy si¢ na
wdrozeniu, ale takze dotyczy poOzniejszych etapow zwigzanych z badaniami efektywnos$ci
oraz udoskonalaniu wprowadzanej innowacji.®* Wedlug A. Stawasza na proces zwiazany
z wdrazaniem nowych rozwigzan sktada si¢ poza pomystem i pracami badawczymi oraz
produkcja projektu réwniez upowszechnianie innowacji.®> R.A. Webber natomiast uznaje
tylko trzy etapy procesu innowacyjnego czyli powstanie pomystu, likwidowanie komplikacji
oraz wdrozenie nowo powstalej idei.®® R.Griffin za$ przedstawia proces wdrazania nowych
rozwigzan jako cykl, ktéry tworza: opracowywanie, budowanie, uzytkowanie, rozpoczynanie,
rozwijanie pomystu, formutowanie, dojrzewanie 1 upadek. Wyrdznia on takie etapy procesu
innowacyjnego jak:

— rozwdj jako konsekwencja pomystu, gdzie jest on analizowany, modernizowany

i udoskonalany,

— wykorzystanie tej idei w kreowaniu produkcji badZ dostawach nowych ustug, procesow,
produktow, czyli zastosowanie,

— wdrazanie nowych uslug lub produktéw na rynek, gdzie koncepcja ta zostanie
zweryfikowana i jest to tzw. uruchamianie,

— osigganie korzysci poprzez wzrost popytu na wdrozone innowacje,

— czas gdy przedsigbiorstwo nie ma mozliwo$ci rozszerzenia sprzedazy z powodu
udostgpniania innowacji oraz poczynan konkurencji i jest to faza dojrzatosci,

— spadek popytu na innowacj¢ oraz zmniejszenie chgci rozwoju do tworzenia nowych

pomystow, czyli tzw. schylek.64

€ p.F. Drucker, Innovation and Entrepreneurship,. Practice and Principles, Heinemann, London 1994, p. 25.

81 p.McGowan, Innowacje i przedsiebiorczos¢ wewnetrzna, [w:] D.M. Steward (red.), Praktyka kierowania, PWE, Warszawa
1994, s. 281-283, 583, J. Penc, Innowacje i zmiany w firmie. Transformacja i sterowanie rozwojem przedsigbiorstwa, Placet,
Warszawa 1999, s. 164.

82 E. Stawasz, Innowacje a konkurencyjnos¢ malych przedsiebiorstw, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie/
Politechnika L.odzka”, 2013, vol. 53, nr 1148, s. 24-25.

% R.A. Webber, Zasady zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996, s. 469.

* R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996, s. 659-661.

27



Po przeanalizowaniu badan, interpretacji i wnioskow naukowcoOw nalezy stwierdzié,
iz proces innowacyjny moze by¢ postrzegany w dwoch ujeciach. Bioragc pod uwagge podejscie
do innowacji w ujgciu waskim, gdzie nowe rozwigzanie zaczyna si¢ pomystem, a konczy
wdrozeniem oraz ujecie szerokie, w ktorym weryfikuje si¢ innowacje przed powstaniem
projektu sprawdzajac rynek i1 po jego wprowadzeniu badajgc efektywnos¢ 1 korzysci
zwigzanie z wdrozeniem innowacji.

Istotng rolg w procesie innowacyjnym odgrywaja determinanty innowacji
przedsiebiorstw. Istnieje wiele ich kategorii 1 rodzajow. Najcze$ciej spotka¢ mozna podziat na
zewnetrzne (egzogeniczne) czynniki, ktore zwigzane sa z otoczeniem przedsigbiorstwa
innowacyjnego oraz wewngtrzne (endogeniczne) uwarunkowania dotyczace zasobow
materialnych i niematerialnych firmy.®®> Uwarunkowanie te sa elementami blokujacymi badz
stymulujagcymi formowania i wdrazania innowacji. Wewngetrzne determinanty innowacyjnosci
przedsiebiorstw dotycza potencjalu innowacyjnego firmy. Potencjat ten tworzg zardwno
zasoby materialne jak i niematerialne, ktére moga by¢ zastosowane w procesie wdrazania
innowacji.®* Wyrazenie ,potencjal” wywodzi sic od lacinskiego stowa (potentia)
oznaczajacego sprawno$é, wydajnosé oraz mozliwosci w danej dziedzinie.®’

K. Poznanska rozroznia cztery filary tworzace potencjat innowacyjny przedsigbiorstwa,

takie jak:®®

zasoby niematerialne, a wigc informacje rynkowe i wiedza techniczna,
— potencjat finansowy, ktory utworzony jest ze S$rodkow wlasnych 1 pozyskanych
Z Zewnatrz,
— potencjat rzeczowy, ktory uwarunkowany jest produkcja, jej poziomem i strukturg oraz
wiekiem mechanizmu produkcyjnego,
— potencjat ludzki, ktory jest zalezny od ilo$ci i struktury zatrudnionych osob oraz ich
umiejetnosci, zaangazowania 1 kwalifikacji.
W ujeciu L. Bialonia potencjal innowacyjny jest zbiorem powigzanych ze sobg
sktadnikow zasobow, ktory umozliwia tworzenie nowych wartosci w firmie. Jest to $wiadome
eksploatowanie posiadanych sil i srodkéw, czyli potaczenie 1 wykorzystywanie sktadowych

potencjatu innowacyjnego takich jak: potencjatu techniki, nauki 1 gospodarki. Tworzone sg

® A. Swiadek, Ekonomiczne uwarunkowania ksztaltowania innowacyjnosci przedsigbiorstw i ich zmiennos¢ w czasie, [W:]
W, Janasz, K. Janasz, A. Swiadek, J. Wisniewska, Strategie innowacyjne przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2001, s. 74-129.

® T Krasnicka, T. Ingram (red.), Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw — koncepcje, uwarunkowania, pomiar, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014, s. 103.

87 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1983, s. 337.

88 K. Poznanska, Uwarunkowania innowacji w malych i srednich przedsiebiorstwach, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1998, s. 40.
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one przez zasadnicze elementy przedsigbiorstwa, czyli informacje 1 wiedze, zasoby
finansowe, kadrg, =zarzadzanie, S$rodki techniczne oraz organizacje, ktore to by
maksymalizowaé potencjal innowacyjny firmy musza optymalnie i spdjnie ze sobag
wsp(')ipracowaé.69

M. Zastempowski uwaza natomiast, iz potencjat innowacyjny zwigzany jest z zasobami,
ktére maja za zadanie efektownie kreowa¢ i komercjalizowaé nowe rozwiazania. "

Analizujac podejscie badaczy do potencjalu innowacyjnego nalezy stwierdzié, ze
dotyczy on zasobdw przedsigbiorstwa, gdzie coraz czgdciej istotne staja si¢ wiedza,
umiejetnosci, doswiadczenie oraz relacje rynkowe, czyli gldéwna role odgrywaja zasoby
niematerialne. Wazne sg rdwniez czynniki otoczenia, ktére mogg zarowno stymulowac jak
i hamowa¢ dziatania innowacyjne przedsigbiorstw. Jednak kazdy podmiot gospodarczy mimo
posiadania takich samych zasobow wyroznia si¢ odmiennym potencjalem innowacyjnym,
poniewaz przeprowadzenie okre§lonego procesu innowacyjnego zobowigzuje je do
zastosowania posiadanych zasobow w innej, okreslonej konfiguracji.

W  tekstach zrodlowych dotyczacych omawianego tematu wystgpuje wiele
réznorodnych klasyfikacji dotyczacych determinant innowacji przedsigbiorstw, ktore zostaty

przedstawione w tabeli ponize;j.

Tabela 3 Klasyfikacja wewngtrznych uwarunkowan innowacyjnosci w ujeciu poszczeg6élnych badaczy

Autor Wewnetrzne determinanty innowacji

P. Whitfield postep techniczny i informatyzacja, dostep do $rodkéw finansowych i informacji, tradycje
osiagnie¢ przedsigbiorstwa, potrzeby innowacyjne’*
A. Francik, gotowos$¢ kadry zarzadzajacej do podejmowania ryzyka, sita finansowa przedsigbiorstwa,

A. Pocztowski

wysoko$¢ barier wejscia na rynek, wyczuci rynku, cigglo$§¢ kierownictwa, wielkos¢
e 72
przedsigbiorstwa

R. Hall prawa wilasno$ci intelektualnej, wiedza pracownikow, tajemnice handlowe, reputacja firmy
i produktow, wiezi organizacyjne, wiedza dostawcow i dystrybutorow, kultura wewnetrzna,
bazy danych, kontrakty

P. McGowan klimat w przedsigbiorstwie sprzyjajacy innowacyjnosci, skuteczno$¢ selekcji rozwigzan

innowacyjnych, zdolno$¢ do tworczego dziatania i jako§¢ pracownikoéw na szczeblu
wykonawczym i kierowniczym, innowacyjnos¢ firmy w przesztoéci okreslona iloscig i jakos$cia
wdrozonych rozwiazan, sprawnos¢ i pomystowosé przy procesie innowacyjnym’

F. Damanpour

struktura organizacyjna, staz prac i nastawienie wobec zmiany kadry zarzadzajacej,
specjalizacja, wiedza techniczna, komunikacja wewnetrzna i zewngtrzna

8 . Biatof, Potencjal dzialalnosci innowacyjnej, [w:] L. Biaton (red.), Zarzqdzanie dzialalnoscig innowacyjng, Placet,

2010, s. 65-69.

M. Zastempowski, Potencjal dzialalnosci innowacyjnej, [w:] L. Bialon, Zarzqdzanie dziatalnoscig innowacyjng, Placet,

2010, s. 65-69.

™ p, Whitfield, Innowacje w przemysle, PWE, Warszawa 1979, s. 140-150.
2 A, Francik,; A. Pocztowski, Procesy innowacyjne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1991, s.

217.

" R. Hall, The Strategic Analysis of Intangible Resources, ,,Strategic Management Journal” 1992, Vol. 13, s. 141.

™ P, McGowan, Innowacja i przedsiebiorczos¢ wewnetrzna, [w:] D.M. Stewart (red.): Praktyka kierowania — jak kierowac
sobgq, innymi i firmq, PWE, Warszawa 1996, s. 582.

> F. Damanpour, Organizational Complexity and Innovation: Developing and Testing Multiple Contingency Models,
,»,Management Science” 1996, Vol. 34(3), s. 555-590.
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R. Dobiegata-
Korona

doswiadczenie, zasoby kapitatowe, umiejetnosci zastosowania i absorpcji innowacji, zasoby
rzeczowe, zasoby ludzkie”

E. Stawasz

zasoby kapitalowe, systemy motywacyjne i rozwiazania instytucjonalne, zasoby rzeczowe, cel
i misja firmy, zasoby ludzkie, system zarzadzania, umiejetno$ci zastosowania i absorbcji
innowacji, doswiadczenie, zdolnoéé do osiagania przewagi konkurencyjnej’’

A. Sosnowska,

infrastruktura badawcza i1 marketingowa,wiedza, system zarzgdzania, patenty i licencje,

S. Lobejko, doswiadczenie, wysokie kwalifikacje pracownikow, zaplecze badawczo-rozwojowe™

A. Klopotek

M. Dworczyk, kilkadziesiat uwarunkowan posegregowanych w 10 grup: zwigkszenie potencjalu kadrowego,
R. Szlasa wdrazanie projektow, zapewnienie srodkoéw finansowych i zaplecza technicznego, umiejgtnosci

okreslenia potrzeb innowacyjnych, rozbudowa w obszarze B+R, przygotowanie i optymalizacja
planu, wykorzystanie potencjatu innowacyjnego zatogi, kierowanie realizacjg innowacji,
projektowanie innowacyjnych pomystow’®

K. Szatkowski

wyposazenie w $rodki finansowe wiasnego dziatu B+R, zdolnoé¢ do podejmowania ryzyka
kadry menedzerskiej w obszarze B+R, rodzaj strategii rozwoju firmy, umiejetnosei i wiedza
pracownikow  inzynieryjno-technicznych, sprawno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa,
posiadanie i dostep do wiedzy i informacji o technice i nauce®

H. Mizgajska park maszynowy, wiek i wzrost firmy, wyksztatcenie wtasciciela, rodzaj strategii
firmy, kwalifikacje pracownikow, kierunek dziatalnosci, mocne 1 slabe strony
przedsigbiorstwa, §rodki finansowe, bodzce ekonomiczne dla pracownikow, wielkos¢
przedsiebiorstwa, badanie rynku i wiedza o nowosciach®

J. Galende, zasoby ludzkie, stan zadluzenia, rodzaj strategii, wielko$¢ firmy, zasoby organizacyjne, $rodki

J. dela Fuente finansowe®

J. Skalik potencjal strategiczny firmy, orientacja strategiczna przedsigbiorstwa, kultura organizacyjna,
potencjal organizacyjny

C. Lee struktura wtasnosciowa, wiek firmy, udzial eksportu w cato$ci sprzedazy, wielkos¢
przedsigbiorstwa®

K. Zdunczyk, kultura organizacyjna, rodzaj struktury organizacyjnej, rodzaj innowacyjnej strategii,

J. Blenkinsopp proinnowacyjna postawa kadry®

M. Struzycki, efektywnos$¢ alokacji i rozmieszczenia zasobow firmy, umiejgtnosci i wiedza pracownikow,

B. Bojewska nowe technologie, rentownos$¢ produkcji, alianse i powigzania strategiczne, majatek firmy,
jakos¢ produktow, jakos¢ produktow®

M. 90 sktadnikow potencjatu innowacyjnego przedsicbiorstwa skwalifikowanych w 10 obszarow

Zastempowski funkcjonalno-zasobowych: zatrudnienie, zasoby niewidzialne, marketing, komunikacja

i informacja, finanse, produkcja, zarzadzanie i organizacja, B+R, zarzadzanie jakoscia,
logistyka®’

8 B. Dobiegata-Korona, Strategia rozwoju Polski a innowacyjnosé, ,,Gospodarka Narodowa” 1996, nr 5, s. 13.
""E. Stawasz, Innowacje a mata firma, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1999, s. 35.

8 A. Sosnowska, S. Lobejko, A. Klopotek, Zarzqdzanie firma innowacyjng, Difin, Warszawa 2000, s. 16.

™ M. Dworczyk, R. Szlasa, Zarzgdzanie innowacjami. Wplyw innowacji na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001, s. 177-181.

8 K. Szatkowski, Ekonomiczne uwarunkowania dzialalnosci innowacyjnej, [w:] M. Brzezinski (red.), Zarzqdzanie
innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, Difin, Warszawa 2001, s. 39-40.

8 H. Mizgajska, Aktywnosé innowacyjna polskich malych i srednich przedsigbiorstw w procesie integracji z Unig
FEuropejskqg, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 49.

82 3. Galende, J. dela Fuente, Internal Factors Determining a Firm’s Innovative Behaviour, ,,Research Policy” 2003, Vol.
32(5), s. 715-736.

8 ). Skalik, Zmiany warunkujgce wzrost aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstwa, [w:] J. Skalik (red.) Zmiana warunkiem
sukcesu. Zmiana a innowacyjnos¢ organizacji, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 1045, Wroctaw
2004, s. 288-294.

8 C. Lee, The Determinants of Innovation in Malaysian Manufacturing Sector: An Econometric Analysis at the Firm Level,
,ASEAN Economic Bulletin” 2004, Vol. 21(3), s. 319-329.

8 K. Zduficzyk, J. Blenkinsopp, Do Organisational Factors Support Creativity Innovation in Polish Firms?, ,,European
Journal of Innovation Management” 2007, Vol. 10(1), s. 25-40.

8 M. Struzycki, B. Bojewska, Rola paistwa i rzqdu w ksztattowaniu innowacyjnej gospodarki [w:] J. Perenc, J. Hotub-lwan
(red.), Innowacje w rozwijaniu konkurencyjnosci firm. Znaczenie, wsparcie, przyklady zastosowarn, Wyd. C. H. Beck,
Warszawa 2011, s. 25.

8 M. Zastempowski, Uwarunkowania budowy potencjalu innowacyjnego polskich malych i $rednich przedsiebiorstw,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 154-157.
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M. Pichlak

cechy czlonkow zarzadzajacych, tworzenie wigzi migdzyorganizacyjnych w dziatalnosci
innowacyjnej, kultura innowacyjna, zasoby rzeczowe i ludzkie, kapital finansowy, styl
przywodztwa, wymiary struktury organizacyjnej, system komunikacji®®

T. Krasnicka,
T. Ingrami in.

umiejetne  gospodarowanie czasem, kultura organizacyjna, lojalni klienci, struktura
organizacyjna, $rodki finansowe, szybkos¢ reagowania na potrzeby rynku, pracownicy i ich
wyksztalcenie, samodzielno$¢, wiedza, kreatywno$¢ oraz motywacja, kontakty
z przedsigbiorstwami innowacyjnymi i instytucjami naukowymi, posiadane oprogramowanie i

aparatura (infrastruktura)®

S. Sudot kilkadziesiat uwarunkowan wewnetrznych zgrupowane w 3 filarach: dziatalnos¢ B+R, $rodki

finansowe, kapitat ludzki®

R. Kamasak relacje z dostawcami i klientami, mozliwosci technologiczne, rodzaj strategii innowacyjnej,
kultura innowacyjna, rodzaj struktury organizacyjnej®*

M. Romanowska | jakos¢ kadry, sytuacja konkurencyjna firmy, styl przywodztwa, zespolowos¢, kreatywnose,

organizacyjna, system motywacyjny, rodzaj strategii*

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Z powyzej przedstawionego zestawienia determinantdw innowacji wynika, ze istotng
role odgrywa kilka czynnikéw znaczaco wptywajacych na wdrazanie nowych rozwigzan,
takich jak: poziom posiadanej wiedzy i1 zaplecza B+R, kwalifikacje i umiejetnosci kadry
zarzadczej 1 pracowniczej, potencjal innowacyjny zwigzany z mozliwos$ciami i zdolno$ciami
podmiotow gospodarczych, stopien gotowosci do podejmowania ryzyka oraz posiadane
zasoby finansowe przedsigbiorstw i skala dostepnosci srodkéw finansowych.

Analizujac kryterium zwigzane wielkoscia podmiotu gospodarczego, ktdre wyodrgbnia
male 1 srednie przedsigbiorstwa nalezy stwierdzi¢, iz czynniki determinujgce innowacyjnos¢
w tej grupie mozna podzieli¢ na te zwigzane z osobg wilasciciela (przedsigbiorcy) 1 te
dotyczace catego przedsigbiorstwa. Przedsigbiorca jest postacig bardzo istotng w firmie,
poniewaz to on podejmuje wszelkie decyzje czy zatwierdza badz kwestionuje zaproponowane
pomysty. Zatem zaréwno jego charakter 1 osobowos¢ jak 1 wyksztalcenie, kwalifikacje
1 doswiadczenie ma ogromny wplyw na funkcjonowanie, rozwoj 1 innowacyjnos¢
przedsigbiorstwa. Natomiast uwarunkowania wewngtrzna innowacyjnosci zwigzane z calym
podmiotem gospodarczym to na przyklad: jej wielkos$¢, zasigg dziatania, doswiadczenie na

rynku, forma organizacyjno-prawna czy rodzaj dziatalnosci.®® Nalezy podkresli¢, iz proces

8 p. Michlak, Uwarunkowania innowacyjnosci organizacji. Studium teoretyczne i wyniki badari empirycznych, Difin,
Warszawa 2012, s. 158.

8 T. Kragnicka, T. Ingram (red.), Innowacyjnosé przedsiebiorstw — koncepcje, uwarunkowania i pomiar, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014, s. 103.

% K. Poznanska, S. Sudot (red.), S. Duchniewicz, M. Jaksa, A. Kaminska, P. Mikosik, D. Wojcik-Kosla, Warunki
zdynamizowania innowacji w polskich przedsiebiorstwach przemystowych. Raport z realizacji grantu Narodowego Centrum
Nauki w Krakowie, WSM w Warszawie, Warszawa 2016, s. 12.

%1 R. Kamasak, Determinants of innovation Performance: A Resource-based Study, ,,Procedia — Social and Behavioral
Sciences”, 2015, Vol. 195, s. 1330-1337.

%2 M. Romanowska, Determinanty innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, ,Przeglad Organizacji”, 2/2016, s. 29-35.

% A. Sosnowska, K. Poznanska, S. ELobejko, J. Brdulak, K. Chinowska, Systemy wspierania innowacji i transferu technologii
w krajach UE i w Polsce, PARP, Warszawa 2003, s. 12-24; A. Sosnowska, Czynniki ksztaltujgce konkurencyjnosé i
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innowacyjny zalezny jest w okreslonym czasie od ciggu czynnikéw 1 wzajemnie poltagczonych
uwarunkowan wewngtrznych takich jak zasoby niematerialne, finansowe, ludzkie oraz
rzeczowe, a takze od wprowadzonej strategii, ktéra ma na celu sprawnie, wydajnie
1 efektywnie wdraza¢ zaplanowane innowacje. Czynniki wewng¢trzne firmy wzajemnie na
siebie oddziatuja z zewnetrznymi uwarunkowaniami innowacji 1 maja znaczenie przy
budowaniu innowacyjnosci przedsigbiorstwa.

Jednostka gospodarcza, inaczej niz w przypadku uwarunkowan wewngtrznych
innowacji, nie ma wpltywu na czynniki zewnetrzne. Jednak sa istotne przy podejmowaniu
decyzji, dlatego warto zwraca¢ na nie uwag¢ i je analizowaé. Wdrazanie 1 ekspansja
innowacji zalezy w duzej mierze od umiejetnego dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢
otoczenia, jego potrzeb i wymogdéw oraz wykorzystania nadarzajacych si¢ okolicznogei.*
Podzial uwarunkowan zewngtrznych innowacji, podobnie jak w przypadku czynnikow

wewnetrznych jest bardzo szeroki i r6znorodny.

Tabela 4 Klasyfikacja zewnetrznych uwarunkowan (mikrootoczenia i makrootoczenia) innowacyjnosci w ujeciu
poszczegolnych badaczy

Autor Zewnetrzne determinanty innowacji

E. Hofmeister srodki finansowe, orientacja na technike i przedsigbiorczos¢, procedury
zatwierdzajace, wielkos$¢ rynku, stopien wolno$ci rynkowej, poziom
znajomosci zalezno$ci gospodarczych, wielosé przepisow™

M. Oscka, J. Wypijewski regulatory ekonomiczne (np.: ceny), system informacji ekonomicznej,
system ksztatcenia, klimat spoteczno-polityczny, regulatory
pozaekonomiczne (np.: normy prawne), system badan naukowych, system
informacji organizacyjnej

A. Francik, A. Pocztowski tempo postepu technicznego, tendencje wzrostowe rynku, synergia branzowa
dotyczgca wprowadzenia innowacji, konkurencja na rynku, koniunktura,
wplyw panstwa na gospodark@97

E. Stawasz czynniki mikrootoczenia: dostawcy, kooperanci, odbiorcy, instytucje
wpierajace, srodowisko lokalne i regionalne, instytucje sfery nauki, czynniki
makrootoczenia: system edukacji i szkolen, informacyjne i organizacyjne,
infrastruktura®

K. Szatkowski stopien wyposazenia placowek B+R, polityka spoteczna, dostep do
wykwalifikowanej kadry naukowej, stopien zaangazowania rynku w B+R,
polityka ekonomiczno-gospodarcza panstwa, stan organizacji sfery nauki i
dostep do informacji naukowo-technicznej, polityka spoteczna, system
zasilania placowek B+R w $rodki finansowe, mozliwos$ci finansowania
badan oraz polityka o§wiatowa, rozwigzania administracyjnoprawne, stan

innowacyjnos¢ matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce po roku 2004, [w:] A. Sosnowska, S. Lobejko (red.), Drogi do
sukcesu polskich malych i Srednich przedsigbiorstw, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 18-21.

% W. Poplawski, Zewnetrzne uwarunkowania innowacyjnosci firm, [w:] J. Bogdanienko, M. Haffer, W. Poptawski,
Innowacyjnosé przedsiegbiorstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2004, s. 71.

% E. Hofmeister, Innovationsbarrieren, [w:] E. Hofmeister, M. Ulbricht (red.), Von der Bereitschaft zum technischen
Wandel, Siemens Aktingesellschaft, Berlin and Munchen 1981, p. 83-134, za: J. Baruk, Innowacje czynnikiem efektywnego
rozwoju przedsigbiorstw (aspekty ekonomiczno-organizacyjne), Wydawnictwo UMCS, Lublin 1992, s. 69.

% M. Oscka, J. Wypijewski, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw. Ekonomiczne i organizacyjne determinanty, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1987, s. 44.

7 A. Francik, A. Pocztowski, Procesy innowacyjne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1991, s.
217.

% E. Stawasz, Innowacje a mala firma, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £odz 1999, s. 35-37.
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krajowych i zagranicznych zasobow nauki i techniki oraz zasady korzystania
z nich®

H. Mizgajska cechy rynku, ekonomia: ryzyko i koszty wdrozen, konkurencja zagraniczna,
infrastruktura i polityka panstwa: system podatkowy, infrastruktura
wspierajaca biznes, polityka kredytowa, wsparcie rzadu, prawo o ochronie
srodowiska'”

A. Klopotek otoczenie: koszty wdrozen, §wiadomos¢ ekologiczna odbiorcow,
konkurencja firm, panstwo: polityka pieniezno-kredytowa, polityka
podatkowa, polityka innowacyjna, polityka ekologiczna'®*

A. Sosnowska, K Poznanska, S. | mozliwosci inwestycyjne i stopien otwarto$ci rynku, sytuacja na rynku
Lobejko, J. Brdulak, K. ustug, produktow konsumpcyjnych i przemystowych, mozliwosci adaptacji
Chinowska nowych technologii w kraju i tendencje rozwoju technologicznego w skali
globalnej, zasady prowadzonej polityki gospodarczej i innowacyjnej, postep
w integracji europejskiej i regionalnej, uwarunkowania systemu prawnego

i spoteczno-gospodarczego, ogolny poziom rozwoju gospodarczego kraju’®?

A H. Jasinski wspoOltpraca przedsigbiorstw z instytucjami otoczenia biznesu, wspotpraca
firm z jednostkami naukowo-badawczymi, transfer techniki®
M. Struzycki, B. Bojewska skala pomocy publicznej, mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych,

atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu, polityka makroekonomiczna panstwa,
dostep do zewnetrznych zrodet finansowania, obciazenia podatkowe,
biurokratyzm, wysoko$¢ stop procentowych'®*

S. Sudot i in. proinnowacyjna polityka panstwa, formy wsparcia firm ze strony panstwa,
uwarunkowania kulturowe, naktady finansowe na B+R, jakos$¢ prawa
gospodarczego, biurokratyzacja instytucji publicznych'®

M. Romanowska czynniki posredniego oddziatywania: prawo, swoboda dziatalnosci
gospodarczej, edukacja, system podatkowy, sprawno$¢ administracji
rzadowej i pozarzagdowej, nauka, system kredytowy, zaplecze badawczo-
wdrozeniowe, czynniki sektorowe: umiedzynarodowienie w sektorze,
znaczenie zmian technologicznych, nat¢zenie konkurencji w sektorze,
czynniki bezpo$redniego oddziatywania: finansowanie projektow
innowacyjnych, ulgi podatkowe, kredyty preferencyjne®

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

Dokonujac analizy powyzszej klasyfikacji zewnetrznych uwarunkowan innowacji
przedsigbiorstw mozna polaczy¢ je w trzy obszary: mikrootoczenie, czyli to zwigzane
z konkurencja, mezootoczenie dotyczace regionu 1 makrootoczenie dotyczace panstwa, jego

gospodarki 1 relacji migdzynarodowych. Mikrootoczenie tworzg handlowcy, dostawcy, klienci

% K. Szatkowski, Ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci innowacyjnej, [w:] M. Brzezinski (red.), Zarzgdzanie

innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, Difin, Warszawa 2001, s. 39-40

100 4y, Mizgajska, Aktywnos¢ innowacyjna polskich malych i Srednich przedsigbiorstw w procesie integracji z Unig
FEuropejskqg, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 49-50.

' A. Klopotek, Polityka proinnowacyjna jako warunek wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Materialy i Prace
Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, Tom LXXXIII, Konkurencyjno$¢ — Marketing — Informacja, SGH,
Warszawa 2002, s. 30.

22 A. Sosnowska, K. Poznanska, S. Lobejko, J. Brdulak, K. Chinowska, Systemy wspierania innowacji i transferu
technologii w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, PARP, Warszawa 2003, s. 15-16.

103 A H. Jasinski, Innowacje i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa 2006, s. 17.

104 M. Struzycki, B. Bojewska, Rola paristwa i rzqdu w ksztattowaniu innowacyjnej gospodarki, [w:] J. Perenc, J. Hotub-lwan
(red.), Innowacje w rozwijaniu konkurencyjnosci firm. Znaczenie, wsparcie, przyklady zastosowan, C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 25.

105 K. Poznafiska, S. Sudot (red.), S. Duchniewicz, M. Jaksa, A. Kaminska, P. Mikosik. D. Wojcik-Kosla, Warunki
zdynamizowania innowacji w polskich przedsiebiorstwach przemystowych. Raport z realizacji grantu Narodowego Centrum
Nauki w Krakowie, WSM w Warszawie, Warszawa 2016, s. 20.

108 M. Romanowska, Determinanty innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, ,, Przeglad Organizacji”, 2/2016, s. 29-35.
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oraz konkurencja, ktorzy silnie oddzialuja na innowacyjnosé¢ firm.*”" Jednak réwniez
przedsigbiorstwa innowacyjne majg wptyw na otoczenie, poniewaz kazda decyzja, misja czy
strategia firmy ksztaltuje to otoczenie uzywajac przy tym narzedzi marketingu, reagujac na
potrzeby potencjalnych klientow, oddziatujac rowniez na dostawcow i1 konkurencje.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele zewnetrznych determinant innowacji
dotyczacych makrootoczenia. Sg to czynniki spoteczne, polityczne, ekonomiczne prawne,
demograficzne, technologiczne. Podmioty gospodarcze nie majag mozliwosci wptywania na
makrootocznie, jednak do zmian w nich zachodzacych muszg si¢ sprawnie dostosowywaé.108

W opinii autora pracy powyzsze czynniki determinujgce zarowno wewnetrzne jak
1 zewnetrzne majg ogromny wplyw na innowacje na kazdym etapie procesu wdrazania. Duze
znaczenie na poziom innowacyjnosci i ch¢¢ wdrazania innowacji przez przedsigbiorstwa ma
skala rozwoju gospodarczego kraju, regionu oraz wszelkie dziatania instytucji publicznych

stymulujace wdrazanie projektow innowacyjnych oraz niwelujace zwigzane z tym procesem

bariery przektadajg si¢ na wzrost rozwoju zarowno przedsiebiorstw jak i gospodarki panstwa.

1.1.6. Bariery i stymulatory innowacji

Warunki stawiane przedsigbiorstwom zorientowanym na innowacje maja roznoraki
wymiar. Procesy innowacyjne na drodze rozwoju stykajg si¢ z r6znego rodzaju utrudnieniami
pochodzacymi zaré6wno z otoczenia podmiotu gospodarczego jaki z wnetrza przedsigbiorstwa.

Zrédta literaturowe wskazuja na wiele trudnosci zwiazanych z realizacja przedsigwzigé
innowacyjnych i klasyfikuja je na bariery: prawne, motywacyjne, techniczne, kulturowe,
informacyjne, organizacyjne, ekonomiczne, swiadomosciowe. Moga by¢ one konsekwencja
na przyktad braku srodkow finansowych (bariery ekonomiczne), zachowania pracownikow
(bariery psychologiczne), stereotypowego myslenia kadry zarzadzajacej (bariery
biurokratyczne). Powyzej wymienione bariery nie tylko uniemozliwiajag konstruowanie

1 wdrazanie innowacji, ale rowniez redukuja ich rezultaty oraz oddziatywuja na ich sukces.

07 G, Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 24.
198 bidem, s. 26-36.
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Sytuacje maksymalizujace powyzsze bariery to:1%°
— niedostateczne zasoby wiasne,
— przestarzatos¢ i niesprawno$¢ funkcjonowania systemu finansowego,
— braki infrastruktury innowacyjnosci,
— nieche¢ do podejmowania ryzyka.
Zaréwno bariery jaki stymulatory innowacyjnosci moga pochodzi¢ z wnetrza firmy
i wynika¢ z posiadanych zasobow finansowych, ludzkich, niematerialnych, strategii rozwoju,
zasobow rzeczowych badz moga by¢ konsekwencja dzialania otoczenia zewnetrznego. Wielu
autorow podkresla znaczenie takich czynnikdw wewnetrznych jak: kapital wewngtrzny,
finanse, kapitat ludzki, styl przywoddztwa, system komunikacji, cechy czlonkéw zarzadu,
kulture organizacyjng, strukture organizacyjng, relacje mig¢dzyorganizacyjne, wyposazenie
techniczne, specjalizacje firmy, poziom naktadow na B+R oraz ilos¢ wykwalifikowanych
pracownikow. Wszystkie powyzsze elementy mogg by¢é zarowno barierami jaki
stymulatorami innowacji.**°
J. Tidd i J. Bessant wyréznili kilka czynnikow, ktore sprzyjaja rozwojowi innowacji: '
— kreatywnos$¢ 1 pozytywne podejscie do pomystow oraz wlasciwa motywacja,
— odpowiednia struktura organizacyjna, ktora kreuje nauke, interakcje 1 kreatywnos¢,
— wspolna wizja, che¢ bycia innowacyjnym, efektywne przywodztwo, zaangazowanie
catego zespotu w realizacje¢ strategii,
— wysoki poziom zaangazowania w innowacje w calej firmie,
— inwestowanie w budowg zespotu w celu jego efektywnego dzialania,
— skupienie si¢ na otoczeniu, kliencie zewnetrznym i wewngtrznym oraz szerokie
kontakty 1 wspolpraca,
— osoby pobudzajace wdrazanie procesu innowacyjnego.
Elementy pozytywnie wplywajace na innowacyjno$¢ przedsigbiorstwa, tak zwane
stymulatory, pochodzace z otoczenia, zwigzane sa z konkurencjg oraz potencjalnymi

odbiorcami. Wazng rol¢ odgrywa réwniez sektor instytucji publicznych, poniewaz umozliwia

109 A, Wierzbicki (opr. zesp. pod kier.), Biala Ksiega Polska - Unia Europejska. Nauka i Technologia, Urzad Rady
Ministrow - Komitet Badan Naukowych, Warszawa 1996, s. 7-8, 53-68, 98; A. Jewtuchowicz, K.B. Matusiak, Infrastruktura
przedsigbiorczosci 1 transferu technologii w Polsce [w:] materialy z seminarium ,Instrumenty i narzgdzia transferu
technologii i polityki innowacyjnej panstwa" z 17.12.1998, Agencja Techniki i Technologii, Warszawa1998, s. 29-30; P.F.
Drucker, Innowacja i przedsigbiorczosé: praktyka i zasady, PWE, Warszawal1992, s. 154.

10 M. Pichlak, Uwarunkowania innowacyjnosci organizacji. Studium teoretyczne i wyniki badarn empirycznych, Difin,
Warszawa 2012, s. 66, 72, 122-123, 248.

113, Tidd, J. Bessant, Zarzgdzanie innowacjami. Integracja zmian technologicznych, rynkowych i organizacyjnych, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 151-152.
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wprowadzanie i rozwdj innowacji poprzez szereg narzedzi, takich jak: szkolenia, doradztwo
oraz $rodki finansowe w postaci wszelkiego rodzaju dotacji, funduszy i pozyczek.

P. Whietfield do stymulatoréw innowacyjnosci zalicza: zapotrzebowanie na innowacje,
mozliwos¢ wykorzystania funduszy na ryzykowne pomysty, tradycje osiggniec
przedsigbiorstwa, polityke wobec prac rozwojowych, postep techniczny, wspoOtprace
z instytucjami naukowymi oraz konkurencje.'*?

Podrecznik Oslo'™ natomiast grupuje bariery innowacyjnosci w cztery sektory
czynnikow: ™

1. zwiazane z wiedzg (np.: brak wykwalifikowanego personelu);

2. instytucjonalne (np.: przepisy podatkowe, prawne);

3. rynkowe (np.: zmienny popyt na innowacje);

4. kosztowe (np.: ryzykowane innowacje, wysokie koszty wdrozenia).

Wielu autoréw publikacji podkresla, iz duzym utrudnieniem w wprowadzaniu i rozwoju
innowacji jest nieodpowiednie wspotdzialanie pomiedzy sfera biznesu oraz nauki.'’
Natomiast najcze$ciej wymienianymi barierami finansowymi sg te powstate z: wysokich
kosztow dzialalnos$ci innowacyjnej, niedysponowanie wystarczajacymi srodkami wlasnymi na
zakup nowych rozwigzan, prowadzenie prac badawczych czy wdrozenie innowacji oraz
trudnosci z pozyskaniem funduszy zewnetrznych.

K.B. Matusiak i J. Gulinski natomiast przeanalizowali bariery komercjalizacji wiedzy
1 transferu technologii przedstawiajac 98 ograniczen, ktore zostaly przyporzadkowane do
czterech zbiorow:'°
— 25 barier systemowych dotyczacych przepisow prawnych, ich zawitosci 1 niejasnosci,

— 28 barier strukturalnych, ktére zwigzane sa z brakiem jednolitej strategii oraz
ze specyfika sektorow nauki 1 biznesu,

— 21 barier kompetencyjnych, ktore odnosza si¢ do wszystkich uczestnikow procesow

innowacyjnych,

12 p Whietfield, Innowacje w przemysle, PWE, Warszawa 1979, s. 140-142.

13 Ocena innowacji oraz finansowanie $rodkami publicznymi opiera si¢ o definicje, wytyczne, zalozenia Podrecznika Oslo.
YW Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji. Pomiar dziatalnosci naukowej i
technicznej, OECD, Eurostat, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 118.

115 A H. Jasinski, Innowacije i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa 2008, s. 150-151; A.H. Jasinski,
Innowacyjnosé w gospodarce Polski, Modele, bariery, instrumenty wsparcia, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 58-62; A. Kamifiska, Problemy wspdipracy przedsigbiorstw z jednostkami
sfery badawczo-rozwojowej, [w:] Doswiadczenia w zakresie transferu wiedzy do spoleczeristwa i gospodarki, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2013, t. 50, nr 5, s. 95-106.

118 ¥ Matusiak, J. Gulinski (red.), Rekomendacje zmian w polskim systemie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy,
PARP, Warszawa 2010, s. 28-49.
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— 25 barier $wiadomos$ciowo-kulturowych, ktore obejmujg panujace stereotypy

w $wiecie nauki i biznesu oraz z niskim poziomem zaufania spotecznego.

Powyzej prezentowane bariery innowacyjnosci mozna skwalifikowaé na takie, ktore
mozna sprawnie przezwyciezy¢ wykorzystujac szereg mozliwosci dostarczanych przez
otoczenie, przede wszystkim pochodzgce z regionu i1 panstwa oraz wzorujac si¢ na krajach
lepiej rozwinigtych innowacyjnie oraz takie, ktore sg trudne do pokonanie, poniewaz
zwigzane sg z tradycja, kultura i historia, gdzie wszelkie zmiany sg ci¢zkie do zaakceptowania
i zrealizowania.""’

Analizujagc powyzsze determinanty innowacyjnosci zdaniem autora rozprawy mozna
stwierdzi¢, iz przedsi¢biorstwa ukierunkowane innowacyjnie powinny poznawaé czynniki
hamujace 1 dynamizujace innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, poniewaz umozliwi to
podejmowanie efektywnych decyzji, modernizacje dotychczasowych dziatan oraz pobudzi
wzrost poziomu rozwoju proceséw innowacyjnych, co przyczyni si¢ do wzrostu

konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

1.2. Innowacje przedsi¢ebiorstw

W Polsce formowanie si¢ definicji innowacji i modyfikacje zwigzane z podejsciem do
nich byto konsekwencja przede wszystkim zmian systemowych w gospodarce kraju. Do 1989
roku, gdzie istotng role odgrywat przemyst, a Polska znajdowata si¢ w trybie gospodarki
centralnie sterowanej, ktora nie posiadata naturalnych mechanizméw rynkowych, badane byty

tylko innowacje techniczne.**®

Kazda transformacja w gospodarce powodowata modyfikacje
w mysleniu o procesie innowacyjnym. Przeobrazenie gospodarki w wolnorynkowa réwniez
skutkowato zmiang zwigzang z podejsciem do innowacji, natomiast pod koniec XX wieku
badacze juz szerzej je analizowali, bioragc pod uwage zmiany marketingowe i organizacyjne
(Eurostat do 2005 roku uwzgledniat jedynie innowacje technologiczne — procesowe,
produktowe). Badania w obszarze zwigzanym z innowacjami zmienilo si¢ réwniez pod
wplywem wzrostu ustug, co spowodowalo wlaczenie do innowacji takze nowoSci
nietechnologicznych powigzanych z rozwojem rynku. Istotng role w innowacyjnosci zaczety

takze odgrywac¢ marketing 1 zasoby ludzkie, dlatego powstalty nowe metody marketingowe

oraz rozwigzania dotyczace organizacji kapitatu ludzkiego.

Y potencjal innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspektywy, NBP, Warszawa 2016, s. 228.
118 K. Kolterman, Innowacje technologiczne w procesie budowy przewagi konkurencyjnej, Difin, Warszawa 2013, s. 17.

37



Polska nadal zajmuje niskie miejsce (38) w $wiatowych rankingach innowacji*™,
dlatego przedsigbiorstwa powinny analizowa¢ dane dotyczace nowych rozwigzan, procesu
wdrazania, zrodet czy uwarunkowan, w celu gromadzenia wiedzy i informacji niezb¢dnych
szczegblnie W pierwszym etapie wprowadzania innowacji.

W Polsce przepisy prawne dotyczace dzialalnosci innowacyjnej sg regulowane przez
ustawe z listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okre$lajacych warunki prowadzenia
dziatalno$ci innowacyjnej'®® oraz ustawa z listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalno$ci innowacyjnej 121 ktore wprowadzily zmiany
w celu poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej oraz stworzenia
korzystnych przepiséw dotyczacych podmiotow inwestujacych w badania i rozwdj, a takze
wdrazajac nowe rozwigzania.

Zdaniem autora rozprawy podmioty gospodarcze wdrazajace nowe rozwigzania by by¢
konkurencyjne powinny analizowa¢ zachodzace zmiany na rynku 1 elastycznie dostosowywac
swoje dzialania do otoczenia, co ma skutkowa¢ wzrostem poziomu innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz uzyskaniem wymiernych korzysci z wprowadzanych innowacji.

Innowacje przedsiebiorstw sa szerokim pojeciem oraz gtéwnym aspektem tematu pracy
dlatego autor przedstawit rowniez szereg modeli i strategii nowych rozwigzan w ponizszych
podrozdziatach. Nowe rozwigzania sg $ciS$le zwigzane z dwoma pojeciami to znaczy:
przedsigbiorstwem innowacyjnym oraz potencjatem (zdolno$ci) innowacyjnym podmiotow

gospodarczych, co autor pracy rozroznit i opisat w podrozdziale ponizej (1.2.1.).
1.2.1. Definicje zdolnos$ci innowacyjnych oraz przedsiebiorstw innowacyjnych

W celu zbadania poziomu oddzialywania wszelkich czynnikéw na skale innowacyjnos$ci
przedsigbiorstw nalezy przedstawi¢ pojecia takie jak zdolno$ci innowacyjne podmiotow
gospodarczych oraz przedsigbiorstwo innowacyjne. W literaturze przedmiotu, podobnie jak
w przypadku definicji zwigzanych z samg innowacja, istnieje wiele niejednoznacznych pojec
zwigzanych z przedsiebiorstwem innowacyjnym 1 jego zdolnoscia innowacyjna, co

komplikuje badania i analizy dotyczace konkretnych wartosci cech innowacyjnej organizacji.

119 Global Innovation Index 2008-2022 : https://www.globalinnovationindex.org/, data dostepu 19.05.2023

120 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej, Dz. U. 2016 poz. 1933

121 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dzialalnosci
innowacyjnej, Dz. U. 2017 poz. 2201
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J.L. Furman, M.E. Porter i S. Stern stwierdzaja, iz zdolno$¢ innowacyjna przedsi¢biorstw
dotyczy mozliwosci zrealizowania przez dana firme¢ znaczacych przeksztalcen i usprawnien
obecnych technologii oraz konstruowania nowych.'??

Pierwszy etap wprowadzania innowacji na rynek jest ztozony i wymaga polaczenia
wielu czynnikéw, takich jak: kreatywnos¢ 1 wiedza menadzeréw, popyt konsumentow,
doswiadczenie i kwalifikacje pracownikow oraz dostgpnos$¢ srodkéw finansowych. Obecnie
coraz czgsciej zdolno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw uwazana jest za czynnik pobudzajacy
wzrost gospodarczy kraju.

Podrecznik Oslo Manual definiuje przedsi¢biorstwa innowacyjne jako te, ktore
wprowadzitly innowacje organizacyjna, produktows, marketingowa lub procesowsa
w okreslonym, badanym czasie. Okreslenie innowacyjnego podmiotu gospodarczego przez
Podrgcznik Oslo jest wykorzystywane przy analizach 1 pomiarach statystycznych.123

A.H. Jasinski wyodrebnit kilka cech $§wiadczacych o innowacyjno$ci przedsiebiorstwa,
takich jak:'**

— ponoszenie relatywnie wysokich naktadéw finansowych na dziatalno$¢ innowacyjna,
— dysponowanie znaczacym udziatem nowych technologii 1 wyroboéw wzgledem cato$ci

Sprzedazy,

— systematyczne wdrazanie innowacji na rynek,

— przeprowadzanie w szerokim wymiarze prac badawczo-rozwojowych badz kupowanie
rozwigzan dotyczacych nowych technologii lub produktow,

— regularne wprowadzanie nowych projektow naukowo-technicznych.

A. Sosnowska natomiast eksponuje marketingowa posta¢ innowacji. Przedstawia
przedsigbiorstwo innowacyjne jako firm¢ odznaczajaca si¢ inteligencja, ktora tworzy
1 przeprowadza innowacje, ktore sa uznawane przez klientow za wysoce konkurencyjne
i nowoczesne.'”®

Innowacyjny podmiot gospodarczy nastawiony na realizacj¢ procesOw innowacyjnych
powinien naby¢ odpowiednia wiedz¢ 1 informacje. Wspodiczesne przedsigbiorstwa
innowacyjne powinny wspoipracowac z sektorem nauki role nauki, poniewaz dziatania na
rzecz B+R s3 istotnym etapem wdrazania innowacji. Podmioty gospodarcze powinny réwniez

elastycznie dostosowywac sie do zachodzacych zmian rynkowych i gospodarczych.

122 3 L. Furman, M.E. Porter, S. Stern, The determinants of national innovative capacity, ,,Research Policy” 2002, nr 31, pp.

899-933.

3 Podrecznik Oslo Manual, Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, OECD, Eurostat,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 22, 49.

12% A H. Jasinski, Innowacje i transfer techniki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2000, s. 16.

1257 Sosnowska, S. Lobejko, P. Klopotek, Zarzgdzanie firmg innowacyjng, Difin, Warszawa 2001, s. 14.
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Rozpatrujac powyzsze cechy innowacyjnego podmiotu gospodarczego, autor podziela
zdanie badaczy, iz mozna analizowaé¢ poziom nakladéw poniesionych na rozwigzania
innowacyjne badz wysoko$¢ uzyskanych efektoéw uzywajac do tego odpowiednich miernikow
w celu zbadania skali innowacyjnos$ci przedsi¢biorstwa.

W opinii autora rozprawy istotnymi atrybutami jakimi powinny odznaczaé si¢
przedsiebiorstwa o wysokim potencjale innowacyjnym to: sprawna koordynacja,
elastycznos$¢, posiadanie odpowiednich zasobow, pomystowos¢, sprawne wykorzystywanie
informacji oraz szybkie niwelowanie przeszkod.

Z perspektywy tematu pracy istotnym wydaje si¢ analiza miernikbw poziomu

innowacyjnosci przedsiebiorstw, co autor przedstawit w ponizszym podrozdziale.
1.2.2. Wskazniki innowacyjnos$ci przedsi¢biorstw

Od potowy XX wieku do pomiaru innowacyjnosci przedsiebiorstw uzywano
wskaznikow, ktore okreslaty wydatki na dzialalno$¢ innowacyjng w szczegoélnosci te na
B+R.'?® Miernik ten moze by¢ stosowany jeden z szeregu innych wyznacznikow dotyczacych
poziomu innowacyjnosci, poniewaz bada on tylko poniesiony wktad poprzez wydatki na B+R
oraz ilo§¢ pracownikow badawczych, co niestety nie zawsze daje spodziewany rezultat jako
wprowadzenie innowacji na rynek. Wskazniki dotyczace poziomu innowacyjnosci
ewoluowaly. Mozna to przedstawi¢ przypisujac okreslony czas miernikom, ktore byty w tym
okresie stosowane:'?’

— lata 50-60 — wydatki na B+R,

— lata 70 — poszerzone o uzyskane patenty (Taka analiza nadal jest stosowane jednak
ta metoda ma przeciwnikOw, poniewaz samo posiadanie patentow nie musi oznacza
wprowadzenie innowacji na rynek oraz nie kazda innowacja jest zglaszana do
opatentowania. Cze$¢ badaczy uznaje, ze juz zgloszenie patentu jest wzrostem
innowacyjnosci ﬁrmy.128 Nalezy jednak zauwazy¢, ze opatentowane sg innowacje
o roznej skali nowosci, a ilo§¢ patentdow nie jest relatywna do jakosci i1 wartoSci

innowaciji.),

126 J Koztowski, Statystyka nauki, techniki i innowacji w krajach UE i OECD, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Warszawa 2015, s. 7.

127 J Koztowski, Statystyka nauki, techniki i innowacji w krajach UE i OECD, Ministerstwo Nauki I Szkolnictwa Wyzszego,
Warszawa 2015, s. 7; M. Gorzynski, Przeglgd wskaznikow monitorowania systemow wspierania innowacyjnosci w krajach
UE i wybranych krajach pozaeuropejskich — wnioski i rekomendacje dla Polski, Warszawa 2005.

128 A, Krabowski, Innowacyjnosé przedsiebiorstw — miary i modele, , Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” 3/2015, s. 70-76.
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— lata 80 — poszerzone o zasoby ludzkie, obroty produktami wysokiej techniki,
bibliometrie oraz badania ankietowe dotyczgce innowacji,

— lata 90 — dodano uwarunkowania innowacji na przyktad wsparcie finansowe, rodzaj
technologii produkcyjnych organizacji, wielko$¢ inwestycji w zasoby niematerialne
oraz wskazniki ICT (Badano jednak tylko innowacje technologiczne wystepujace
w sektorze produkcyjnym wedtug zasad z Oslo Manual z 1992 roku.).

Wskazniki pomiaru innowacyjnosci ciggle ewoluowaty poprzez tworzenie si¢ nowych
modeli innowacyjnych oraz programéw rozwoju gospodarczego. Analizy poziomu
innowacyjno$ci rozbudowano o serie nowych wskaznikow, ktore dotyczyly kreatywnosci,
wspotpracy podmiotow  gospodarczych, kapitalu ludzkiego, komercjalizacji badan,
umiedzynarodowienia oraz uzupetniono je o sektor ustug, a bada¢ zaczeto nie tylko innowacje
technologiczne, ale rowniez marketingowe 1 organizacyjne. Od 1993 roku organizowane sa
badania metoda podmiotowa (metoda podmiotowa - pomiar innowacyjnosci przedsigbiorstw,
metoda przedmiotowa — zbieranie danych dotyczacych wiasciwosci i stanu liczbowego
poszczeg6lnych innowacji), ktore byly przeprowadzane na poczatku co 4 lata, a aktualnie co
2 lata. Sa to tak zwane Wspdlnotowe Badania Community Innovation Survey (CIS), ktore sg
podstawg do pomiaru innowacyjnosci krajow, a takze okreslajag innowacyjnos$¢ firm. Na ich
podstawie wyznaczana jest wielkos¢ nakladow na innowacje, udziat firm innowacyjnych
w liczbie wszystkich organizacji, procent firm podejmujacych wspotdziatania innowacyjne
z innymi podmiotami, odsetek przedsigbiorstw wdrazajacych konkretne innowacje.129

E. Milbergs i N. Vonortas przedstawili wskazniki innowacyjnosci przedsigbiorstw
w czterech formacjach, ktore sa kompatybilne z modelami innowacji:**

— wskazniki pierwszej generacji, ktore odpowiadaja koncepcji modelu liniowego
i dotyczg naktadow przede wszystkim na B+R (1950-1960);

— wskazniki drugiej generacji, ktore odwoluja si¢ do modelu sprzezonego i brane sg
w niej pod uwage rowniez naktady na wyniki posrednie takie jak: publikacje naukowe,
ilo$§¢ nowych proceséw i produktéw oraz stan liczbowy patentow (1970-1980);

— wskazniki trzeciej generacji oparte sg na modelu systemowym 1 dotyczg publicznych

danych statystycznych i wynikéw badan (lata 90.);

129 A. Kaminska, Innowacyjnosé¢ przedsiebiorstw przemystowych w Polsce — stan i uwarunkowania, [w:] P.Bartkowiak, R.
Kuceba (red.), Buisness innovation — Zrédia przewagi konkurencyjnej, Towarzystwo Nukowe Organizacji i Kierownictwa,
Torun 2016, s. 85-99.

1B0E, Milbergs, N. VVonortas, Innovation Metrics: Measurement to Insight, White Paper for National Innovation Initiative 21
st Century Working Group, 2005, s. 4.
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— wskazniki czwartej generacji, ktore odnosza si¢ wiedzy, wartosci dla innowacji oraz
sieciowosci, ktore zarbwno obrazujg system innowacji jak i przewidywania dotyczace
perspektywy rozwoju (lata 2000 i dalej s3 wykonywane prace nad tym wskaznikiem).
Po przeanalizowaniu powyzszej zaprezentowanych wskaznikéw oraz literatury

przedmiotu nalezy zauwazy¢, iz pomiar innowacji przedsi¢biorstw ma zwigzek przede
wszystkim z efektami innowacji. Najcz¢$ciej uzywanym miernikiem jest wskaznik dotyczacy
liczby wprowadzonych innowacji w okre§lonym czasie. Dane dotyczace stopnia
innowacyjnosci i skali nowosci wdrazanych innowacji na poziomie §wiata, kraju, regionu czy
przedsigbiorstwa zwigzane sg ze wskaznikiem efektow.

Do pomiaru innowacyjnos$ci firm stosuje si¢ réwniez w badaniach empirycznych
mierniki efektow takich jak: warto$¢ sprzedanych ulepszonych badz nowych produktow, ilos¢
zarejestrowanych wzoréw uzytkowych, znakow towarowych, wzoréw przemystowych, ilos¢
zgloszonych patentow, wysoko$¢ zyskow uzyskanych ze zbytu produktéw innowacyjnych,
ilo$¢ publikacji i ich cytatow, liczba doktorantow, procent produktoéw wysokiej technologii
w eksporcie, udziat innowacji w ogdlnej sprzedazy oraz poziom i warto$§¢ wspotdziatania
z wspotpracownikami biznesowymi.l?’l

Boston Consulting Group** poza miernikami dotyczacymi naktadow i efektow dodaje
mierniki proceséw innowacyjnych, ktore biorg pod uwage zasieg formulowania pomystow,
obecng luke wzrostu, tempo procesu, narzgdzia zwigzane z szansami gospodarczymi, inne
procesy oraz zréwnowazenie portfela innowacji.*®

Obecnie instytucje zajmujace si¢ badaniem poziomu innowacyjnosci same opracowuja
metode jej pomiaru i publikuja rankingi najbardziej innowacyjnych jednostek gospodarczych
w kraju (np.: PAN, Boston Consulting Group). W Polsce Gtowny Urzad Statystyczny (GUS)
co roku, za okres ostatnich trzech lat, dokonuje badania poziomu innowacyjnosci
przedsigbiorstw z sektora ustug i1 przemyshu, gdzie w latach nieparzystych jest to wersja
skrocona, a w parzystych wykonywane jest badanie CIS.***

W ocenie autora pracy widoczna jest duza dynamika metod pomiaru innowacyjnosci

przedsigbiorstw. Poczatkowo wskazniki innowacyjnosci dotyczyly poziomu nakladow

przedsigbiorstw na B+R. Z czasem zauwazono jednak, iz na skal¢ innowacyjnosci podmiotu

31 A. Kamifiska, Innowacyjnosé¢ przedsigbiorstw przemystowych ..., op. cit., s. 85-99.

132 Boston Consulting Group to globalna firma konsultingowa, ktora wspélpracuje z liderami biznesowymi i spotecznymi,
aby stawi¢ czota ich najwazniejszym wyzwaniom i wykorzysta¢ ich najwigksze mozliwosci.

www.bcg.com, dostgp 19.05.2023

133 g7 Anthony, M. Johnson, J.V. Sinfield, E.J. Altman, Przez innowacje¢ do wzrostu: jak wprowadzi¢ innowacje
przelomowg, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 266-271.

184 Dzialalno$é innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2012-2014, GUS, US w Szczecinie, Warszawa 2015,
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gospodarczego oraz efektywno$¢ nowo wprowadzonych rozwigzan majg wplyw inne
determinanty zwigzane z dziatalno$cig innowacyjng przedsigbiorstwa i jego otoczeniem.
Szczegotowa analiza wskaznikdw innowacyjnosci przedsicbiorstwa przedstawia ocene
1 analize efektywnosci jego dzialania oraz umozliwia usprawnienie zarzadzania w celu
podejmowania korzystnych decyzji wptywajacych na wzrost poziomu innowacyjnosci
1 konkurencyjnosci.

W obszernej literaturze przedmiotu istotnym aspektem badan nad innowaycjnoscia
podmiotdw gospodarczych sa modele 1 strategie innowacji, co autor przeanalizowal

W ponizszym podrozdziale.
1.2.3. Modele i strategie innowacji przedsiebiorstw

Przebieg procesOw innowacyjnych jest coraz bardziej zlozony i skomplikowany.
Wynika to ze zmian rynkowych i gospodarczych. Przedsiebiorstwa, by utrzymac si¢ pozycje
na rynku musialy sta¢ si¢ elastyczne i spostrzegawcze, by dostosowywaé w odpowiednim
czasie swoje metody 1 dziatania do ustawicznych zmian rynkowych. Czynnikiem
pobudzajacym te modyfikacje jest rosngca globalizacja, a co za tym idzie wzrost konkurencji
oraz §wiadomy, wymagajacy klient. Jednak pierwsze modele procesu innowacyjnego byty
proste, liniowe, a pod wptywem wszelkich ewolucji 1 zwrotow w gospodarce powstawatly
modele bardziej rozbudowane i szczegdtowe.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele roznych klasyfikacji modeli procesow
innowacyjnych. Najczesciej opisywane sg takie modele jak ogolny, popytowy, podazowy,
sieciowy, sprzezeniowy, innowacji otwarte;j, zintegrowany.135

Model ogoélny, inaczej zwany szerokim, ktéry przedstawit D. Smith zawiera siedem
etapow w formie liniowej i dotyczy on innowacji produktowe;j. Etapy te to:1%°
1. Pomyst powstaly z poprzedzajacych go badan badz intuicji.

Rozwoj, gdzie tworzony jest pierwowzor, na ktorym wykonuje si¢ szereg testow.

Sporzadzenie propozycji wyrobow przystosowanych do wymagan konsumentow.

Testowanie produktu na rynku.

2
3
4. Inzynieria produkcji, w ktdrej ustalane jest miejsce 1 sposob wytwarzania.
5
6. Produkcja w szerokim zakresie.

7

Wejscie na rynek innowacja.

135 M. Zastempowski, Uwarunkowania..., op. cit., s. 91.
1% D, Smith, Exploring innovation, The McGraw-Hill Companies, London 2006, p. 106-119.

43



Rys. 1 Model ogblny procesu innowacyjnego

.. projekt nFymieria testowanie produkcja wejscie
pomyst | rozwd] |[— — . | —| napeha |— i
wyrobu produkcii na rynku kale na rvnek

Zrédto: D. Smith, Exploring innovation, The McGraw-Hill Companies, London 2006, s. 106-119.

Ph. Kotler natomiast wyr6znil osiem etapow, modelu przedsigwzigcia innowacyjnego:
pomysl, analiza mozliwo$ci rynkowych, przygotowanie planu dzialania ze stworzenie wzoru
wyrobu 1 jego testowanie, utozenie polityki marketingowej, analiza i1 ocena efektow
wprowadzenia wyrobu na rynek, dopracowanie cech szczegdétowych wyrobu, badanie rynku
oraz komercjalizacja.'*’

Model popytowy, ktory rowniez jest nazywany modelem innowacji ciggnionej przez
rynek jest takze modelem liniowym. Gléwna role w tym modelu przypisuje si¢ otoczeniu
rynkowemu oraz sprostaniu wymagan klientow. Wyrdznia si¢ w nim cztery fazy, takie jak:
potrzeby potencjalnych nabywcow, prace badawczo-rozwojowe, produkcje i wdrozenie

innowacji.**®

Rys. 2 Model popytowy procesu innowacyjnego

potrzeba

prace . .
rynkowa E — | produkcja |——| sprzedaz

TOZWojowWe

Zrédto: R. Rothwell, Towards the Fifth-generation Innovation Precess, ,,International Marketing Review, 1994,
No. 11 (1), s. 9.

Model podazowy inaczej model innowacji pchanej przez nauke byl czgsto stosowany
w latach 50.-60. ubieglego wieku. Poczatkowym etapem tego modelu jest wiedza, ktora
zdobywana jest poprzez badania, ktére pomocne sg do dalszych dziatan 1 rozwigzywania
wszelkich problemow. Nastepna faza sa prace inzynieryjne i projektowe co powoduje
wdrozenie produktu. Istotng role wedlug R. Rothwella odgrywa marketing, dzigki ktoremu

dochodzi do sprzedazy innowacji.

Rys. 3 Model podazowy procesu innowacyjnego

badania projektowanie
odstawowe »|  iprace »| produkcja |—| marketing sprzedaz
F infymierskie

Zrédto: R. Rothwell, Towards the Fifth-generation Innovation Precess, ,,International Marketing Review, 1994,
No. 11 (1), s. 8.

37 ph. Kotler, Marketing, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2005, s. 356-390.
1% R. Rothwell, Towards the Fifth-generation Innovation Precess, ,,International Marketing Review, 1994, No. 11 (1), s. 9.
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Model sprzezeniowy zostat stworzony przez R. Rothwella 1 W. Zegvelda, ktorzy uznali,
iz motywem innowacji nowe osiagniecie technologiczna badz nowa potrzeba spoteczna. Na
sukces innowacji wplyw majg wszystkie dzialy zwigzane z produktem i ich wzajemna
wspotpraca oraz przeptyw informacji miedzy nimi a otoczeniem.**

Rys. 4 Model sprzgzeniowy wedtug R. Rothwella i W. Zegvelda

Nowa potrzeba  [€ > Potrzeby spoteczne i rynkowe
Narodziny | Prace Produkcja Produkcja Marketingi | Rynek
dei <—>| badawezo- | prototypow | € < sprzedaz S 2
TOZWOjOWe
Nowa technologia |& S Stan techniki i technologii produkeyjnych

Zrodto: R. Rothwell, W. Zegveld, Reindustralization and Technology, Longman, Harlow 1985, s. 50.

Model zintegrowany natomiast sformulowany przez S.J. Kline’a i N. Rosenberga jest
rozwinigciem modelu sprzezeniowego 1 nazywany takze jest modelem ,,zwigzanego
fancucha”. Stawia on przede wszystkim na B+R, wiedzg, popyt, a takze mozliwosci danej
firmy. S.J. Kline 1 N. Rosenberg uznali, Zze nie ma jednej $Sciezki dazacej do innowacji.
Dlatego tez przedstawili oni kilka Zrodet powstawania innowacji:140
1. korelacja pomigdzy marketingiem, zaopatrzeniem 1 innymi etapami.

2. silne powigzania migdzy B+R a projektowanymi produktami.

3. wspotzaleznos¢ pomiedzy B+R oraz popytem zarowno efektywnym rynkowym jak
i potencjalnym.

4. model tworzy pig¢ gtdéwnych komorek: potencjalny rynek, wyrdb innowacyjny 1 plany
ogblne, szczegdtowe projektowanie 1 testowanie, marketing i dystrybucja, ktore
ustanawiajg centralny tancuch innowacji 1 przekazuja sobie nawzajem informacje

zwrotne.

5. wpltyw B+R na poziom wynalazczos$ci, projektowanie oraz wdrozenie.

1% R. Rothwell, W. Zegveld, Reindustralization and Tchnology, Longman, Harlow 1985, s. 50.
140 K. Szatkowski, Istota i rodzaje innowacji, [w:] M. Brzezinski (red.), Zarzgdzanie innowacjami technicznymi i
organizacyjnymi, Difin, Warszawa 2001, s. 47-50.
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Na ponizszym schemacie ilustrujagcym model S.J. Kline’a i N. Rosenberga wystepuja

takie oznaczenie jak:***

— S — celem jest pozyskanie know-how, ktore ma by¢ wsparciem B+R i udogodnieniem
do opracowania innowacji (moze by¢ uzyta w dowolnym momencie procesu
innowacyjnego),

— D - relacja migdzy projektowanymi wynalazkami a dziatalno$cig B+R, ktora jest
bezposrednia,

— K,R — to informacje zwrotne i relacje pomigdzy B+R a wiedza. Jezeli problem bedzie
rozwigzany w punkcie K t o relacja R z 3 nie bedzie aktywna. (4 — jest linia przerywana
poniewaz istnienie zwrotnej informacji z dzialalnosci B+R jest niepewne),

— F —to informacje zwrotne o szczeg6lnym znaczeniu.

Rys. 5 Model zintegrowany procesu innowacyjnego wedtug S.J. Kline’a i N. Rosenberga

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) < S
>
R3 R3 <
O <
% )
1 I
1 1
1 1
1 1
1 I
1 ]
D . ; . I
Wiedza naukopo}techniczna i
i \ ;
| i 1
1 1 ]
I 1 ]
K ! 4 K ! 4 K ! 4
1 1 ]
1 1 ]
VW v W [ ¢ W
Potencjalny\/AWynalazek\A rojektowanie\/A Wdrazanie \-//}\/Iarketing i
rynek _\;’Iany ogblne Testy dystrybucja

d O O

Zrodto: S.J. Kline, N. Rosenberg, An Overvieww of Innovation, [w:] R. Landau, N. Rosenberg (red.), The
Positive Sum Strategy: Harnessing Technology for Economic Growth, The National Academy Press,
Washington 1986, s. 290.

141 5.J. Kline, N. Rosenberg, An Overvieww of Innovation, [w:] R. Landau, N. Rosenberg (red.), The Positive Sum Strategy:
Harnessing Technology for Economic Growth, The National Academy Press, Washington 1986, s. 290.
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Model symultaniczny, czyli sieciowy polega na tym, ze firma wdrazajaca innowacje
wykorzystuje zasoby wiedzy czy finanséw otoczenia biznesowego, czyli instytucji,
podmiotow partnerskich. Pozwala to na osiggnigcie efektywnego rozwoju, latwiejszego
wdrazania innowacji, a takze zminimalizowania badz roztozenia ryzyka. Takimi sieciami
moga byé: parki naukowo-technologiczne, klastry czy regionalne systemy innowacji.'*?

Wspodtczesny model procesu innowacyjnego przeksztalcit si¢ w model innowacji
otwartej, gdzie jedni autorzy uwazaja, ze jest to rozszerzony model sieciowy, a inni, iz model
szoOstej generacji. Jego celem jest maksymalizacja wartosci 1 efektywnos$ci z wdrozenia
innowacji w przedsigbiorstwie i otoczeniu. Istotnym elementem tego modelu jest zar6wno
pozyskiwanie pomystow przez przedsigbiorstwa z zewnatrz jak i réwniez dzielenie si¢ swoimi
rozwigzaniami innowacyjnymi. Daje to szereg mozliwosci do rozwoju przedsigbiorstwa oraz
do powstawania nowych 1"ynk(')w.143

M.A. Weresa uwaza, ze z modeli sieciowych mozna wyodrgbni¢ tak zwane modele
systemOw innowacji, ktore lacza zardwno narodowe, jaki regionalne, branzowe jak
i technologiczne systemy innowacji. Glowna wartoscig tego modelu jest kooperacja wiedzy,

dziatalno$ci gospodarczej oraz polityki innowacyjnej panstwa.'*

Rys. 6 Model ,,od A do F” procesu innowacyjnego

Egzekutorzy

Zrédto: F. Trias de Bes, Ph. Kotler, Innowacyjnosé. Przepis na sukces. Model A do F, Wydawnictwo Rebis,
Poznan 2013, s. 20.

142 M. Dolinska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, PWE, Warszawa 2010, s. 34-35, 71-77.
143 B, Mierzejewska, Open innovation — nowe podejscie w procesach innowacji, ,,E-mentor”, 2008, nr 2(24).
144 M.A. Weresa, Polityka innowacyjna, PWN, Warszawa 2014, s. 41.
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F. Trias de Bes i Ph. Kotler natomiast w swoich pracach przedstawili model zwany
,2Kompletnym Systemem Innowacyjnosci od A do F”, w ktérym wszyscy uczestnicy, ktorych
dotyczy dany pomyst wzajemnie na siebie oddziatuja.**

Badacze przedstawiajg szereg modeli tworzenia i wdrazania nowych rozwigzan
jednostek gospodarczych. Jednym z nich jest model technologiczny przedstawiony przez
A. Sosnowska, ktory ma prosta posta¢c i pokazuje glowne =zalozenia dziatalnosci
innowacyjnego przedsiebiorstwa oraz okresla czynno$ci zwigzane z procesem decyzyjnym
oraz kontrolnym. Model technologiczny analizuje uwarunkowania wewngtrzne zwigzane
z potencjalem organizacji takie jak: sytuacja na rynku, zrodta innowacji, konkurencje,
potrzeby klientow, wiedza oraz odpowiednio skompletowana grupa pracownikow zwigzanych
z procesami innowacyjnymi. Nie uwzglednia on jednak innowacji uzyskanych z zewnatrz.

Pierwszym jego etapem jest badanie potrzeb potencjalnych odbiorcow oraz analiza
poczynan konkurencji, a takze obserwacja sytuacji rynkowej. To wszystko ma postuzy¢
orientacji na jakim poziomie rozwoju innowacyjnego znajduje firma, co powinna zmienié
oraz jak dziata¢ by przynosito to zaplanowane korzysci.

Kolejnym krokiem w modelu jest ocena poziomu wiedzy w organizacji i oszacowanie
zrodet innowacji. Istotng role odgrywaja wewnetrzne zrodta takie jak: wystawy 1 targi,
transfer pracownikow, zebrane informacje dotyczace wynikow badan technicznych
i naukowych, publikacje naukowe, badania naukowe i wiedza firmy, licencje.

Nastepng fazg modelu technologicznego jest ustalenie plaszczyzny procedur
innowacyjnych, gdzie nalezy rozgraniczy¢ rodzaj innowacji (marketingowe, produktowe,
organizacyjne, procesowe) oraz bra¢ pod uwagg potencjalnych klientow.

W dalszej cze$ci modelu przedsigbiorstwo musi stworzy¢ efektywny zespot do
realizacji procesu innowacyjnego oraz opracowaé poczatkowy plan zwigzany z realizacja
innowacji oraz ustali¢ jej koszty 1 efekty.

Nastepnym  krokiem w modelu jest podejmowanie decyzji zwigzanej
z zaakceptowaniem wstepnych oszacowan i analiz lub odrzucenie pomystu oraz uzgodnienie
ostatecznej zatogi pracownikOw zajmujacych si¢ realizacja zaprojektowanej innowacji.

Przedsigbiorstwo w kolejnej czesci modelu technologicznego tworzy plan techniczny
1 rozdziela zadania oraz analizuje zardwno z perspektywy technicznej jak i ekonomicznej
pomyst 1 rozstrzyga o alokacji srodkéw na jego zrealizowanie. Dziewigtym etapem modelu

jest przystapienie do dzialania uwzgledniajac przyjete zasady, podziat zada¢ oraz proby

145 F Trias de Bes, Ph. Kotler, Innowacyjnosé¢. Przepis na sukces. Model A do F, Wydawnictwo Rebis, Poznan 2013, s. 19.
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techniczne, a takze promowanie tworzonego projektu. Model technologiczny konczy
finalizacja dziatan zwigzanych z nowym rozwigzaniem, produkcja, ocena wynikow oraz
wnioski bedace wskazowka dla nastepnych projektow. *®

W XXI wieku procesy innowacyjne sg bardziej ztozone i ryzykowne. Jednak zmiany
rynkowe oraz wzrost poziomu konkurencyjnosci powoduje potrzebe ustawicznego rozwoju
przedsigbiorstw. Taka mozliwo$§¢ daje wdrazanie innowacji, co buduje warto$¢
przedsiebiorstwa, jego wiarygodno$¢ oraz podwyzsza jego konkurencyjno$¢ na rynku.
Procesy innowacyjne wymagaja duzych naktadéw finansowych, wiedzy, umiejetnosci,
kreatywnosci, a nierzadko czasu i pracy. Pozytywny wplyw na efektywnos$¢ i powodzenie
wdrazanej innowacji ma otoczenie biznesowe firmy, w tym instytucji panstwowych i ich
systemOw innowacyjnych. Pokazane wyzej transformacje modelu procesu innowacyjnego
powstawaty w wyniku cigglych zmian warunkéw wewnetrznych 1 zewngtrznych
innowacyjnosci.

Proces wdrazania nowych rozwigzan jest ztozony i czasochtonny, jednak to by byt
rowniez skuteczny zalezy od przyjetej strategii, czyli dziatania zaplanowanego
1 systematycznego. Kazde przedsiebiorstwo wyrdznia si¢ odrebnymi cechami, zar6wno na
polu rodzaju produktu czy ustugi, ilosci pracownikow, jak 1 celu oraz misji firmy. W zwigzku
z tym kazde przedsigbiorstwo powinno zbudowa¢ wtasng strategi¢ innowacji dostosowang do
swoich potrzeb, oczekiwan i mozliwosci.

Strategie innowacyjne sa okre§lonymi procedurami, metodami w zachowaniu firmy
majace na celu wdrozenie innowacji dostosowanej do potrzeb rynkowych oraz skutkujace
dhugofalowym rozwojem przedsigbiorstwa oraz korzy$ciami wynikajacymi z jej wdrozenia.
Strategia dotyczy calego procesu innowacyjnego poczawszy od okreslenia pomystu, rodzaju
innowacji, poprzez wybranie kierunkdw ekspansji produktu czy uslugi na rynek krajowy
1 (lub) $wiatowy oraz plan dalszego rozwoju firmy.

W przegladzie literatury, podobnie jak w przypadku definicji innowacji, spotka¢ mozna

wiele r6znych poje€ 1 podziatow strategii innowacji, co przedstawia tebela ponize;.

6 A. Sonsnowska (red.), S. Lobejko, A. Klopotek, J. Brdulak, A. Rutkowska-Brdulak, K.. Zbikowska, Jak wdrazaé

innowacje technologiczne w przedsiebiorstwie. Poradnik dla przedsiebiorcow, PARP, Warszawa 2005, s. 12-14.
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Tabela 5 Wykaz klasyfikacji strategii innowacji wedtug poszczegodlnych autoréw

Autor Rodzaje strategii
Ch. Freeman ofensywna, defensywna, imitacyjna, zalezna, tradycyjna, oportunistyczna™’
P. Drucker tworczego nasladownictwa, przedsigbiorczego judo (nalezy by¢

najsilniejszym pionierem innowacji); rogatki, wyspecjalizowanych
mozliwosci, wyspecjalizowanego rynku*®

J. Czupiat ofensywna, defensywna, nasladowcza, luki rynkowej, zmiany warto$ci i
cech produktu, zalezna, tradycyjna®®®
J. Penc ofensywna, defensywna, zakupu licencji, wchodzenie w nisze, kreowanie

rynku, niezalezna, pozyskiwanie personelu, pozyskiwanie innych firm, joint
venture, aliansu integracyjnego, aliansu addytywnego*®

H.I. Ansoff i R.A. Webber wyprzedzania zmian, kreowania zmian, opéznionego dostosowywania si¢ do
zmian powstajacych w otoczeniu**
L. Biaton B+R, zakup licencji, ksztatcenie pracownikow (czynnik innowacyjnosci);

produktowa, organizacyjna, procesowa (cele innowacji); poszukiwania
nowych rynkow, utrzymywania starych rynkow, edukacji klientow (rynek);
obnizka kosztow, poprawy jakosci, ekologizacji (ekologia); pionierska —
lider rynkowy, imitacyjna — lider kosztowy (sposobow wdrazania
innowacji)***

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

Analizujac powyzsza klasyfikacje strategii innowacji nalezy stwierdzi, iz kilku badaczy
(Ch. Freeman, J. Czupial, J. Penc) wyrdznilo strategic defensywng i ofensywng. P. Drucker
podzielil strategie ze wzgledu na nisze ekologiczne, natomiast L. Biaton wedtug czynnikow
innowacyjnosci, celow wprowadzania nowych rozwigzan, dziatania rynku, probleméw
ekologicznych 1 sposobu wdrazania innowacji. Natomiast H. I. Ansoff 1 R. A. Webber
usystematyzowali strategie ze wzgledu na stosunek przedsiebiorstwa do zmian zachodzacych
w otoczeniu.

Ogoélnie rzecz ujmujac strategie innowacyjne mozna podzieli¢ na: strategie
intrawersyjne, czyli strategie produktowe, strategie produktywnosci kapitalu ludzkiego
i zasobow kapitalowych, strategie atrakcyjnosci produktu oraz strategie ekstrawersyjne,
a wiec strategie defensywne czyli takie, ktore odnoszg si¢ do liderow, ktorzy wzmacniajg
zajmowang pozycje, strategie ofensywne dotyczace przedmiotow konkurencyjnych na rynku
oraz strategie kontrofensywne prowadzace do przedhuzenia cyklu ich zycia produktu na rynku

poprzez jego rozwiniecie i modyfikacje. ™

147 Ch. Freeman, Economics of Industrial Innovation, Penguin, F. Pinter, London 1982, s. 255-282.

18 p F. Drucker, Innowacije i przedsigbiorczosé:praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 224-269.

149 7. Czupiat (red.), Ekonomika innowacji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroclaw 1994, s. 71-76.
150 3. Penc, Innowacje i zmiany w firmie. Transformacja i sterowanie rozwojem przedsiebiorstwa, ,,Placet", Warszawa 1999,
s. 303-304; J. Penc, Sterowanie innowacjami. Strategie dziedzinowe i ich realizacja. Zintegrowane zarzgdzanie strategiczne,
Placet", Warszawa 1995, s. 40-41.

B Ansoff H.l., Zarzqdzanie strategiczne, PWE, Warszawa 1985, s. 222-235; Webber R.A, Zasady zarzgdzania
organizacjami, PWE, Warszawa 1984, s. 240-245.

1521, Biaton, Typologia innowacyjnych strategii, [w:] A.H. Jasifiski (red.), M. Kruk, Innowacje techniczne i zmiany
strukturalne w procesie transformacji polskiej gospodarki, t. I, Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 1999, s. 21.

153 ).D. Antoszkiewicz, Metody skutecznego zarzqdzania, Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle,

Orgmasz, Warszawa 1997, s. 268-268.
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Analizujgc wymienione powyzej typologie strategii innowacyjnych mozna stwierdzic,
ze jedne strategie s3 za ogélne (np.: strategia ofensywna) inne za bardzo szczegdtowe
(np.: strategia zakupu licencji), a wiec nie sa one poréwnywalne oraz nalezy zauwazyc,
iz wiekszo$¢ strategii w pewnym stopniu si¢ ze soba pokrywaja (defensywna, nasladowcza,
luki rynkowej, ofensywna). Mozna tez stwierdzi¢, ze cze$C strategii si¢ powtarza u wielu
autoréw, ktorzy czesto dodali ,,swoje” modele strategii.

Plan rozwoju przedsigbiorstwa zalezny jest od przyjetych kryteriow zwigzanych
z wyborem dziedzin dotyczacych produkcji i eksportu. Strategia z tym zwigzang jest tzw.
orientacja na rozwoj przedsigbiorstw high-tech, czyli uzywajacych najnowsze technologie,
ktore od poczatku nastawiajg si¢ na wytwarzanie i eksport produktow high-tech. Stwarza to
szanse na pozyskanie i utrzymanie przewagi technologicznej, co w konsekwencji daje wzrost
konkurencyjnosci danej firmy.***

J.A. Antoszkiewicz uwazal, Zze kazda strategia biznesowa powinna by¢ strategia
innowacyjna.

Opracowujac strategie danej jednostki gospodarczej nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym jak
przedsigbiorstwo powinno dziataé, jaki jest jej zakres zadan, plan niezbednych modyfikacji,
zmian, minimalizacji czy rozwoju. Istnieje wiele modeli strategii, ktore mozna dopasowa¢ do
misji przedsigbiorstwa 1 tak na przyklad wystepuje szereg innowacyjnych strategii
produktowych zaleznych od okreslonego kryterium: 16
— marketingowego wyrdzniania produktu, czyli tworzenie jego nowego wizerunku, ktore

ma na celu budowanie jego nowej uzytecznosci,

— koncentrycznej dywersyfikacji portfela produktéw, ktoéra polega na wdrazaniu
nieciaglej innowacji na rynek poprzez wprowadzenie nowego produktu dla nowej grupy
klientow, co pozwala odpowiedzie¢ na indywidualne potrzeby okreslonej grupy
potencjalnych odbiorcow,

— horyzontalnej dywersyfikacji portfela produktow, w ktdrej stosuje si¢ zupelnie nowa
technologi¢ do tworzenia nowego produktu poprzez wykorzystanie innowacji

nieciaggtych, co daje wigksze mozliwosci zaspokojenia potrzeb konsumentow,

84 A. Karpinski, Spor o przyszlosé¢ przemystu swiatowego, Dom Wydawniczy i Handlowy Elipsa, Warszawa 1994, s. 169—
170; L. Kwiecinski, K. Moszkowicz, J. Sroka, Innowacyjnos¢ i internacjonalizacja dolnoslgskich matych i Srednich
przedsigbiorstw, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 5-55; A. Karpinski, Co warto wiedzie¢ o polityce
gospodarczej rzqdu, Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle Orgmasz, Warszawa 1997, s. 59—60.

155 ).D. Antoszkiewicz, Metody skutecznego zarzqdzania, Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle, Orgmasz,
Warszawa 1997, s. 59-60.

158 M. Haffer, W. Poplawski, Strategie innowacyjne w kontekscie podstawowych kierunkéw rozwoju przedsiebiorstw, [w:] Z.
Pierscionek (red.), K. Poznanska, Strategie rozwoju wspoiczesnych przedsigbiorstw, materiaty z konferencji naukowej, SGH,
Warszawa 2000, s. 416-417.
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— aplikacyjnej dywersyfikacji portfela produktow, gdzie wdrazane s innowacje nieciagle
na wszelakich obszarach marketingowych dotyczacych danego produktu,

— konglomeratowej dywersyfikacji portfela produktow, to strategia uzywajace catkiem
nowe technologie do wytwarzania nowego produktu, ktory do tej pory nie byt
przedmiotem zainteresowania (innowacje nieciagle),

— rozciggania linii produktu jest to tworzenie nowego produktu, ktéry poprzez ciagle
innowacje maksymalizuje zaspokajanie potrzeb konsumentow,

— nowej generacji produktu jest to wdrazanie nowego produktu, ktory ma na celu
ulepszanie, ulatwienie zaspokojenia okreslonej potrzeby klientow np.: wprowadzenie na
rynek pralki automatycznej, auta ze wspomaganiem kierownicy itp.,

— segmentacyjnego roznicowania produktu, czyli wdrazanie innowacji ciaglej
1 dynamicznej, w ktorej wprowadzania si¢ na rynek produkt w kilku wariantach by
zaspokoi¢ zréznicowane potrzeby odbiorcow zarowno aktualnych jak i przysztych.
Wdrazanie innowacji wymaga Wyznaczenia jej celow oraz zastosowania

w okreslonym czasie posiadanych zasobow przedsigbiorstwa. Ogromng role w ekspansji
jednostki gospodarczej przypisuje si¢ obranej strategii, a w szczegélnosci strategii
innowacyjnej, ktéra moze by¢ zardwno odrebna strategia badz tez wyszczegdlniong na
kazdym etapie strategii przedsigbiorstwa.”’ Wazne jest by umiejetnie zastosowaé okreslone
zasoby, czyli w odpowiednim czasie, proporcjonalng ilos¢ i w odpowiedni sposob, by
wdrozona innowacja byta efektywna.

W ocenie autora rozprawy, z analizy przedstawionych strategii, wynika,
1z przedsigbiorstwa majg wiele mozliwosci 1 wzorcow do zastosowania w swoich dziataniach
innowacyjnych. Zatem w zwiazku z tym jednostki gospodarcze wybierajac okres§lona,
odpowiednig strategie innowacyjng powinny bra¢ pod uwage szereg elementow, takich jak:
obecny poziom rozwoju technologicznego, potencjat kadrowy i rzeczowy, mozliwosci
dostgpu do nowych technologii 1 pozyskiwania partneréw biznesowych, obecne 1 przyszte
mozliwosci zbytu, zaplecze finansowe, wlasne zaplecze naukowo-techniczne oraz
zamierzenia 1 dziatania innowacyjne konkurencji. Ostateczna decyzja przedsigbiorstwa
dotyczaca wyboru odpowiedniej strategii oraz sposobu kreowania i wdrazania innowacji
zalezna jest od celu firmy, jej odmiennosci, reagowania na otoczenie oraz stabilnos$ci
rynkowej 1 ma ona stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu dobrej, konkurencyjnej pozycji

jednostki gospodarczej na rynku oraz innych korzysci ekonomicznych.

187 3. Wysocki, Strategie innowacji — formutowanie, implementacja i ewaluacja, [w:] A. Katowski, J. Wysocki, Innowacje —
ocena w ujeciu mikro, mezo i makro, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015, s. 93-152.
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W badaniach w tamatyce modeli proceséw innowacyjnych, zdaniem autora pracy,
wida¢ dynamike ich rozowju. Zauwaza si¢ ustawiczne przeksztatcanie modeli poczawszy od
prostych liniowych po bardziej skomplikowane. W budowaniu modeli coraz czesciej
uwzgledniano czynniki z otoczenia biznesowego przedsigbiorstwa wdrazajgcego innowacije,
co tworzyto ztozone zalezno$ci w tworzonych schematach.

W obszarze badan nad nowymi rozwigzaniami przedsigbiorstw istotna jest obserwacja
dotychczasowych analiz. Autor rozprawy dokonat przegladu literatury dotyczacej innowacji
1 innowacji podmiotow gospodarczych w ponizszym podrozdziale, poniewaz jest to pojecie

zasadnicze w pracy.

1.2.4. Przeglad literatury i badan nad innowacjami przedsi¢biorstw

Wielu badaczy zajmowalo si¢ analiza innowacyjnosci i innowacji przedsigbiorstw.
Jednak definicje dotyczace tematu sg roznorodne, a mozna je odnalez¢ w bogatej literaturze
przedmiotu.

Za prekursora teorii innowacji uwaza si¢ A. Schumpetera, ktory nie tylko polaczyt
innowacje 1 przedsigbiorczo$¢, ale rowniez przedstawil odrgbne pojecie Wynalazku.158

Innymi autorami prac badawczych dotyczacych innowacji, ich rodzajow, modeli,
wskaznikow, uwarunkowan 1 innych sktadowych dotyczacych tematu, ktorych teorie opisane
sg powyzej to: E. Mansfield, Ch. Freeman, S. Kuznets, R.W. Griffin, P. Drucker, M.E. Porter,
S. Marciniak, J. Machaczki, Z. Pietrasinski, A. Pomykalski, J. Tidd i J. Bessant, L. Soete,
J. Beruk, Z. Madej, Z. Biaton, E.M. Rogers, Ph. Kotler, A. Kaminska, K.B. Matusiak, E.
Stawasz, A. Jewtuchowicz, M. Dolinska, M. Zastempowski, T. Krasnicka i T. Ingram oraz
wielu innych.

Analizy poziomu innowacji przeprowadzane przez wielu badaczy ukazuja
przeciwstawng teori¢ wzgledem zalozen A. Schumpetera dotyczacej dominacji duzych firm.
Autorzy prezentuja koncepcje uzupetliajacych si¢ funkcji duzych i matych organizacji
w obszarze innowacji (Nalezy tu wymieni¢ takie nazwiska jak: Baldwin, Chabbal,
Asc, Audretsh, Pavitt, Rothwell, Smallbone, Storey, Thourik). Zatem uznano, iz coraz
wigksza rolg speiniaja male i $rednie przedsiebiorstwa w kreowaniu skali innowacyjnosci,
a co za tym idzie w konkurencyjnosci i rozwoju gospodarki w kraju. W sektorze tym

wystepuje duze zrdéznicowanie innowacji oraz istnieje ograniczony dostepu do wiedzy,

158 J. A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 120.
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do$wiadczenia 1 zasobow, co wigze si¢ z budowaniem relacji z otoczeniem 1 jest istotnym
czynnikiem innowacyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw.

W Polsce juz w latach 70. XX wieku temat innowacji byt przedmiotem zainteresowan
naukowcOw. Zainicjowane wtedy badania dotyczyly dziatan sektora B-+R, poziomu
innowacyjnosci duzych przedsiebiorstw przemystowych, postgpu technicznego oraz
zarzadzania duzymi projektami badawczo-rozwojowymi. Nie analizowano wowczas rdznej
skali dziatalnosci firm wdrazajacych innowacje. Jednak w latach 80. W Polsce rozpoczgto
prace badawcze na poziomie regionalnym nad sposobem funkcjonowania przemystu
prywatnego w obszarze innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci oraz nowos$ci wprowadzane przez
male i $rednie firmy przemystowe.™® W naukach ekonomicznych w Polsce na poczatku lat
90. XX wieku zainteresowanie tematyka innowacji matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
wystapilo przede wszystkim w powodu wzrostu tego roli sektora oraz zmian gospodarki
kraju.'®°

Szereg prac naukowych i badawczych w Polsce realizowanych w latach 90. miaty na
celu oszacowanie powodu niskiej innowacyjnosci sektora MSP, gdzie badano wplyw
uwarunkowan zardwno wewngtrznych jak 1 zewnetrznych oddziatywujacych na podmioty
gospodarcze. Pierwszym zalozeniem naukowcéw bylo, iz istotng role odgrywaja
w procederze obnizania innowacyjnosci czynniki zewngtrzne, poniewaz mate 1 Srednie
organizacje sg podatne na otoczenie. Takie podej$cie uleglto zmianie na poczatku XXI wieku,
gdzie skupiono si¢ na analizie potrzeb indywidualnych firm oraz na regionalnych strategiach
innowacyjnych.6*

K. Poznanska rozpatrujac proces wprowadzania innowacji na rynek w polskich MSP
przedstawia gtowne zewnetrzne bariery innowacyjnosci. Wymienia takie uwarunkowania jak:
wysokie oprocentowanie kredytow, bariery informacyjne, brak aktywnej polityki
innowacyjnej oraz niedorozwinigty system bankowy.162

Natomiast rezultatem badan A.H. Jasinskiego 1 E. Stawasza jest oszacowanie niskiego
poziomu innowacyjnosci sektora MSP, ktory jak twierdzg autorzy spowodowany jest stabym
systemem innowacji kraju wynikajacym ze: stabej struktury finansowo-kapitatowej, brakiem

wspotczesnego 1 nowatorskiego programu polityki innowacyjnej, marnego transferu

159 £ Stawasz, Innowacje firm, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 199.

160 A Zokierski (red.), Innowacyjnosé 2008. Stan innowacyjnosci, projekty badawcze, metody wspierania, spoleczne
determinanty. Raporst, PARP, Warszawa 2008.

61 A, Nowakowska, Regionalny kontekst proceséw innowacji, [w:] A. Nowakowska (red.), Budowanie zdolnosci
innowacyjnej zdolnosci innowacyjnej regionéow, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2009; K.B. Matusiak, Rozwdj
systemow wsparcia przedsigbiorczosci. Przestanki, polityka i instytucje, ITE, Radom-£6dzZ 2006.

182 K. Poznanska, Uwarunkowania innowacji w malych i $rednich przedsiebiorstwach, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1998.
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technologii, niklego srodowiska instytucji innowacji 1 przedsigbiorczosci, niskiego poziomu
zainteresowania firm pracami sfery B+R i ich wynikami.'®®

Istnieje wiele raportow badawczych, w ktorych przedstawia si¢ brak aktywnej polityki
innowacyjnej jako gtéwna bariera zewnetrzna innowacyjnosci MSP. Prezentowane byly one
juz w latach 90. przez na przyktad: Komitet Badan Naukowych, SOOIPP, Zesp6t Zadaniowe
w Polsce, PARP, a takze Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
W raportach tych sugerowano zmiang w podejsciu do innowacji i wsparcie w MSP w celu
pomocy im we wdrazaniu innowacji poprzez: zachecanie do wspotpracy firmy z jednostkami
B+R, edukacje¢ i organizowanie szkolen, doradztwo oraz motywowanie do tworzenia matych
organizacji innowacyjnych.*®*

W tekstach zrédtowych wszelkie badania i analizy skupiaja si¢ na wysokim znaczeniu
polityki innowacyjnej wspierajacej mate przedsigbiorstwa.'®® Sugeruja, ze wazng role
odgrywa przedsigbiorca, ktory jest gldwnym czynnikiem realizacji innowacji oraz no$nikiem
wiedzy na ten temat w gospodarce. Zwigzane jest to przede wszystkim z przedsigbiorstwami
bedacymi we wezesnych fazach rozwoju oraz nowopowstaltymi firmami.

Polityka innowacyjna krajow cztonkowskich UE, ich polityka przedsigbiorczosci
i wsparcie sektora MSP jest sktadowa polityki regionalnej panstw, co jest konsekwencja tego,
1z innowacyjne struktury maja przede wszystkim charakter regionalny. Lepsza znajomos¢
lokalnych uwarunkowan 1 problemow oraz blisko$¢ regionalnej administracji daje szereg
mozliwo$ci poprzez narz¢dzia wsparcia innowacji zawartych w regionalnych strategiach dla
budowania innowacji w tym obszarze. Dlatego tez innowacyjna polityka regionalna powinna
mocno wspomaga¢ MSP, natomiast polityka krajowa dotyczy dziatan zwigzanych
z tworzeniem ogdlnych zasad prawnych i1 ekonomicznych oraz umacniania dziatan sfery B+R,
a takze sektora nauki.

A. Sosnowska, A. Francik i H. Mizgajska przedstawiaja gléwne uwarunkowania

wewngtrzne innowacyjnosci polskich MSP. Wymieniaja oni przede wszystkim: wysoki opor

163 AH. Jasihski, Innowacje i polityka innowacyjna, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 1997;
E. Stawasz, Innowacje a mata firma, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £.6dz 1999.

164 Instrumenty transferu technologii i pobudzania innowacji, Zespét Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce,
Warszawa 1997.

165 E. Okon-Horodynska, Narodowy System Innowacji w Polsce, Prace Naukowe, Akademia Ekonomiczna w Katowicach,
Katowice 1998; B. Mikotajczyk, Infrastruktura finansowa MSP w krajach Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2007; B.
Nogalski, J. Karpacz, Przedsigbiorczosé jako czynnik stymulacji aktywnosci innowacyjnej matych przedsigbiorstw, [w:] J.
Bogdanienko (red.), M. Kuzel, I. Sobczak, Drzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w warunkach globalnych,
Wydawnictwo Adama Marszatek, Torun 2007; E. Stawasz, Realizacja i integracja polityki innowacyjnej i
przedsigbiorczosci. Wybrane problemy na przykladzie wojewddztwa todzkiego, [w:] A. Nowakowska (red.), Budowanie
zdolnosci innowacyjnych regionow, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2009.
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wobec zmian, staba jako$¢ zarzadzania innowacjami, nieumiej¢tno$¢ wprowadzania zmian
oraz brak kultury organizacyjnej.'*

J. Bogdanienko sugeruje, iz polepszeniu jako$ci zarzadzania innowacjami moze
postuzy¢ zarzadzanie strategiczne badz metoda selekcji pomystéw innowacyjnych, ktore sg
stosowane w duzych przedsie;biorstwach.167

Naukowcy biorgc pod uwage regionalne strategie innowacji zwracaja uwage na
trudno$¢ w ustaleniu potrzeb innowacyjnych sektora MSP. Przedsigbiorstwo korzystajace
Z zewnetrznego wsparcia przy wspoOtpracy z otoczeniem realizujac projekt innowacyjny
potrzebuje zar6wno pomocy W tworzeniu zdolno$ci innowacyjnych jak i budowaniu
i wdrazaniu nowego projektu.*®®

Zasadnicze oddzialywanie na zarzadzanie innowacjami w MSP wywieraja modele
innowacji w szczego6lnosci tak zwany model sieciowy, w ktérym otoczenie umozliwia
przedsiebiorstwu wdrazajagcemu innowacje wiele udogodnien, takich jak: dostgp do
rozwigzan, wiedzy i ustug na rzecz innowacji, co jest gtownym czynnikiem ze wzgledu na
ograniczony dostep matych firm do kompetencji i zasobow.

A. Jewtuchowicz oraz A. Nowakowska analizujg stabosci regionalnych strategii
rozwoju oraz lokalnego otoczenia i innowacji w Polsce. Zauwazaja, iz wystepuje niewysoka
skala wspolpracy w obszarze innowacji oraz staba innowacyjno$¢ 1 konkurencyjnos¢ MSP
w Polsce.'®® P. Niedzielski i K. Poznanska natomiast zbadali role klastrow przedsigbiorstw
oraz sieci innowacyjnych we wzroscie innowacyjnosci MSP.*"

A.H. Jasinski jest autorem prac nad czynnikami warunkujacymi innowacyjnos¢ MSP
dotyczacymi transferu techniki w tym sektorze. Analizowat transfer techniki MSP w Polsce
poprzez wykorzystanie do badan doswiadczenia przetozonego z krajow wysoko
rozwinigtych.'’! Stwierdza on, iz zakres transferu w Polskich MSP jest bardzo staby, co

wynika z szeregu uwarunkowan innowacyjnos$ci takich jak: brak umiej¢tnosci zarzadzania

168 A. Sosnowska, S. Lobejko, A. Klopotek (red.), Zarzqdzanie firmg innowacyjng, Difin, Warszawa 2000; A. Francik,
Sterowanie procesami innowacyjnymi w organizacji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2003.

167 ). Bogdanienko, Mozliwosci zwiekszania innowacyjnosci malych firm w warunkach globalnej konkurencji, Problemy
zarzadzania, 2007, nr 4; M. Smolarek, Planowanie strategiczne w malej firmie, OficynaWyd. HUMANISTAS, Sosnowiec
2008; A.P. Wiatrak, Istota i uwarunkowania zarzadzania strategicznego w malym firmach, [w:] A. Herman, K. Poznanska
(red.), Przedsiebiorstwo wobec wyzwan globalnych, Szkota Gtoéwna Handlowa, Warszawa 2008; A. Pomykalski, Zarzqdzanie
innowacjami, PWN, Warszawa 2000.

168 M. Haffer, R. Haffer (red.), Aktywnos¢ innowacyjna malych i srednich przedsiebiorstw Pomorza i Kujaw, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika, Torun 2008.

169 A, Jewtuchowicz, Terytorium i wspélczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2005;
A. Nowakowska (red.), Budowanie zdolnosci innowacyjnej regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2009.
Y70 ¥ . Poznanska, Sieci innowacyjne a male i Srednie przedsiebiorstwa, [w:] A. Kaleta, K. Moszkowicz, L. Wozniak (red.),
Przedsiebiorczosé¢ i innowacyjnosé MSP. Wyzwania wspélczesnosci, Krakéw-Zakopane 2004, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004; P. Niedzielski, J. Markiewicz, J. Rychlik, Innowacyjnosé i struktury klastrowe
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Budownictwo, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008.

1 A H. Jasinski, Bariery transferu technologii na rynkach zaopatrzeniowo-inwestycyjnych, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Zarzadzania, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2005.
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transferem, brak srodkow finansowych oraz wysokie koszty zwigzane z transferem techniki.
Wielu innych autordw réwniez zajmowato si¢ transferem techniki w MSP dotyczacych
doradztwa na plaszczyznie zarzadzania transferem i komercjalizacja techniki oraz rozwoju
projektow wsparcia kooperacji naukowo-technicznej MSP ze $rodowiskiem w skali kraju
i regionu.'’

Analiz¢ dziatania przedsigbiorstw opartych na nowej technologii dotyczacej
przedsiebiorczosci akademickiej, technologicznej i intelektualnej, co jest jednym z tematow
badan, ktore zapoczatkowal A.H. Jasinski (tzw. FONT).173 Nurt ten byt rozwijany przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa oraz Zespot Badawczy Uniwersytetu £odzkiego'™,
a takze przez J. Cieslika, E. Wojnicka i innych.'”® S. Kwiatkowski natomiast zapoczatkowat
oszacowania dotyczace przedsigbiorczosci intelektualnej, ktora wigze potencjat intelektualny
1 nauke z rynkiem.176

Istnieje rowniez nurt badan odnoszacy si¢ do budowania i rozwijania nowych
podmiotéw innowacyjnych na wysokim poziomie w sektorze akademickim tak zwana
przedsiebiorczo$¢ akademicka. Literatura przedmiotu ukazuje teze, iz czynnikiem
warunkujacym sukces przedsigbiorczosci akademickiej jest wystepowanie efektywnego
systemu wsparcia, istnienie lokalnego otoczenia przedsigbiorczosci i1 innowacji oraz
wystepowanie odpowiedniego poziomu wiedzy dotyczacej komercj alizacji.177

W poziomie rozwoju gospodarek, regiondw 1 przedsiebiorstw coraz wigksze znaczenie
przypisuje si¢ wiedzy i technologii. Wypiera to tradycyjne sktadniki rozwoju jak na przyktad
zasoby naturalne czy prace na rzecz podmiotow gospodarczych opartych na wiedzy
1 informacji. Sg to rowniez czynniki zwigzane z cechami innowacji, ktore zostaty
przeanalizowane przez szereg autoréw prac badawczych i1 naukowych. Mozna zatem na tej
podstawie stwierdzi¢, ze do rozwoju gospodarki potrzebne sa zaréwno wiedza, informacja,

technika jak 1 wynikajaca z nich innowacja. Przedsigbiorstwa wdrazajace innowacje, mimo, iz

72 Instrumenty transferu technologii i pobudzania innowacji, Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce,
Warszawa 1997; K.B. Matusiak, E. Stawasz (red.), Przedsigbiorczo$¢ i transfer technologii. Polska perspektywa, £.6dz-
Zyrardow 1998; E. Stawasz. P. Gtodek, The Characteristics of the Innovative Needsof Polish High Technology SMEs, [w:]
D. Trzmielak, M. Urbaniak (eds.), Technology Policy and Innovation, Innovation Center University at the University of
L6dz, 1.6dZ 2005.

73 A H. Jasinski, Przedsiebiorstwo innowacyjne na rynku, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1992.

74 p_ Rot, T. Brodzicki, Przemyst wysokich technologii, IBaGR, Gdansk 2001.

8 Y. Mizgajska, L. Wécibiuk, Wybrane aspekty aktywnosci innowacyjnej malych i Srednich przedsiebiorstw sektora high-
tech, [w:] J. Bogdanienko, M. Kuzel, I. Sobczak (red.), Dziafalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w warunkach globalnych,
Wydawnictwo Adama Marszatek, Torun 2007; E. Wojnicka, P. Klimczak, M. Wojnicka (red.), Perspektywy rozwoju matych
i Srednich przedsigbiorstw wysokich technologii w Polsce do roku 2020, PARP, Warszawa 2006; J. Cieslik,
Przedsigbiorczos¢ dla ambitnych. Jak uruchomié wilasny biznes, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008.

176 5. Kwiatkowski, Przedsiebiorczosé¢ intelektualna, PWN, Warszawa 2000; A. K. Kozminski, Zarzadzanie w warunkach
niepewnosci, PWN, Warszawa 2004.

7 W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, Akademicka przedsiebiorczos¢ Zrédlem nauki i techniki, Ekonomika i organizacja
przedsigbiorstwa, 1997, nr 9; P. Tamowicz, Przedsigbiorczos¢ akademicka. Spotki spin-off, PARP, Warszawa 2006.
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posiadaja te same zasoby co inne firmy, pod wieloma wzgledami si¢ od siebie r6znig, dlatego
tez powstaly rozliczne modele i strategie innowacji. Wynika to z tego, iz kazda firma do
realizacji innowacji przynoszacej zamierzony efekt potrzebuje innych narzg¢dzi, plandéw czy
projektow, ktore bedg jak najlepiej dostosowane do ich struktury dziatania. Z innowacjami
tacza si¢ rowniez ich zrdodla, ktore mogg by¢ zarowno wewnetrzne jak 1 zewnetrzne. Jednak
by przeprowadzi¢ proces innowacyjny nalezy pamigta¢ i przeanalizowac¢ wszelkie bariery,
determinanty oraz stymulatory innowacyjno$ci. Wszystkie te informacje bgda pomocne we
wdrazaniu projektu innowacyjnego, ktéry jest kosztowny i1 ryzykowny, zatem warto by
konczyt si¢ sukcesem. Duza cze$¢ analiz w literaturze przedmiotu zajmuja oszacowywania
skali innowacyjno$ci gospodarek, regionéw i przedsiebiorstw. By zrealizowa¢ takie badania
nalezy zastosowaé odpowiednie miary, ktore beda oszacowywaé poziom innowacyjnosci
w danym obszarze. Potrzebne sa do tego okre$lone wskazniki i mierniki innowacyjnosci,
ktoére zostaly stworzone przez autoréw szeregu publikacji.

Obecnie w literaturze przedmiotu przypisuje si¢ ogromng rol¢ innowacjom Ww
budowaniu pozycji konkurencyjnej. K. Szuper nowe rozwigzania postrzega jako kluczowy
element przewagi konkurencyjnej niezbedny do funkcjonowania przedsicbiorstw.'’® Czgsé
autorow na przyktad TA. Hemphill, Z. Huang, G. Liao, Z. Li uwazaja, ze istotnym zrodtem
budowania pozycji panstwa jest poziom wdrazanych w kraju innowacji.179 Zatem nalezy
stwierdzi¢, 1z poziom rozwoju gospodarki krajowej jest zalezny od skali innowacyjnosci
przedsigbiorstw, ktora jest koniecznym czynnikiem w budowaniu pozycji konkurenycjnej
panstwa na tle migdzynarodowym.

Sektor MSP odgrywajacy znaczaca role w polskiej gospodarce zmaga sie z szeregiem
utrudnien zwigzanych z wdrazaniem innowacji do ktérych nalezg miedzy innymi niski
poziom kwalifikacji kadry oraz brak wysokich $rodkow finansowych. Dziatalno$¢ zatem tego
sektora powinna by¢ wspierana poprzez odpowiednig polityke panstwa skupiong na
pobudzaniu realizacij proceséw innowaycjnych oraz tworzeniu optymalnych warunkow do

wdrazania nowych rozwigzan. M. Adamowicz oraz M. Zwolinska Ligaj w publikacjach

18 K. Szuper, Narzedzia polityki fiskalnej wspierajgce innowacyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce., Przeglad
Prawno-Ekonomiczny. 2021 Jun 17(2):55-70.

7% 7. Huang, G. Liao, Z. Li, Loaning scale and government subsidy for promoting green innovation., Technological
Forecasting and Social Change. 2019 Jul 1;144:148-56; TA. Hemphill, The innovation governance dilemma: Alternatives to
the precautionary principle. Technology in Society., 2020 Nov 1;63:101381.
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podre$lajg znaczenie programéw krajowych i unijncyh w stymulowaniu aktywnoSci
innowacyjnej sektora prywatnego.*®

Przeglad wspolczesnej literatury pozwala stwierdzi¢, ze kluczowa role w rozwoju
poziomu innowacyjnosci przypisuje si¢ zarowno kooperacji miedzy przedsi(;biorstwami181 jak
i instytucjami naukowo-badawczymi.*® Istotng udziat na poziom innowacji przedsiebiorstw
ma jego otoczenie.

W ocenie autora rozprawy skala innowacyjnos$ci polskiej gospodarki utrzymuje si¢ na
niskim poziomie ze wzgledu na uwarunkowania zwigzane z poziomem innowacji
przedsigbiorstw, co jest rowniez opiniag wielu wymienionych powyzej badaczy. Wpltyw
dziatalnosci przedsigbiorstw na poziom rozwoju gospodarki implikowany jest poprzez ciag
czynnikow zewnetrznych, ktére wynikaja z oddziatywania otoczenia na firm¢ oraz
wewngtrznych majacych Zzrédlo w samym przedsigbiorstwie 1 dotyczacych jego zasobow. Jest
to temat najcze$ciej badany i spotykany w literaturze przedmiotu.

Innowacje przedsigbiorstw sg procesem wymagajacych wysokich naktadéw oraz czasu
dlatego istotne jest efektywne wydatkowanie $rodkéw na rzecz nowych rozwigzan. W
obecnej perspektywie fiansowej UE nacisk stawia na ekoinnowacje, co moze by¢ trendem
rozwoju zaré6wno analiz wielu badaczy jaki motorem do wprowadzania tegp rodzaju nowych
rozwigzan.

Autor w ponizszym rozdziale dokonat doglebnej analizy efektywnosci uwzgledniajac
definicje, metody pomiaru i oceny, rodzaju oraz uwarunkowan, gdyz jest ona kluczowym
pojeciem

W pracy.

180\, Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj, Lokalne strategie innowacji jako instrument kreowania innowacyjnosci i wspierania
rozwoju., Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej; 2021 s.141-145.

8IA, Gustafsson, H. Snyder, L. Witell, Service innovation: a new conceptualization and path forward., Journal of Service
Research. 2020 May;23(2):111-115.

182 | Krawczyk-Sokolowska, A. Pierscieniak, W. Caputa, The innovation potential of the enterprise in the context of the
economy and the business model., Review of Managerial Science. 2021 Jan;15(1):103-24.
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Rozdzial 2. Efektywnos¢ jako kategoria ekonomiczna

2.1. Efektywnos¢ redystrybuowania srodkow publicznych na rzecz innowacji

przedsi¢biorstw

Ze wzgledu na istotnos$¢ pojecia efektywnosci w obszarze tematu i badan pracy autor
przedstawit w tym rozdziale szereg niezbednych informacji w celu zaprezentowania
kluczowego aspektu rozprawy.

W literaturze przedmiotu dostepnych jest wiele terminologii dotyczacej efektywnosci,
ze nie mozna wskaza¢ jednoznacznie przyjetej definicji lub najczg$ciej wystepujacego
sposobu myslenia o efektywnoéci.183 Zalezne jest to od wielu czynnikéw na przyktad
kategorii, obszaru, dziedziny czy przedmiotu dziatan jakich dotyczy badana efektywnos¢ oraz
od nurtu myslowego za jakim opowiada si¢ autor danej pracy badawczej czy naukowe;j.

Istnieja w literaturze roézne metody analizy efektywnosci wydatkéw publicznych
odnoszace si¢ zarowno do doktadnych danych jak i mniej szczegélowych informacji czesto
opierajacym si¢ na jakosciowym badaniu efektywnosci. Najczesciej spotykane metody
parametryczne oszacowywania efektywnosci to metody statystyczne oraz dynamiczne.
Natomiast do nieparametrycznych naleza Thick Frontier Approach (TFA), Stochastic
Fronitier Approach (SFA), Distribution Free Approach (DFA), ktére badaja efektywnos¢
dziatania instytucji oraz metoda Data Envelopment Analysis (DEA), ktora efektywnos$¢ bada
poréwnujac stopien produktywnosci. Wszystkie wymienione metody 1 zwigzane z nimi
modele analizy efektywnosci autor opracowat w ponizszych podrozdziatach.

Wyzwania spowodowane rosnacg innowacyjnoscig i konkurencyjnoscig gospodarek
wplynety na wigksze skoncentrowanie zatozen programoéw krajowych i unijnych na rozwdj
panstw slabiej rozwinietych z zachowaniem wolnej konkurencji. Istotng role wsrod
determinantoéw warunkujacych wzrost poziomu konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych
zajmuja innowacje. Autorzy wielu prac naukowych wskazuja innowacje jako czynnik

184

zwigkszajacy konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Wysoki wplyw na konkurencyjnosc

przedsigbiorstw ma najblizsze otoczenie, czyli klienci oraz rywalizacja z konkurencjag.185

183 M. Kulikowska-Pawlak, Pojmowanie efektywnosci — definiowanie, pomiar, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Pomiar
efektywnosci organizacji publicznych na przykladzie sektora ochrony zdrowia, \Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 2010, s. 59- 62.

184 3. Baldwin, G. Gelletly, Innovation Strategies and Performance in Small Firms, Edward Elgar, Cheltenham, 2003, p. 51;
S. Conway, F. Steward, Managing ang shaping innovation, Oxford, University Press, 2009, p. 16.

185 0. Flak, G. God, Konkurencyjni przetrwajg, Difin, Warszawa 2012 , s. 45.
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Wazne zatem staje si¢ wprowadzanie nowych rozwigzan w celu poprawy wydajnosci pracy,
produktywnosci, efektywnosci dziatania oraz jakosci wyrobow, co doprowadzi do zdobycia

przewagi konkurencyjnej na rynku.'®

Wdrazanie nowych rozwigzan jest powigzane
z pozostalymi czynnikami majacymi wplyw na wzrost poziomu konkurencyjnosci (autor
opisat w ponizszych podrozdziatach) oraz oddzialywaja na popyt rynkowy, co ksztaltuje
konkurencyjnosé.*®’

Analizujac konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw uwzglednia si¢ rézne formy konkurencji
zwlaszcza poza cenowej. Wykorzystuje si¢ w tym celu modele innowacji, zréoznicowania
produktéow, technologii, efektywnosci mierzonej miedzy innymi produktywno$cia
1 rentownoscia.

Mozna zatem uznaé, iz czynnikiem budujacym pozycje konkurencyjng sa innowacje
bedace zrédlem konkurencyjnosci. Unia Europejska w Strategii Lizbor'lskiej188 proponuje
program poprawy konkurencyjnosci unijnej gospodarki, ktéra ma na celu, nie zaburzajac
konkurencyjnosci, pomagac¢ krajom o nizszej pozycji konkurencyjnej, by zminimalizowac
duze roznice rozwojowe pomiedzy krajami cztonkowskimi. Gtownym jej celem jest wzrost
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw. Istotne jest, by dofinansowanie bylo kierowane na rzecz
inicjatyw, ktore efektywnie beda je wydatkowaé. Wsparcia przy wdrazaniu kosztownych
nowych rozwigzan potrzebuja szczegdlnie male 1 S$rednie przedsigbiorstwa, ktorym
dofinansowanie umozliwi wzrost poziomu innowacyjnosci 1 konkurencyjnos$ci, co wptywa
réwniez na rozwoj gospodarki. Polska, jak kazdy kraj cztonkowski, musi dostosowywac sie¢
do zatozen strategii Unii Europejskie;.

Zdaniem autora rozprawy istotne jest efektywne finansowania $rodkami publicznymi
innowacji, ktére pobudzajg konkurencyjnos¢ zaréwno firm, ktoére je wdrazaja jak i calej
gospodarki wzgledem innych krajow. Przeznaczenie S$rodkéw panstwowych i1 unijnych

powinno by¢ zwigzane z celowoscig 1 adekwatno$cia finansowania, co ma stuzy¢ wysokiej

efektywnosci wydatkow publicznych.

18 K. Przybylska (red.), Uwarunkowania innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, PWN, Warszawa 2014, s. 99.

187 7, Bal-Wozniak, Innowacyjnosé w ujeciu podmiotowym. Uwarunkowania instytucjonalne, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 57.

188 \W. Stankiewicz, Rozwdj gospodarki Unii Europejskiej —Strategia Lizboriska, a nowy plan ,, Europa 2020”. Rocznik
Integracji Europejskiej. 2012(6): ss.269-287.
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2.1.1. Specyfika i wydatkowanie Srodkéw publicznych

Beneficjentem $rodkéw unijnych jest panstwo, ktére zajmuje si¢ zarzadzaniem

1 kontrolg ich redystrybucjilsg.

Kluczowym zadaniem kraju jest racjonalne i efektywne
wydatkowaniem funduszy publicznych zarowno unijnych jak 1 krajowych, co okresla ustawa
o finansach publicznych.

Wydatki publiczne charakteryzuje wysokie zroznicowanie 1 szeroki zakres
instytucjonalny (budzet: panstwa, samorzadowe, panstwowe, fundusze celowe). Sektor
wydatkow publicznych odznacza si¢ wysokim poziomem transferowos$ci wewnatrz sektora
jak 1 pomiedzy jego segmentami (podsektory: rzadowy, samorzadowy, ubezpieczen
spotecznych). Kluczowa rola wydatkdw publicznych jest ich alokacja w obszarze calej
gospodarki,dlatego istotne jest zachowanie przejrzystosci i klarownosci przeptywow srodkow
finansowym w aspekcie zar6wno pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami publicznymi jak
i wewnatrz catego sektora.'®

Struktura i poziom wydatkéw publicznych zwigzane sa ze strukturg ekonomiczng,
rodzajami formy prawnej 1 wielkoscia alokacji srodkow oraz uzalezniona od wielu czynnikow
(poziom gospodarczy kraju, zamozno$¢ spoteczenstwa, ustrdj polityczny). Ekonomiczny
aspekt wydatkéw publicznych dotyczy sposobu gromadzenia funduszy na ich pokrycie
poprzez przymus administracyjny. Realizacje wydatkow publicznych cechuje: zagrozenie
marnotrawstwem funduszy publicznych, arbitralno$¢ regulacji dotyczacych wielkosci
i kierunku alokacji $rodkoéw publicznych, zjawisko ,,wypychania” S$rodkéw poza obieg
gospodarczy oraz ryzyko naduzy¢ i korupcji.191

Aspekt ekonomiczny wydatkow publicznych okresla si¢ poprzez wykorzystanie czeSci
produktu krajowego brutto w celu wypetnienia zadan polityki spotecznej i gospodarczej,
a takze zaspokojenia wspolnych potrzeb publicznych.192 Analizujac literature przedmiotu
mozna zauwazyC, 1z wydatki publiczne sg w rdzny sposdb systematyzowane, ponizej

przedstawiono w tabeli kilku autoréw klasyfikacji redystrybucji funduszy publicznych.

189 A. Mozdzierz, S. Owsiak, Ewaluacja polityki fiskalnej w krajach PIGS w warunkach wzmocnionego nadzoru fiskalnego
Unii Europejskiej. Studia Ekonomiczne. 2018;358:55.147-160.

190 3. Szomo-Koguc, Ksztalt i specyfika wydatkéw sektora finanséw publicznych w Polsce, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska, Sectio H Oeconomia 2015;49(2):193-203.

91 Owsiak 2008 s. 238

192 5, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 237.
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Tabela 6 Klasyfikacja wydatkéw publicznych

Autor

Podzial wydatkéw publicznych

P.M. Gaudemeta, Rozréznienie na cztery grupy klasyfikacyjne: polityczng (wydatkowanie: wedtug celow —
J. Molinier polityczne, spoleczne, gospodarcze, inne; neutralne; wedtug formy — wydatki

definitywne i czasowe, wydatki na §wiadczenie wzajemne lub bez §wiadczenia, wydatki
wyspecjalizowane i ogolne; aktywne), administracyjng (wydatkowanie: wedlug
ministerstw; funkcjonalne), finansowa (wydatkowanie: czasowe; definitywne; wirtualne)
i ekonomiczng (wydatkowanie: administracyjne oraz redystrybucyjne; wedlug ustawy
budzetowej; kapitalowe — inwestycyjne oraz biezace; wedtug regul rachunkowosci; na
ustugi oraz transferowe).

C. Kosikowski Klasyfikacja wydatkow wedtug kryteriow: charakter ekonomiczny (odptatne,

niecodptatne, nabywcze, redystrybucyjne, odszkodowawcze); cele (kulturalne, socjalne,
edukacyjne, administracyjne, zdrowotne, gospodarcze, dotyczace obronnosci i
bezpieczenstwa publicznego, obstugi dtugu publicznego, ochrony srodowiska); czas
(state, zmienne) i wysokos¢ (sztywne, pozostate); tytut prawny (publiczny, prywatny);
przeznaczenie podmiotowe (rzeczowe, osobowe, krajowe, zagraniczne) i przedmiotowe
(inwestycyjne, biezace); forma prawna (zasitki, place, emerytury, renty, odszkodowania,
stypendia, subwencje, dotacje, zaplata za roboty, dostawy i ustugi); organizacja wyptaty
(panstwowe, samorzadowe; budzetowe, pozabudZetowe).194

A. Wernik (wezsze | Podzial na sze$¢ obszard wydatkowania: powigzanie z ostatecznym wykorzystaniem

ujecie)

produktu krajowego brutto (nabywcze — realne, inalne, rzeczywiste; transferowe); wptyw
na stan majatku publicznego (majatkowe, biezace); wptyw na bilans ptatniczy (krajowe,
zagraniczne); powtarzalno$¢ w czasie (zwyczajne, nadzwyczajne); przeznaczenie
(zwiazane z realizacja podstawowych funkcji panstwa, socjalne, prorozwojowe, na
obshuge dtugu publicznego); charakter zwigzku z zadaniami panstwa.

Zrodto

: Opracowanie wlasne

Panstwo wydatkowanie publiczne opiera na obowigzujacych przepisach prawnych

1 okresla sposob, formy prawne, wielkos¢, podziat, realizacje wydatkow. Istotnym aspektem

wydatkéw publicznych, zgodnym z tematem pracy, sg dotacje z budzetu panstwa, gdzie

ustawodawca okresla cztery rodzaje dotacji:196

dotacje na pierwsze wyposazanie w §rodki obrotowe instytucji gospodarski budzetowe;;
dotacje celowe — wydatkowanie przeznaczone na zadania administracji rzadowe;j,
zlecone 1 wlasne zadania jednostek samorzadu terytorialnego, zadania zlecone
organizacjom pozarzadowym, zadania agencji wykonawczych;
finansowanie/dofinansowywanie kosztéw realizacji inwestycji; doptaty do kredytow
bankowych (wskazania w odrgbnych ustawach);

dotacje podmiotowe — na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej (wskazanej ustawg badz
umowg mie¢dzynarodow3a) ustawowo okreslonych podmiotow;

dotacje przedmiotowe — skierowane na doptaty do okre$lonych ustug bagdz wyrobow

wskazanych w odrebnych ustawach lub przepisach unijnych.

193 P.M.

Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 78-91.

194 C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 257.

195 A, Wernik, Finanse publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 37.

196 Ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2009, nr 157, poz. 1240 ze zm., art. 24,art. 127,art.
130-131.
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Rolg panstwa w wydatkowaniu $rodkow publicznych jest ich efektywna, racjonalna
redystrybucja w obszarze catej gospodarki. Waznym aspektem funduszy publicznych jest
mozliwos$¢ ich przekierowywania na przyktad do regionéw, co stymuluje ich rozwoj.

W ocenie autora rozprawy istota alokacji srodkow jest ich wptyw na poziom rozwoju
gospodarki poprzez efektywne dofinansowanie na rzecz innowacji przedsi¢biorstw.
W zwiazku z tym kluczowym wydaje si¢ redystrybucja $rodkéw publicznych w sposob
efektywny. Autor dlatego dokonal w ponizszych rozdziatach doglgbnej analizy efektownosci,

co jest gtbwnym pojeciem w pracy.

2.1.2.Definicje efektywnosci

Efektywnos$¢ uznawana jest za pojecie z dziedziny ekonomii, ktora jest wyznacznikiem
oceny dziatalno$ci firmy i jej poszczegdlnych sektoréw. Jest ona gldéwnym czynnikiem
funkcjonowania 1 rozwoju, a co za tym idzie istnienia przedsigbiorstwa.’®’ Literatura
przedmiotu dotyczaca tematyki efektywnos$ci przedstawia wiele wariantéw rozumienia
I interpretacji tego zjawiska. Bardzo czesto efektywnosc¢ taczona jest z pojeciem skutecznosci,
ktéra dotyczy osiagnigcia zamierzonego celu. Jednak jedni autorzy uwazaja, iz skuteczno$¢
jest czynnikiem warunkujacym efektywnos$ci, inni, ze poziom efektywnosci jest
wyznacznikiem analizy stopnia skutecznos$ci, a pozostali badacze uznaja, ze te dwa pojecia sg
zupelnie osobne 1 s3 niepowigzane.

W literaturze przedmiotu mozna tez dostrzec laczenie efektywnosci z produktywnos$cia
badZz skupianie efektywnos$ci na przydzielaniu zasobow wedlug V. Pareto. W badaniach
naukowcOw mozna dostrzec roznorodne stanowiska dotyczace teorii efektywnosci. Nalezy
wyrozni¢ kilka podejs¢ do tego pojecia, wedtug ktorych efektywnose to:1%

— oszacowywanie poziomu wykonania przyjetych celow organizacyjnych ze wzgledu na
wymiar ekonomiczny (ujecie celowosciowe);
— potencjat (zdolnos$¢) instytucji do wypracowywania wytyczonych celow operacyjnych

(ujecie kompleksowe);

— zalezno$¢ miedzy wynikami a naktadami, ktére sg przedstawione poprzez tego typu

mierniki jak: rentownos¢, produktywno$¢ czy wydajnosc¢ (ujecie ekonomiczne);

197 G. Osbert-Pociecha, Relacja miedzy efektywnosciq i elastycznoscig organizacji, [w:] T. Dudycz, L. Tomaszewicz (red.),
Efektywnos¢ — rozwazania nad istota i pomiarem, ,,Prace Naukowe AE we Wroctawiu” nr 1183, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 337-349.

198 B. Ziebicki, Efektywnos¢ a jakos¢ w sektorze publicznym, [w:] A. Potocki (red.), Spoleczne aspekty przeobrazer
organizacyjnych, Difin, Warszawa 2007, s. 333.
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— analiza stopnia i jako$ci tworzenia okre§lonych relacji z otoczeniem oraz ocena skali
zuzycia zasobow organizacyjnych (ujecie systemowe).

Analizujac szereg publikacji i badan naukowych nalezy stwierdzi¢, ze podejscie do

efektywnosci jest niejednoznaczne, ale mozna dostrzec powigzania definicji oraz nacisk na

pewne sktadowe tego pojecia.

Tabela 7 Wykaz podej$¢ roznych autorow do definicji efektywnos$ci w podziale na grupy ze wzgledu na relacje
efektywnosci i skutecznosci

Autor | Podejscie do definicji efektywno$ci

Efektywnos¢ i skutecznos$¢ jako pojecia niezalezne

L. Biaton (1995) Firma moze by¢ zar6wno skuteczne i efektywne lub nieskuteczne i

nieefektywne albo nieefektywne i skuteczne badz nieskuteczne i

efektywne.'*
M.Sidor-Rzadkowska Praca wydajna nie musi by¢ efektywna oraz nieefektywna moze by¢
(2005) praca skuteczna.”®

P. Drucker (2005) Dziatania efektywne nie musza by¢ skuteczne jak i praca skuteczna nie
musi by¢ efektowna. Skuteczno$¢ to robienie rzeczy wtasciwych,

natomiast efektywno$¢ to robienie rzeczy whasciwie. !

Efektywnos$¢ jako wyznacznik oceny skutecznos$ci

5 202

H. Zadora (2002) Kwantyfikacja skutecznosci jest efektywnosc.

J.A. F. Stoner, R.E.
Freeman, D.R. Gilbert
(2002)

Efektywnos¢ to miara poziomu osiggania wyznaczonych celéw oraz
wskaznik skutecznosci i sprawnosci.

T. Lubinska (2009) Efektywno$¢ dotyczy skali uzyskanych wytyczonych celow przy
jednoczesnej ich maksymalizacji przy okreslonych kosztach badz po jak

najmniejszych kosztach.”®*

Skuteczno$¢ jest czynnikiem warunkujacym osiagniecie efektywnosci
P.A. Samuelson, W.D. Jak najskuteczniejsze wykorzystywanie zasobow gospodarczych jest
Nordhaus (1999) efektywnoscia.””

W. Gasparski (2007)

Czynnosci ekonomiczne powinny by¢ realizowane efektywnie to

znaczy sprawnie, czyli ekonomicznie i skutecznie.”®

S. Nowosielski (2008) W waskim ujgciu identyfikuje efektywnos¢ z ekonomicznoscia,

natomiast w szerszym spojrzeniu cechami efektywnosci sa:

r . 7o v 7 207
korzystno$é, ekonomicznos¢ i skuteczno$é.”

Efektywno$¢ jako alokacja zasobow w sensie Pareto
(zapewniona jest tylko w warunkach konkurencji doskonalej — identycznos$¢ produktéw,
doskonaly dostep do informacji, wielu kupujacych i sprzedajacych, gdzie pojedynczy uczestnik
nie ma wplywu na cene débr, swoboda wej$cia na rynek i z wyjscia z niego)

1991 Bialon, Przedsigbiorstwo, [w:] S. Marciniak (red.), Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy, PWN, Warszawa
1995, s. 268.

200 M. Sidor-Rzadkowska, Ksztaltowanie nowoczesnych systeméw ocen pracownikéw, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005,
s. 114,

201 httn://www.druckerinstitute.com/ peter-druckers-life-and-legacy/, dostep 02.02.2018

202 4, Zadora, T. Jajuga (red.), O efektywnosci w warunkach restrukturyzacji przedsiebiorstwa, ,,Prace Naukowe AE we
Wroctawiu” nr 965, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s.77.

203 3 A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997, s. 610.

204 T Lubinska (red.), Nowe zarzadzanie publiczne — skutecznos$é i efektywnosé, Difin, Warszawa 2009, s. 56.

25p A Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, PWN, Warszawa 1999, t. 1, s. 60, t. 2, s. 510.

206 \\/. Gasparski, Decyzje i etyka. Normy uczciwosci, "Decydent & Decision Maker” 2008, nr 74.

27 5. Nowosielski, Skutecznosé i efektywnosé realizacji proceséow gospodarczych, [w:] T. Dudycz (red.), Z. Wilimowska,
Efektywnos¢ funkcjonowania szkot wyzszych, Wydawnictwo Indygo Zahir Media, Wroctaw 2008, s. 41.

65




D.R. Kamerschen, R.M. Efektywnoscia jest wlasciwe rozdysponowanie zasobow, ktorego

McKenzie, C. Nardinelli konsekwencja jest maksymalizacja produkcji przy jednoczesnym

(1991) ponoszeniu kosztow (ograniczenia podazy) oraz biorac pod uwage
oczekiwania konsumentow (ograniczenia popytu).®

P.A. Samuelson, W.D. Efektywna gospodarka ma miejsce wtedy, gdy nie moze zwigkszy¢

Nordhaus (1999) produkcji jednego dobra nie minimalizujac wytwarzania innego (nie

bedzie zjawiska marnotrastwa).””

E. Czarny, E. Nojszewska | Efektywnos$cia jest whasciwa dystrybucja dochodu oraz odpowiednie
(2000) rozdysponowanie produktow i elementow produkeji.?*°

Efektywno$¢ utozsamiana z wydajnos$cia i produktywnoscia

G. Osbert-Pociecha (2007) | Najbardziej adekwatnym odpowiednikiem efektywnosci jest ogolna
produktywnos¢, czyli relacja sumy efektow dziatalnosci gospodarczej
do catosci wykorzystanych zasobow.?*

T. Dudycz (2007) Efektywnoscia jest stosunek wartosci osiggnietych wynikow do naktadu
zuzytych sktadnikow do ich pozyskania.”
A. Hamrol (2008) Efektywnos¢ to wydajnoé¢ w sensie techniczno-ekonomicznym.”?

Zrodto: G. Kozun-Cieslak, Efektywnosé — rozwazania nad istotq i typologiq, Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego "Studia i Prace", Nr 4(16)/2013, SGH Kolegium Ekonomiczno Spoteczne,
Warszawa 2013, s. 14.

M. Holstein-Beck w swoim eseju zawarla sze$¢ poje¢ efektywnos$ci, ktore mialy
odzwierciedla¢ wspodtczesne pojmowanie tematyki efektywnoéci:214
— funkcjonalno$¢ — L. James, D.J. Lawless, D. McGregor, L. Price (ujgcie
humanistyczne),
— wydajnos$¢ — H. Emerson (uj¢cie techniczno-ekonomiczne),
— moralno$¢ — (ujecie ekologiczne),
— sprawnos¢ — T. Pszczotkowski (ujgcie prakseologiczne),
— komunikatywno$¢ — B.K. Scanlan, K. Obuchowski (ujecie osobowosciowe),
— kompetencyjnos¢ — M. Weber, R. Beckhard (ujecie organizacyjno-biurokratyczne).
Z kolei W. Kiezun wyodrebnit rolg etycznosci w pojeciu efektywnosci. Byla to tak
zwana reguta 3E, czyli efektywnos¢, ekonomicznos¢ i etycznoéé.215

Kolejnym naukowcem zajmujacym si¢ tematyka zwigzang z efektywnoscig jest

S. Zaptata, ktory stwierdza, iz nie ma uniwersalnego kryterium efektywnych dziatan dlatego

28 D R Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ , Solidarno$¢”, Gdansk 1991,
s.2.

209 samuelson Paul A., Nordhaus William D., Ekonomia, PWN, Warszawa 1999, t. 1, s. 60; t, 2, s. 510.

20 E Czarny, E. Nojszewska, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2000, s. 305.

21 G, Oshert-Pociecha, Relacja miedzy efektywnosciq i elastycznoscig organizacji, [w:] T. Dudycz, L. Tomaszewicz (red.),
Efektywnos¢ — rozwazania nad istota i pomiarem, ,Prace Naukowe AE we Wroctawiu” nr 1183, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 450.

227 Dudycz, Wstep, [w:] T. Dudycz (red.), Efektywnosé — rozwazania nad istotq i pomiarem, ,Prace Naukowe AE we
Wroctawiu” nr 1060, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 11.

213 A Hamrol, Zarzgdzanie jakoscig z przykiadami, PWN, Warszawa 2008, s. 535.

214 M. Holstein-Beck, By¢ albo nie by¢ menedzerem, \nfor Wydawnictwo Sp. Z. 0. 0., Warszawa 1997, s. 45-67.

215 W, Kiezun, Niektore aspekty wplywu rewolucji naukowo-technicznej na organizacje i finkcjonowanie organéw wiadzy i
administracji (proba prognozy), Zaktad Prakseologii, PAN, Warszawa 1971.
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nie nalezy mowi¢ o efektywnosci w catosci mimo, ze dotyczy ona zestawiania wartosci
naktadow i efektow.”®

R. Matwiejczuk uwaza, ze efektywno$¢ to racjonalno$¢ gospodarowania, czyli
maksymalizacja efektu (wydajnos$¢) lub minimalizacja naktadu (oszcz<;dn05’<5).217

M. Bielski natomiast zestawia efektywno$¢ =z wydajnoscig, sprawnoscia,
ekonomicznoscia i produktywnoscia.

Interpretacja efektywnosci jest réznorodna i moze by¢ zarowno badana w szerszym
badZz wezszym ujeciu. Takie szerokie podejscie do efektywnosci na plaszczyznie jakosci
przedstawila E. Skrzypek, ktora uwaza ja za zdolno$¢ przedsigbiorstwa do zrealizowania
zatozonych celow i strategii. Autorka stwierdza, iz efektywno$¢ mozna okresli¢ poprzez rézne
pojecia i stwierdzenia na przyklad jako:**°

— klucz do wzrostu konkurencyjnosci firmy,

— proces rozwoju, ktory obejmuje zdarzenia wewnatrz i na zewnatrz przedsi¢biorstwa,
— skutecznos¢, umiejetnosé, pozytywne wyniki, sprawnose,

— wydajno$¢, funkcjonalnose,

— podstawowy czynnik rozwoju cztowieka 1 organizacji,

— narzedzie pomiaru skutecznosci przedsigbiorstwa,

— koniecznos¢,

— szybkos¢ reakcji na wyzwania 1 oczekiwania rynku.

Analizujgc powyzsze pojecia 1 inne wystepujace w literaturze przedmiotu nalezy
stwierdzi¢, ze efektywnos$¢ definiowana jest na wiele sposobdw zaleznych od autora oraz
dziedziny naukowe]j jaka si¢ zajmuje. Jednak wspotczesnie coraz czegsciej efektywnosé
postrzegana jest w szerszym ujgciu niz stosunek osiggnigtego efektu do poniesionego
naktadu.

Patrzac na efektywno$¢ w szerszym ujeciu mozna wyrdzni¢ dwa jej rodzaje, czyli
efektywnos¢ statyczng i efektywnos¢ dynamicznq.220 Réznig si¢ one od siebie odmiennym
postrzeganiem celow dziatalnosci oraz zakresem czasowym w jakim przeprowadzana jest
badanie. Efektywnos$¢ statyczna obejmuje odpowiednig alokacje zasobow (statych w danym

czasie) oraz unikaniu ich marnotrawstwa. Jest ona réwniez okreslna jako optymalna

28 g Zaptata, Zarzqdzanie jakoScig w przedsiebiorstwie. Ocena i uwarunkowania skutecznosci, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 39.

2T R, Matwiejczuk, Efektywnosé — préba interpretacji, ,Przeglad Organizacji” nr 11, Warszawa 2000, s. 27.

218 M. Bielski, Organizacie. Istota, struktury, procesy, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.0dz 1997, s. 103.

29 E Skrzypek, Jakosé i efektywnosé, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2000, s. 190.

20 p_ Eparviev, Some Comments on the Methodological Principles of Nelson and Winter’s Evolutionary Theory,
,,Evolutionary and Institutional Economics Review” 2004, Vol. 1, No. 2; J. Huerta de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnos¢,
Fijorr Publishing, Warszawa 2010, s. 28.
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produkcja i dystrybucja ograniczonych zasobow, ktorej gtdéwnym zalozeniem jest osigganie
jak najwyzszych mozliwosci produkcyjnych przy najnizszym koszcie na dany moment.
Efektywnos¢ statyczna zwigzana jest z nurtem optymalnos$ci
V. Pareto (efektywnos$¢ zapewniana tylko 1 wylacznie w warunkach konkurencji doskonatej)
oraz koncepcja rownowagi ogolnej (maksymalizacja zyskow 1 uzytecznos$ci, stata wielkos¢
czynnikow produkcji, doskonaly dostep do informacji, rowna wielkos¢ dostepnych
technologii).”**

Efektywnos¢ dynamiczna natomiast dotyczy zdolnosci do wzrostu oraz rozwoju
dlugookresowego. Jej celem, w odrdznieniu od efektywnos$ci statycznej, jest przesuwanie
w prawo krzywej mozliwosci produkeyjnych.??? J. Huerta de Soto uwaza, ze glownym
zatlozeniem firmy nie jest wystrzeganie si¢ marnotrastwa tylko ciagle odkrywanie

) ) . . ., fe s 1. 223
1 konstruowanie nowych $rodkoéw, zatozen, planow 1 celow.

Efektywnos$¢ dynamiczna jest
taczona z przedsigbiorczosciag i nie mozliwa jest do osiggni¢cia na rynku konkurencji
doskonatej. Natomiast na rynkach bardziej skoncentrowanych pod wzgledem ekonomicznym
juz tak. Wynika to z mozliwo$ci osigganiu na tych rynkach (oligopol, monopol) w krotkim
czasie zyskow nadzwyczajnych, ktére umozliwiaja pokrycie kosztow zwigzanych
z wdrazaniem innowacji czy przeznaczeniem ich na dzialalno$¢ badawczo-rOZWojowq.224
Pojecie efektywnoSci dynamicznej jest trudne do zdefiniowania, a wszelkie definicje
wystepujace w literaturze przedmiotu s3 czesto nieprecyzyjne 1 raczej ogoélne. Jednak
E. Stiglitz i C.E. Walsh w swoim podreczniku okre$lajag ja jako rownowazenie komplikacji
krotkiego okresu z celami dlugiego poprzez gospodalrkq.225

Efektywnos$¢ poza dynamiczng 1 statyczng wedlug wielu badaczy mozna jeszcze

podzieli¢ na inne ich rodzaje w wezszym ujeciu.

221 4 G. Adamkiewicz-Drwilto, Mikroekonomia. Zachowania producenta w gospodarce rynkowej, Wyd. Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr Sp. z o0.0., Gdansk 2002, s. 26; J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 73; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 431, 459.

222 5 Huerta de Soto, Czterysta lat efektywnosci dynamicznej, https://mises.pl/blog/2010/03/02/huerta-de-soto-czterysta-lat-
efektywnosci-dynamicznej/, dostep 19.05.2023

228 1 Huerta de Soto, Sprawiedliwosc a efektywnosé¢, Fijorr Publishing, Warszawa 2010, s. 27-28.

224 N, Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002, s. 273-274.

225 ] E. Stiglitz, C.E. Walsh, Economics, 4™ ed., W.W. Norton, London 2006, Glossary A-3.
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Tabela 8 Klasyfikacja efektywnosci (utozsamianej z przedsiebiorczosécig) w podziale na statyczng i dynamiczng

wedlug literatury przedmiotu

Pojecie

Rodzaje efektywnosci

1. Efektywnos$¢ statyczna

Efektywnos¢ ekonomiczna

Efektywnos¢ alokacyjna

Efektywnos¢ produkcyjna

2. Efektywnos$¢ techniczna

3. Efektywnos¢ dynamiczna

Efektywno$¢ X

Efektywnos¢ innowacyjna

Efektywnos$¢ adaptacyjna

Zrédto: Opracowanie whasne

1. Efektywnos¢ statyczna (jest efektywnoscig okreslajaca warunki potrzebne do osiggania

réwnowagi ogoblnej - krétkookresowa):

— efektywnos¢ ekonomiczna — Opiera si¢ na gospodarce, ktora jak najlepiej harmonizuje

ograniczone zasoby =z =zaspokajaniem nieograniczonych potrzeb. taczona jest
z optymalng kombinacjg generowanej produkcji oraz prawidtowa i najkorzystniejsza
alokacja wytworzonych produktéw i jej czynnikéw w skali catej gospodarki.
Stabilizatorem jest system cen, a wigc analizowana jest w dwoch obszarach takich jak:
produkcja i konsumpcja. W pierwszej kolejnosci do osiggnigcia efektywnosci statyczne;j
nalezy uzyskac efektywno$¢ techniczna, pdzniej natomiast efektywno$¢ alokacyjng w
sferze produkcji, konsumpcji i struktury produkcji;

efektywnos¢ produkcyjna (alokacja w sferze produkcji) — Nazywana jest réwniez
efektywnoscig kosztowa. Dotyczy produkcji dobr 1 ustug przy optymalnym polaczeniu
naktadow, ktore bedg maksymalizowac produkcje minimalizujac koszty. Pod wzgledem
ekonomicznym jest odzwierciedleniem efektywnosci technicznej. Dlatego nalezy uznac,
iz efektywnie produkcyjne metody produkcyjne sg efektywnie techniczne tylko te, ktore
minimalizujg koszty produkcji. Osiggnigta wtedy bedzie efektywnos$¢ alokacyjna w
sferze produkcji. Efektywnos$¢ produkcyjna jednak nie daje gwarancji maksymalizacji
satysfakcji klientow z wytwarzanych dobr, poniewaz wymaga to posiadania
efektywnosci alokacyjnej w sferze konsumpcji i struktury produkcji;

efektywnos$¢ alokacyjna (*efektywno$¢ w sferze konsumpcji, *efektywnos¢ w sferze
struktury) — W najwyzszym stopniu wystepuje wtedy, gdy wybrano tylko te pomysty
efektywnie produkcyjne, ktore zagwarantuja najwyzsza satysfakcje konsumentdw.
Ta pelna efektywnos$¢ alokacyjna identyfikowana jest z efektywno$cia ekonomiczng,
ktéra przedstawia najwyzszy mozliwy putap satysfakcji z okreslonych zasobdéw. By

satysfakcja dotyczyla zuzytkowania dobr i ustug to efektywno§¢ ekonomiczna do
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zaistnienia potrzebuje efektywnos$ci technicznej, czyli mozliwie najwyzszego stopnia
produkcji.

2. Efektywnos¢ techniczna — Polega na tym, ze nie da si¢ zwickszy¢ ilosci produktéw bez

zwiekszenia niezbednych do tego czynnikéw. Zwigzana jest z zuzytkowywaniem zasobow
najbardziej technologicznych. Warunkuje osiggnigcie efektywnosci ekonomicznej, jednak nie
oznacza tego, ze wszystkie pomysly technicznie efektywne musza by¢ efektywne
ekonomicznie.

3. Efektywnos¢ dynamiczna (dotyczy zaspokajania wraz z uplywem czasu zmieniajacych sie

1 rosngcych potrzeb - dlugookresowa):

— efektywnos$¢ X — Jest ograniczana przez: brak rynkéw na niektore czynniki produkcji,
zjawisko cichego nasladowania 1 wspotdzialania, niekompletno$¢ kontraktow, brak
doktadnej wiedzy w obszarze funkcji produkcji. J. Huerta de Soto przedstawia ja jako
efektywnos¢, ktora posiada tego typu zalozenia jak efektywnos$¢ dynamiczna, gdzie
istotna jest przedsiebiorcza kreatywno$¢, ktéra umozliwia powstawanie nowych
rozwigzan, $rodkow, metod, zalozen 1 celow przesuwajac krzywa mozliwosci
produkcyjnych na zewnatrz. J. Huerta de Soto podkresla rowniez, ze w efektywnosci
dynamicznej, czyli rowniez w efektywnosci X wazne jest by glowna wytyczng rynku
nie bylo osigganie optymalnych wynikéw tylko wzrost przedsigbiorczych odkry¢
i koordynacji;**®

— efektywnos$¢ innowacyjna — To efektywno$¢ dynamiczna, ktorej zatozeniem jest
utrzymanie optymalnego tempa innowacyjnosci poprzez wprowadzanie innowacyjnych
proceséOw produkcyjnych minimalizujgcych przecigtne koszty produkcji w dlugim
okresie. Efektywno$¢ innowacyjna to zdolno$¢ do wdrazania innowacji droga
stosowania nowych metod finansowania, innowacyjnych technologii oraz nowych
struktur organizacji dazacych do usprawnienia produkcji lub zmniejszenia jej kosztow.
Ma na celu minimalizowanie kosztow produkcji oraz jej udoskonalanie
I modernizowanie;

— efektywno$¢ adaptacyjna — Oznacza elastycznos$¢ struktury instytucjonalnej, ktéra ma
za zadanie intensyfikowa¢ zdolnosci przystosowawcze oraz kreatywnos¢. Jest to
umiejetnos¢ stopniowego dostosowywania si¢ do wszelkich modyfikacji 1 ewolucji

wystepujacych w otoczeniu. Dotyczy ona roéwniez umiejetnosci dostrzegania

228 3. Huerta de Soto, Sprawiedliwosc a efektywnos¢, Fijorr Publishing, Warszawa 2010, s. 31, 36, 63-118.
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zaistniatych probleméw ich rodzajow 1 postaci oraz zdolno$ci do ich nalezytego

niwelowania.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna efektywnos$¢ utozsamiang ze skutecznoscia.
M. Holstein-Beck przedstawia spostrzezenie dotyczace angielskiego stowa effect, ktore
oznacza zaréwno cel, wynik jak i skutek.??” Skuteczno$é dotyczy rzeczywistych efektow
dziatania do jego zaplanowanych celéw. Oznacza stopien wykonania postawionych wcze$niej
celow. Efektywno$¢ odnoszona jest rowniez do sprawnosci, ktéra ma zwiazek ze
skuteczno$cig dziatania badz z efektywnoS$cig dziatania co wptywa na ogdélng sprawnos¢ tych
poczynaﬁ.228

P. Cabata natomiast, podobnie jak i P. Blaik, stwierdza, ze dziala¢ efektywnie to
zarazem sprawnie i skutecznie.??®

W zwigzku z powyzszymi synonimami efektywnosci nalezy uznaé, iz efektywno$¢
finansowania oznacza wsparcie finansowe, ktore jest skuteczne i sprawne. Zatem efektywne
finansowanie innowacji przedsi¢biorstw to przekazywanie okreslonych i dopasowanych
srodkow finansowych w odpowiednim czasie, ktoére maja za zadanie wspomodc procesy
innowacyjne oraz jego poszczegélne etapy w przedsigbiorstwach je wdrazajacych. Efektywne
wsparcie finansowe polega na dostarczaniu odpowiednich narzgdzi finansowych, ktore
powinny by¢ skuteczne, a wigc dopasowane do potrzeb przedsigbiorstw wprowadzajacych
innowacje oraz wszelkich kosztow z tym zwigzanych, a takze sprawne, wigc takie, ktore beda
udzielane w prostej, szybkiej, nicobarczonej wachlarzem uwarunkowan formie w ustalonym
czasie.

Innowacje sa ryzykowne 1 kosztowne, poniewaz proces ich wdrazania wymaga szeregu
drogich dziatan, czgsto nie przynoszacych finalnie oczekiwanego wyniku, takich jak na
przyklad: stworzenie projektu planowanej innowacji, zakup nowych technologii i patentdéw,
finansowanie dzialan badawczo-rozwojowych wtasnych lub zakup B+R od innych instytucji,
zatrudnienie wykwalifikowanej kadry, specjalizacyjne szkolenia pracownikow dotyczace
wdrazanej nowosci, wszelkie modernizacje i1 reorganizacje w dotychczasowej strukturze
przedsiebiorstwa, motywowanie zespotu, badania rynku i potrzeb potencjalnych klientéw,
elastyczne i szybkie modyfikacje w funkcjonowaniu podmiotu gospodarczego ze wzgledu na

zmiany zachodzace w otoczeniu oraz podejmowanie dziatan w celu utrzymania

221 M. Holstein-Beck, Szkice o pracy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1987, s. 10-11.

28 A Mazurkiewicz, Sprawno$é dzialania — interpretacja teoretyczna pojecia, [w:] M.G. Wozniak (red.), Nieréwnosci
spoleczne a wzrost gospodarczy. Uwarunkowania sprawnego dzialania wprzedsigbiorstwie i regionie, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2011, s. 48.

29 p_Cabata, Wprowadzenie do prakseologii. Przeglgd zasad skutecznego dziatania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Krakow 2007; P. Blaik, Efektywnosc logistyki. Aspekt systemowy i zarzqdczy, PWE, Warszawa 2015, s. 26.
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odpowiedniego stopnia konkurencyjnosci wzgledem innych jednostek gospodarczych bez
wzgledu na ograniczenia czy bariery.

Czgsto przedsigbiorstwa nie mogg sprosta¢c wysokim wymaganiom finansowym
zwigzanym z wprowadzanym nowym rozwigzaniem, dlatego tez istotne jest efektywne
finansowanie innowacji przedsi¢biorstw, by umiejetnie korzysta¢ z posiadanych zasobow
i ich nie marnotrawi¢ badz madrze korzysta¢ z roznego rodzaju dostepnych zewnetrznych
srodkow finansowych. Nalezy pamieta¢ jednak, ze aby finansowanie innowacji
przedsiebiorstw mozna byto nazwac¢ efektywnym musi by¢ takze skuteczne i sprawne.

W opinii autora rozprawy efektywne finansowanie ma na celu wsparcie procesow
innowacyjnych zaleznie od potrzeb przedsigbiorstw, czesto od pomystu po etap wdrozenia,
w formie dopasowanej do specyfiki jednostki gospodarczej i wdrazanych innowacji oraz
umozliwia¢ wielokrotne skorzystanie ze $rodkow finansowych w celu ciaglego rozwoju
przedsiebiorstwa, a co za tym idzie poprawy jej konkurencyjnosci na rynku. Bogata literatura
przedmiotu okresla efektywnos¢ w niejednoznaczny sposob, zalezny od podejs$cia do tematu
danego autora. Autor pracy podziela opini¢ badaczy utozsamiajacych efektywnos$é ze
skuteczno$cig. W zwigzku z szerokim wachlarzem poje¢ dotyczacych efektywnosci istnieje

wiele narze¢dzi jej pomiaru oraz modeli 1 strategii efektywnosci.

2.1.3. Metody pomiaru efektywnos$ci wydatkéw publicznych

Konsumpcja dobr wyzwala potrzebe ich wytworzenia. Odbiorca oczekuje jak
najmniejszej ceny produktu przy mozliwie najwyzszej jego jakosci, a producent liczy na
wysoki popyt 1 rentownos$¢, czyli obaj spodziewaja si¢ jak najmniejszych naktadéw na dang
produkcje¢. Zatem mozna uznaé, ze strony rynku pozadaja minimalizowania naktadow wraz
z maksymalizowaniem efektow. Ogolnie rzecz ujmujac efektywno$¢ mozna zobrazowac jako

stosunek efektow do naktadow:

Rys. 7. Relacja efektu do naktadu jako efektywnosc¢

Efekt
(W;nik Naktady | ————> | Efektywnosc
rezultati (koszty) (wydajnosc)

Zrédto: B. Puczkowski, Ocena efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych na tle rozwoju polskich
przedsigbiorstw, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 19
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Natomiast efektywne oraz celowe wydatkowanie funduszy publicznych przeznaczonych
na inwestycje powinno by¢ prawidtowe pod wzgledem: ich ukierunkowania na warto$ciowe
inwestycje rozpatrywane w aspekcie zharmonizowanego rozwoju gospodarki oraz
odpowiedniej selekcji alternatywnych mozliwosci przekazania srodkow wptywajacych na
pozadane efekty ekonomiczno—techniczne.

W rozwoju ekonomicznym gospodarki kraju istotny jest wzrost wiedzy technicznej oraz
inwestycje. W zwigzku z tym rozwdj gospodarki zalezny jest od obszaru ulokowania §rodkéw
w odpowiednie inwestycje, ktore beda wspomaga¢ wzrost jej rozwoju i konkurencyjnosci.
Poziom i tempo rozwoju gospodarki zalezne jest zarowno od wysokosci wydatkow
publicznych na inwestycje oraz efektywnego ich zuzycia. Rozdysponowywanie srodkow
powinno dostarcza¢ wymierne wyniki, ktore beda odznaczaly si¢ jak najwicksza
efektywnosciag. Ma ona dotyczyé zarowno finansowanych inwestycji jak i dopasowanych
przekazanych im $rodkéw publicznych, co przelozy si¢ na ogdlny poziom catej gospodarki.
Takimi inwestycjami s3a innowacje przedsigbiorstw, ktore buduja konkurencyjnosé
podmiotéw gospodarczych je wdrazajacych, co w efekcie zwigksza tempo wzrostu rozwoju

gospodarki.?®*

Efektywno$¢ naktadow publicznych dotyczy stopnia wykonania strategii,
celow czy programéw minimalizujac przy tym naktady badZz maksymalizujac realizacje
wyznaczonych zalozen wzgledem wytyczonych kosztow.?*

Ocena efektywnosci wydatkow publicznych jest istotna pod wzgledem przysziego
planowania naktadéw, by zarzadzanie tymi §rodkami wzmagalo ciagly rozwoj gospodarki.
Wazne jest zatem, by modyfikowac i poprawia¢ jako$¢ ustug instytucji sektora publicznego
oraz stworzy¢ odpowiednie stymulatory gospodarowania srodkami publicznymi, by dziatanie
panstwa byto jak najbardziej efektywne. Jedng z metod oceny efektywnosci jest
systematyczne porownywanie efektywnosci jednostek sektora publicznego, gdzie analizuje
si¢ produktywno$¢ jednostek, czyli iloraz wazonej sumy efektoéw do wazonej sumy naktadow
biorgc pod uwage oddziatywanie otoczenia. Badanie to moze pobudza¢ konkurencyjnosé, a co
za tym idzie réwniez efektywno$¢ zarowno realizowanych procesow jak i alokacji srodkow
publicznych.?®

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele technik nieparametrycznych dotyczacych

badania efektywnosci takich na przyklad jak metody badania efektywnos$ci funkcjonowania

20K Czyzniewski, Efektywnosé form finansowania reprodukeji srodkéw trwalych, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1966, s. 6.

2L T, Lubinska (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne - skutecznosé¢ i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, Difin,
Warszawa 2009, s. 57.

22 B Puczkowski, Efektywnos¢ zarzqdzania srodkami publicznymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 62.
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organizacji, czyli metoda TFA (Thick Frontier Approach), SFA (Stochastic Frontier

Approach) czy DFA (Distribution Free Approach).?®®

W metodach nieparametrycznych nie
dokonuje si¢ analizy wspoldzialania miedzy nakltadami a wynikami. Stosuje si¢ w nich
programowanie liniowe nie uwzgledniajagce potencjalnych btedow pomiaru oraz
oddziatywania czynnika losowego.?**

Coraz czgsdciej uzywanym, istotnym narzedziem analiz poréwnawczych efektywnosci
sektora publicznego jest metoda Data Envelopment Analysis (DEA). Po raz pierwszy ta
metoda zostata zaproponowana w 1957 roku przez M.J. Farella, ktéry sformutowal definicje
efektywnosci technicznej przedstawiajacej relacje produktywnos$ci badanej jednostki
i produktywnosci jednostki najbardziej efektywnej. Analiza przedstawiona przez M. J. Farella
nie uwzgledniata jednak czynnikéw otoczenia, ktére oddziatuja na jednostke.?*® Jest ona
metoda nieparametryczng, w ktorej efektywnos$¢ ustala si¢ poprzez stosunek rzeczywistej
produktywnosci 1 najwyzszej mozliwej produktywnoéci.236

Zaleta DEA jest to, ze nie potrzeba do jej stosowania wiedzy odnosnie zwigzku
funkcyjnego metody do analizy oddzialywania szeregu zmiennych wejsciowych na wiele
czynnikow wyjéciowych.237 W pordéwnaniu z metodami parametrycznymi DEA jest metoda
elastyczng, poniewaz jego struktura jest dopasowywana do damych.238 Narzedzie DEA
umozliwia pomiar efektywnosci w zamianie naktadéw na efekty.239 Opiera si¢ na
programowaniu liniowym 1 stuzy do oszacowywaniu efektywnosci analizowanych jednostek,
gdzie pomiar efektywnosci jest utrudniony poprzez wystgpowanie wielu naktadow 1 wielu
efektow. Badanie efektywnos$ci polega na wyznaczeniu odlegtosci migdzy produktywnoscia

. . . . . , . y oo , . 24
graniczng a danymi punktami, a wigc kryterium poréwnawczym jest rdznica efektywnosci. 0

28 A Cwiakla-Matys, W. Nowak, Sposoby klasyfikacji modeli DEA, , Badania Operacyjne i Decyzyjne”, Nr 3, 2009, s. 6.

24 B, Szymanska, Efektywnosé przedsigbiorstw — definiowanie i pomiar, Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, nr 97, 2010, s.
159.

235 \W.W. Cooper, L.M. Seiford, J. Shu, Data Envelopment Analysis. History. Models and Interpretations, Kluwer Academic
Publisher, Boston 2004, s. 4.

2% M. Helta, Zastosowanie metody DEA do opracowania rankingu efektywnosci spélek Agencji Nieruchomosci Rolnych w
2006 roku, Roczniki Nauk Rolniczych, seria G, T. 96, z. 3, 2009, s. 108.

27 |LJ. Kao, Ch.J. Lu, Ch.Ch. Chiu, Efficiency measurement using independent component analysis and data envelopment
analysis, ,,European Journal of Operational Research”, Nr 210, 2011, s. 310.

28 A Cwiakta-Matys, W. Nowak, Sposoby klasyfikacji modeli DEA, ,,Badania Operacyjne i Decyzyjne”, Nr 3, 2009, s. 6.

29 A, Domagata, Przestrzenno-czasowa analiza efektywnosci jednostek decyzyjnych metodg Data Envelopment Analysis na
przykladzie bankow polskich, ,,Badania Operacyjne i Decyzyjne”, Nr 3-4, 2007(b), s. 37.

240 M. Helta, Zastosowanie metody DEA do opracowania rankingu efektywnosci spolek Agencji Nieruchomosci Rolnych w
2006 roku, Roczniki Nauk Rolniczych, seria G, T. 96, z. 3, 2009, s. 108.
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Rys. 8 Graficzna posta¢ w najprostszym modelu metody DEA
wivtiki
efelty

granica efelitywnoscl

N

. % obszar

nieefektywnosel

nakiady

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie M. Helta, Zastosowanie metody DEA do opracowania rankingu
efektywnosci spotek Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2006 roku, Roczniki Nauk Rolniczych, seria G, T. 96,
z. 3, 2009, s. 108.

W metodzie DEA krzywa efektywnosci (przedstawiona na rys. 8) jest okreslana nie
poprzez estymacje parametrow jak przy funkcji produkcji, z ktéra metoda ma wiele
wspolnego, tylko w oparciu o dane dotyczace kazdej badanej jednostki. Oszacowywana
efektywnos¢ jest mierzona wzgledem innych obiektow 1 nazywana efektywnoscia
wzgle;dnz;.m1 Stosujac dane dotyczace naktadéw 1 efektéw dla danej organizacji, podmiotu
gospodarczego, obiektu (tak zwane DMU — Decision Making Unit — jednostka decyzyjna)
szuka si¢ wag maksymalizujacych efektywno$¢. Wyznaczana jest zatem efektywnos¢

konkretnych jednostek w perspektywie calej ich grupy.?*?

DMU s3 to jednostki decyzyjne
takie jak: organizacje non-profit, szpitale, szkoty, instytucje publiczne, Dbiblioteki,
przedsigbiorstwa, oddzialty bankowe itp.243 Graficzng postaciag DEA (Rys. 2) jest funkcja
czesciowo liniowa, ktora skupia najefektywniejsze DMU. Krzywa ta jest tworzona na
podstawie empirycznych danych, ktére odnoszg si¢ do naktadéw i efektow. DMU znajdujace
sic na krzywej funkcji DEA sa efektywne, a te lezace pod linig sa nieefektywne.**
Jednostkom efektywnym wychodzi wskaznik efektywnosci rowny zero zatem nie mozna ich

ze soba porownac, natomiast nieefektywne maja wskaznik mniejszy od jeden, wigc mozliwe

21 W, Pasewicz, M. Switlyk, Zastosowanie DEA do oceny efektywnosci technicznej dziatalnosci dydaktycznej uczelni
publicznych w 2005 roku, Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinesis, Oeconomica 280 (59), 2010, s. 87-98.

22 G, Kozun-Cieslak, Wykorzystanie metody DEA do oceny efektywnosci w ustugach sektora publicznego, ,,Wiadomosci
Statystyczne”, Nr 3 (598), 2011, s. 15.

23 A Cwigkta-Matys, W. Nowak, Sposoby klasyfikacji modeli DEA, , Badania Operacyjne i Decyzyjne”, Nr 3, 2009, s. 8.

24 A, Kucharski, Metoda DEA w ocenie efektywnosci gospodarczej, Skrypt, Wydawnictwo Katedry Badan Operacyjnych,
Uniwersytet Lodzki, £.6dz 2011, s. 8.
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jest ich poréwnywanie.

> W metodzie DEA wystepuje wiele modeli, ktérych podziat ze

wzgledu na orientacje i korzysci skali zostat przedstawiony w tabeli (8) ponize;j.

Tabela 9 Klasyfikacja modeli DEA

Modele DEA
Niezorientowane Addytywne Zmienne korzy$ci skali
Zorientowane Na naktady State korzysci skali
Na wyniki State korzysci skali
Zmienne korzysci skali

Zrodto: Opracowanie wlasne

Modele metody DEA sa w okreslony sposob kwalifikowane:**

Ze wzgledu na ukierunkowanie:

niezorientowane (addytywne) — stosuje si¢ kombinacje maksymalizacji efektow
1 minimalizacji naktadow jednoczes$nie,

zorientowane na efekty ( wyniki) — zadaniem optymalizacji jest osiggnigcie mozliwie
najwyzszych efektéw przy statych i optymalnych naktadach,

zorientowane na naktady — polega na minimalizacji naktadow w taki sposob, by efekty
zachowaty wyznaczong wielkos¢.

Ze wzgledu na efekty skali:

model CCR (state efekty skali) — A. Chames, W.W. Cooper i E. Rhodes w 1978 roku
rozwingli projekt M. J. Farella dotyczaca metody DEA i stworzyli model CCR, ktory
uwzglednial dziatanie otoczenia na badana jednostke.?’’ Model ten w najprostszy
sposob mozna opisa¢ poprzez stosunek ilorazu efektu jednostki nieefektywnej i jej
naktadéw do ilorazu efektu jednostki wzorcowej, ktéra posiada najwyzsza
efektywnos$¢ ze zbioru analizowanych jednostek i jej naktadow. W metodzie DEA w
modelu CCR konstruuje si¢ zadania programowania liniowego, na podstawie ktorego
wybiera si¢ jednostke najbardziej efektywng i1 nadaje si¢ jej wspotczynnik rowny 100
%.2%8 Obiekt efektywny staje si¢ obiektem wzorcowym i staje si¢ punktem odniesienia

dla pozostatych jednostek oraz okresla granice efektywnosci, ktora jest limitem

25 M. Helta, Zastosowanie metody DEA do opracowania rankingu efektywnosci sptek Agencji Nieruchomosci Rolnych

w 2006 roku, Roczniki Nauk Rolniczych, seria G, T. 96, z. 3, 2009, s. 108.

288 puczkowski, Efektywnos¢ zarzqdzania srodkami publicznymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego
w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 63-67.

2T A, Chames, W.W. Cooper, E. Rhodes, Measuring the efficiency of decision making units, ,,European Journal
of Operational”, Research, 2, 1978, s. 430.

28 A, Szuwarzyhski, Pomiar efektywnosci dzialalnosci badawczej jednostek organizacyjnych wydzialu, ,Problemy

zarzadzania”, 7, 4(26), 2009, s. 114.



produkcyjnych mozliwosci badanego zbioru obiektow. Stuzy to wyznaczeniu
kierunkow zmian skali efektow lub naktadéw tak by doprowadzily one do granicy

efektywnosci.?*

Metoda CCR umozliwia okreslenie w analizowanej grupie
najbardziej efektywnych jednostek nie oznaczajac relacji funkcyjnej nakladow
i efektow.®® Analiza metoda CCR uwidacznia silne strony badanej jednostki oraz
okresla zasoby (martwe), ktore nie maja istotnego wplywu na wyniki tej jednostki.
Podstawowy model CCR mozna przedstawi¢ za pomocg wzoru (n — liczba jednostek
decyzyjnych (=1, ... , n); s — liczba uzyskanych efektow (=1, ... , s); m — liczba
naktadow (i=1, ... , m); Xx; — wiadoma wielko$¢ i-tego naktadu j-tej jednostki
decyzyjnej; y;j - wiadoma wielkos¢ r-tego efektu j-tej jednostki; v; — waga dotyczaca
i-tego naktad badanej jednostki; u, — waga dotyczgaca r-tego naktadu danej jednostki;
0 — indeks okres$lajacy analizowana jednostk¢ decyzyjng, 1 < o < n; h, — wskaznik

efektywnosci o-tej jednostki):?*

Yr=1UrYro

maxh, =
X vixg,

zaktadajac przy tym:

s
r=1UyrYrj ,
X = m—]$1;]=1,...,n;
f Vi Xi:
21=1 i Xij

wv;=20r=1,..,si=1,.. m

model BCC (zmienne efekty skali) — oszacowuje on o ile naktadow mniej mozna by
zuzytkowa¢ do wytworzenia tej samej ilosci efektow. Model ten polega na tak zwane;j

czystej efektywnosci technicznej.252

Model BCC zorientowany na naktady zaktadajac,
ze wagi sg wigksze od nieskonczenie matej wielkosci oraz Er, = (O[5, wi * eij —
o wj*njj <0) mozna zapisa¢ wzorem (uo — efekty jednostki decyzyjnej;

wi — waga i-tego obiektu; wj — waga j-tego naktadu; nn — liczba wykorzystywanych

29 A Domagala, Metoda Data Envelopment Analysis jako narzedzie badania wzglednej efektywnosci technicznej, ,Badania
Operacyjne i Decyzyjne, 2007, s. 25.

%0 B, Karbownik, G. Kula, Efektywnosé sektora publicznego na poziomie samorzqdu lokalnego, ,Materialy i Studia”, Zeszyt
nr 242, NBP Departament Edukacji i Wydawnictw, Warszawa 2009, s. 12.

2L A Chames, W.W. Cooper, E. Rhodes, Measuring the efficiency of decision making units, ,,European Journal of
Operational”, Research, 2, 1978, s. 430; A. Domagata, Metoda Data Envelopment Analysis jako narzedzie badania wzglednej
efektywnosci technicznej, ,,Badania Operacyjne i Decyzyjne, 2007, s. 26-27.

52 R, Kosmalski, Konwergencja i nieréwnosci regionalne w Polsce w swietle metody DEA, Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu, Poznan 2011, s. 83.
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naktadow; ne — ilo$¢ wytwarzanych efektow; eio — i-ty efekt obiektu o; j — j-ta

jednostka; njo — j-ty naktad jednostki 0):*

O, wi x eio — uo)

Er, = max
nn H H
iZywj x njo

Analiza efektywnos$ci na podstawie modelu BCC pokazuje czy jednostka znalazla si¢
w plaszczyznie zmiennych efektow skali czy tez nie, czyli okresla miejsce badanego obiektu,
ale model nie analizuje kierunkéw tych zmian.

— model NIRS (nierosngce efekty skali),
— model NDRS (niemalejace efekty skali).

Od momentu wykreowania modelu CCR metoda DEA byta wielokrotnie modyfikowana
i rozwijana przez wielu badaczy. Analizujac literatur¢ przedmiotu mozna wymieni¢ zalety
stosowania metody DEA, takie jak: mozliwo$¢ jej uzywania bez konieczno$ci okreslania
efektow i1 naktadow w jednostkach pienieznych oraz szansa badania efektywnos$ci jednostek,
ktére cechuja si¢ wieloma wynikami i wieloma nakladami. Wada natomiast jest spora
podatnos¢ na nietypowe parametry jednostek okreslonych jako efektyvvne.z‘r’4

Finansowanie srodkami publicznymi innowacji przedsiebiorstw powinno by¢ efektywne
dlatego nalezy nie tylko dopasowac naklady na te inwestycje do potrzeb firm wdrazajacych
innowacje, ale réwniez finansowane inwestycje powinny by¢ korzystne i optacalne, czyli
przynoszace efektywne wyniki.

Do oceny efektywnosci potencjalnych projektow oraz badania efektywnosci
zarzadzania §rodkami publicznymi mogg takze stuzy¢ metody statystyczne, ktore umozliwiajg
badanie pordwnawcze w przestrzeni oraz metody dynamiczne dotyczace réwniez badan
w przestrzeni ale biorgc rowniez pod uwage element czasu. Podejmujac decyzje inwestycyjne
panstwo musi przeanalizowa¢ szanse przetrwania danego projektu oraz korzysci z niego
wynikajace. Miernikiem, ktory bedzie odwzorowywal czas zwrotu zainwestowanego kapitatu
mozna zapisa¢ wzorem (OZ — okres zwrotu, N — naktady, WK, — warto$¢ koncowa inwestycji,

Z,— przecietny zysk netto roczny, A — odpis amortyzacyjny roczny):**®

%3 B, puczkowski, Efektywnos¢ zarzqdzania srodkami publicznymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 65.

%4 B Guazik, Podstaowe mozliwosci analityczne Modelu CCR — DEA, ,,Badania Operacyjne i Decyzyjne”, 1, 2009, s. 19.

5 B. Puczkowski, Efektywnos$¢ zarzqdzania $rodkami publicznymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 65.
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N — WK,
0Z = ((Zn i A)I)
Analizowa¢ mozna réwniez rentowno$¢ inwestycji, czyli ksiggowa stope zwrotu
(ARR), gdzie nalezy ustali¢ warto$¢ graniczng (ARR min), ktéra uznaje si¢ za minimalny dla
danego projektu rezultat, ktéry musi osiggna¢ by uznany byt za optacalny. ARR wyraza si¢

wzorem (Z,—roczny przecigtny zysk netto, N, - naktady):

Zn
ARR = —
Ny

Metody statystyczne nie zawieraja zmian oprocentowania, inflacji, uplywu czasu czy
innych czynnikéw zwigzanych z przeptywami pienieznymi w firmach i otoczeniu.
Kolejny zestaw narzedzi pomiaru efektywnosci tworzag metody dynamiczne. Bazuja one na
rachunku dyskontowym, czyli na analizie wartosci przyszitych wplywéw na wartosé
dzisiejszego pienigdza. Mozna tu wymieni¢ takie metody jak:

— NPV — jest to warto$¢ zaktualizowana netto, ktora jest roznicg miedzy warto$cia
inwestycyjng kapitalu oraz wysokoscia wydatkow zwigzanych z jej realizacja
(dyskontowane przeptywy pieni¢zne oddzielnie dla kazdego roku). Stopa dyskontowa
to stopa zwrotu z inwestycji opcjonalnej w stosunku do rozwazanej propozycji
inwestycyjnej o identycznej wartosci rynkowej. Gdy naktady sg ponoszone raz w roku
zerowym a stopa dyskontowa jest stata to NPV mozna przedstawi¢ wzorem
(lo — warto$¢ inwestycji w roku zerowym, CF — przeptywy pieni¢zne dla danego

okresu, r — stopa dyskontowa w badanym okresie):?*®

CF, CF, CF;

NPV = — I, + + + + o
T 14+t A+m2 (1+71)8

Lub w innej postaci, jako rownanie (Ip — inwestycja poczatkowa, CF — przeptywy

pieni¢zne po opodatkowaniu, t — kolejny rok, r — stopa dyskontowa, n — okres realizacji

inwestycji):*>’

n

CF,

NPV = Y — L ]
t_1(1+r)t 0

65 Cisko, T. Kliestik, Financny manazment podniku I1, Edis, Zilina 2013, s. 312.
57 B, Puczkowski, Ocena efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych na tle rozwoju polskich przedsiebiorstw,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 33.
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— IRR — wewngtrzna stopa zwrotu. Jest wielkoscig stopy dyskontowej, gdzie NPV
analizowanej inwestycji rowna jest zero. Oznacza to, ze stopa ta wyrownuje obecng
wysokos¢ wptywow z wielkoscig obecnych wydatkéw. Kiedy wewnetrzna stopa
zwrotu jest co najmniej rowna stopie zwrotu oczekiwana przez inwestora (stopa
dyskontowa - r) to projekt ten moze by¢ zaakceptowany, gdyz jest wtedy efektywna
(IRR = r). IRR mozna obliczy¢ uzywajac wzoru (CF — przeptywy pieni¢zne po
opodatkowaniu, lop— inwestycja poczatkowa, r — stopa dyskontowa, n — okres realizacji

inwestycji, t — kolejny rok):*®

n

—  —_I,=0
t 0
t=1(1+r)

Powyzsze metody pomiaru efektywnosci badaja poziom efektywnos$¢ danej inwestycji.

W opinii autora rozprawy widoczna jest duza dynamika rozwoju badan nad
oszacowaniem efektywno$ci wdrazanych przedsigwzie¢. Jednak istotna staje si¢ analiza
wymiernych korzysci finansowych 1 ekonomicznych efektywnosci realizacji projektow, co

autor opisatl w ponizszym podrozdziale.
2.1.4. Metody oceny efektywnosci finansowej i ekonomicznej

Ciagly wzrost konkurencyjnosci oraz rozwdj technologii powoduje, iz przedsigbiorstwa
muszg nieustannie modyfikowa¢ planowane dzialania, zarzadzanie czy produkcje oraz
wprowadzaé rézne udogodnienia i innowacje. Réznorodno$¢ mozliwych inwestycji sprawia,
ze wybor odpowiedniej 1 intratnej opcji jest trudny 1 sprawia, iz istotny staje si¢ pomiar ich
efektywnosci. Narzedzia do tego powinny by¢ odpowiednio dobrane, by dany projekt byt
wlasciwie przeanalizowany oraz by dato si¢ oceni¢ wyplywajace z jego wdrozenia wyniki,
czyli jego efektywnos$¢. Inwestycje innowacyjne wymagaja duzego nakltadu finansowego,
a wiec decyzja co do jej wdrozenia przybiera czgsto forme strategiczng. Metody, ktore

pozwola oceni¢ efektywnos$¢ ekonomiczng mozna podzieli¢ na:>*

28 Tamze, s. 33.
29 4. wirth, K. Wanielista, J. Burta, J. Kicki, Strategiczna i ekonomiczna ocena przemystowych projektow inwestycyjnych,
Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN, Krakow 2000, s. 36, 63, 72.
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1. Metody statyczne, ktére nie biorg pod uwage zmiany wartosci pienigdza w czasie, ale sa

mato pracochtonne, zrozumiate i proste w obliczeniach. Sg to:

260

okres zwrotu naktadéw inwestycyjnych,
stopa zwrotu naktadow inwestycyjnych,
przecigtna ksiggowa stopa zwrotu,
prosta stopa zwrotu,

test pierwszego roku,

rachunek wynikow,

zwrot z inwestycji,

metody analizy progéw rentownosci,
metody analizy wskaznikoéw projektéw inwestycyjnych,
metoda poréwnania kosztow,

metoda porownania zyskow,

metoda pordwnania rentownosci.

2. Metody dynamiczne, to inaczej metody dyskontowe, ktore uwzgledniaja zmiany wartoSci

pieniagdza pod wpltywem czasu. Do ich zastosowania potrzebne sa dane dotyczace okresu

obliczen, salda przeptywow pieni¢znych oraz stopy dyskontowej. Do narzedzi tych zaliczy¢

mozna takie metody ja

k:261

warto$¢ zaktualizowana netto (NPV),

zdyskontowana stopa zwrotu (NPVR),

wewnetrzna stopa zwrotu (IRR),

zmodyfikowana wewnetrzna stopa zwrotu (MIRR),

metoda rownych rat,

zdyskontowany okres zwrotu,

indeks rentownosci (PI),

metoda Baldwina,

metoda koncowej wartosci majatkowej, ktora istnieje w dwoch wariantach
obliczeniowych, czyli poprzez saldowanie strumieni pienigdza oprocentowanych na
koniec okresu uzytkowania lub ich poréwnanie,

metoda annuitetowa,

metoda EVA/MVA.

20 £ Nowak (red.), Ocena efektywnosci przedsiewziec gospodarczych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 20-21.
%1 M. Sobczyk, Matematyka finansowa, PLACET, Warszawa 2000, 5.179.
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Ponad to powyzej wymienione metody oceny efektywnos$ci mozna znalez¢ réwniez

w wielu opracowaniach réznych autorow na przyktad takich jak: R. Pastusiak

A. Manikowski i Z. Tarapata®®®, H. Gawron®®* oraz Z. Krokosz-Krynke i L. Martan®®,

262
1

W wyborze odpowiedniej inwestycji i ulokowania w niej $rodkéw pieni¢znych liczy si¢

przede wszystkim jej efekt koncowy. Mimo, iz czesto naktady na projekty inwestycyjne,

a szczegblnie innowacyjne sa wysokie przynosza korzy$ci, czesto nie tylko zwrot

zainwestowanych funduszy, ale rowniez dochod. Mozna nazwac takie zakonczenie inwestycji

jako finansowo efektywne.

Efektywnos$¢ finansowa natomiast oszacowuje si¢ poprzez réznego rodzaju instrumenty,

takie jak:?%°

1. Analiza progu rentownosci, ktérej zadaniem jest wyznaczenie progu réwnowagi, gdzie

koszty produkcji sprzedanej beda rowne przychodom ze sprzedazy. Kiedy wielkos¢
sprzedazy znajduje si¢ ponizej progu réwnowagi przedsiebiorstwo lub projekt
przynosza straty. Aby analiza miata sens musza by¢ spetnione okre§lone warunki, takie
jak: state koszty operacyjne sa jednakowe dla kazdej wartosci sprzedazy, jednostkowe
ceny sprzedazy nie ulegaja zmianie pod wptywem czasu i zmiany poziomu produkcji,
koszty produkcji sa funkcja wartosci sprzedazy badz wielkosci produkcji, catkowite
koszty zmienne zalezne sg od poziomu produkcji, a wiec proporcjonalne do wielkosci

.. , o, ey . . , . . 267
produkcji oraz wartos$¢ produkcji réwna si¢ wielko$ci sprzedazy. 6

. Analiza wskaznikowa, ktora polega na oszacowywaniu stanu majatkowo-finansowego
firmy. Badanie to daje szeroki obraz dziatalno$ci organizacji i jej efektywnosci.
Przedmiotem oceny wskaznikowej moga by¢: wartos¢ przedsigbiorstwa, koszty wtasne,
rozwo6] przedsigbiorstwa, wyniki finansowe dziatalno$ci czy zarzadzanie $rodkami
trwalymi. W analizie tej musza zosta¢ zdefiniowane wskazniki oraz okre§lone ich
wielko$ci graniczne. Umozliwi to wstgpne oszacowanie poziomu kosztéw, plynnosci
zadluzenia oraz zaburzen tych wielkosci, co moze by¢ sygnalem ostrzegawczym
zarowno dla samego przedsigbiorstwa, jak 1 organizacji powierzajacej jej srodki

finansowe. Najwazniejsze wskazniki oceniajgce sytuacje przedsigbiorstwa to:2%8

%2 R, Pastusiak, Ocen a efektywnosci inwestycji, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 73; M. Sobczyk, Matematyka finansowa,

PLACET, Warszawa 2000, s.179.

%63 A, Manikowski, Z. Tarapata, Ocena projektow gospodarczych. Przyklady i zadania, Difin, Warszawa 2002, s. 146, 175.
6% 1 Gawron, Ocena efektywnosci inwestycji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1997, s. 43, 88.

%5 7 Krokosz-Krynke, L. Martan, O przedmiotowej i podmiotowej ocenie efektywnosci inwestycji, ,,Ekonomika i
Organizacja Przedsigbiorstwa”, 2001, nr 2, s. 34.

%6 K. Marcinek, Finansowa ocena przedsiewzieé¢ inwestycyjnych przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Uczelniane Akademii

Ekonomicznej, Katowice 1998, s. 89-90; M. Sobczyk, Matematyka finansowa, PLACET, Warszawa 2000, s.181-184.
%7 R, Pastusiak, Ocen a efektywnosci inwestycji, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 93-103.

%68 M. Walczak, Analiza finansowa w zarzqdzaniu wspélczesnym przedsiebiorstwem, Difin, Warszawa, 2007, s. 180-181.
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a. wskazniki ptynnosci finansowej, ktore mowig o terminowos$ci sptacania zobowigzan
przez dang firme i sg to: wskaznik biezacej ptynnos$ci, wskaznik ptynno$ci szybki oraz
wskaznik ptynnosci bardzo szybki;

b. wskazniki obrotowosci, ktore analizujg efektywno$¢ zasobéw majatkowych
przedsigbiorstwa. Nazywane sg rowniez wskaznikami sprawnos$ci dziatania. Wymieni¢
tu mozna: wskaznik rotacji zobowigzan w dniach, wskaznik obrotowo$ci aktywow,
wskaznik rotacji zasobéw w dniach, wskaznik zapaséw w dniach oraz wskaznik
obrotowosci aktywow trwatych;

c. wskazniki zadluzenia, ktore oceniajg stan catego zadluzenia przedsigbiorstwa i jego
splacalnosci (np.: kredyty, odsetki). Wyr6ézni¢ mozna: wskaznik zadtuzenia kapitatu
wlasnego, wskaznik zadhuzenia dlugoterminowego, wskaznik ogoélnego zadluzenia;

d. wskazniki rentownosci, ktore przekazujg informacje dotyczace efektywnosci dziatania
firmy. Wyrazaja one zalezno$ci pomiedzy zyskiem netto a przychodem badz kosztem.
Takimi wskaznikami sg: wskaznik rentownos$ci kapitatu wiasnego (ROE), wskaznik

rentownosci sprzedazy netto (ROS) i wskaznik rentownosci aktywow (ROA).

3. Analiza wrazliwo$ci ma na celu przeanalizowanie efektywno$ci projektu w sytuacji,
gdy zmianie ulegaja czynniki 1 zalozenia fundamentalne dla danego pomystu.
W badaniu tym oszacowuje si¢ kilka najwazniejszych elementow okreslajacych projekt
na przyktad skala kosztéw operacyjnych, stan przychodoéw ze sprzedazy, marza
operacyjna, koszt kapitatu czy dynamika wzrostu przychodow. Wazne jest tez by
zbada¢ wptyw poziomu czynnikoéw dotyczacych progu rentownosci na projekt. Analiza
wrazliwos$ci pokazuje stopien wrazliwosci badanego projektu na zmiang wysokosci
przychodow, zasad finansowania czy innych czynnikow. Do wykonania analizy
wrazliwosci poza sprawozdaniami finansowymi potrzebny jest réwniez model
finansowy. W obliczeniach zmienia¢ mozna jeden czynnik, poniewaz da to petny i jasny
obraz wptywu tego czynnika na projekt i poziom wrazliwosci projektu na badany
element. Narzedziami do pomiaru w tej analizie wykorzystuje si¢ metody dyskontowe
lub wskaznikowe na przyktad dotyczace zadtuzenia przedsie;biorstwa.269

4. Analiza scenariuszy jest odmiang analizy wrazliwosci. Polega na budowaniu

specyficznych scenariuszy w celu zweryfikowania wrazliwosci danego projektu na

pojawienie si¢ zdarzen zatozonych w scenariuszu. Analiza scenariuszy spelnia swoje

269 \W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewzieé inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2008, s. 252253,
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zadanie w przypadku, gdy przeczuwamy zaistnienie pewnych sytuacji i chcemy

przeanalizowa¢ ich oddziatywanie na przedsigbiorstwo lub przedsiewzigcie.?”

Powyzsze metody i instrumenty oceny efektywno$ci pomagaja podja¢ decyzje co do
zarzadzania $rodkami publicznymi. Nalezy zauwazy¢, ze efektywne finansowanie §rodkami
publicznymi, czyli dostarczanie funduszy w odpowiednim czasie oraz dostosowanej wielkosci
przedsiebiorstwom daje im szanse na rozw¢j. Jednak istotne jest rowniez dobor inwestycji, na
ktére przeznaczone zostang te srodki, poniewaz projekt, ktory daje korzystne wyniki pobudza
rozwdj nie tylko jednostek gospodarczych na ktére przekazywane sg naktady publiczne ale
1 calg gospodarke, a co za tym idzie wzmaga wzrost jej konkurencyjnosci.

W opinii autora pracy dobrze podjete decyzje dotyczace wydatkdw publicznych, ktore sa
skuteczne 1 doprowadzaja do relatywnych korzysci powoduja wzrost efektywnosci wydatkow
publicznych na innowacje przedsigbiorstw i1 sprawiaja, ze podmioty gopodarcze staja si¢
konkurencyjne, a co za tym idzie pobudzaja rozw6j gospodarki kraju 1 wzrost jej wartosci na
rynku miedzynarodowym. Analizujac stopien efektywnos$ci nalezy rowniez zbadac jej cele,

zatozenia i uwarunkowania, czego autor dokonat w podrozdziale 2.1.5.

2.1.5. Cele, zasady i uwarunkowania oceny efektywnosci finansowania Srodkami
publicznymi innowacji przedsi¢biorstw

W dobie globalizacji, konkurencyjnosci i rozwoju technologii gospodarki krajowe
powinny dynamicznie si¢ rozwija¢ oraz by¢ elastyczne i1 sktonne do wszelkich zmian
przynoszacych korzysci, a takze podnoszacych ich poziom finansowy. Biorac pod uwage
efektywno$¢  wykorzystania $rodkow publicznych nalezy wuznaé, iz gospodarki
poszczegbdlnych krajow sa zrdznicowane. Celami realizowanymi przez instytucje panstwowe
sa rozne zadania, ktora maja zaspokaja¢ potrzeby wspolnotowe. Srodki publiczne powinny
by¢ dostarczane tam, gdzie beda najlepiej wykorzystane i beda prowadzity do rozwoju
zardwno danego przedsigbiorstwa jak 1 kraju.

Istnieje szereg zadan publicznych zwigzanych z projektami panstwowymi i unijnymi,
ktére maja na celu poprawe poziomu zycia. Kazde dobrze ulokowane fundusze skutkuja
wzrostem wartos$ci danej firmy, a co za tym idzie jej konkurencyjnosci co tez buduje wartos¢

kraju na skale migdzynarodowa. W zwiazku z tym panstwo okresla i stosuje wszelkiego

20 T Widniewski, Ryzyko projektu inwestycyjnego a ocena jego efektywnosci, [w:] D. Zarzecki (red.), Zarzgdzanie
finansami. Zarzgdzanie ryzykiem i kreowanie wartosci, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego nr 455, WNUS,
Szczecin 2007, s. 506.
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rodzaju strategie rozwoju, w ktorych wytyczane sg cele na przyklad zwigzane z wsparciem
MSP we wdrazaniu innowacji.

Wspoltczesne przedsigbiorstwa, by nieustannie si¢ rozwija¢ i wzmacnia¢ swoja pozycje
na rynku muszg wprowadza¢ nowe rozwigzania, dlatego tez zarowno podmioty gospodarcze
jak 1 instytucje panstwowe powinny zwrdci¢ uwage na:?"

— racjonalne gospodarowanie $rodkami pieni¢znymi,

— udostepnianie wiedzy poprzez réoznego rodzaju szkolenia by tatwiejsze 1 szybsze bylo
dostosowywanie si¢ przedsigbiorstw do realiow rynkowych, zmieniajacych si¢ potrzeb
klientow,

— przemiany w otoczeniu biznesowym i marketingowym przedsi¢biorstw wynikajace
z wysokiej dynamiki zmian dotyczacych potrzeb odbiorcoéw wynikajace z globalizacji
I silnej konkurencji mig¢dzynarodowej, co powoduje kosztowne modernizacje
w przedsigbiorstwach,

— zalezno$¢ innowacji i B+R, czyli wzrost sektora badawczo-rozwojowego powoduje
wZzrost poziomu innowacyjnosci,

— rzetelna identyfikacja 1 analiza czynnikow zewnegtrznych 1 wewnetrznych otoczenia
MSP umozliwi szybszy rozwoj zaréwno tego sektora jak i catej gospodarki.

Istotne jest badanie efektywnos$ci przekazywanych na innowacje srodkéw publicznych,
by moc je dostosowac zaréwno pod wzgledem wielkosci jak 1 tatwosci w zrozumieniu
wymagan dotyczacych ich otrzymania. B. Puczkowski na podstawie badan stwierdzit, iz nie
wszystkie $rodki publiczne sa efektywne 1 w pelni wykorzystywane 1 wyrdznit kilka
aksjomatow, ktore przyczynilby si¢ do wzrostu efektywno$ci przekazywanych $rodkow
publicznych, takich jak:?"

— przekazywanie wsparcie firmom, ktore sprawno$¢ dzialania maja na najwyzszym
poziomie,

— wdrozenie obserwacji efektywnosci posredniej oraz dopasowywanie do potrzeb
warunkow odnoszacych si¢ do inwestycji publicznych,

— potaczenie dotacji 1 wspoOlpracy miedzy firmami a jednostkami badawczo-
rozwojowymi,

— zminimalizowanie barier biurokratycznych,

21 B, Puczkowski, Efektywnosé zarzqdzania Srodkami publicznymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 81.

212 B puczkowski, Efektywnos¢ zarzqdzania $rodkami publicznymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 86-87.
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— wspomaganie przedsiewzig¢ dotyczacych wzrostu innowacyjnosci w  skali
migdzynarodowej,

— synchronizowanie wysokos$ci srodkow ze wzrostem efektow zardwno mierzalnych jak
1 posrednich,

— zaostrzenie warunkow dotyczace wzrostu efektow posrednich przede wszystkim
wzrostu i rozwoju eksportu jako inicjator wzrostu konkurencyjno$ci mi¢dzynarodowe;.
Zdaniem autora rozprawy zarzadzanie publiczne zwigzane jest z organizacjami

publicznymi oraz odpowiednim efektywnym gospodarowaniem ich $rodkami, dlatego tez
istotne sg wszelkie czynniki warunkujace, zasady i cele procesu wydatkowania funduszy

publicznych.

2.2. Efektywnos$¢ finansowania innowacji przedsi¢biorstw srodkami publicznymi
a czynnik konkurencyjnosci

Kluczowa kwestia rozwoju przedsigbiortsw jest wdrazanie innowacji, ktére sg
stymulatorem wzrostu konkurencyjno$ci, a zatem stopien efektywnosci srodkow publicznych

na rzecz nowych rozwigzan ma wptyw na skale konkurencyjno$ci podmiotow gospodarczych.

2.2.1. Pojecia i wskazniki konkurencyjnosci oraz konkurencyjnosci przedsi¢biorstw

Tematyka konkurencyjnosci zainteresowano si¢ juz na poczatku XX wieku w Stanach
Zjednoczonych, gdzie przeprowadzano badania dotyczace poroOwnywania sytuacji
ekonomiczne] przedsigbiorstw. Wtedy konkurencyjnos¢ odbierana byla jako proces
sprzedawania ustug i produktow na najbardziej korzystnych zasadach w celu eliminacji
konkurencji. Pojgcie to bylo rozpatrywane w  szerokiej plaszczyznie, czyli
makroekonomicznej, gdzie konkurencyjnos¢ kojarzono z gospodarka krajowe;.273

Pojecie konkurencyjnosci jest tematem szeroko badanym i okreslanym w ekonomii, ale
trudnym do zdefiniowania 1 zaleznym od wielu czynnikow 1 plaszczyzn w jakich jest
analizowana. Nie ma ona jednoznacznej definicji. Trudnos¢ jednolitego zdefiniowania wynika
z tego, 1z konkurencyjnos¢ jest pojeciem ztozonym, ktdre jest badane w r6znych dziedzinach

nauki.?’ Wedlug M.E. Portera konkurencja jest wspotzawodnictwem miedzy konkurentami.

213 Raport of the President on U. S. Competitiveness, Office of Foreign Reasearch, U. S. Departament, Forum Washington D.
C., September 1980.

2% A, Chmielak, Préba interpretacji konkurencyjnosci systemowej, [w:] J. Szablowski (red. naukowa), Strategie
kkonkurencji przedsigbiorstw — wybrane zagadnienia, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Bialymstoku, Biatystok
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Natomiast T. Sztucki z kolei definiuje konkurencj¢ jako stosowanie okreslonych dziatan
przez uczestnikow rynku w celu osiagania zysku i realizacji swoich zalozen poprzez mocno
wplywajaca na klienta promocj¢ oraz zaproponowanie im atrakcyjniejszej oferty zakupu,
a takze bardziej interesujacych produktow i ustug sprzedawanych po mniejszych cenach.”™

M.J. Stankiewiczz kolei przedstawia konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw jako umiejetnos¢
skutecznego urzeczywistnienia wytyczonych zadan na rynku wzgledem konkurencyjnych
firm.2°

Biorgc pod uwage zjawisko samej konkurencji nalezy zauwazy¢, ze tak samo jak
w przypadku konkurencyjnosci jest pojgciem ztozonym. Analizowana jest w dwodch aspektach
ekonomicznych, takich jak: teoria organizacji przemystowej ( Industrial Organization) oraz
teoria ekonomii przemystowej (Industrial Economisc).’’” Teoric maja na celu zbadanie
organizacji rynku i jego wptyw na konkurencje. Analizowane sa réwniez zachowania reakcje
przedsiebiorstw w sytuacjach, gdy nalozone sa okreslone ograniczenia na konkurentow
i odbiorcow oraz rola panstwa w gospodarce rynkowej.?’®

Obecnie konkurencyjno$¢ jest okreslana jako parametr relatywny i polega na
porownywaniu na przyktad firm, produktow czy wustug. Konkurencyjnos¢ mowi
o predyspozycjach, umiejetnosciach i mozliwosciach do konkurowania w celu utrzymania si¢
na konkurencyjnym rynku. Patrzac na definicje¢ OECD konkurencyjnos¢ nalezy uzna¢ za
zdolnos¢ przemystow, regiondw, przedsigbiorstw, krajow badz ponadnarodowych
stowarzyszen do zapewnienia stosunkowo wysokiej stopy zwrotu wzgledem wielkosci
zuzytych czynnikow produkcji oraz relatywnie wysokiego stopnia zatrudnienia na stabilnych
podstawach, a takze podotania migdzynarodowej konkurenc;ji.?”®

Konkurencyjno§¢  przedsigbiorstw  natomiast  jest  pojeciem  dotyczacym
wspotzawodnictwa podmiotow gospodarczych w  pozyskiwaniu ustalonego udziatu
w $wiatowym rynku. Z kolei w we¢zszym ujeciu konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw ma
zwigzek z uzyskiwaniem wyznaczonych wynikow wzgledem innych firm na rynku lokalnym.

Powinna by¢ istotnym czynnikiem absorbujagcym uwage kierownictwa kazdej firmy bez

2004, s. 11; Z. Piericionek, Klasyfikacja Z#rédel przewagi konkurencyjnej, [W:] Zrédia przewagi konkurencyjnej
przedsiebiorstw, ,Materiaty i Prace”, TOM LXXXII, SGH, Warszawa 2003, s. 164.

275 3, Mateju, Budowa konkurencyjnosci przedsiebiorstw w okresie transformacji, Wydawnictwo PRET SA, Warszawa 2003,
s. 11.

2% M. Stankiewicz, Konkurencyjnosé przedsiebiorstwa, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom
Organizatora”, Torun 2005, s. 36.

2 A, Zielinska-Glebocka, Podstawowe zalozenia teorii konkurencji, [w:] Z. Brodecki (red. naukowa), Konkurencja,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 26.

28 A Zielinska-Glebocka, Podstawowe..., Op. Cit., s. 28.

2% 7. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, [w:] J. Szablowski (red. naukowa), Strategie konkurencji
przedsigbiorstw — wybrane zagadnienia, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 105.
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znaczenia na plaszczyzng jej dziatalnos$ci, poniewaz konkurencyjno$¢ jest gtownym

.. . . .. 280
zatozeniem tworzacym strategie rozwoju przedsigbiorstwa.

konkurencyjnos$ci. Mozna je podzieli¢ na:

wzgledu na obszar otoczenia:

1

Na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw i jej poziom ma wplyw wiele czynnikow i zrodet
281

czynniki bezposrednie, takie jak: innowacyjno$¢, dostep do kapitatu, personel, jakos¢
towaroOw 1 ustug, marka, cena towarow i ustug, kanatu dystrybucji, zakres oferty
rynkowej, warunki umowy z dostawcami, poziom kosztéw, marketing;

czynniki posrednie, czyli: system organizacji 1 zarzadzania, czynniki techniczne,
czynniki prawne, czynniki ekologiczne, warunki ptatnosci, struktura organizacyjna,
ustugi serwisowe, kultura organizacyjna, postrzeganie przedsi¢biorstwa na rynku.

Na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw oddziatuja czynniki, ktére mozna podzieli¢ ze
282

Poziom mikroekonomiczny, gdzie wymieni¢ mozna takie czynniki jak:

strategia konkurencyjna firmy,

potencjat konkurencyjny,

pozycja konkurencyjna w przesztosci.

. Poziom mezoekonomiczny w sktad, ktérego wchodzg takie czynniki jak:

skale konkurencji w S$rodowisku branzowym, gdzie duze znaczenie ma istnienie
dostawcow konkurencyjnych wzgledem firm zagranicznych,

dostgpno$¢ zasoboéw ludzkich, wiedzy, zasobow fizycznych, kapitatu (czynniki
wytworcze) 1 infrastruktury,

kryteria budowania, organizacji i zarzadzania firma,

popyt krajowy, ktéry pokazuje firmom potrzeby odbiorcow oraz daje mozliwosé

rzeczywistego jego postrzegania i wlasciwg interpretacje (czynniki popytowe).

. Poziom makroekonomiczny, gdzie nalezy wymienic:

polityke gospodarczg panstwa i system spoleczno-ekonomiczny,

efektywnos¢ wykorzystania zrodet produkcyjnych (czynnik ten ma wptyw na zdolno$¢
do konkurowania),

infrastrukture ekonomiczng, zasoby kapitalowe, poziom 1 zasoby technologii, zasoby

silty roboczej, zasoby naturalne,

20 pARP, Systemy Wspierania Innowacji i Transferu Technologii w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2003, s.

7-8.

2L R. Wolanski, Wphw otoczenia finansowego na konkurencyjnos¢ malych i $rednich przedsiebiorstw, Wolters Kluwer
Polska SA, Warszawa 2013, s. 35.

282 M

Gorynia (red.), Luka konkurencyjna na poziomie przedsigbiorstwa a przystgpienie Polski do Unii Europejskiej,

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 62-69.
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— wplyw na miedzynarodowe otoczenie ekonomiczne (mozliwe gdy istnieje wysoki
poziom importu i eksporty).

Przy zjawisku konkurencyjnosci pojawiajg si¢ inne istotne terminy. Pierwszym jest
pozycja konkurencyjna przedsigbiorstwa, ktéra jest wypadkowa réznych czynnikdw oraz
wielu okreslonych dziatan. Jest to miejsce jakie dana firma zajmuje na rynku wzgledem
konkurencji. Natomiast drugim pojeciem $cisle zwigzanym z pozycja konkurencyjng jest taki
termin jak: przewaga konkurencyjna. Jej zrodlami sa: reputacja firmy, produktu czy marki,
innowacje, architektura badZz zasoby strategiczne. Przedsiebiorstwo dziatajace w celu
uzyskania przewagi konkurencyjnej powinno zwrdci¢ uwage na: odpowiedni marketing,
poziom technologii oraz prawidlowe wykorzystanie gldownych atutow firmy, a takze
skorzystanie z cech konkurentow.?

Ze wzgledu na niejednorodno$¢ definicji dotyczacej konkurencyjnosci nie ma réwniez
jednakowych metod analizy i pomiaru konkurencyjnosci. Oszacowujac konkurencyjnosé
poszczegdlnych panstw uzywa si¢ odpowiednich wskaznikow tak zwanych Indeksow
Narodowej Konkurencyjnosci (Indices of National Competitiveness), ktore sg oglaszane przez
dwa osrodki badawcze takie jak: Miedzynarodowy Instytut Rozwoju 1 Zarzadzania
w Lozannie (The International Institute for Managment Development) oraz Swiatowe Forum
Ekonomiczne w Genewie (The World Economic Forum). Publikuja one wskazniki
konkurencyjnosci 1 tak pierwszy o$rodek wyznacza indeks the World Competitiveness
Scoreboard w raporcie zatytulowanym World Competitiveness Yearbook, natomiast
Swiatowe Forum Ekonomiczne upowszechnia indeks the Growth Competitiveness Index

(GCI) w raporcie pod tytutem Global Competitiveness Raport.284

Analizujac i1 oszacowujac
konkurencyjno$¢ regionéw wyznaczany jest Indeks Konkurencyjnosci Regionalnej (RCI),
ktory jest publikowany przez Komisje Europejska.

Natomiast przy ocenie konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych stosuje si¢ metody
ilosciowe, gdzie badane s3a wskazniki efektywnosci na przyktad dotyczace wynikow
ekonomicznych czy finansowych oraz analizuje si¢ Zrodta potencjatu konkurencyjnosci czyli
innowacje, udziat produkcji w eksporcie, wynik finansowy netto, inwestycje czy poziom

dziatalnosci B+R. Bioragc pod uwage narzedzia jakosciowe do analizy konkurencyjnosci

powszechnie stosowana jest metoda kwestionariuszowa.”®®

27 Pierscionek, Klasyfikacja zrédel przewagi konkurencyjnej, [W:] Zrédla przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw,
,,Materialy i Prace”, TOM LXXXII, SGH, Warszawa 2003, s. 16.

2841 Nabi, M. Luthria, Building Competitive Firms, Incentives and Capabilities, The World Bank, Wachington D. C. 2002, s.
4-5,

%5 B Skawinska, Konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw, nowe podejscie, Wydawnictwo Naukowe PWN, , Warszawa-Poznan
2002, s. 79.
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W niniejszej pracy dokonano przegladu literaturowego poje¢cia oraz wskaznikow
konkurencyjno$ci z czego jasno wynika, iz jest tematem wielu badan. Globalizacja rynku
powoduje tworzenie miernikdbw do oszacowywania konkurencyjnosci kazdego sektora
gospodarki w celu analizy jej stopnia w badanym obszarze i mozliwosci dostosowywania si¢
do ciggtych zmian gospodarki migdzynarodowe;.

Rozwoj badan nad konkurencyjnoscia i zmiany w podejSciu do tego pojecia
spowodowaty powstawanie rdznorodnych strategii i modeli konkurencyjnosci zaleznych
1 dostosowanych do potrzeb, zatozen, dziatalno$ci oraz innych czynnikéw wptywajacych na
funkcjonowanie przedsigbiorstw. Ponizej zostaly przedstawione strategie i modele

konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw najbardziej typowe w praktyce.
2.2.2. Strategie i modele konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Ogromny wktad w badania nad strategia konkurencji wtozyt M.E. Porter, ktory jest
tworcg jednego z nurtow zarzadzania strategicznego tak zwanej szkoly pozycyjnej, gdzie
eksponowana jest rola otoczenia konkurencyjnego w tworzeniu strategii konkurencji.?®®
M.E. Porter w swojej klasycznej teorii opracowat trzy koncepcje, takie jak:287

1. Sita konkurencji, ktora zalezy od pieciu sil: sity przetargowej nabywcow, grozby wejs¢
nowych konkurentow, naciskOw ze strony substytutow, sity przetargowej dostawcow,
intensywnosci rywalizacji migdzy przedsigbiorstwami.

2. Ogolne strategie konkurencji, gdzie wyodrgbnit trzy strategie, takie jak: strategia
zroznicowania produktow, strategia koncentracji (koncentracja na waskim segmencie
rynku) oraz strategia przywoddztwa kosztowego.

3. Lancuch wartosci bedacy koncepcja bazujaca na stwierdzeniu, iz na zrodta przewagi
konkurencyjnej nalezy patrze¢ z perspektywy catej organizacji poniewaz tylko badanie
wszystkich dziatan przedsigbiorstwa, ktore buduja wartos¢ firmy oraz zaleznos$ci
1 wspoéldziatanie pomiedzy nimi jest konieczny do oszacowania przewagi
konkurencyjnej.

Nieustanny rozwoj globalizacji przyczynia si¢ do powstawania nowych koncepcji
konkurencyjnosci. K. Obtoj uznal, ze czynnikami konkurencyjnosci sa réwniez substytucja

polegajagca na zastepowaniu jednego produktu innym czy jednego modelu biznesowego

% M.E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentéw, PWE, Warszawa 1982; Z. Pierscionek,
Strategie konkurencji i rozwoju przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 27.

27 B, Skawinska, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, nowe podejscie, \Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan
2002 s. 16-18.
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innym oraz imitacja, ktora jest powielaniem rozwigzan, modelu, strategii czy innych dziatan
stosowanych w jednej organizacji przez jej konkurentow.?®®

Nowe podejécie do analizy konkurencyjnosci spowodowato powstanie nowych
wariantOw strategii konkurencji. W literaturze przedmiotu dostgpny jest szereg strategii:
strategia opierajgca si¢ na rozwoju nowego rynku pomiedzy wystepujacymi ogniwami
tancucha wartosci, strategia outsourcingu (zlecanie okreslonych dziatah zewng¢trznym
firmom), strategia korzystajaca z ekonomiki skali i koncentrujaca si¢ na jednym ogniwie
tancucha wartosci przedsie;biorstwa.289

W latach 80. J.B. Barney zgadzat si¢ z nowopowstatym nurtem badan, z podejSciem
zasobowym 1 zasoby stawial na réwni z atrybutami firmy, majatkiem, informacjami,
procesami wewnetrznymi, wiedzg oraz jej umiejetnosciami, ktore sg nadzorowane przez firmeg
oraz poprzez ktére przedsigbiorstwo ma mozliwos$¢ realizowania efektywnych dziatan
prowadzacych do urzeczywistnienia zaplanowanej strategii.290

W latach 90. G, Hamel i C.K. Prahaland zaprezentowali oparte na zasobach
postrzeganie na przewage konkurencyjng. Uznali, iz w czasach globalizacji przedsiebiorstwo,
ktére chce uzyska¢ zdolno§¢ konkurowania musi wypracowac ciagla 1 kompleksowa
przewage poprzez wysoki poziom umiej¢tnosci produkeyjnych i technicznych oraz zdolno$¢
do konkurowania o przysz{oé(’:.291

Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw analizowana jest przez polskich naukowcow, takich
jak: H. Adamkiewicz-Drwitto, M.J. Stankiewicz, E. Skawinska, M. Gorynia, J. Rokita czy
K. Obt¢;.

M. J. Stankiewicz przedstawil najbardziej rozwinigta koncepcj¢ konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, gdzie konkurencyjnos$¢ to systemem czterech sktadowych, czyli: przewagi
konkurencyjnej, potencjatu konkurencyjnosci, pozycji konkurencyjnej oraz instrumentéw
konkurowania.***

W publikacjach szeregu autoroOw mozna znalez¢ wiele modeli konkurencyjnosci

przedsigbiorstw. Czestym i najprostszym modelem jest model przyczynowo-skutkowy,

288 K. Obléj, Tworzywo skutecznych strategii, PWE, Warszawa 2002, s. 65.

2 B Skawinska, Konkurencyjnosé przedsiebiorstw, nowe podejscie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan
2002 s. 48-54.

290, Barney, Firm resources and sustained competitive advantage, ,,Journal of Management”, vol. 12, No. 1, 1991, s. 99-
120.

21 G, Hamel, C.K. Prahaland, Przewaga konkurencyjna jutra. Strategie przejmowania kontroli nad branzq i tworzenia
rynkéw przysziosci, Buisness Press, Warszawa 1999, s. 20-21; A. Grabska, Zasoby przedsigbiorstwa a trwalos¢ przewagi
konkurencyjnej, [w:] J. Szablowski (red. naukowa), Strategie konkurencji przedsigbiorstw — wybrane zagadnienia, Wyzsza
Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 20, 216.

22 stankiewicz M.J., Konkurencyjnosé przedsiebiorstwa. Budowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa w warunkach
globalizacji, Wydawnictwo TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2002, s. 89.
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w ktorym wystepuja dwa czynniki oddziatowujace na konkurencyjnosé¢, czyli skladnik

dotyczacy przyczyny oraz skutku.

Rys. 9 Model przyczynowo-skutkowy konkurencyjnosci przedsigbiorstw

instrumenty pozycja
konkurencyjnosci konkurencyinoic konkurencyina

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie R. Kusa, Przyczynowo-skutkowy model konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, Ekonomia Menedzerska nr 3, AGH, Krakéw 2008, s. 57-66.

Model ten oszacowuje oddziatywanie instrumentéw konkurencyjnosci lub innych
czynnikow majacych wpltyw na pozycje konkurencyjng podmiotu gospodarczego.

Innym modelem czgsto spotykanym w literaturze przedmiotu jest zintegrowany model
konkurencyjnoéci  przedsicbiorstwa, ktory okresla relacje miedzy elementami

konkurencyjnosci.

Rys. 10 Zintegrowany model konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa

platforma konturenkeji
(elementy modelu zalefne od przedsiebiorstwa)
oddziztywanie krotkookresows (element modelu niezaledny
/ ‘ \ od przedsiebiorstwa)
potencjat strategia przewaga pozvoja
konlaurencyijny konlarenci konlurencyjna konlurencyjna

T |

oddziabywanizs dlusoolkrasows

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie O. Flak, G. Gtod, Konkurencyjni przetrwajg, Difin, Warszawa 2012,
s. 57.

Koncepcja ta jest bardziej zlozona od modelu przyczynowo-skutkowego i wymaga
pewnych zatozen, takich jalk:293
— na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa wplywaja zarOwno czynniki zalezne jak
1 niezalezne;
— obszar konkurencji (platforma) nie jest zalezna od pojedynczego podmiotu
gospodarczego;

— wszelkie relacje zwigzane z konkurencja miedzy przedsiebiorstwami zachodzg na

ptaszczyznie sektora, w ktorym funkcjonuja;

28 0. Flak, G. Gtod, Konkurencyjni przetrwajg, Difin, Warszawa 2012, s. 70-72.
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— wyznaczy¢ poziom konkurencyjnos$ci mozna tylko wtedy gdy przeanalizowane zostang
wszystkie sktadniki modelu zintegrowanego w jednym czasie poprzez przyréwnanie
przedsigbiorstwa do najbardziej konkurencyjnego w sektorze badz skonfrontowanie
podmiotu gospodarczego z konkurencyjnoscig innych przedsigbiorstw w tym sektorze,
dlatego tez wustali¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa mozna tylko i1 wylacznie
w sektorze w jakim oddziatuje;

— cechy podmiotow gospodarczych ujmowane jako strategie, potencjal czy przewaga
konkurencyjna sa roézne dla kazdego przedsiebiorstwa i zalezne od niego, natomiast
atrybut taki jak pozycja konkurencyjna jest cecha niezalezng od kazdej jednostki
gospodarczej;

— platforma konkurencji posiada cechy otoczenia blizszego i dalszego, wtasciwosci
otoczenia blizszego moga by¢ rézne dla kazdego konkurujacego przedsiebiorstwa,
natomiast cechy otoczenia dalszego sa3 w danym momencie jednakowe i state dla
wszystkich.

W zintegrowanym modelu konkurencyjnosci wszystkie powyzej przedstawione warunki
sg powigzane zardwno przyczynowo jak i czasowo. Wszelkie zaleznosci moga wplywaé na
siebie w okresie dlugim lub krotkim. Dhlugookresowe oddziatywanie dotyczy pozycji
konkurencyjnej przedsigbiorstwa na atrybuty i rodzaje potencjalu konkurencyjnego
przedsiebiorstwa poprzez sprzezenie zwrotne. Natomiast krotkookresowe relacje to zwigzek
pomiedzy rodzajami strategii konkurencji jednostki gospodarczej i jego cechami przewagi
konkurencyjnej, stosunek miedzy przewaga konkurencyjna wplywajaca na pozycje
konkurencyjng przedsigbiorstwa oraz zalezno$¢ pomigdzy cechami i rodzajami potencjatu
konkurencyjnego  jednostki  gospodarcze; wplywajacymi na  warianty  strategii
wykorzystywanych przez dane przedsiebiorstwo. Platforma konkurencji z kolei oddziatuje na
strategie konkurencji, pozycje konkurencyjna, potencjal konkurencyjny 1 przewage
konkurencyjna, czyli oddzialywuje na  wszystkie elementy konkurencyjnos$ci
przedsi@biors‘[wa.294

W ocenie autora rozprawy model konkurencyjnosci przedsiebiorstwa musi by¢
dopasowany do strategii, potrzeb, zatozen oraz wszelkich dzialan danej jednostki
gospodarczej. Wazne, by oszacowywal istotne zalezno$ci pomigdzy elementami
konkurencyjno$ci w celu analizy tych zwigzkow i1 mozliwosci poprawy tych sktadnikow,

ktore obnizaja pozycje konkurencyjng przedsiebiorstwa. W  dobie globalizacji

204 Tamze, s. 72.
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konkurencyjno$¢ jest wpisana w codzienne dzialania jednostek gospodarczych, dlatego tez
przedsigbiorstwa powinny analizowa¢ konkurencyjne otoczenie blizsze jak i dalsze w celu
sprawnego oraz cigglego rozwoju na przyklad poprzez wprowadzanie innowacji jako

czynnika wzrostu przewagi konkurencyjnej.

2.2.3. Rola innowacji we wzroscie poziomu konkurencyjnosci przedsi¢biorstw

Zdolno$¢ do konkurowania mozna rozumie¢ w réznoraki sposob, jako: umiejetnosci
doprowadzenia do wzrostu efektywnosci dziatania firmy, zdolno$¢ do osiggania zyskow,
umiejetnos¢ utrzymywania przewagi konkurencyjnej na rynku badz jej osiggania, sprawnos¢
w dazeniu w dlugim okresie do zréwnowazonego rozwoju czy jako zdolno$¢ do uzyskiwania
sukcesow w zmaganiach z konkurencyjnymi podmiotami.?*

W dobie globalizacji konkurencyjno$¢ jest wyznacznikiem bytu przedsiebiorstw.
Przewaga konkurencyjna firmy powigzana jest ze wzrostem efektywnos$ci dziatania firmy bez
ponoszenia dodatkowych naktadéw lub przy mniejszych naktadach w porownaniu
z konkurencja oraz zminimalizowanie naktadéw przy takich samych efektach co powoduje
w konsekwencji podwyzszenie pozycji konkurencyjnej na rynku.?®

Obecne realia powoduja, iz gospodarke cechuje wysoki poziom konkurencyjnos$ci oraz
duza zmienno$¢. Okolicznosci te stawiaja przed firmami pewne wymagania zwigzane
z wprowadzaniem nowosci, modernizacja, elastycznos$cia, ustawicznym rozwojem oraz ciagla
analiza potrzeb potencjalnego nabywcy. Zasoby wewngtrzne sa czynnikami, ktoére maja
wplyw na konkurencyjnos¢ i1 skladajg sig, a takze decydujg o potencjale konkurencyjnym
firmy. To w jaki sposob beda zuzytkowane zasoby wewnetrzne przedsigbiorstwa stanowig
o mozliwosci konkurowania oraz pozycji konkurencyjnej w przysztosci. Najwigksze
znaczenie w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa przypisuje si¢ miedzy
innymi zdolnosci firm do innowacji. Wdrazanie innowacji daje wiele mozliwosci rozwoju

1 poprawy sytuacji przedsigbiorstwa na rynku poprzez:297

usprawnienie metod i organizacji pracy,

zwigkszenie zdolno$ci eksportowych,

lepsze przystosowanie przedsigbiorstwa do otoczenia i zmian w nich zachodzacych,

lepsze wyposazenie techniczne co daje lepsza organizacje i wigksza wydajnosc¢ pracy,

2 B Dobiegata-Korona, S. Jasiewicz, Metody oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstw, [w:] Uwarunkowania
konkurencyjnosci przedsigbiorstw w Polsce, ,,Materialy i Prace” IFGN, TOM LXXIX, SHG, Warszawa 2000, s. 89.

2% \W. Wrzosek, Przewaga konkurencyjna, ,,Marketing i Rynek”, 1999, nr 7, s. 2.

27 \W. Grudzewski, 1. Hejduk, Projektowanie systemow zarzqdzania, Difin, Warszawa 2001, s. 48.
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— wzrost jakosci towarow oraz konkurencyjnosci ich sprzedazy,

— poprawa warunkow bezpieczenstwa pracy,

— zwigkszenie ogolnej sprawnosci i1 efektywno$ci dziatania co powoduje intensyfikacje
wykorzystania zasobow i minimalizacj¢ barier.

Poziom innowacyjnosci ma wysoki wplyw na wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. W zwigzku z tym panstwo powinno wspiera¢ odpowiednimi narzedziami
firmy dazace do nowatorskich rozwigzan. Mozna tu wyliczy¢ takie instrumenty, ktore
wptywaja na okreslone sktadniki procesu badawczego i sg to réznego typu ulgi finansowe
oraz narzedzie, ktoére oddziatuja na caly proces, czyli subwencje rzadowe, kontrakty
programowe, dotacje, umowy uzgodnione.?%

Zdaniem autora pracy, co wynika z przegladu literatury, wzrost ilo$ci wdrazanych
innowacji przedsigbiorstw powoduje podniesienie innowacyjnosci gospodarki, cO wzmacnia
pozycje 1 podwyzsza konkurencyjno$¢ kraju na rynku miedzynarodowym. Efektywne
wsparcie publiczne zatem pelni istotng role we wzro$cie poziomu wprowadzanych nowych

rozwigzan oraz skali konkurencyjnos$ci podmiotéw gospodarczych.

2.2.4. Efektywne finansowanie Srodkami publicznymi innowacji przedsi¢biorstw
a wplyw na wzrost konkurencyjnosci

Innowacyjnos$¢ jest jednym z czynnikow wzrostu konkurencyjnosci, ale istnieje wiele
determinantéw i barier przy procesie wdrazania innowacji w firmie. Jednym z nich jest
wysoki koszt z czym czesto borykaja si¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa. Z tego wzgledu
wazna staje si¢ polityka rzadu skierowana na wsparcie sektora MSP. Pomoc panstwa powinna
by¢ efektywna i podyktowana dobrem kraju oraz skupiona na wzroscie jego konkurencyjnosci
na rynku migdzynarodowym co jest pobudzane rozwojem, innowacyjnoscia
1 konkurencyjnosciag krajowych firm. Wsparcie pafstwa czy to w obszarze krajowym,
regionalnym czy lokalnym musi by¢ racjonalne i efektywne, ale tez utrzymujace wolng
konkurencje, by nie zostala znieksztatcona przez nieodpowiednig ingerencje panstwa. Pomoc
publiczna, czyli wszelkie wsparcie, nie tylko finansowe, pochodzace od panstwa, wedle
ustawy, sg to roznorakie korzysci przekazywane przedsigbiorcom przez panstwo W obszarze

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. By panstwo udzielito wsparcia firmie konkurencja

2% R. Pastusiak, Rola innowacyjnosci w budowaniu pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa, ,Przeglad Organizacji” 2009,
nrb5,s.18.
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nie moze by¢ zagrozona przez uprzywilejowanie okreslonych towardw czy
przedsicbiorcow.?*®

Odpowiednie i1 efektywne finansowanie przez panstwo jest stymulatorem rozwoju
zarOwno wspartych przedsigbiorstw, regionow jak i catej gospodarki. Moze by¢ oferowane
jako pomoc regionalna, horyzontalna badz sektorowa. Wsparcie zaréwno ze srodkow panstwa
jak 1 Unii Europejskiej ma na celu rozwoj przedsigbiorstw, ich polityki innowacyjnej co ma
stuzy¢ wszelkim modernizacjom ulatwiajacym rozwoj oraz wzrost kwalifikacji sity roboczej

. i1 300
oraz podnoszeniu standardow jakosci.

Pomoc panstwa w obszarze horyzontalnym moze by¢ przeznaczone na: 3"
— utrzymanie zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy,
— ochrong $rodowiska,
— 0go6lna pomoc inwestycyjna, ktora nie zostata skierowana do sektorow,
— wsparcie dla matych i $rednich firm,
— restrukturyzacj¢ organizacji gospodarczych oraz pomoc dorazna,
— prace badawczo-rozwojowe.

Wszystkie powyzsze cele, na ktére moga by¢ przeznaczone $rodki panstwowe ulatwiaja
wdrazanie innowacji w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach, a co za tym idzie podnosza
szanse na rozwoj 1 wzrost pozycji konkurencyjnej jednostek gospodarczych.

Tematyka efektywnosci od lat interesuje si¢ wielu badaczy zaréwno polskich jak
1 zagranicznych. Jest to szerokie poj¢cie charakteryzowane na roznych ptaszczyznach, dlatego
tez istnieje szereg réznorodnych definicji, modeli, strategii oraz metod pomiaru efektywnosci.
Istotna zalezno$cia dotyczaca efektywnosci jest relacja efektu i wysitku dotyczacego danego
procesu czy przedsie;wzie;cia.302

Wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie jest projektem, ktéry mimo iz prowadzi do
rozwoju i wzrostu pozycji konkurencyjnej jednostki gospodarczej, a co za tym idzie rozwoju
gospodarki panstwa jednak jest niejednokrotnie czasochlonne oraz kosztowne. Wsparciem,

szczegolnie przedsigbiorstwom z sektora MSP, moge byé srodki publiczne oferowane z puli

funduszy panstwowych badz unijnych. Warto, by pomoc finansowa byta efektywna, czyli

20 Ustawa z dnia 27 lipca 200 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw,
Dz.U. nr 141, poz. 1177.

%0 1 Czaja, R. Sliwa, System wspierania przedsiebiorczosci w Polsce, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2003; E.
Czerwinska, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw a koniecznosé¢ dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej,
Informacja nr 713, oficjalna strona internetowa: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/I-713htm.

%L A Nehring (red.), Rozwdj i konkurencyjnosé malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2007, s. 75.

%2 B, Puczkowski, Ocena efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych na tle rozwoju polskich przedsiebiorstw,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 10.
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dostosowana do potrzeb beneficjentow dotacji. Projekty innowacyjne réwniez powinny by¢
przemyslane, skuteczne oraz efektywne, by wykorzystywane $rodki nie byly w pelni
wykorzystywane.

W literaturze przedmiotu rzadko mozna spotka¢ analizy dotyczace efektywnosci
srodkéw publicznych przekazywanych na rzecz innowacji. B. Puczkowski podjat si¢ zbadania
efektywnosci wykorzystania fundusze panstwowe na ptaszczyznie rozwoju przedsi¢biorstw.
Stworzyl autorska metode oceny efektywnosci rozporzadzania $rodkéw publicznych
uwzgledniajac zaréwno czynniki mierzalne jak 1 niemierzalne. B. Puczkowski uznal,
iz istotnym rezultatem finansowego wsparcia pochodzacego z instytucji publicznych poza
zwrotem z inwestycji sg efekty posrednie, takie jak: poprawa $srodowiska, rozwoj kapitatu
ludzkiego czy urzeczywistnianie polityki horyzontalnej.®®

B. Puczkowski do analizy efektywnosci wykorzystat badania pilotazowe, studium
przypadkéw oraz wykonat model normatywny, do ktérego dane uzyskal z dokumentow
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
7 Programu Ramowego i1 innych regionalnych programéw operacyjnych oraz Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorstw.>**

Oszacowywanie efektow mierzalnych poprzez analiz¢ wskaznikow ekonomicznych
(wskaznikdw rentownoS$ci) pokazaty, iz badane przedsigbiorstwa korzystajagce z pomocy
publicznej] wprowadzajagce nowe inwestycje czy innowacje osiagnety zwiekszenie
sprzedaZySOS, a co za tym idzie réwniez wzrost pozycji konkurencyjne;.

Jednostki gospodarcze ubiegajace si¢ o dotacje zobowigzane sg do spelniania wymogow
zawartych w politykach horyzontalnych Unii Europejskiej. Inwestycje nie mogly zatem
oddziatywa¢ szkodliwie na §rodowisko, powinny wspiera¢ rozwdj kapitatu ludzkiego oraz
dba¢ o spojnos¢ spoteczng 1 gospodarcza. B. Puczkowski przedstawit modele wskaznika
efektywnosci inwestycji publicznej dotyczacej czynnikéw trudno mierzalnych, takich jak:3%

1. Poprawa $rodowiska naturalnego (E,¢ — efekty inwestycji publicznych uzyskane na
skutek poprawy $rodowiska naturalnego, Ep; — efekty inwestycji publicznych
mierzone efektami dobrobytu gospodarczego, s; — i-ty % efektu, ktory wplynat na
poprawe srodowiska naturalnego, w; — i-ta waga, n — liczba czynnikow):

n

E, 1
E—OS=—Z(SVW0
pg N

i=1

393 B, puczkowski, Ocena efektywnosci..., op. Cit., s. 145.

Tamze, s. 149.
% Tamze, s. 180-181.
3% Tamze s. 260-262.
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2. Poprawa BHP (Egyp - , bhpi — i-ty % efektu, ktory poprawil BHP, w; — i-ta waga,
N — suma czynnikow):

E
L Z(bhpl w)

Epe

3. Rozwdj eksportu (Ey - efektywno$é wzrostu transportu, we; - i-ty % prog efektu
wzrostu eksportu, n — liczba czynnikow, w;— i-ta waga):

EWE
(Wel Wl
Epe

B. Puczkowski rowniez zbadat efektywnos¢ innowacyjnosci procesowej i produktowej
oraz jej oddziatywanie na sprawno$¢ dziatania przedsigbiorstw. Wykorzystat do tego badania
pilotazowe oraz przedstawit wzor umozliwiajacy oszacowanie realnej warto$ci otrzymanego
wsparcia (Wr — realna warto$¢ dotacji skorygowana o podatek dochodowy od amortyzacji nie
wliczanej do kosztow uzyskania przychodoéw i inflacje, Wn — nominalna warto$¢ dotacji,
Sa — stopa amortyzacji zakupionego $rodka trwatego (%), t — stopa podatku dochodowego
(%), i — inflacja za analizowany rok wedtug danych GUS(%)):3’

Wr=Wn-A-3S8a-t) - (1+1),
a takze wzor efektywnos$ci dotyczacy sprawnosci dziatania jednostki gospodarczej, na ktorg
wplywa rentownos$¢, wydajnos¢ oraz ptynnosc, ktoéry ma posta¢ (sdi (sd; = Re (sprzedaz,
majatek, kapitat wiasny), sd; = P (ptynnos¢ szybka i biezaca), sd3 = Ro (zapasy, naleznosci,
zobowigzania),sds = W (wydajnos¢ pracy)) — sprawno$é¢ dziatania, Egp- efektywnosé

sprawnosci dziatania, w; — i-ta waga): 308

— n

Ep 1

=== E (sd;- wy)
Epe &

Analiza wykazata, 1z sprawno$¢ dziatania zwigkszyla efektywno$¢ inwestycji
publicznych w badanych jednostkach gospodarczych. Wsparcie publiczne silnie oddziatuje na
efektywnos$¢ sprawno$ci dziatania przedsiebiorstw oraz wzrost rentownosci, co zwigksza
konkurencyjno$¢ jednostek gospodarczych, a co za tym idzie konkurencyjnos¢ gospodarki

paﬁs‘[wa.309

%7 B, puczkowski, Ocena efektywnosci..., op. cit., s. 251.
%% Tamgze, s. 277.
%% Tamze, s. 277-278.
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Model normatywny oceny efektywnos$ci inwestycji publicznych natomiast skupia si¢
korelacji 1 sile tych zalezno$ci miedzy efektami zaréwno mierzalnymi jak i1 trudno
mierzalnymi. B. Puczkowski zbudowatl w tym celu algorytm, ktérego ostateczna forma ma
posta¢ (E;p _ wzgledna efektywno$é inwestycji publicznych, Ep; — mierzalne efekty
dobrobytu gospodarczego, n- liczba czynnikow, s; — i-te % efektu, ktory poprawit srodowisko
naturalne, w; — i-ta waga, j — biezacy indeks wskazujacy odpowiedni czynnik przyjety do

badan, k — liczba czynnikow, E;— efektywnos¢ spojnosci spolecznej): 3

n k
_ _ 1
i=1 j=1

Powyzszy model moze by¢ przydatnym narz¢dziem przy rozdysponowywaniu srodkow
publicznych na rzecz innowacji przedsigbiorstw oraz umozliwia poznanie ptaszczyzn
gospodarki, ktére powinno si¢ preferowac, jakie mechanizmy i instrumenty stosowac¢ oraz jak
je wykorzystywac, by maksymalizowa¢ efektywnos$¢ gospodarki przyspieszajac przy tym jej
rozwoj.

Efektywne finansowanie §rodkami publicznymi innowacji przedsigbiorstw powinno by¢
adekwatne do potrzeb ubiegajacych si¢ o nie jednostek gospodarczych, a takze dawac szereg
korzys$ci dla inwestora czyli panstwa. Natomiast inwestycje na jakie beda przeznaczane te
fundusze powinny by¢ zgodne z wymogami panstwowymi i1 unijnymi. Dobrze rozlokowane
srodki finansowe 1 efektywne wykorzystywanie ich przez przedsigbiorstwa umozliwia
jednostkom gospodarczym rozwoj, korzys$ci materialne oraz wzrost pozycji konkurencyjnej
co wspomaga gospodarke poprzez na przyklad: wzrost PKB, dodatkowe wptywy z VAT czy
podatku dochodowego.

Istotnym problemem dotyczagcym wnioskowania o dofinansowanie jest duza ilos¢
wymaganych dokumentow, ktore sa zbyt skomplikowane i obszerne. Dotyczy to zar6wno
aplikacji o dotacje jak 1 etapu jej rozliczania. Znaczagcym mankamentem metod
rozdysponowywania §rodkoéw publicznych jest dlugi czas od momentu aplikacji o dotacje do
jej zrealizowania. Kluczowe przyczyny wydluzania si¢ realizacji wyptacenia $rodkow

z dotacji stoja po stronie:*"*

%10 Tamze, s. 289.
311 B puczkowski, Ocena efektywnosci..., op.cit, s. 175.
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1. Przedsi¢biorstw:

— niedoktadno$¢ merytoryczna i formalna w prowadzeniu rozliczen,

— trudno$ci w wypracowaniu wskaznikéw (produktu, rezultatu),

— klopoty techniczne realizacji projektu,

— nierespektowanie planu rzeczowo-finansowego;

2. Instytucji publicznych:

— niejednoznaczne zapisy w zatozeniach do programow,

— wieloptaszczyznowos¢ kontroli,

— niespdjnos¢ w przepisach polskich i unijnych,

— nieterminowe dorgczanie $rodkow  finansowych jednostkom zaangazowanym

w projekty oraz zmiany makroekonomiczne (inflacja, przewalutowanie),

— deficyt doswiadczonej kadry na kazdym etapie dofinansowywania,
— nadinterpretacja przepiséw unijnych przez Polske.

Analizujagc powyzsze wady systemu finansowania $rodkami publicznymi innowacji
przedsiebiorstw nalezy stwierdzi¢, iz powinien on w mniejszym stopniu stwarza¢ bariery
biurokratyczne oraz umozliwia¢ korelacje pomiedzy potencjalnymi beneficjentami dotacji
a osrodkami badawczo-rozwojowymi. Istotne jest to, by byt on powigzany z wieloaspektowa
analizg przedsigbiorstw starajacych si¢ o dofinansowanie. Instytucje publiczne powinny bada¢
1 ocenia¢ zarowno sprawnos$¢ dziatania jednostki gospodarczej jak 1 poziom jej
innowacyjnosci na tle migedzynarodowym. Kluczowym zalozeniem powinno by¢ roéwniez
kontrolowanie efektywno$ci bezposredniej 1 posredniej dofinansowywanej inwestycji.
Zwigkszony monitoring przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje umozliwi alokacje srodkoéw
publicznych w efektywne inwestycje, ktére respektujg zatozenia programow unijnych oraz
przynosza korzysci zarowno jednostkom gospodarczym jak 1 panstwu.

Sektor publiczny wydatkujac swoje fundusze ma na celu zaspokajanie potrzeb
spoteczenstwa, rozwoj gospodarki kraju oraz wzrost pozycji konkurencyjnej panstwa na
arenie miedzynarodowej. Metody jego dziatania powinny by¢ efektywne, by finansowanie
inwestycji dawato wymierne rezultaty. M. Brola sugeruje, iz czynnikami wptywajacymi
negatywnie na efektywno$¢ systemu publicznego s3: biurokracja, korupcja, sposob
gospodarowania mieniem publiczny, kumoterstwo, nepotyzm i jego upolitycznienie,

natomiast pozytywnym elementem jest konkurencja (Tabela 10).
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Tabela 10 Czynniki negatywnie wplywajace na efektywno$¢ sektora publicznego wedtug M. Broli

Czynnik Wplyw na efektywno$é

biurokracja Omawiana juz na przetomie XIX I XX wieku przez M. Webera jako system dzialania, ktory
jest uporzadkowany i wolny od intereséw prywatnych i naciskow. Uwazat on, iz biurokracja
jest najlepsza metodg dziatania organizacji stwarzajaca najwyzsza efektywno$¢ instytucji
publicznych. Wspodtczesnie biurokracja jest zjawiskiem negatywnym i wigze si¢ z wysokimi
kosztami brakiem efektywno$ci, nieuzasadniong ingerencja panstwowa oraz niepotrzebnymi
dziataniami. Obecnie przedstawia si¢ pie¢ trudnosci , ktore wplywaja na biurokracje:

- brak systemu motywacyjnego, co moze powodowac¢ chgé urzednikow do dbania o interes
prywatny a nie publiczny poprzez branie tapéwki za przychylnoé¢ na rzecz konkretnej osoby
czy podmiotu,

- przepisy regulujace funkcjonowanie biurokracji sa nieprzejrzyste, czyli istnieja wyjatki, o
ktorych decyduje urzednik (naprzyktad emeryci obstugiwani poza kolejnoscia),

- biurokracja pomaga urzednikom a nie beneficjentom,

- zwiekszenie liczby instytucji publicznych, co prowadzi do wzrostu biurokracji,

- biurokracja nie ma konkurencji w zwigzku z tym nie ma pobudek do obnizania kosztow
dziatania.

Sposobem na udoskonalenie biurokracji jest zwigkszenie klarownos$ci dziatania instytucji
publicznych.®?

korupcja Jest wreczeniem lub przyjeciem korzys$ci majatkowej. Rodzaje tapowek, gdzie koszty
tapowki sg nizsze niz korzysci wynikajace z jej przekazania:

- prowadzace do ominiecia przepisow, cet, podatkow i tym podobne (zmniejszajace koszty),
- dotyczace rozdysponowywania deficytowych korzys$ci miedzy réznym jednostkom na
zasadach innych niz gotowos¢ do zaptaty,

- zwigzane z nielegalnym wptywem na organy panstwowe lub szara strefe (ulatwiajace

proceder przestepczy),

- dotyczace zawodnosci biurokracji (premie motywacyjne).313
sposob Zwigzany jest z niedochodowym charakterem organizacji publicznych. Pracownicy nie
gospodarowania | odpowiadajg za fundusze instytucji i nie muszg dbac o jej rozwdj, co powoduje
mieniem nieprawidlowe gospodarowanie mieniem publicznym oraz daje mozliwosci zwigkszania
publicznym korzyéci prywatnych poprzez dobra publiczne.*™*
kumoterstwo, Skutkiem jest przerost zatrudnienia poprzez tworzenie niepotrzebnych miejsc pracy, a tym

nepotyzm i jego | samym zmniejszanie efektywnosci pracy danej instytucji.*'
upolitycznienie

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie M. Brola (red.), Zarys ekonomii sektora publicznego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 87-88, 91-103.

M. Brol zaznacza, ze na wzrost efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych ma
wplyw konkurencja, co w przypadku sektora publicznego jest trudne do realizacji. Jednak
autor przedstawit sposoby sprowokowania konkurencji takie jak: zlecanie zadan podmiotom
zewnetrznym, prywatyzacja (niemozliwa gdy w gre wchodzi monopol naturalny)
i komercjalizacja (urynkowienie procedur jednostek publicznych — skomercjalizowane
publiczne jednostki gospodarcze).®*®
Autor w powyzszym rozdziale dokonal szerokiej analizy literatury zwigzanej

z efektywnoscig, ktora jest kluczowym aspektem pracy, co pozwolito wyciagnadé

rekomendacje. Zdaniem autora efektywne finansowanie innowacji $rodkami publicznymi

312 M. Brola (red.), Zarys ekonomii sektora publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2010, s. 91-93.

313 Tamze, 5.93-98.

314 Tamze, s. 87.

%15 Tamze, s. 87-88.

%16 Tamze, s. 98-103.
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pozwoli na pelne wykorzystanie kapitatu obcego przez jednostki gospodarcze, co przyczyni
si¢ do zwigkszenia przychodow ze sprzedazy i zyskéw oraz umozliwi rozwdj 1 wzrost pozycji
konkurencyjnej przedsigbiorstw. W opinii autora rozprawy powyzsze korzysci przetoza si¢
roOwniez na rozwdj gospodarki oraz zwigkszenie konkurencyjnosci na tle innych panstw
unijnych poprzez wzrost innowacyjnych ustug i produktow, poprawe spojnosci spotecznej

oraz polepszenie warunkow $rodowiska naturalnego.
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Rozdzial 3. Programy wsparcia innowacji malych i Srednich
przedsiebiorstw na réznych szczeblach finansowania publicznego

3.1. Istota programow finansowania innowacji przedsi¢biorstw ze Srodkow
publicznych

Mate i $rednie przedsiebiorstwa maja znaczacy udzial w tworzeniu PKB. Odgrywaja
zatem ogromnag rol¢ w rozwoju gospodarczym, budowaniu konkurencyjnosci kraju, zmianie
w poziomie bezrobocia oraz poziomie przeksztalcen w strukturze gospodarczej. Wraz
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej male i $rednie firmy stangty przed wyzwaniami
zwigzanymi z dostosowaniem si¢ do standardow UE dotyczacymi sprostaniu zasad
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i kryteriow technicznych. Zasadnicza kwestig integracji
gospodarki kraju z gospodarkami panstw cztonkowskich jest podnoszenie konkurencyjnos$ci
krajowych firm, przede wszystkim sektora MSP, by mogly zaréwno utrzyma¢ si¢ na rynkach
Zachodniej Europy, ale takze podnosi¢ swoja warto$¢, a co za tym idzie pozycje
konkurencyjna.

Strategiami rozwoju gospodarczego wdrazanymi w Unii Europejskiej sqgl7: Strategia
Lizbonska (od 2000 roku do 2010 roku) oraz Strategia ,,Europa 2020 (2010-2020). Gtéwnym
celem Strategii Lizbonskiej byla modernizacja gospodarki poprzez innowacyjnos¢
1 przedsigbiorczo$¢ przy zachowaniu spdjnosci spotecznej. Strategia ,,Europa 2020 natomiast
jest planem dzialania, w ktéorym uznano, iz pomoc publiczna jest istotna i zadaniem jej jest
wsparcie rozwoju zielonych technologii, innowacyjnosci, kapitatu ludzkiego, a co za tym
idzie stymulowanie konkurencyjnos$ci, wzrostu zatrudnienia 1 rozwoju gospodarczego, przy
jednoczesnym dbaniu o srodowiska.

Wszelkie modernizacje prowadzace do rozwoju w malych 1 $rednich
przedsigbiorstwach dotyczace innowacyjno$ci wiaza si¢ z duzym nakladem finansowym,
zatem wsparcie panstwa poprzez $rodki publiczne czy to wlasne czy pochodzace z funduszy
unijnych sg czesto niezbgdne. Kosztowny proces wdrazania innowacji powoduje niechgé
a w wielu przypadkach niemozno$¢ pokrycia ich z wlasnych zasobow firmy. Dlatego $rodki
publiczne s3a niejednokrotnie niezbedne do wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan

w sektorze MSP.

317 W. Stankiewicz,. "Rozwdj gospodarki Unii Europejskiej — Strategia Lizboviska, a nowy plan ,, Europa 2020”." Rocznik
Integracji Europejskiej 6/2012: 5.269-287.

103



Zdaniem autora pracy rozwoj wspoélczesnej gospodarki jest uzalezniony od korelacji
sektora nauki 1 biznesu, poniewaz innowacje, kreatywno$¢, wiedza to czynniki zwigkszajace
konkurencyjno$¢ gospodarki.

W ponizszym rozdziale zaprezentowano szereg mozliwosci wsparcia przedsigbiorstw
oraz charakterystyka, cele, zalozenia programéw na rzecz innowacji podmiotéw
gospodarczych w celu przedstawienia 1 zobrazowania roznorodnosci, modyfikacji
1 kierunkow pomocy publicznej na trzech perspektyw finansowych (2004-2006, 2007-2013,
2014-2020).

3.1.1. Ogolna charakterystyka programow wsparcia innowacji przedsi¢biorstw

Od momentu dotgczeniu Polski do Unii Europejskiej sektor MSP moze realizowaé
zatlozone zadania zwigkszajac swoja konkurencyjno$¢ wykorzystujac w tym celu fundusze
strukturalne UE. Wsparcie oferowane matym i $rednim przedsi¢biorstwom z programéw
unijnych wigzato si¢ z warunkami jakie musiat spelni¢ podmiot gospodarczy ubiegajacy si¢
o dofinansowanie, takie jak: miejsce realizacji inwestycji, wielko$¢ firmy czy rodzaj
planowanego projektu.

W latach 2004-2006 mate i srednie firmy mogly ubiegac si¢ o fundusze z programow
operacyjnych zawartych w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006. W planie
finansowym programéw operacyjnych zawarte byly zalozenia zgodne z wytycznymi Polski
1 Unii Europejskiej dotyczace oczekiwanych osiggnie¢ w danej dziedzinie. Stworzony zostat
na rzecz MSP projekt Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw, ktorego zadaniem byto wsparcie matych 1 Srednich firm oraz otoczenia
biznesu w celu polepszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, ktory wspomagal mikroprzedsigbiorstwa
i firmy rozpoczynajace dziatalno$é¢ gospodarcza.®® W tym okresie firmy mogty liczy¢ na
pomoc finansowa w zakresie dziatan takich j ak:3
— dziatania podnoszgce umiejetnosci i kwalifikacje pracownikow firmy,

— zaktadanie nowych przedsigbiorstw,

— wsparcie konkurencyjnos$ci technologicznej i produktowej,

318 A Bobrowska, Wspomaganie malych i srednich firm przez samorzqd lokalny i dzialajgce na jego terenie instytucje, [W:]
Z. Mikotajewicz (red.), Spoleczne i regionalne aspekty przemian strukturalnych w polskiej gospodarce okresu transformacji,
Uniwersytet Opolski, Opole 2004, s. 260.

319 A Alinska, J. Grzywacz, M. Proczek, 1. Zawislinska, E. Latoszek (red.), Finansowanie MSP ze Srodkéw finansowych UE
Jjako czynnik wplywajqcy na konkurencyjnosc przedsigbiorstw, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s.
145.
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— dziatania przystosowujace firmy do kryteriow ochrony srodowiska,
— doradztwo dla firm,
— dzialania inwestycyjne dazace do wzrostu konkurencyjnosci MSP.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw oraz
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego wspierajagce konkurencyjnosé
miedzynarodowg byty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Byty
to programy operacyjne Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw zawierat
trzy priorytety, gdzie pierwszy dotyczyl wzrostu innowacyjno$ci przy uzyciu instytucji
otoczenia biznesu, drugi odnosit si¢ do wzmacniania pozycji konkurencyjnej firm na rynku
poprzez bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw oraz trzeci, ktéry obejmowal pomoc
techniczna.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego byl utworzony przede
wszystkim po to by zwickszaé konkurencyjnosé regionéw. Dla rozwoju sektora MSP zostaty
skierowane szczegdlnie dwa dziatania tego projektu, czyli 2.5 Promocja przedsigbiorczosci
oraz 3,4 Mikroprzedsie;biorstwa.321

W latach 2004-2006 priorytetem byto wsparcie sektora MSP, natomiast w okresie
nastepnym mimo, iz nadal kluczowym zalozZeniem byla pomoc malym i $rednim firmom
zostaly wprowadzone udogodnienia 1 zmiany, wynikajace z nowego podejscia do Strategii
Lizbonskiej. Zasady realizacji programu 2007-2013 zostaly zawarte w Narodowej Strategii
Spdjnosci (element Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty). Z kolei bioragc pod uwage ten
projekt na szczeblu krajowym kluczowym dokumentem byly Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia. Okreslaty one obszar wykorzystania funduszy, priorytety, system wdrazania
funduszy, zalozenia czy warunki. W tym czasie zostaly stworzone roézne fundusze unijne
begdace mozliwoscia wsparcia malych 1 $rednich przedsigbiorstw, takie jak: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci.

W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO) zawarte zostaly cele jakie
powinny by¢ zrealizowane w latach 2007-2013, gdzie kluczowym zadaniem bylo stwarzanie
warunkow dogodnych dla rozwoju gospodarki poprzez wzrost jej konkurencyjnosci bazujace;j
na przedsigbiorczo$ci 1 wiedzy. Projekty Strategii Lizbonskiej mialy w tym roéwniez okresie

za zadanie zagwarantowa¢ wzrost poziomu spdjnosci przestrzennej, spotecznej i gospodarczej

320 prrewodnik po funduszach strukturalnych dla przedsiebiorcéw oraz instytucji wspierajqcych firmy, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2004, s. 9; Wsparcie doradcze przedsigbiorstw, Poradnik dla przedsigbiorcow,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 6.

%21 3. Warda, Fundusze strukturalne UE, Verba, Lublin 2005, s. 149.
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oraz zapewni¢ zwickszenie zatrudnienia.??? Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki

spojnosci w ramach Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty powstato sze$¢ szczegdlowych

celoéw zawartych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia. Byty one realizowane

za pomocg szeregu programow na dwoch szczeblach:

1.

regionalnym, gdzie powotane byly w Polsce Regionalne Programy Operacyjne (RP0)**

kierowane przez zarzady poszczegélnych wojewddztw, a finansowane ze S$rodkow

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

. krajowym, na ktérym powotane zostaly Programy Operacyjne prowadzone przez

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i byty to:*2*

Program Operacyjny Kapitat Ludzki®® finansowany ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

Programy Operacyjne Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej 328 finansowane ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko®*’ finansowany ze $rodkéw EFRR
i Funduszu Spdjnosci,

328

Program Operacyjny Pomoc Techniczna®” finansowany ze srodkéw EFRR,

329

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka® finansowany ze srodkéw EFRR,

Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej*® dotyczacy wojewodztwa warminsko
mazurskiego,  podlaskiego,  lubelskiego,  podkarpackiego,  $wietokrzyskiego
1 finansowany ze srodkéw EFRR.

Analizujac kolejny okres finansowania (2014-2020) nalezy zaznaczy¢, ze byt on oparty

o zalozenia strategii Europa 2020. Wsparcie z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci

lokowane jest w innowacje oraz inwestycje w infrastrukture. Stworzono cztery cele, na ktore

%22 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 3-4.

328 M. Proniewski Europejska polityka spojnosci 2007-2013 i kierunki jej zmian. w Ekonomia-Polityka-Etyka. Tom IIl, praca
zbiorowa pod red. Andrzeja F. Bociana 2010 (Vol. 3, pp. 268-280). Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku.

324 A. Alinska, J. Grzywacz, M. Proczek, 1. Zawislinska, E. Latoszek (red.), Finansowanie MSP ze srodkow finansowych UE
jako czynnik wplywajgcy na konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstw, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008,

s. 176.

%25 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-operacyjny-kapital-ludzki-2007-2013, dostep 19.05.2023

326 https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europejskiej-wspolpracy-terytorialnej/,
dostep 19.05.2023

327 https://www. funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/poprzednie-perspektywy-
fe/fundusze-europejskie-2007-2013/ dostgp 19.05.2023

%28 https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/zasady/fe-na-lata-2007-2013/popt-na-lata-2007-2013/, dostep 19.05.2023
%29 https://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/fundusze-europejskie-na-lata-2007-2013/, dostep 19.05.2023

30 https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/zasady/fe-2007-2013/, dostep 19.05.2023
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majg by¢ przekazane srodki unijne. Wydatki te dotyczyty konkretnych obszaréw i zwigzane
byty z:3
1. pomoca w przejsciu we wszystkich sektorach na gospodarke niskoemisyjna.
2. podwyzszaniem konkurencyjnosci MSP, sektora rybotoéwstwa, akwakultury i sektora
rolnego.
3. rozwojem  badan naukowych, wzrostem technologicznym i pobudzaniem
innowacyjnosci.
4. zwigkszeniem dostepnosci, jako$ci oraz poziomu wykorzystania technologii.

Wdrazanie funduszy europejskich w tym okresie opieral si¢ na poszczegdlnych
programach oraz dokumentach sporzadzonych przez panstwa cztonkowskie. Dokumenty te to
tak zwana Umowy Partnerskie, ktore sg kontraktami pomigdzy Komisja Europejska a krajami
unijnymi zawierajacymi strategi¢ wykorzystania funduszy, wytyczne oraz cele na jakie beda
przeznaczane $rodki unijne. Umowa zawiera wszelkie zalozenia wynikajace z wymogow
Strategii Europa 2020, Strategii Rozwoju Kraju do 2020 roku oraz 9 strategii zintegrowanych
zwigzanych z takimi obszarami jak: transport, energetyka i $rodowisko, innowacyjnosc,
rozwoj rolnictwa 1 obszaréw wiejskich, kapitatu ludzkiego, sprawnosci panstwa, rozwoju
regionalnego oraz kapitatu spotecznego.**?

W Polsce perspektywie 2014-2020 fundusze strukturalne, ktore byty zgodne z celami
strategii Europa 2020 to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Fundusz
Spdjnosci, Europejski Fundusz Morski i Rybacki. W okresie finansowania na lata 2014-2020
sporzadzone zostaty programy krajowe opierajace si¢ na zasadach strategii Unii Europejskie;.
Stworzono sze$¢ programow operacyjnych, takich jak:**

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko®** skupiajacy dziatania na duze firmy

w celu przejscia na gospodarke niskoemisyjng i wykorzystywanie odnawialnych zrodet

energii;

— Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j®* nastawiony na wzrost badan

i innowacyjnosci polskiej gospodarki;

¥1 M. Kleinowski, M. Piechowicz, M. Sikoro-Gaca, Fundusze i programy Unii Europejskiej wspierajqce przedsiebiorstwa
w perspektywie finansowej 2014-2020, Difin, Warszawa 2016, s. 11.

%2 ttps://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania- funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce,
dostep 19.05.2023

33 M. Kleinowski, M. Piechowicz, M. Sikoro-Gaca, Fundusze i programy Unii Europejskiej wspierajgce przedsiebiorstwa
w perspektywie finansowej 2014-2020, Difin, Warszawa 2016, s. 31-33.

3% Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020
Wersja 24.0 2022 r.
3Bhttps:/ww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/66889/POIR_zaakceptowany przez_ KE_po_zmianie_maj_2018 _r.pdf
dostep 19.05.2023
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— Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j>*

ukierunkowany na popraw¢ i wzrost
umiejetnosci kadr;

— Program Operacyjny Polska Cyfrowa®’ w ramach, ktorego wszelkie dzialania beda
prowadzily do wzrostu jakos$ci 1 aktywnosci uzytkowania internetu, w szczeg6lnosci ma
to dotyczy¢ sektora publicznego;

— Program Operacyjny Polska Wschodnia®*®, ktory skierowany zostal do duzych
przedsigbiorstw w celu wsparcia prac w obszarze B+R i tworzenia ich zaplecza
badawczo-rozwojowego oraz wdrazania ekoinnowacji 1 innowacji dotyczacych
efektywnosci energetycznej;

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna®*® wspierajacy instytucje odpowiadajace za
wykonanie interwencji finansowych ze §rodkow unijnych.

Funkcjonowato rowniez, dziatajacych takze w okresie 2007-2013, 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych, bedacych uzupelnieniem programéw krajowych, tworzonych

z uwzglednieniem strategii Europa 2020 oraz indywidualnych potrzeb danego wojewodztwa.
3.1.2. Zalozenia i cele programow wsparcia innowacji przedsi¢biorstw

Strategia Lizbonska oraz Strategia FEuropa 2020 mialy na celu poprawe
konkurencyjnosci panstw cztonkowskich, ich rozwoj, spojnos¢ oraz wzrost gospodarczy.
Zatem wszystkie programy miaty podobne cele i zaloZenia oraz si¢ wzajemnie przenikaty, ale
z uplywem lat po okresach finansowania, gdzie mozna bylo zobaczy¢ stopien realizacji
zalozonych zadan byly modyfikowane, by lepiej wypetni¢ zatozone cele. W kazdym okresie
finansowania wystgpowaly rézne programy, ktoére mialy wspiera¢ finansowo innowacje
przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich. W Polsce w poszczegdlnych okresach

. . s e e . . , . . .. 4
finansowania mozna wyrdzni¢ programy dotyczace innowacyjnosci MSP, takie Jak:3 0

3% https://www.power.gov.pl/media/67555/Program_Wiedza_Edukacja_Rozwoj_2014-2020 2018.pdf, dostep 19.05.2023

%7 program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Wersja zaakceptowana decyzja Komisji Europejskiej z dnia 5
grudnia 2014 r. ze zmianami z dnia 15 lutego 2017 r. oraz z dnia 12 marca 2018 r.
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/55216/POPC_Program_3_0_17042018.pdf, dost¢p 19.05.2023

38 polska Wschodnia. Efekty Programu 2014-2020: https://www.polskawschodnia.gov.pl/, dostep 19.05.2023

¥ Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Szczegdlowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020 (wersja 8): https://www.popt.gov.pl/ , dostep 19.05.2023

340A . Alinska, J. Grzywacz, M. Proczek, 1. Zawislinska, E. Latoszek (red.), Finansowanie MSP ze Srodkéw finansowych UE
Jjako czynnik wplywajqcy na konkurencyjnosc przedsigbiorstw, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s.
139-207.
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2004-2006:

1. Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsi¢biorstw, ktorego
kluczowym zalozeniem byta poprawa pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki poprzez
przekazywanie $rodkow finansowych na rzecz projektow dotyczacych innowacji
technologicznych i produktowych szczegdlnie wspierat sektor MSP. Istotnym zadaniem
Programu na rzecz malych 1 $rednich przedsiebiorstw byt priorytet II dotyczacy
bezposredniego wsparcia podmiotow gospodarczych poprzez takie dziatania jak:
a) dziatanie 2.1 (wzmacnianie konkurencyjnosci MSP poprzez doradztwo) — Zgodnie
z zalozeniami tego dziatania MSP mogty pozyska¢ $rodki na pokrycie czeéci kosztow
ustug doradczych w réznych obszarach, w tym na wprowadzenie strategii rozwoju
firmy w oparciu o nowe technologie czy tworzenie firm nastwionych na poslugiwanie
si¢ zaawansowanymi technologiami (prowadzenie przedsigbiorstwa wykorzystujacego
nowe technologie i innowacje), a takze dla przedsigbiorstw, ktore rozpoczynaty
dziatalnos¢.
b) dziatanie 2.2 (wspomaganie konkurencyjnosci technologicznej i produktowe;j
przedsigbiorstw) — Polegato na przygotowaniu podmiotow gospodarczych do ich
wspotzawodnictwa z innymi firmami wystepujagcymi na rynku poprzez wsparcie na
rzecz nowych inwestycji, ktore catkowicie modernizujg procesy produkcji 1 produkty,
a takze pomoc W zaistnieniu na rynkach zagranicznych poprzez promocje. Srodki
finansowe dotyczace dziatania 2.2 przeznaczane byty dla matych i $rednich firm
ustugowo-produkcyjnych, ktore miaty zamiar inwestowac w:
— tworzenie nowych miejsc pracy,
— rozbudowywanie oferty towarowej,
— zakladanie nowych firm,
— poprawe stanu srodowiska,
— ulepszenia, modyfikacje i powiekszanie obecnego przedsicbiorstwa,
— podnoszenie poziomu wskaznika innowacyjnosci firmy,
— budowanie nowego rozwigzania dotyczacego procesu produkcyjnego badz nowej linii
produkcyjnej na ptaszczyznie istniejacej firmy.
¢) dziatanie 2.3 (wsparcie konkurencyjnosci matych i srednich firm poprzez inwestycje)

— Gléwnym jego zalozeniem byta pomoc finansowa przedsigwzig¢ dotyczacych
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wykorzystywania nowych technologii oraz modyfikacji oferty produktowej firmy.
Zatem wsparcie mogly uzyskaé takie inwestycje jak:
— zakup nowoczesnych srodkow trwatych,
— inwestycje w nieopatentowang wiedze techniczna,
— stworzenie nowej firmy badz zmiany od podstaw w procesie produkeji,
— dopasowywanie technologii i produktow do wymogoéw Unii Europejskiej,
— zakup 1 wykorzystanie wynikéw badan,
— projekty inwestycyjne dotyczace nowych technologii.
d) dziatanie 2.4 (pomoc skierowana na przedsigwzigcia zwigzane z dostosowywaniem
firm do wymogéw ochrony $rodowiska) — Miato ono na celu wsparcie firm, ktore
dazyly do dostosowania si¢ do wymogéw dotyczacych ochrony $rodowiska.
W obszarze tego dzialania refinansowane byly projekty MSP w ramach ochrony
powietrza 1 wod przed zanieczyszczeniem, przedsigwzie¢ z wykorzystaniem
najlepszych dostepnych technik (tzw. BAT) oraz wiasciwa utylizacja niebezpiecznych
odpadow przemystowych.
Zatozenia  Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw skupialy si¢ na wsparciu firm we wszelkich modyfikacjach inwestycji,
ktore miaty za zadanie polepszenie stanu Srodowiska oraz wprowadzaniu nowych
rozwigzan organizacyjnych i technologicznych.
2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego dotyczyt wsparcia
innowacji mikroprzedsigbiorstw. Bylo to dziatanie 3.4, ktore opieralo si¢ na pomocy
w zakresie ustug doradczych zwigzanych z nowymi inwestycjami, a takze na wsparciu
przedsiewzig¢ podwyzszajacych poziom innowacyjnosci firmy w pierwszej fazie

finansowania.

2007-2013:

1. Regionalne Programy Operacyjne, w ktorych grupg beneficjentow byly mikro-, male
1 $rednie przedsigbiorstwa oferowano finansowanie innowacji poprzez takie narzedzie jak:
mikropozyczki, kapital podwyzszonego ryzyka oraz porgczenia. Proponowano réwniez, poza
wsparciem finansowym, pomoc w formie doradztwa dla powstajacych firm. Poza dziataniami
bezposrednio skierowanymi na rozw0j innowacyjnosci stworzono korzystne warunki dla

wzrostu poziomu innowacji poprzez wsparcie na rzecz instytucji otoczenia biznesu, ktore
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miaty na celu wzrost dostgpnosci ustug wspomagajacych innowacje i przedsigbiorczo$¢ oraz
zwigkszenie kooperacji sektora MSP z nauka oraz mozliwe jak najlepsze wykorzystanie tych
badan w gospodarce. W celu wzmocnienia pozycji przedsigbiorstw realizowano zadania
zwigzane z tworzeniem 1 rozwojem wspdlpracy pomiedzy firmami oraz organizacjami
gospodarczymi a instytucjami otoczenia biznesu, w tym jednostkami naukowymi. Stuzylo to
stwarzaniu dobrych warunkéw do budowania, transferu i dyfuzji innowacji, a co za tym idzie
sprzyjato wzrostowi innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

2. Krajowe Programy Operacyjne:

— Kapital Ludzki byl programem realizujacym Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 i finansowanym z budzetu Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce. Do zalozen tego programu opartego o odnowiong Strategi¢
Lizbonska nalezaly: uatrakcyjnienie Europy na plaszczyznie dobrej lokalizacji
inwestycji i dogodnego miejsca pracy, wzrostu stabilnych miejsc pracy oraz rozwijanie
wiedzy 1 innowacji. Program zawierat dziesi¢¢ priorytetow, ktore byty realizowane na
szczeblu centralnym oraz regionalnym. Gléwnymi zadaniami dotyczacymi innowacji
MSP byt priorytet 2 i 8. W priorytecie 2 cele PO KL byly realizowane poprzez:
podwyzszenie zaangazowania partnerOw spotecznych w celu zwigkszenia potencjatu
adaptacyjnego podmiotéw gospodarczych i pracownikow; roznego rodzaju szkolenia,
doradztwo, studia podyplomowe; propagowanie sektora B+R, przedsigwzigé
innowacyjnych oraz mobilno$ci migdzysektorowej na poziomie ponadregionalnym,;
systemowe badania i1 analizy w szczegodlnosci dotyczace przewidywan zwigzanych
z kierunkiem rozwoju kwalifikacji i zawodow oraz popieranie nowych form i sposobow
ksztalcenia; propagowanie profesjonalizmu 1 doskonalenia zawodowego szczebla
zarzadzajacego; reklamowanie nowych form 1 metod planowania strategicznego,
outsourcingu, organizacji pracy, zarzadzania, realizacji strategii innowacyjnych;
opracowywanie standardow zarzadzania procesami w przedsigbiorstwie. Natomiast
priorytet 8 dotyczyl transferu wiedzy, gdzie celem byto tworzenie wspotpracy
podmiotow gospodarczych z sektorem nauki. Zatozeniem tego priorytetu byto rowniez
rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacyjnych.

— Infrastruktura i Srodowisko to projekt, ktory finansowany byt ze srodkéw Funduszu
Spojnosci  oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Kluczowym
zatozeniem bylo zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju i polskich regionow
poprzez rozwoj infrastruktury technicznej przy jednakowym utrzymywaniu tozsamosci

kulturowej, ochronie i poprawie $srodowiska, rozwijaniu spojnosci terytorialnej oraz
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ochronie zdrowia mieszkancow. Z punktu widzenia przedsigbiorcow sposrod zatozen
tego programu najistotniejszy jest priorytet 4, ktory mial na celu dostosowanie firm do
wymogow ochrony $srodowiska, ktéorego warunkiem bylo ograniczenie negatywnego
wplywu dziatalnos$ci przemystowej na srodowisko (Eko-innowacje);

Innowacyjna Gospodarka byl programem kontynuujacym zatozenia Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw. Na finansowanie
innowacyjnosci MSP z tego programu sktadaty si¢ $rodki publiczne pochodzace
zarowno z budzetu krajowego jak i z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Jego zatozeniem bylo wsparcie przedsigbiorstw wdrazajacych projekty innowacyjne na
poziomie zarowno krajowym jak i1 migdzynarodowym. Oferowano réwniez pomoc na
rzecz innowacyjnych instytucji okoto biznesowych (inkubatory technologiczne, centra
zaawansowanych technologii, parki technologiczne) oraz sieci instytucji otoczenia
biznesu. Celem tych dzialan byto stworzenie stabilnego mechanizmu pomocy na rzecz
innowacyjnosci przedsi¢biorstw oraz rozwoju gospodarki Polski;

Rozwdj Polski Wschodniej byt projektem obejmujacym wsparciem pig¢ wojewddztw:
warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, $wietokrzyskie 1 podkarpackie. Celem
glownym Programu bylo tworzenie warunkow dla podwyzszenia konkurencyjnosci
gospodarki opartej na przedsigbiorczosci 1 wiedzy oraz polepszeniu spojnosci
gospodarczej, przestrzennej i spotecznej zgodnie z zadaniami odnowionej Strategii
Lizbonskiej oraz Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty. Zatozenie to byto osiggane
poprzez uszczegotowione cele takie jak: rozwoj okreslonych funkcji metropolitalnych
miast wojewddzkich, racjonalizacje procesu wdrazania Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski  Wschodniej, podwyzszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wspieranych
wojewodztw oraz zwigkszenie dostgpnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych Polski
Wschodniej. Najistotniejszym celem szczegdétowym zwigzanym z innowacyjnoscia byto
zalozenie pierwsze dotyczace zwigkszenia nakladow na B+R, wsparcia
przedsiebiorczosci 1 przedsigwzig¢ innowacyjnych oraz promowania spoleczenstwa
informacyjnego. W programie tym finansowano projekty przynoszace wysokie efekty
ekonomiczne oraz o najwyzszej wartosci dodanej. W celu podwyzszenia efektywnosci
wykorzystywania przeznaczonych funduszy stworzono sze$¢ priorytetow podzielonych
na zadania: priorytet 1 — Nowoczesna gospodarka; priorytet 2 — Infrastruktura
spoteczenstwa informacyjnego; priorytet 3 — Wojewodzkie osrodki wzrostu; priorytet 4
— Infrastruktura transportu; priorytet 5 — Zréwnowazony rozwdj potencjalu

turystycznego opartego o warunki naturalne; priorytet 6 — Pomoc techniczna.
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Kluczowym celem dla innowacyjnosci MSP byt priorytet 1, ktory wérdéd swoich zadan

posiadatl wspieranie innowacji (zadanie 1.3).

2014-2020:

1) Regionalne Programy Operacyjne, ktorych gtownym celem byta poprawa jakosSci
zycia mieszkancéw wojewddztw oraz zwickszenie ich konkurencyjno$ci regionow
poprzez niwelowanie barier rozwojowych oraz wykorzystywanie ich potencjalow.
Programy te, tak jak w poprzednim okresie, zarzadzane byly przez Urzedy
Marszatkowskie, a finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Fundusz Spoteczny. Sektor MSP miat mozliwos$¢ dofinansowania w takich obszarach
jak: energetyka, transport i1 turystyka, badania, ochrona $rodowiska, informatyzacja,
przedsigbiorczo$¢, gospodarka odpadami i wodno-Sciekowa, wsparcie otoczenia
biznesu i przedsi¢biorczo$ci oraz ochrona zdrowia.

2) Krajowe Programy Operacyjne:

— Infrastruktura i Srodowisko to program wspierajacy duze firmy w zwiekszaniu
efektywnosci energetycznej, wykorzystaniu odnawialnych zrodetl energii oraz przejsciu
na gospodarke niskoemisyjna;

— Inteligentny Rozwoj (nastgpca Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka) to
program, ktdry nastawiony byt na innowacyjno$¢ gospodarki kraju poprzez pobudzanie
sektora B+R oraz transfer wyniku badan do przemystu. Ukierunkowany byt na duze
przedsigbiorstwa w celu wspierania ich projektow innowacyjnych, badawczo-
rozwojowych oraz propagowania wspotpracy z jednostkami naukowymi. Dziatanie
Programu oparte bylo o wytyczne Umowy Partnerstwa;

— Wiedza, Edukacja, Rozwoj (nast¢pca Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) byt
projektem  wspomagajacym inwestycje zwigzane z rozwojem kompetencji
1 umiejetnosci pracownikow;

— Polska Wschodnia byt programem skierowanym na rzecz wsparcia prac badawczo-
rozwojowych,  projektow  dotyczacych  efektywnos$ci  energetycznej  oraz
ekoinnowacyjnosci. Program sktadat si¢ z 4 osi priorytetowych: przedsigbiorcza Polska
Wschodnia, nowoczesna infrastruktura transportu, ponadregionalna infrastruktura
kolejowa i pomoc techniczna. Kluczowym celem dotyczacym innowacji bylo

wzmacnianie matych i srednich przedsiebiorstw poprzez wspieranie przedsigbiorczosci
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1 innowacyjnosci, usprawnianie gospodarczego wykorzystania nowych projektéw oraz
pomoc w tworzeniu nowych przedsigbiorstw. Innymi zatozeniami programu byta:
pomoc we wdrazaniu innowacji przez MSP, budowanie efektywnego otoczenia firm
prowadzacego do wdrazania nowych rozwigzan oraz zwigkszanie wymiany

miedzynarodowej poprzez tworzenie nowych modeli biznesowych.
3.2. Ramowe Programy Unii Europejskiej dotyczace innowacji przedsiebiorstw
3.2.1. Horyzont 2020

Program Horyzont 2020 (2014-2020)341 byt najwickszym projektem Unii Europejskiej
w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Laczyl trzy inicjatywy: 7 Program Ramowy
(7PR)**, Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)**® oraz program ramowy na rzecz

Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (CIP)***

. Zatozeniem programu bylo zréwnowazanie
proceduralne poprzez ujednolicenie przepisow, co miato na celo usprawnienie 1 zwigkszenie
efektywnego wykorzystania funduszy oraz ulatwienia wypetnienie warunkow Unii
Europejskiej. Program Horyzont 2020 oferowal srodki finansowe na kazdy etap wdrazania
przedsigwzie¢, zarbwno na poczatkowe badania, proces inwestycyjny jak 1 wprowadzenie go

na rynek. W sktad programu wchodzily cztery filary zgodne ze strategia Europa 2020:3%

— Pierwszy filar to Doskonato$¢ w nauce (Exellence in science), ktorego beneficjentami
byli niezalezni badacze o r6znym stazu pracy. Gtownymi celami pierwszego filaru byto:
mobilizowanie do rozwoju, zwigkszanie umiej¢tnosci i kwalifikacji naukowcow
poprzez projekt stypendialny Marii Curie, wzmocnienie europejskiej infrastruktury
badawczej oraz wspieranie naukowcoéw w ich badaniach poprzez dziatania Europejskiej
Rady do spraw Badan Naukowych (ERBN);

— Drugim filarem byta Wiodaca pozycja w przemysle (Industrial leadership), w ktérym

kluczowym zadaniem bylo podnoszenie atrakcyjnosci Europy jako obszaru

sprzyjajacemu lokowaniu kapitalu w innowacje i badania. Gtowne zalozenia tego

1 https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/program-horyzont-2020/, dostep 19.05.2023

2 InnovFin — EU Finance for Innovators: http://instrumentyfinansoweue.gov.pl/7-program-ramowy/, dostep 19.05.2023

3 https://eit.europa.eu/, dostep 19.05.2023

4 https://ec.europa.eu/cip/index_pl.htm , dostep 19.05.2023

¥5 M. Greta, E. Tomczak, K. Lewandowski, Strategia Lizboriska i Europa 2020 wobec wyzwai spoleczeristwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy
Ustug, (87 Gospodarka elektroniczna: wyzwania rozwojowe. T. 1), 82-92. 2012
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priorytetu: wsparcie dla rozwoju innowacji w MSP oraz udostgpnianie $rodkow
finansowych na rzecz przedsigbiorstw wprowadzajacych nowe rozwigzania;

— Trzecim filarem byl projekt Wyzwania spoteczne (Societal challenges), ktorego
zadaniem bylo wdrazanie innowacyjnych technologii na rzecz spoteczno$ci panstw
cztonkowskich w celu usprawnienia codziennego zycia 1 uzyskiwania bezposrednich
korzysci. Jego zasadniczymi celami byly: bezpieczna zywnos$¢, badania na rzecz
gospodarki morskiej, ulepszenie opieki zdrowotnej, zroéwnowazone rolnictwo,
dynamiczny rozwoj ekoenergii oraz zielony transport;

— Czwartym filarem byl priorytet Niejadrowe dzialania bezposrednie Wspolnotowego
Centrum Badawczego (JRC), ktory miat na celu spajanie polityk unijnych z sektorem

B+R poprzez wsparcie techniczne i naukowe w kreowaniu polityk Unii Europejskiej>*.

3.2.2. COSME

Cosme (2014-2020) byl programem kontynuujacy wsparcie konkurencyjnosci MSP
Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci na lata 2014-2020.
Natomiast wsparcie innowacji MSP uwzglednia program Horyzont 2020. Zatem oba te
programy si¢ wzajemnie uzupelnialy. Finansowanie w ramach programu Cosmo byto
realizowane poprzez instrumenty kapitalowe 1 gwarancyjne. Takim narz¢dziem byt
Instrument Kapitalowy dla Wzrostu (Equity Facility for Growth, EFG), w ktérym Europejski
Fundusz Inwestycyjny proponowat dla sektora MSP w fazie rozwoju i wzrostu funduszowe
srodki posrednie (mezzanine) badz finansowanie udziatowe dla funduszy venture capital.
Kolejnym byt Instrument Gwarancji Kredytowych (Loan Guarantee Facility, LGF), w ktorym
Europejski Fundusz Inwestycyjny oferowal bezplatne gwarancje dla instytucji finansowych
(funduszy poreczeniowych, firm leasingowych, bankéw), ktore z kolei udostgpniaty srodki
matym 1 $rednim przedsigbiorstwom. Najistotniejszymi celami Cosmo bylo: promowanie
kultury przedsigbiorczosci, wzrost matych 1 Srednich przedsigbiorstw, wspieranie w tworzeniu
miejsc pracy, zwigkszenie konkurencyjnosci, statosci i stabilno$ci firm unijnych szczegodlnie
sektora MSP. W obszarze tego programu przeprowadzono cztery dziatania: poprawa dostepu
do rynku dla firm (doradztwo zwigzane z mozliwosciami finansowania, wsparcie w zakresie
pozyskiwania partneréw zagranicznych zaréwno w UE jak 1 poza nig, zapewnienie

komunikacji migdzy firmami a Komisja Europejska dotyczacych prowadzenia dzialalno$ci

36 Tamze, s. 86

115



gospodarczej] na terenie Unii Europejskiej, uslugi informacyjne, wsparcie transferu
technologii i innowacji), poprawa dostepu MSP do finansowania (narzedzia finansujace —
Instrument Kapitalowy dla Wzrostu, Instrument Gwarancji Kredytowych), poprawa
warunkow dla tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw (identyfikacja i promowanie dobrych
praktyk we wspieraniu przedsigbiorczosci na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
wsparcie poszczegélnych sektorow w szczegdlnosci turystyki, ograniczenie obcigzen
prawnych 1 administracyjnych, badanie efektywnos$ci instrumentéw  wspierania
przedsiebiorczosci w krajach cztonkowskich), promowanie przedsigbiorczosci 1 kultury
przedsigbiorczosci (poprawa warunkéw prowadzenia firmy, ksztalcenie w tematyce
przedsigbiorczos$ci, specjalne narzedzia wsparcia dla okreslonych grup — kobiet, starsi

przedsiebiorcy, mtodzi ludzie).*’

3.2.3. ,L.aczac Europe”

Projekt ten zostal ustanowiony na lata 2014-2020 przez Rade Unii Europejskiej
i Parlament Europejski oraz zastapit program Sieci Transeuropejskie (TEN). Instytucja
wdrazajaca bylo Centrum Unijnych Projektoéw Transportowych. Program ,taczac Europe”
(Connecting Europe Facility, CEF), zgodnie z zatozeniami strategii Europa 2020, finansowat
przedsigwziecia, ktore uzupelnialy polaczenia w strukturze cyfrowej, energetycznej
i transportowej Europy. Celem bylo wsparcie ekologii poprzez utatwianie wykorzystania
energii z odnawialnych zrédel, zastosowanie szybkich taczy szerokopasmowych oraz
propagowanie bardziej czystych metod transportu. Wyodrebni¢ w tym programie mozna
3 dziatania: 1 - Sektor transportu: bezpieczna, czysta i oparta na sieci mobilno$¢; 2 — Energia:
przystgpna cenowo, bezpieczna i zrownowazona; 3 — Sektor technologii cyfrowych: sie¢
szeroko pasmowa. Pierwsze dziatanie zgodnie z Polityka Unii Europejskiej oraz zalozeniami
zawartymi w ,,Pakiecie w ruchu” wspieratlo zrownowazong, sprzyjajacg wiaczeniu
spolecznemu, bezpieczng i inteligentng mobilnos¢. W dziataniu drugim zgodnie z pakietem ,,
Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” skupiono si¢ na zbudowaniu unii
energetycznej oraz wspomaganiu przemiany sektora energetycznego. Dziatanie trzecie oparte
byto na wspieraniu nowoczesnej infrastruktury cyfrowej w celu stworzenia jednolitego rynku

cyfrowego.>*®

7 https://ec.europa.eu/cip/, dostep 19.05.2023
8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/cef, dostep 19.05.2023
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3.2.4. 7 Program Ramowy (7.PR)

7 Program Ramowy (2007-2013) byt najwigkszym systemem finansowania sektora
B+R na poziomie europejskim. Beneficjentami 7 Programu Ramowego mogly by¢ jednostki
przemystowe (mate i $rednie firmy, duzy przemyst), organizacje pozarzadowe, instytucje
naukowe (instytuty, uniwersytety, akademie), jednostki samorzadowe i rzadowe, organizacje
(stowarzyszenia, federacje), a takze inne publiczne i prywatne jednostki majace osobowos$¢
prawng. Finansowane byly w 7.PR Strategiczne Programy Badawcze tworzone przez
Europejskie Platformy Technologiczne, w ktérych zawarte byly glowne plaszczyzny
badawcze. Sporzadzone zostaty rowniez Wspolnotowe Inicjatywy Technologiczne (narzedzia
dhlugoterminowe partnerstw publiczno-prawnych) w celu silniejszego wsparcia badan.
By sprosta¢ zalozeniom unijnym 7 Program Ramowy zawierat takie cele jak: zwigkszenie
spotecznego zaufania do nauki poprzez wzmocnienie relacji mig¢dzy spoteczenstwem
a sektorem nauki; wzmocnienie potencjatu ludzkiego w obszarze technologii i badan oraz
rozwijanie kariery naukowej poprzez szkolenia, wzrost dostepu do infrastruktury badawczej,
wzrost uznania dla zawodu naukowca, zapewnienie lepszej edukacji, wsparcie mobilnosci
badaczy; propagowanie szerokiego stosowania wynikow badan i transferu wiedzy
finansowanej $rodkami publicznymi; promowanie wspotpracy ponadnarodowej, poprawa
kreatywnosci, doskonato$ci 1 dynamizmu europejskich badan naukowych. 7 Program
Ramowy sktadat si¢ z czterech programow szczegdtowych: Wspodtpraca (Cooperation),
Pomysty (Ideas), Ludzie (People) oraz Mozliwosci (Capacities). Program Wspotpraca wpierat
dzialania badawcze realizowane na zasadzie wspotpracy miedzynarodowej w konkretnych
ptaszczyznach tematycznych (1 - zdrowie; 2 - Zywnos$¢, rolnictwo, rybotowstwo,
biotechnologia, 3 — technologie informacyjne i komunikacyjne, 4 — nanotechnologie,
materialy i nowe technologie produkcyjne, nanonauki; 5 — energia; 6 — S$rodowisko;
7- transport; 8 — nauki humanistyczne i spoteczno-ekonomiczne; 9 — przestrzen kosmiczna;
10 - bezpieczenstwo). Program Pomysty nastawiony byt na nowatorstwo i tworczosé
projektéw przedstawianych przez indywidualnych naukowcéw. Finansowal réwniez badania
poznawcze. Program Ludzie zwigzany byl z zwigkszaniem jako$ciowym 1 iloSciowym
potencjatu ludzkiego w rozwoju technologii i badan w Europie poprzez 10 réznych projektow

badawczo-szkoleniowych (tzw.: ,,Akcje Marie Curie), umozliwiajgcych rozwo6j kariery
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naukowej. Natomiast program Mozliwosci wspomagal przedsigwzigcia dotyczgce badan

i innowacji w MSP.**

3.2.5. Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (CIP)

Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (Competitiveness and
Innovation Framework Programme - CIP) byt przeprowadzany w latach 2007-2013 i dotyczyt
dzialan zmierzajacych do zwigkszenia konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci w celu wzrostu
wspotdzialania i spdjnosci miedzy krajami Unii Europejskiej oraz promowania uczestnictwa
MSP w 7 Programie Ramowym. Zarzadzany byl przez Komisje Europejska oraz Agencje
Wykonawcze. Natomiast w Polsce dziatania zwigzane z CIP koordynuje Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, a rolg informacyjno-promocyjng odgrywaja Krajowe Punkty
Kontaktowe wspierane ze Srodkéw Ministerstwa Gospodarki. Narzedziem finansowym w CIP
przeznaczonym na sektor MSP byl Europejski Fundusz Inwestycyjny. Beneficjentami
programu mogly by¢ samorzady, instytucje otoczenia biznesu, naukowe i finansowe. Projekt
ten byl podzielony na trzy programy: Program szczegdétowy na rzecz Przedsigbiorczos$ci
i Innowacji (EIP), Program szczegbtowy na rzecz Wspierania Polityki w zakresie Technologii
Informacyjnych 1 Komunikacyjnych oraz Program szczeg6lowy Inteligentna Energia —
Program dla Europy (IEE). Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci
nie obejmuje dotacji inwestycyjnych, ale oferuje wiele dziatan wspierajacych mate i $rednie
firmy. Jego gldownym celem jest poprawa dostgpnosci do zewnetrznych zrodet finansowania
na B+R oraz przedsigwzigcia innowacyjne poprzez tworzenie projektow wprowadzania na
rynek nowych technologii, koordynacje i rozwoj polityk w obszarze innowacji,
modyfikowanie i dostosowywanie regionalnych i krajowych programéw oraz promowanie

ustug wspierajacych innowacj e. 30

3.2.6. Lifelong Learning Programme (LLP)

Program LLP (2007-2013) byt projektem edukacyjnym kontynuujacym dziatanie
programu Socratec III stworzony przez Komisje Europejska w 2007 roku, ktérego Narodowa
Agencja byta Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji. Jego Polska nazwa to ,,Uczenie si¢ przez

cale zycie”. Glownym celem programu bylo dzialanie na rzecz wymian studenckich

9 http://instrumentyfinansoweue.gov.pl/7-program-ramowy/,dostep 19.05.2023
30 https://ec.curopa.eu/cip/, dostep 19.05.2023
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1 nauczycielskich z panstw cztonkowskich oraz zwigkszenie wspotpracy pomiedzy krajami
Unii Europejskiej. Nalezy wymieni¢ programy wymiany, ktore byly elementami struktury
projektu LLP, czyli: Comenius, Erasmus, Grundtvig, Leonardo da Vinci oraz Jean Monnet.
Program zawieral szereg zatozen dotyczacych wiedzy, edukacji i rozwoju takich jak:
wspieranie  rozwoju  innowacyjnos$ci  dotyczacych  technologii  komunikacyjnych;
wspomaganie w dostosowywaniu si¢ do nowych warunkéw spotecznych i ekonomicznych
w spdjnej Unii Europejskiej; szacunek, zrozumienie i tolerancja dla praw cztowieka i kultur;
promocja kreatywnoS$ci, konkurencyjnosci, rozwoju przedsigbiorczo$ci 1 szans ha
zatrudnienie; zachecanie do nauki jezykdéw obcych; zwigkszanie wiedzy 1 doswiadczen na
temat innych panstw europejskich; promowanie szacunku wzgledem odmiennos$ci spotecznej,
kulturowej, narodowosciowej, wyznaniowej; zwickszania uczestnictwa w programie dzieci,
mtodziez nauczycieli 1 oséb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i uposledzeniami

socjalno-ekonomicznymi oraz rozwijanie poczucia jednosci z Europa. 31

3.2.7. LIFE +

Program ten byt zarzadzany przez Komisj¢ Europejska i finansowany ze $rodkow
unijnych skierowany na wsparcie przedsiewzig¢ dotyczacych oddzialywania cziowieka na
klimat oraz ochrony i poprawy stanu srodowiska. LIFE+ funkcjonuje nieprzerwanie w UE od
1992 roku 1 jest tez kontynuowany w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027.
Beneficjentem Programu moze by¢ kazdy podmiot (instytucje prywatne badz publiczne,
jednostki, podmioty) zarejestrowane na terenie panstwa cztonkowskiego. Kluczowym
zalozeniem bylo tworzenie 1 promowanie korzystnych rozwigzan zwigzanych
z komplikacjami $rodowiskowymi oraz realizacja polityki Unii Europejskiej w zakresie
wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska. Projekt Life + podzielony byt na dwa
obszary: podprogram na rzecz $rodowiska skupiajagcy si¢ na zarzadzaniu i informacjg
dotyczaca s$rodowiska, przyrodzie 1 roznorodnosci biologicznej, ochronie $rodowiska
1 efektywnym gospodarowaniu zasobami oraz podprogram na rzecz klimatu obejmujacy
dziatania na rzecz dostosowywaniu si¢ do skutkow zmian klimatu, zarzadzania i informacji

dotyczacg klimatu i ograniczenia wptywu cztowieka na klimat. 32

1 https://lllplatform.eu/, dostep 19.05.2023
2 https://www.gov.pl/web/klimat/life, dostep 19.05.2023
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3.3. Programy wsparcia innowacji przedsiebiorstw na szczeblu krajowym

3.3.1. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

POWER byt jednym z programéw krajowych finansowanych ze $rodkéw krajowych
1 Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020. Kluczowym zatozeniem programu
byto polepszenie dziatalno$ci administracji publicznej, wzrost spojnosci spotecznej oraz
poprawa wielko$ci zatrudnienia. Zadania projektu skupiaty si¢ na: skutecznosci dziatan
administracji publicznej i wzmacnianiu potencjalu instytucjonalnego, wspomaganiu
mobilno$ci pracownikoOw i1 poziomu zatrudnienia, inwestowaniu w edukacje 1 wzrost
umiejetnosci w kazdym wieku oraz walke z ubdstwem i1 wspieranie wlaczenia spotecznego.
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj posiadatl 6 osi priorytetowych: 1 — Osoby
miode na rynku pracy; 2- Efektywne polityki publiczne na rynku pracy, gospodarki
I edukacji; 3 — Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju; 4 — Innowacje spoteczne

i wspolpraca ponadnarodowa; 5 — Wsparcie dla obszaru zdrowia; 6 — Pomoc techniczna.>*

3.3.2. Program Inteligentny Rozwaj

Hastem przewodnim PO IR (2014-2020) byto ,,Wsparcie projektow od pomystu do
rynku”. Projekt ten realizowatl zalozenia zwigzane z gospodarke oparta na wiedzy, sektorem
nauki oraz zaangazowanymi instytucjami otoczenia biznesu. W tym programie istniato ztery
osie priorytetowe: 1 priorytet — wsparcie wykonywania prac badawczo-rozwojowych przez
firmy oraz konsorcja naukowo-przemystowych, 2 priorytet — wspomaganie innowacji
w firmach, priorytet 3 — wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnego firm, 4 priorytet —
powigkszenie potencjalu naukowo-badawczego. W zakresie finansowania z PO IR byty
wybierane projekty zarowno poprzez konkurs lub pozakonkursowo w przypadku, gdy byty to
inwestycje systemowe badz pilotazowe. Szanse na dofinansowanie ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj mialy wszelkiego rodzaju dzialania wspierajace

. . . A . . . . 4
i prowadzace do przekazu wiedzy miedzy réznymi cztonkami procesu innowacyjnego. >

*3https:/iwww.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/program-wiedza-edukacja-rozwoj-2014-2020/,

dostep 19.05.2023

%% M. Sikora-Gaca, Perspektywa Finansowa 2014-2020. Charakterystyka Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, [w:]
J. Knopek, M. Sikora-Gaca, R. Gabryszak (red.), Polska w Europie 1989-2014 — 25 lat po przemianach. Przykiadowe
obszary przeksztatcenn gospodarczych, Koszalin 2014, s. 27-42; Nauka musi wspolpracowaé z biznesem, ,Fundusze
Europejskie w Polsce” 2014, nr 35, s. 4-5; Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2014, s. 20-72.
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3.3.3. Program Innowacyjna Gospodarka

Kluczowym zalozeniem POIG (2007-2013) byt rozwdj polskiej gospodarski na
podstawie innowacyjnych podmiotoéw gospodarczych. Program ten oparty byl na dziewigciu
osiach priorytetowych: o§ 1 — badanie 1 rozwdj nowoczesnych technologii, o§ 2 —
infrastruktura sfery B+R, o§ 3 — kapital dla innowacji, 0§ 4 — inwestycje w innowacyjne
przedsigwzigcia, o§ 5 — dyfuzja innowacji, o§ 6 — polska gospodarka na rynku
migdzynarodowym, o§ 7 — spoleczenstwo informacyjne (budowa elektronicznej
administracji), o§ 8 — spoteczefnstwo informacyjne (zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki),
0§ 9 — pomoc techniczna. Beneficjentami powyzszych osi priorytetowych sa mate i $rednie
przedsiebiorstwa (poza priorytetem 2) i najistotniejsze dla tego sektora jest o$ priorytetowa

3,4,5i6%
3.3.4. Droga do Polski Przedsi¢biorczej

Oficjalna nazwa tego programu brzmi: Droga do Polski Przedsigbiorczej (2007-2013) —
wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ushugi proinnowacyjne oraz ich sieci
o0 znaczeniu ponadregionalnym. Byl elementem Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 1 finansowany jest ze srodkéw unijnych Europejskiego Fundusze Rozwoju
Regionalnego.

Kluczowym zatozeniem bylo tworzenie sieci kreowania przedsigbiorczos$ci poprzez
tworzenie warunkow do formowania 1 rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce. Glownym
realizatorem tego projektu byly Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci.®*® Program
Droga Polski do Przedsigbiorczo$ci przeprowadzony byl w formie siedmiu etapow

(Tabela 11).

%5 program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007; P.
Gorgol, J. Kotrasinski, A. Weremiuk, Metaewaluacja wynikéw badan ewaluacyjnych Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013, Warszawa 2012, s. 1-86.

%8 http://docplayer.pl/781188-Droga-do-polski-przedsiebiorczej.html,
https://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/fundusze-europejskie-na-lata-2007-2013/poig/dokumenty-
programowe/program-operacyjny-innowacyjna-gospodarka/, dostgp 19.05.2023
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Tabela 11 Etapy realizacji Programu Droga Polski do Przedsigbiorczosci

Etapy Charakterystyka

| etap Praktyczna edukacja biznesu - Szkolenia przeznaczone dla mtodych os6b w celu przekazania im
potrzebnej wiedzy od najmtodszych lat. Dostepne projekty to: Kampania £adnego Pisania (konkurs
skierowany do gimnazjalistow, ktdrego celem jest poprawa kaligrafii i umiejetnosci recznego
pisania, co rozwija osobowos¢ i stymuluje kreatywnos$¢), Praktyczne Lekcje Przedsigbiorczosci
(projekt prowadzony byt przez osoby majace wlasne firmy w obszarze Akademickich Inkubatoréw
Przedsigbiorczosci, skierowany do uczniéw klas maturalnych poznanskich, warszawskich,
katowickich szkot ponadgimnazjalnych, a zatozeniem byto budowanie postaw przedsigbiorczych),
Dni Polski Przedsigbiorczej (odbyly si¢ warsztaty, case study, konferencje, wyktady stworzone
przez zespot Polski Przedsigbiorczej co ma zmotywowac mtodych Polakow do zaangazowania w
zdobywanie wiedzy), Start up (to magazyn prezentujacy inicjatywy przedsigbiorcze, projekty oraz
opisujacy firmy prowadzone przez mtodych przedsigbiorcow), Szkota Milionerow (jedyna taka
szkota w Polsce, ktorej dziatanie sktada si¢ z kilku i etapow i trwa 6 miesiecy. Jej celem jest
kompleksowa pomoc w odniesieniu sukcesu biznesowego oraz wsparcie dla 0sob posiadajacych
pomysly zwigzane z innowacyjnymi rozwigzaniami; jednym z etapow jest Szkota Innowacji, gdzie
metoda Blue Ocean Strategy dopracowywany jest pomyst biznesowy oraz model biznesowy),
Biznes Mixer (to seria innowatorskich spotkan biznesowych na terenie catej Polski, ma on na celu
tworzenie nowych mozliwos$ci rozwoju oraz zachecenie do dzialania mtodych kreatywnych ludzi).

Il etap Szansa zaistnienia mtodych ludzi w biznesie poprzez Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci —
stworzono sie¢ AIP, w ktorych pomysty na biznes sg poddawane testom z kontrolowanym
ryzykiem. AIP sa w zwiazku z tym wsparciem startowym, ktore objawia si¢ poprzez wszelkiego
rodzaju obstuge ksiegowa oraz w dostepie do biur czy nawet finansowaniu po wyjsciu z AIP.
Innym projektem w tym etapie jest Konkurs na Biznesplan, ktorego celem jest mobilizowanie
miodych 0séb do tworzenia wtasnego pomystu na biznes i jego realizacji w AIP. W fazie 2
organizowane sg rOwniez tak zwane szkolenia PABA (Poland as a Business Area) organizowane
przez AIP, prezentujace miedzy innymi prowadzenie firm w inkubatorze czy trening kreatywnosci.
Kolejnym projektem tego etapu jest Pomaranczowa Rewolucja skierowana na wyzsze uczelnie i
promujaca w tym sektorze przedsiebiorczos¢. W tej kampanii tworzone sa standy informacyjne na
uczelniach, oraz imprezy integracyjno-networkingowe, a takze przedstawiciele AIP przeprowadzaja
lekcje dotyczace przedsigbiorczosci w szkotach ponadgimnazjalnych.

111 etap Zadania Instytutu Rzecznika Przedsigbiorczosci, ktore polegaja na utatwieniu zasad legislacyjnych
dotyczacych zaktadania i prowadzenia firmy.

IV etap Dziatanie koncepcji AIP Business Link dotyczgca najnowoczesniejszych centrow
przedsigbiorczosci w Europie takich jak: Laboratoria Multimediow, Wiedzy, IT oraz Kreatywno$ci,
ktore pozwolg na wirtualne zarzgdzanie firma poprzez system wirtualnych biur.

V etap Przedsiewzigcia zwane AIP Seed Capital, ktorego gldéwnym, zalozeniem jest wsparcie
merytoryczne i finansowe nowo powstajagcym podmiotom gospodarczym.

VI etap Projekt Innowatorzy dotyczacy transferu wiedzy. Program ten umozliwia gruntowne przygotowanie
naukowcow do otworzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej poprzez wsparcie coachow i
mentorow oraz przekazywang wiedz¢ biznesowa. Program Innowatorzy daje mozliwo$¢ stworzenia
wspolpracy miedzy sektorem MSP a sektorem nauki, co spowoduje szybsze i efektywne wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan.

VIl etap | Program ,,Wartosci w biznesie” wspiera §wiadomos¢ dotyczaca odpowiedzialno$ci zwigzanych z
prowadzeniem firmy w tym zachowania standardow etycznych na najwyzszym poziomie.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Www.poir.gov.pl

3.3.5. ,,Paszport do eksportu”

Program ,Paszport do eksportu” (2007-2013) byt dziataniem 6.1 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka skierowanym na mate i $rednie przedsigbiorstwa
rozpoczynajace dzialalno$¢ eksportowa badz potencjalnych eksporterow majacych siedzibe
w Polsce (osoby fizyczne — miejsce zamieszkanie w RP). W obszarze dziatan tego projektu

byto wsparcie MSP w ramach nawiazywania zagranicznych kontaktow handlowych poprzez
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szkolenia i doradztwo w zakresie badan rynkéw zagranicznych, udzialu w targach
handlowych (bez $rodkdéw publicznych na transport towaréw) oraz promocji eksportu
1 sprzedazy za granica. Celem programu ,,Paszport do eksportu” bylo promowanie Polski na
rynkach zagranicznych jako dogodnego miejsca do nawigzania intratnych kontaktow
handlowych 1 atrakcyjnego partnera gospodarczego oraz zwigkszenie zaréwno ilosci firm
prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa jak i poziomu polskiego eksportu co ma prowadzi¢ do
wzrostu pozycji polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych.

Projekt byl podzielony na dwa etapy: pierwszy dotyczyt zakupu zewngtrznych ushug
doradczych na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy w celu przygotowania Planu Rozwoju
Eksportu, ktérego kwota wsparcia nie mogla przekroczy¢ 10 tys. zt dla danej firmy 1 80%
wszystkich wydatkéw na zakup ustug doradczych oraz druga faza obejmowala proces
wdrozenie Planu Rozwoju Eksportu poprzez skorzystanie z wybranych narzedzi
proeksportowych, ktory nie mogt trwaé¢ dluzej niz 24 miesigce, gdzie kwota wsparcia nie
przekraczata 200 tys. zt 1 50% wszystkich wydatkéw kwalifikujacych sie¢ do tego

programu.®’

3.3.6. Program wsparcia dla technostarterow

Program wsparcia technostarteréw (2007-2013) byl pilotazowym programem w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci, ktoérego celem byto zwigkszenie konkurencyjnosci
1 innowacyjnos$ci mikro-, matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Udzial w tym projekcie
umozliwial tatwiejszy dostep do ustlug informacyjnych i doradczych w pierwszej fazie
rozpoczynania innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, a takze sposob dofinansowania
kosztow na etapie wdrazania inwestycji innowacyjnych. Technostarterami sg przedsigbiorcy,
ktorzy dziatalno$¢ gospodarcza podejmuja w ramach inkubatora przedsigbiorczosci badz
parku technologicznego i chcag wdrozy¢é innowacje, ktére sg oparte na biznesplanie
stworzonym przez Krajowy System Uslug (KSU) w obszarze ustug objetych wsparciem (50-
180 tys. zt — zakup ustug i wyposazenia, finansowanie kosztow ustug KSU maksymalnie
przez okres 6 miesiecy - bezptatna pomoc merytoryczna) na rzecz rozwoju technostarterow
oraz zobowigza si¢ do sfinansowania czeSci inwestycji $rodkami nie pochodzacymi

ze Srodkow publicznych (wktad finansowy minimum 500 zt). Program podzielony byt na dwa

etapy.

%7R. Stanistawski Instrumenty polityki innowacyjnej skierowane do MSP. ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU
SZCZECINSKIEGO nr 50 2011 s. 88.
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W pierwszym wsparcie byto udzielanie KSU, ktory swiadczyt ustugi informacyjne badz
doradcze o charakterze ogbélnym lub proinnowacyjnym na rzecz malych i S$rednich
przedsiebiorstw zarejestrowanych w Krajowym Systemie Uslug zaczynajacych innowacyjna
dziatalnos$¢ gospodarcza.

W drugim etapie natomiast wsparcie byto przekazywane zarowno KSU jako bezzwrotng
dotacje na $wiadczenie bezptatnych ustug doradczych w zakresie biezacego zarzadzania badz
informacyjnych  zwigzanych z  prowadzeniem dzialalno$ci  gospodarczej przez
przedsiebiorstwo, ktore dostalo si¢ do programu wsparcia dla technostarterow oraz
technostarterom jako bezzwrotna dotacja na rozpoczecie dziatalnosci opartej na rozwigzaniu
innowacyjnym, ktorego byli tworcami badz posiadaty do niego prawa. Zatem w tym
programie 0soby ubiega¢ si¢ mogly o dofinansowanie ushug doradczych i analitycznych
zwigzanych z inwestycjami innowacyjnymi (etap I) oraz na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej opartej na innowacjach (etap II). Kluczowym celem tego projektu byto

zwigkszenie ilosci nowo utworzonych innowacyjnych firm.>*
3.3.7. Patent Plus

Program Patent Plus (2014 - 2020) zostat stworzony w celu zachg¢cenia naukowcow
oraz kierownikéw jednostek naukowych do wystepowania o europejska 1 migdzynarodowa
ochron¢ patentowa. Jego zalozeniem byto wsparcie finansowe w formie refundowania badz
dofinansowania kosztow zwigzanych z procesem patentowym oraz mobilizacja do wzrostu
poziomu sktadanych patentow, czyli efektywnego zarzadzania wlasnoscig intelektualna.
Z Programu Patent Plus finansowane byty takie dziatania jak: wejscie w fazy krajowe panstw
innych niz Polska, zgloszenie wynalazku w procedurze EPC, zgtoszenie wynalazku w trybie
PCT, jak rowniez pokrycie kosztow strategii komercjalizacji wynalazku oraz analiz
ekonomicznych. Zatem trzeba podkresli¢, iz program ten ma szeroki wachlarz wsparcia na
rzecz polskiej nauki. Organizatorem konkursu dla beneficjentow programu bylo Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, w ktorym mozna ubiegaé si¢ o $rodki finansowe na projekt

wynalazku, ktore ma zostac¢ opatentowane.359

8 Tamze, s. 93.
359 Tamze, s. 88.
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3.3.8. ,,Kreator innowacyjnosci”

,Kreator innowacyjnosci” byt programem zwigzanym ze zwigkszeniem sektora B+R,
stymulowaniem przedsi¢biorczo$ci oraz pobudzaniem innowacyjnosci. Program ten jest
promowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zatem jest programem
ministerialnym realizowanym przez wiele instytucji. Program ten byt wdrazany przez
Politechnike £.0dzka w latach 2010-2013**°, Centrum Transferu Technologii UL, Fundacje
,Progress & Buisness” zwigzang z Uniwersytetem Jagiellonskim i1 Akademia Gorniczo-

Hutnicza[362 oraz przez Wyzsza Szkole Gospodarki363

64

, a takze przez Wyzszg Szkole
Informatyki Stosowanej we Wroctawiu®®*. | Kreator Innowacyjnosci” byt tez projektem
stworzony przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zlecony przez Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego. Gtoéwnym zaloZzeniem tego programu jest wzrost zaangazowania
publicznych organizacji badawczych i firm w obszarze komercjalizacji wiedzy.
Cel realizowany byt poprzez: promowanie przedsi¢biorczosci wsrdd pracownikow jednostek
naukowych oraz studentow, absolwentow i pracownikow uczelni; rozwoj transferu wynikoéw
badan z publicznych organizacji badawczych do firm; zwigkszenie dzialalno$ci
informacyjnych, szkoleniowych 1 edukacyjnych zwigzanych z komercjalizacja wiedzy

w publicznych organizacjach badawczych.®

3.3.9. Cambridge Python

Program ten jest niekomercyjnym akademickim programem, ktory oparty jest na
metodach stworzonych w Cambridge, a jego gléwnym zatozeniem jest stymulowanie
przedsigbiorczo$ci akademickiej. Inspiracja do powstania tej inicjatywy byt przynoszacy
dobre efekty sposéb pobudzania przedsigbiorczo$ci akademickiej wypracowany na
Uniwersytecie w Cambridge. Dzieki takim dziataniom stworzono tam wiele firm na bazie
badan srodowiska akademickiego, ktore dotyczyly technologii.

Zalozeniem metod Cambridge bylo inspirowanie otoczenia biznesowego wynikami

badan oraz dostarczaniu $rodkéw finansowych od zainteresowanych przedsigbiorcéw co

%0 https://www.p.lodz.pl/pl/kreator-innowacyjnosci, dostep 19.05.2023

%1 https://www.uni.lodz.pl/wydzialy-i-jednostki-ul/centrum-transferu-technologii-uniwersytetu-lodzkiego, dostep 19.05.2023
%2 http://www.pbf.pl/sites/kreator/, dostep 19.05.2023

%3 http://www.wsg.byd.pl/kreator-innowacyjnosci.44.html, dostep 19.05.2023

%4 http://www.kreator-innowacyjnosci.horyzont.eu/, dostep 19.05.2023

%5 https://archiwum.ncbr.gov.pl/programy/programy-krajowe/kreator-innowacyjnosci/, dostep 19.05.2023
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rodzitlo kooperacj¢ miedzy tymi sektorami 1 dawalo szanse na uruchomienie i wdrozenie
kosztownych, innowacyjnych inwestycji.

Program Cambridge Phyton ma na celu powigza¢ interesantow danej inwestycji
i stworzy¢ jak najkorzystniejsze warunki Wspélpracy i wdrozenia innowacji. Zatem
najistotniejszy jest kapitat ludzki, ktéry ma za zadanie wspiera¢ startujgce inwestycje oraz
budowac warunki stworzone na jej potrzeby.

Beneficjentami programu sa studenci i mlodzi pracownicy naukowi, a gldéwnymi
dziedzinami jakie wspiera program jest informatyka i telekomunikacja (ICT) oraz projekty
hi-tech (nowe technologie). Cambridge Python dziata na podobnych zasadach jak inkubator
przedsigbiorczo$ci i ma na celu poznanie miodych pomystodawcow innowatorskich
zastosowan technologicznych z inwestorami biznesowymi, by mogli oni angazowa¢ kapitat

prywatny w intratne przedsiewziecia.*®®

3.3.10. Przedsie¢biorczos¢ akademicka

W Polsce przedsigbiorczoscig akademicka (powstata w 2005 roku) jest zarowno
aktywnos$¢ biznesowa 0sob zwigzanych z uczelnig badZ proces tworzenia spin-off, czyli
tworzenie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby posiadajace doswiadczenie 1 wiedze
technologiczng zdobyta na uczelni lub podczas okresu kariery zawodowej w celu wdrozenia
swoich pomyslow, ktére maja powigzania organizacyjne, finansowe lub wlasno$ciowe
z jednostka macierzysta. Tego typu dziatania prowadza do poprawy statusu zyciowego osob
zwigzanych z uczelnig, a takze daje mozliwos¢ otrzymania srodkow finansowych na badania
z sektora publicznego. W dobie konkurencyjnosci firmy musza modyfikowa¢, usprawniac,
a czesto unowoczes$nia¢ proces produkcji, co powoduje poszukiwanie nowych rozwigzan
technologicznych, ktére moga zaproponowac jednostki naukowe. Na potrzeby tego projektu
zostala stworzona Grupa Inicjatywa, w ktorej sktad wchodza osoby wspierajace transfer
wiedzy 1 przedsigbiorczosci w szkotach wyzszych. Wszelkie dzialania z tym zwigzane
sg zapisane w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, w ktorej podkresla sie, iz uczelnie
prowadza prace i badania naukowo-rozwojowe na rzecz podmiotow gospodarczych oraz
367

wspotpracuja z firmami w celu utworzenia spotki oraz budowania projektow ksztatcenia.

Nalezy tez doda¢, iz w ustawie o szkolnictwie wstzym368 okreslono, ze uczelnie moga

%6 http://www.cambridgepython.pl/, dostep 19.05.2023

%7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005. Prawo o szkolnictwie wyzszym. D.U. nr 164, poz. 1365 z pozn. zm. (jednolity tekst ustawy
opracowany na podstawie: Dz.U. 2012, poz. 572, 742, 1544; 2013, poz. 675, 829, 1005, 1588, 1650; 2014, poz. 7.

368 | bidem, art. 86.
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prowadzi¢ centra transferu technologii oraz akademickie inkubatory przedsi¢biorczosci
w celu transferu wynikow badan i prac naukowych, a takze by moc lepiej wykorzystaé
potencjal techniczny 1 naukowy uczelni. Wiele narzedzi i instrumentdw wspiera
przedsigbiorczos¢ akademicka zaréwno na szczeblu centralnym jak i regionalnym. Wsparcie
na rzecz przedsigbiorczosci akademickiej mozliwe bylo do uzyskania z funduszy

strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci.

3.3.11. Szybka Sciezka

Konkurs Szybka Sciezka (2014-2020) byla realizowana w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j (Dziatanie 1.1 Projekty B+R przedsigbiorstw;
Poddziatanie 1.1.1 Badania przemystlowe 1 prace rozwojowe realizowane przez
przedsigbiorstwa) 1 jest kontynuowana w nowej perspektywie finansowej na lata 2020-2027.
Organizatorem konkursu jest Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Szybka S$ciezka
skierowana byla do przedsi¢biorstw, konsorcjow przedsigbiorstw (maksimum trzy podmioty),
konsorcjow naukowo-przemystowych (maksimum trzy podmioty, w tym minimum jedno
przedsiebiorstwo 1 jedna jednostka naukowa). Konkurs przeznaczony byl na realizacje
projektow badawczo-rozwojowych z zakresu cyfryzacji przemyshu, cyfrowych technologii
kreacyjnych i cyberbezpieczenstwa zwigzanych z pracami przedwdrozeniowymi, badaniami
przemystowymi oraz pracami rozowjowymi (warunek konkursu). Projekty dofinansowywane
w konkursie mogly by¢ realizowane w kazdym regionie, jednak musiaty wpisywac si¢ w co
najmniej jedng Krajowg Inteligentng Specjalizacje. Ztozone wnioski byly oceniane formalnie
oraz weryfikowane przez Komitet Monitorujacy POIR. Jednym z etapow oceny ztozonych
dokumentow jest spotkanie z wnioskodawca, na ktérym beneficjent moze udzieli¢
odpowiedzi na wszelkie niejasnos$ci czy watpliwosci ekspertéw. W sytuacji odrzucenia
wniosku wnioskodawca moze wnie$¢ protest zgodnie z zasadami regulaminu konkursu oraz

zasad ustawy wdroZeniowej.369

%9 https://www.gov.pl/web/nchr/konkurs-11112021-szybka-sciezka, dostep 19.05.2023

127



3.4. Polityka regionalna i lokalna zwigzana z finansowaniem innowacji
przedsiebiorstw

3.4.1. Regionalne Programy Operacyjne

Regionalne Programy Operacyjng stuza rozwojowi poszczegdlnych regionéw oraz
wzrostowi spojnosci i poziomu innowacyjno$ci. W Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Eodzkiego na lata 2014-2020%° zostaly zawarte wytyczne zwigzane
z rozwojem 1 korzystnymi efektami ekonomicznymi. Wyzwania te zostaly oparte na
kluczowych dokumentach strategicznych, a $rodki przeznaczone na ten program pochodza
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1,62 mld euro) oraz Europejskiego

Funduszu Spotecznego (ponad 634 mln euro).’”*

Naktady programu przeznaczane s3 na
innowacje, badania oraz rozwdj.

Do realizacji celow RPO wojewddztwa todzkiego stworzono cztery osie priorytetowe:
1 priorytet — badania, rozw6j i komercjalizacja wiedzy, 2 priorytet — innowacyjna
i konkurencyjna gospodarka, 3 priorytet — adaptacyjnos¢ pracownikéw i firm w regionie,
4 priorytet — edukacja, kwalifikacje i umiej etnogci.>"

Os priorytetowa 1 ma na celu wzrost konkurencyjnosci gospodarczej regionu. Waznym
aspektem pobudzajacym rozwoj jest postep techniczny i wszelkie modernizacje zwigzane
z wytworstwem w branzach specjalizacji danego regionu. Zauwazono, iz mimo duzej liczby
firm wprowadzajacych B+R nie przektada si¢ to na wzrost innowacyjnosci gospodarcze;.
Moze to by¢ spowodowane niskim poziomem komercjalizacji nowych rozwigzan i wiedzy
w regionie. W 2011 roku wskaznik zuzycia aparatury badawczej w regionie 16dzkim
utrzymywat si¢ na poziomie 81,7% (w kraju 71,5%), wskaznik komercjalizacji wynosit 4,3%,
a natomiast udziat w ogolnej sprzedazy towardéw, produktéw wysokiej techniki
i $redniowysokiej rowny byt 22,9%.3"

O$ priorytetowa 2 skupia si¢ ma udostepnianiu przedsigbiorstwom wiedzy na temat
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wzrostu poziomu handlu zagranicznego sektora MSP,

. . , . . R . , 374
rynku, innowacyjnos$ci oraz dostosowywania przedsigbiorstw do potrzeb inwestorow.

370 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Eodzkiego na lata 2014-2020: https://rpo.lodzkie.pl/ dostep 19.05.2023
31 Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Eédzkiego na lata 2014-2020, L6dz
2015, s. 6.

372 Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020: https://rpo.lodzkie.pl/ dostep 19.05.2023
%73 GUS, Nauka i technika w Polsce w 2011 roku, Warszawa, s. 71.

3747 atacznik do Uchwaty Nr 402/18 Zarzadu Wojewoddztwa E6dzkiego z dnia 22 marca 2018 r., Szczegdlowy Opis Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/53886/SZOOP-RPO-WL-2014-2020-220318.pdf, s. 3, dostep 03.04.2018
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W osi priorytetowej 3 wyodrebniono cele szczegdtowe takie jak: rozwdj kwalifikacji
przedsiebiorcow i pracownikéw dostosowanych do rynku, godzenie zycia zawodowego
i rodzinnego, wspieranie aktywnosci zawodowej pracownikow po 50 roku zycia,
roOwnouprawnienie plci oraz wydluzanie okresu aktywnosci zawodowej.375

W priorytecie 4 istotna role odgrywa wyposazenic w nowe sprzety technologiczno-
komunikacyjne oraz baza techniczno-dydaktyczna. Celami szczegdélowymi jakie powinny
zosta¢, zgodnie z tym priorytetem, osiagnigte w latach 2014-2020 s3: zapewnienie warunkow
dla prawidlowego rozwoju psychofizycznego dzieci i mlodziezy, zwigkszenie adaptacyjnosci
na rynku pracy, przedluzanie aktywno$ci zawodowej mieszkancow, wzrost dostepu do
edukacji, poprawa wyposazanie bazy dydaktyczno-naukowej, zwigkszenie poziomu

nauczania na wszystkich szczeblach ksztatcenia.®"®

3.4.2. Program Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to narzedzie majace na celu realizacje strategii
rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych, we wspolpracy z jednostkami samorzadow
terytorialnych (JST), na podstawie zintegrowanych projektow na lata 2014-2020 dotyczacych
polityki spojnosci 1 finansowanych ze srodkéw funduszy europejskich (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny). ZIT jest narzedziem, ktore poza
dostarczaniem $rodkéw finansowych przeznaczanych na inwestycje koordynuje terytorialne
programy i realizowana w ich obszarze dziatania.>"’

Podstawowymi celami programu ZIT jest: realizacja zintegrowanych projektow, ktoére
gruntowni wesprg problemy 1 potrzeby miast 1 ich obszarow funkcjonalnych,
rozpowszechnianie partnerskiego modelu wspotpracy wszelkich jednostek administracyjnych
w miejskich obszarach funkcjonalnych, rozszerzenie oddziatywania miast i ich obszaréw
funkcjonalnych na metode i forme¢ wykonywanych dzialan w zakresie warunkéw polityki
spojnosci, zwickszenie efektywnosci realizowanych interwencji poprzez dokonywanie
zintegrowanych projektéw dotyczacych potrzeb 1 probleméw miast 1 obszaréw

funkcjonalnych w sposob kompleksowy.*"

375 7arzad Wojewodztwa Lodzkiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Eédzkiego na lata 2014-2020, L.odz
2015, s. 20-21.

88 7arzad Wojewodztwa Lodzkiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa £édzkiego na lata 2014-2020, Lodz
2015, s. 22-23.

377 https://www. funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/zintegrowane-inwestycje-
terytorialne/, dostep 19.05.2023

378 Tamze.
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Program ten w Polsce jest realizowany sposob odmienny niz w innych krajach
cztonkowskich, poniewaz dotyczy zar6wno miast jak 1 ich obszarow funkcjonalnych.
Realizowany jest zgonie z Umowa Partnerstwa w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych oraz w sposob posredni poprzez programy krajowe finansowane z PIiS
1 POPW. W wojewodztwie to6dzkim zgodnie z Programem Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne powstalo Stowarzyszenie +1Lodzki Obszar Metropolitalny, ktore jest
reprezentantem wladz miejskiego obszaru funkcjonalnego wobec wiadz regionalnych
1 krajowych. Sktada si¢ z trzech organdéw ustanawiajacego, czyli Rady, w skiad ktorej
wchodzi walne zebranie cztonkdéw, wykonawczego, a wigc Zarzadu, do ktdrego nalezy prezes
(prezydent miasta), wiceprezes (wiceprezydent miasta), a takze trzech cztonkéw zarzadu.
Program Operacyjne Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 finansuje Biuro Stowarzyszenia

£ OM na rzecz obstugi administracyjno-technicznej.”®
3.4.3. Program Europejskiej Wspoélpracy Terytorialnej

Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej jest programem szczegdlnym,
poniewaz ma charakter mi¢dzynarodowy. Wsparcie otrzymuja przedsigwzigcia realizowane
poprzez wspdlprace pomiedzy co najmniej dwoma partnerami z roéznych krajow
cztonkowskich, gdzie kraje razem podejmuja istotne decyzje o projektach oraz poprzez
wspolne negocjacje ustalajg panstwo, ktére bedzie Instytucja Zarzadzajaca. Polska pierwsze
doswiadczenia wspOtpracy migdzynarodowej miata przed przystagpieniem do Unii
Europejskiej uczestniczagc w programie PHARE CBC*° a od 2004 roku wspotdziatata
w Inicjatywie Wspolnotowej Interreg e,

W latach 2007-2013 zostaly wprowadzone trzy typy programow: mig¢dzyregionalny,
transnarodowy 1 transgraniczny, w ktérych Polska brata udzial (program wspoétpracy
mig¢dzyregionalnej INTERREG IV C, Program Region Morza Battyckiego 1 Program Europa
Srodkowa — programy transnarodowe i 7 programéw transgranicznych). Byla rowniez
cztonkiem programéw transgranicznych Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstw:

Litwa-Polska-Rosja oraz Polska-Biatorus-Ukraina.®

379 .
Tamze.
%80 http://funduszmikroprojektow.ng.pl/index.php/phare-chc-1999-2003, dostep 19.05.2023
%! 0d Inicjatywy INTERREG III do Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Doswiadczenia Pomorskie Gdansk, 2007
%2 Europejska Wspolpraca Terytorialna na lata 2007-2013 (EWT): https://www.ewt.gov.pl/ dostep 19.05.2023
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Obecnie istnieje Program URBACT®® ktéry jest projektem transferu wiedzy
i doswiadczen miedzy miastami w celu potaczenia plaszczyzny spotecznej, srodowiskowe;j
oraz ekonomicznej miast poprzez zrOwnowazone i innowacyjne metody.

Kolejnym Programem jest INTERREG Region Morza Baltyckiego®*, ktorego
priorytetami sg: efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi, zréwnowazony transport
oraz potencjal innowacyjny.

Istotnym programem jest rowniez INTERREG Europa Srodkowa®®, ktory najwiccej
srodkow przeznacza na 1 priorytet dotyczacy wzrostu innowacyjnos$ci w celu zwiekszenia
konkurencyjnoséci oraz priorytet 3 zwigzany z wspoOtpraca na rzecz zasobOéw naturalnych
i kulturowych.

Nalezy podkresli¢, iz Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej posiadaja
jednolite zasady wdrazania, takie jak: stworzenie migdzynarodowych Wspdlnych
Sekretariatdéw Technicznych wspierajacych Instytucje Zarzadzajace, obowigzkowy udzial co
najmniej dwoch partneréw z réznych krajow w programie, stworzenie Wspolnych Instytucji
Audytowych, Zarzadzajacych 1 Certyfikujacych, wspolna realizacja programow oraz
stosowanie si¢ krajow przy realizacji projektow do wybranej Instytucji Zarzadzajacej jako
partnera wiodacego.*®

Unia Europejska jest organizacja mig¢dzynarodowa dysponujaca wlasnym budzetem,
ktory ma na celu wsparcie finansowe panstw cztonkowskich. Kluczowym zatozeniem Unii
jest rozwdj regionalny wraz z minimalizacja réznic pomig¢dzy zaré6wno regionami jak
1 poszczegblnymi panstwami, co spowoduje wzrost pozycji konkurencyjnej krajow
cztonkowskich na arenie migdzynarodowe;.

Fundusze, programy unijne 1 inne instrumenty finansowe przeznaczane sg na wszelkie
cele, ktore sa Scisle zwigzane z obowigzujaca w danej perspektywie finansowej kraju strategia
(Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, Narodowe Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013, Strategia Rozwoju Kraju na lata 2014-2020) oraz zalozeniami i warunkami
okreslonymi w dokumentach unijnych. Przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ skorzystania
z wielu programéw wsparcia i obok samorzadow sa najwigkszymi beneficjentami $rodkéw
unijnych. Ogromny wachlarz mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego maja jednostki

gospodarcze z sektora MSP, co ulatwi wdrazanie kosztownych, niejednokrotnie

%83 Tamze.

%4 Tamze.

5 Tamze.

%6 M . Greta, E. Tomczak-Wozniak, Euroregion i jego organizacyjny wplyw na mozliwosci efektywniejszego wykorzystania
unijnej pomocy strukturalnej — na wybranym przykladzie. \Wybrane problemy zarzqdzania rozwojem regionalnym.
Przedsigbiorczo$¢ i zarzadzanie Wydawnictwo SAN, 2014; ss. 71-87.
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niemozliwych do realizacji z wlasnych srodkow, innowacji. Zarowno Programy Regionalne
jak i Programy zawarte w Strategii Europa 2020 daja szans¢ na rozwoj przedsigbiorstw oraz
wzrost ich konkurencyjnos$ci. Istniejg réwniez pozadotacyjne metody wsparcia innowacji
przedsigbiorstw jak: kredyt, pozyczka czy poreczenia.

Srodki unijne przeznaczane sa przede wszystkim na prace badawczo-rozwojowe,
tworzenie innowacyjnych prototypéw oraz na wdrazanie nowych rozwigzan co ma na celu
wsparcie przedsigbiorstw, promowanie rozwoju gospodarczego, spojnosci spotecznej oraz
wzrostu konkurencyjnosci. Z bogatej oferty mozliwosci projektow, konkursow, dotacji,
funduszy rzadowych 1 wunijnych kazde przedsigbiorstwo moze wybra¢ najbardziej
dostosowane do jego potrzeb. Ogromna réznorodnos$¢ srodkéw finansowych umozliwia
dobranie takiego wsparcia jakie bedzie najbardziej dopasowane do potrzeb ubiegajacych si¢
podmiotoéw gospodarczych.

Udzielanie wsparcia publicznego przedsigbiorstwom na rzecz innowacji stanowi wazny
element rywalizacji konkurencyjnej na rynku. Programy unijne, krajowe i regionalne
dostosowane sg do potrzeb zaréwno duzych jednostek gospodarczych jak i tych s sektora
MSP. Wsparcie kraju pomaga przedsigbiorstwom przetrwa¢ trudne etapy wdrazania nowych
rozwigzan. Otrzymanie funduszy publicznych oraz pomocy niefinansowej daje jednostkom
gospodarczym szanse rozwoju kapitatlu ludzkiego, wzrostu mozliwosci adaptacyjnych,
transferu technologii, prowadzenia B+R, wprowadzania kosztownych nowych rozwigzan,
wdrazania okre$lonej strategii oraz wspolpracy z jednostkami naukowymi, co rozwija
1 podwyzsza pozycj¢ konkurencyjna przedsigbiorstw na rynku.

W opinii autora rozprawy mnogo$¢ programéw i ich dopasowanie do potrzeb
beneficjenta umozliwia skorzystania z wsparcia w kazdej fazie procesu innowacyjnego.
Zdaniem autora sg one szczegolnie przydatne dla jednostek gospodarczych z sektora MSP,
co wynika z braku mozliwosci samodzielnego sfinansowania kosztownego procesu wdrazania
nowych rozwigzan. Jednak duzg barierg moze by¢ trudnos¢ w dostgpnosci informacji na temat

programdw oraz ich niski stopien popularyzacji.
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Rozdzial 4. Instytucje i mechanizmy finansowania wspomagajace innowacje
przedsi¢biorstw w Polsce

4.1. Organy administracji publicznej finansujace innowacje przedsi¢biorstw

Polityka wsparcia panstwa na rzecz innowacji przedsigbiorstw jest systemem
okreslonych dzialan organdéw administracji publicznej wykorzystujacych w tym celu
odpowiednie narzgdzia i1 instrumenty. Oferowana pomoc wobec przedsigbiorstw przybiera
dwojaki wymiar: teoretyczny, gdzie opracowywane i przyjmowane sg metody majace za
zadanie osigganie wytyczonych zadan interwencjonizmy panstwa dotyczacego wsparcia
jednostek gospodarczych 1 wyznaczenia narzedzi do tego potrzebnych oraz praktycznym
dotyczacym okre§lonego zbioru dziatan majacych na celu pomoc przedsigbiorstwom
innowacyjnym przy uzyciu ustalonych narzedzi.*®’

Polityka innowacyjna jest jedng ze sfer polityki gospodarczej i taczy si¢ z interwencja
panstwa w procesy innowacyjne wiazace si¢ z wiedzg 1 korzy$ciami zewnc;trznyrni.388
Budowanie polityki innowacyjnej w Polsce wymagato szeregu zmian dotyczacych zar6wno
obszaru prawnego jak i organizacyjnego. Oddziatywanie panstwa na innowacyjnos¢ polega na
wykorzystywaniu w tym celu instrumentow ekonomicznych, prawnych 1 instytucjonalnych
majacych za zadanie wypelnianie wytycznych polityki spoteczno-gospodarczej.®®® System
innowacyjny to zbidr instytucji, ktore maja za zadanie rozwija¢ nowe technologi¢ 1 wptywac
na ich dyfuzje, a takze budowac¢ i wprowadza¢ polityki oddziatowujace na innowacyjnoéé.390
Elementy generujace system innowacyjny to: instytucje tworzace wiedze 1 innowacje (wtadze
publiczne, publiczny sektor badan 1 nauki, przedsigbiorstwa, instytucje posredniczace), kanaty
transferu wiedzy (zalezno$ci i interakcje miedzy instytucjami), otoczenie (system nauki
i szkolen — system ksztalcenia pracownikow; infrastruktura innowacji — system
komunikacyjny, transportowy, finansowy; ustawodawstwo), cechy (wystepowanie wszystkich
elementow w systemie — petnos¢, nastawienie spotecznos$ci lokalnej 1 wtadz publicznych oraz

przedsigbiorstw — kultura, zaleznosci migdzy osrodkami innowacji i wiedzy - otwartosé). >

%7 M. Gancarczyk, Wsparcie publiczne dla MSP, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 10.

388 1. Cwiklinski (red.), Polityka gospodarcza, Gdansk 1994, s. 28.

%89 \W. Janasz, Innowacyjne strategie rozwoju przemyshu, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 1999, s. 150.
%0 £ Wojnicka, System innowacyjny Polski z perspektywy przedsiebiorstw, Gdansk 2004, s. 11.

*1 Tamze, s. 10.
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Kluczowym zalozeniem polityki innowacyjnej byto wspomaganie we wdrazaniu
nowych procesow technologicznych, ustug, produktéw i technik zarzadzania w celu rozwoju
i maksymalizacji poziomu innowacyjnosci gospodarki.®

Interwencja panstwa wobec przedsigbiorstw innowacyjnych umozliwia dostep
jednostek gospodarczych do szeregu narzedzi, ktére wspomagaja rozwoj 1 wdrazanie nowych
rozwigzan. Panstwo przyczynia si¢ do rozwoju przedsigbiorstw i wdrazanie innowacji
poprzez:*%

— budowanie korzystnych warunkéw dla proinnowacyjnej dziatalnosci dotyczacej
przebudowy produkcji oraz pozyskiwania nowych technologii,

— wdrazanie zmian organizacyjno-instytucjonalnych wptywajacych na postep w obszarze
zatrudnienia, infrastruktury, produkcji i inwestyciji,

— promowanie edukaciji,

— wdrazanie stosownych regulacji prawnych wspomagajacych wzrost efektywnos$ci
jednostek gospodarczych,

— dziatanie na rzecz wzrostu innowacyjnos$ci opartej na wiedzy,

— efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego i wspieranie jego rozwoju.

Tabela 12 Instytucje wspierajace innowacyjnos¢ przedsigbiorstw

Instytucje rzagdowe Instytucje pozarzadowe

Sejm Parki Naukowo-Technologiczne
Ministerstwo Rozwoju i Technologii Inkubatory Przedsi¢biorczo$ci
Ministerstwo Edukacji i Nauki Centra Transferu Technologii
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Instytucje Pomostowe

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej

Urzad Patentowy RP

Urzedy Marszatkowskie

Urzedy Miasta

Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci

Polskie Agencje Rozwoju Regionalnego (np.: LARR)
Jednostki badawczo-rozwojowe (Centra
Zaawansowanych Technologii, Polska

Akademia Nauk)

Jednostki samorzadu terytorialnego

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Polski Fundusz Rozwoju

Polska Agencja Inwestycji i Handlu

Bank Gospodarstwa Krajowego

Zrédto: Opracowanie whasne (Stan na 18.05.2023 r.)

%2 g Stawasz, Innowacje a mala firma, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1999, s. 140.
%3 S, Kaczyhski, Innowacyjnosé jako skuteczna metoda w podnoszeniu konkurencyjnosci organizacji XI wieku, [W:]
W. Matwiejczuk, Zarzqdzanie organizacjg w nowej rzeczywistosci gospodarczej, Difin, Warszawa 2009.
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Wymienione powyzej instytucje wchodza w sklad systemu polityki innowacyjnej
panstwa, ktéry dziata na rzecz wzrostu i pobudzania innowacyjnosci i oparty jest na
dokumentach strategicznych, ktoére uwzgledniajg analiz¢ poziomu innowacyjnosci gospodarki
panstwa oraz wyznaczaja kierunki poczynan zgodne z wytycznymi strategii unijnych na

kolejne lata.

4.1.1. Rola ministerstw w wspomaganiu innowacyjnosci przedsi¢biorstw

W Polsce polityka naukowa i innowacyjna realizowana jest na poziomie rzagdowym
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Rola
ministerstw w wsparciu innowacyjnosci jest ocenianie rozwigzan ekonomiczno-finansowych
odnoszacych si¢ do dziatalnosci innowacyjnej, rozwoju techniki i nauki, analiza wykonania
prac rozwojowych, badan naukowych i ich rezultatow, tworzenie wytycznych polityki
innowacyjnej panstwa, kontrola dzialan wspomagajacych badania, alokacja $rodkow
finansowych na poszczegolne osrodki naukowe, formutowanie programoéw polityki naukowe;j
i naukowo-technicznej kraju, wyznaczanie toru badan naukowych.

W trakcie rozwijania polityki innowacyjnej duzego znaczenia nabral czynnik wiedzy
dotyczacy kwalifikacji, umiejetnosci, $wiadomosci wynikajgcych z wdrazania nowych
rozwigzan. W zwigzku z tym efektywna polityka naukowo-techniczna miata wpltyw na wzrost
gospodarczy oraz ulepszenia pozycji konkurencyjnej panstwa. Za koordynowanie
1 finansowanie badan i rozwoju w panstwie odpowiedzialny byt Komitet Badan Naukowych,
kolejng instytucja wspierajaca nauke byto Ministerstwo Edukacji i Nauki, nastgpnie Fundacja
na Rzecz Nauki Polskiej, ktére mialy za zadanie wsparcie innowacji 1 postepu
technologicznego, pomoc w zmianach dotyczacych dopasowania systemu sektora nauki,
wsparcie w wdrazaniu osiggnie¢ naukowych w praktyke gospodarcza poprzez tworzenie
programéw, stypendiow 1 konkursow.

Jedng z form dziatania na rzecz polityki innowacyjnej przez instytucje rzadowe jest
przygotowywanie dokumentow zgodnych z zalozeniami panstwa i Unii Europejskiej, ktore

zostaly przedstawione w tabelce ponize;.
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Tabela 13 Dokumenty dotyczace wsparcia dla tworzenia i dyfuzji innowacji w sektorze przedsigbiorstw

Rok Instytucja Nazwa dokumentu Cele i zalozenia
zatwierdzajaca rzadowego Programu
Dokument
1997 Ministerstwo Program wsparcia rozwoju Zwiekszenie transferu proekologicznych,
Gospodarki instytucji regionalnych nowoczesnych technologii w sektorze MSP.
dziatajacych na rzecz Zatozenia programu dotyczyty trzech
transferu technologii®** plaszczyzn: pobudzania popytu i
przedsigbiorczosci zaawansowanych
technologii, koordynacji i ksztaltowania
infrastruktury regionalnej, a takze rozbudowie
systemu dotowania i zarzgdzania ryzykiem w
innowacjach.

1999 Rada Ministrow 1. Kierunki dziatan rzadu 1. Wsparcie Innowacyjnosci sektora MSP
wobec matych i $rednich poprzez wspomaganie transferu technologii
przedsigbiorstw do 2002 oraz dofinansowanie B+R i innowacji
roku®® przedsigbiorstw (MSP) przez fundusze unijne.
2. Zatozenia polityki 2. Cele programu Dotyczyly rozwoju
innowacyjnej panstwa spoteczno-gospodarczego oraz wzrostu
do 2002 roku®*® innowacyjnosci panstwa. W dokumencie

okreslone zostaty skutki finansowe, jednostki
wspoOtpracujace, instytucje

odpowiedzialne za realizacje programu i cele
polityki innowacyjnej.

2000 Komitet Rady Zwickszenie innowacyjnosci Kluczowe zatozenia to: wzrost efektywnosci

Ministrow ds. gospodarki w Polsce do 2006 | wykorzystania $rodkow publicznych na rzecz

Polityki roku innowacji przedsigbiorstw, rozbudowa

Regionalnej i (czgé¢ Narodowego Planu prywatnego sektora B+R, zwickszenie

Zréwnowazonego | Rozwoju do 2006 roku)®*’ efektywnosci wdrazania zatozen polityki

Rozwoju innowacyjnej zard6wno w kraju jak i
poszczegolnych regionach, wzmocnienie
zainteresowania dziatalnosciag innowacyjna
przedsigbiorstw.

2006 Ministerstwo Kierunki zwigkszenia W dokumencie zatozenia dotycza rozwoju

Gospodarki innowacyjnosci gospodarki na | kadr w obszarze tworzenia gospodarki opartej
lata 2007-2013%% na wiedzy, wzrost dziatalnosci badawczej
dostosowanej do potrzeb gospodarki,
szkolenia, doradztwo, wsparcie przepltywu
informacji migdzy sektorem biznesu a
sektorem B+R.

2009 Rada Ministrow Plan uporzadkowania Celem tego dokumentu byto

strategii rozwoju®® zminimalizowanie dokumentow strategicznych
dotyczacych polityk i strategii rozwoju, a takze
ich usystematyzowanie.

2010 Ministerstwo 1. Strategia Innowacyjnosci 1. Kluczowym zatozeniem byto stworzenie

Gospodarki i efektywnosci gospodarki*® | konkurencyjnej gospodarki opartej na
2. Narodowy Foresight wspotpracy oraz wiedzy do roku 2020
Polska 2020 (zakwalifikowano do niej

3% program wsparcia rozwoju instytucji regionalnych dzialajgcych na rzecz transferu technologii, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 1997.
5 Kierunki dziatan rzqdu RP wobec MSP, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 1999.

%6 Zatozenia polityki innowacyjnej parstwa do 2002 roku, Komitet Badan Naukowych, Warszawa 1999.

¥7 Zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000, s. 5.

38 Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki. Departament Rozwoju

Gospodarki, Warszawa 2006, s. 58; M. Stupinska, Ewolucja polityki innowacyjnej w warunkach czlonkostwa Polski w Unii

Europejskiej, [w:] A. Nowakowska (red.), Budowanie zdolnosci innowacyjnych regionéw, Wydawnictwo Biblioteka, £.6dz

2009, s. 135.

%9 plan uporzqdkowania strategii rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2009r., s. 2.

22(1) Zalozenia do strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpien 2010 r.
Tamze, s.2.
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19 polityk i strategii w tym Kierunki
Zwickszania innowacyjnosci gospodarki na
lata 2007-2013).

2. Zatozenia dokumentu sg spdjne z celami
Strategii Europa 2020 i skupiaja si¢ na
korzystaniu przez przedsicbiorstwa z pracy,
zasobow naturalnych, wiedzy i kapitatu w taki
sposob, by maksymalizowaé efektywnosé
dziatania a

Minimalizowa¢ wykorzystywanie zasobow
oraz ciggltym stymulowaniu

i promowaniu innowacji przedsigbiorstw.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw rzadowych wprowadzonych w celu wsparcia
innowacyjnosci przedsigbiorstw

Innowacyjno$¢ jest istotnym elementem rozwoju gospodarczego, co potwierdza
réwniez raport stworzony przez Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw

0 nazwie Polska 2030%%

, W ktérym uznano podnoszenie poziomu innowacyjnosci kraju za
kluczowy priorytet warunkujacy rozwoj gospodarki 1 wzrost pozycji konkurencyjnej panstwa.
Rola efektywnej polityki innowacyjnej w rozwoju gospodarczym kraju wynika réwniez
Z znaczenia wsparcia panstwa na rzecz innowacyjnosci gospodarki oraz faktu, iz wzrasta
ranga innowacji wzgledem innych czynnikdw wzrostu gospodarczego (2/3 wzrostu

gospodarczego to rezultat wdrazania innowacji).**®

4.1.2. Instytucje rzadowe i agencje wspomagajace innowacyjnos¢ przedsiebiorstw

Pomostem migdzy sektorem przemystu a sektorem nauki byta Agencja Techniki
1 Technologii. Podporzadkowana byta premierowi 1 oferowata szereg instrumentoéw wsparcia
innowacyjnosci, takie jak: pozyczki czy poreczenia na sptate kredytow 1 pozyczek
zacigganych na zakup nowoczesnych technik i technologii. Nastepnie, od 9 listopada 2000
roku, Sejm uchwalil Ustawe o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci*™®
powolujaca Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (PARP). Agencja poprzez
przeksztalcenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
W 2002 roku w ramach realizacji programu rzadowego ,Przede wszystkim

przedsigbiorczo$¢” PARP przejeta zadania 1 obowiazki Agencji Techniki i Technologii oraz

Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, przez co powstala jedna instytucja

“02Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,

http:/kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/001_PL 2030 wyzwania_rozwojowe.pdf, dostep 21.05.2023

03 B, pysiak, Innowacje w regionie, [w:] M. Struzycki (red.), Innowacyjnosé w teorii i praktyce, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2006, s. 189.

0% Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci. Dziennik Ustaw 2000/109
poz. 1158
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podporzadkowana oOwczesnemu Ministerstwu Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
majaca na celu redystrybucje funduszy panstwowych i unijnych na rzecz rozwoju polskiej
przedsiebiorczosci. PARP dziala w sferze innowacyjnosci utatwiajac transfer pomiedzy
jednostkami  gospodarczymi wprowadzajacymi nowe rozwigzania oraz instytucjami
badawczymi, a takze organizuje konferencje, seminaria i szkolenia. Ponad to PARP promuje
I wspiera przedsi¢biorstwa innowacyjne udostepniajac informacje dla jednostek
gospodarczych oraz §wiadczac ustugi eksperckie i doradcze.*®

Kolejnymi instytucjami, ktore odgrywaja istotng rol¢ przy wspomaganiu innowacji sa
Regionalne Instytucje Finansujace (obecnie funkcje RIF pelni wigkszo$¢ Agencji Rozwoju
Regionalnego) dziatajace w partnerstwie z PARP. Oferuja szereg instrumentéw na rzecz
innowacji na poziomie regionalnym i krajowym. RIF dysponujag Punktami Refundacji
Szkolen i Punktami Konsultacyjno-Doradczymi. Regionalne Instytucje Finansujace proponuja
ustugi doradczo-konsultacyjne, okresla potrzeby jednostek gospodarczych i zakres pomocy
oraz dostarczaja wnioski o dofinansowanie do PARP. %

Istotnymi podmiotami wspierajgcymi wdrazanie nowych rozwigzan
w przedsigbiorstwach sg Polska Agencja Rozwoju Regionalnego oraz poszczegdlne
Agencje Rozwoju Regionalnego (np. Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego), ktore
udzielaja wsparcia lokalnego przedsigbiorstwom poprzez wspomagaja przedsigbiorczosé
1 innowacyjnos¢ w regionie obejmujace tereny wojewodztw. ARR sg w wiekszosci spotkami
akcyjnymi (dwie agencje to fundacje, a jedna to spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia),
ktorych udzialowcami sa jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje przedsigbiorcow,
przedsigbiorcy oraz Agencja Rozwoju Przemystu. Instytucje te wspieraja innowacje
przedsiebiorstw poprzez szkolenia, promocje, doradztwo oraz przekazywanie Srodkow
finansowych. Kluczowe zadania Agencji Rozwoju Regionalnego to: rozdysponowywanie
funduszy unijnych i regionalnych funduszy pozyczkowych w regionach, wsparcie mtodych
przedsigbiorcow poprzez projekty dla start-upow polegajace na dofinansowywaniu jednostek
gospodarczych 1 doradztwo (np.: ,Fabryka Innowacji”, ,Zostah Malopolskim
przedsiebiorcg”), propagowanie 1 pobudzanie innowacji przedsigbiorstw we wspolpracy
miedzyregionalnej wedlug zasad stworzonych przez ARR jako Regionalne Systemy

Wspierania Innowacji, tworzenie infrastruktury dla biznesu (np.: parki technologiczne,

405 www.parp.gov.pl, dostep 15.05.2023.

#%8 M. Baran, Informacyjny potencjal instytucji publicznych w kontekscie programéw wspierajacych rozwéj podmiotow
gospodarczych. 2010, s.164.
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inkubatory technologiczne, centra innowacji, centra transferu technologii) oraz doradztwo
i petnienie roli bazy informacyjne;j.*"’

Inng instytucja wspomagajaca innowacje jednostek gospodarczych jest Agencja
Rozwoju Przemyshu, ktorej zatozeniem jest przeksztalcanie polskich przedsigbiorstw
w podmioty efektywne. Wsparcie tej instytucji na rzecz innowacji przedsigbiorstw polega na
pomocy na plaszczyznie zarzadzania i organizacji w jednostkach gospodarczych oraz
modernizacji w ich strukturach finansowych, a takze na kierowaniu strefami ekonomicznymi
i aktywnym inwestowaniu nowych rozwiazan.*®

Istnieje rowniez Polska Agencja Inwestycji i Handlu, ktéra ma na celu wspomaganie
zaréwno polskich przedsigbiorcow jak i inwestorow zagranicznych poprzez:*®®

— przedstawienie specyfiki dziatania sektora biznesu (raporty i analizy gospodarki
dotyczace inwestycji, sektora itp.),

— oferowanie mozliwosci finansowych (granty rzadowe, zwolnienia podatkowe),

— wsparcie Jednostek Samorzadoéw Terytorialnych w zdobywaniu intratnych inwestycji
(konferencje targi, szkolenia lokalnej administracji, tworzenie misji inwestycyjnych,
audyty miejsc pod inwestycje),

— zbudowanie Bazy Ofert Inwestycyjnych (dostgpnos¢ hal 1 terenow inwestycyjnych),

— pomoc w kontaktach administracyjnych,

— kompleksowa obsluga przedsigbiorstwa (analizy lokalizacji, kosztow i czynnikow
ekonomicznych danego przedsigwzigcia 1 doradztwo, pomoc w nawigzywaniu
kontaktow biznesowych).

Urzedy Marszalkowskie i Urzedy Miasta to instytucje publiczne, ktore wspomagaja
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw poprzez szereg programow finansowych, szkolenia,
doradztwo, punkty informacyjne, konferencje 1 inne dziatania promujgce wdrazanie nowych
rozwiazan.*'°

Urzad Patentowy RP zajmuje si¢ kompletowaniem i upowszechnianiem literatury
i dokumentacji patentowej, tworzeniem i propagowaniem regut dotyczacych ochrony

wlasno$ci przemystowej oraz udzielaniem i1 utrzymywaniem ochrony prawnej wlasnosci

przemystowe;j A

7 Regionalne Systemy Innowacji w Polsce — raport z badan. PARP. Warszawa, styczen 2013
“08 https://www.arp.pl/o-arp, dostep 21.05.2023.

%99 https://www.paih.gov.pl/nasze_uslugi#, dostep 22.05.2023.

10 hitps:/fuml.lodz.pl/, oraz http://www.cop.lodzkie.pl/, dostep 20.05.2023.

1 https://www.uprp.pl/, dostep 20.05.2023.

139



Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR) jest agencjag wykonawcza na mocy Ustawy
o finanasach publicznych®?, nad ktora od 2022 r. nadzor sprawuje Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej. NCBIR wspiera zaréwno przedsigbiorstwa jak i jednostki naukowe
w celu doskonalenia ich dziatalnos$ci 1 pobudzania ich do budowania i zastosowywania
rozwigzan bazujagcych na wynikach badan naukowych, by rozwija¢ polska gospodarke
i tworzy¢ konkurencyjne panstwo. Priorytetem NCBiR jest monitorowanie, prowadzenie
i realizowanie programoéw prac rozwojowych i badan naukowych, ktore dotycza
innowacyjnosci 1 jej rozwoju. Narodowe Centrum Badan i1 Rozwoju wspiera transfer
wynikéw do gospodarki, tworzy dogodne warunki pracy i rozwoju dla sektora nauki oraz
propaguje istote ochrony wlasnosci przemystowe;j.**>

Narodowe Centrum Nauki (NCN) jest agencja, ktora ma na celu wspieranie sektora nauki
na plaszczyznie prac empirycznych lub teoretycznych stuzacych zdobywaniu nowej wiedzy
dotyczacej obserwowalnych faktow i zjawisk bez koniecznosci bezposredniego zastosowania
komercyjnego. Gtownym celem NCN jest nadzor nad realizacja badan naukowych,
stymulowanie i kontrolowanie finansowania (ze $rodkéw spoza budzetu panstwa) badan
podstawowych, wspoétpraca migdzynarodowa dotyczaca finansowania badan podstawowych,
upublicznianie informacji w sektorze nauki dotyczacych konkurséow, wypelnianie zadan
zleconych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, ktore sg istotne z punktu widzenia rozwoju
nauki 1 badan podstawowych (np..: tworzenie programéw badawczych), finansowanie badan
podstawowych (projektow badawczych, stypendiow doktorskich i stazy osob posiadajacych
stopien doktora) oraz finansowanie nagrody NCN, ktora zostaje przyznawana wedtug

regulaminu zaakceptowanego przez Ministra Edukacji i Nauki, a ustalonego przez Rade.***

4.2. Niepubliczne instytucje finansowe wsparcia innowacji przedsiebiorstw
4.2.1. Wplyw dzialania Instytutow, Izb i Agencji na rozwaéj innowacji przedsiebiorstw

Osiagnigcie przewagi konkurencyjnej danej gospodarki zwigzane jest z dynamika
rozwoju funkcjonujagcych w niej podmiotow gospodarczych, ktéra jest uzalezniona od
poziomu ich innowacyjnosci. W rezultacie wszelkie dziatania sektora publicznego
zorientowane sg na intensyfikacje innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez wsparcie

posrednie i bezposrednie. Procesy majace na celu wdrazanie nowych rozwigzan wymagajg nie

M2 Jstawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju Dz.U. 2010 nr 96 poz. 616
3 https://www.ncbr.gov.pl/, dostep 20.05.2023.
14 http://www.ncn.gov.pl/, dostep 20.05.2023.
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tylko zasobow finansowych, ale rowniez odpowiedniej wiedzy oraz okre$lonej infrastruktury.

Wazrost innowacyjnosci przedsigbiorstw, szczegdlnie sektora MSP powiazany jest

z dzialalnoscia otoczenia biznesu (sieci przedsigbiorstw; administracja publiczna; istytucje

naukowo-badawcze; niepubliczne instytuty, agencje, izby).

Tabela 14 Niepubliczne Instytuty, Izby i Agencje wspierajace innowacje przedsigbiorstw

Niepubliczne instytucje
wsparcia innowacji
przedsiebiorstw

Charakterystyka i zadania na rzecz innowacji przedsi¢biorstw

Instytut Wzornictwa
Przemystowego (IWP)

Jednostka naukowa zajmujaca si¢ doradztwem zar6wno instytucjom,
przedsigbiorstwom, samorzadom oraz projektom w Polsce na ptaszczyznie
wzornictwa. Glownym zadaniem jest poprawa konkurencyjnosci i
innowacyjnosci polskich jednostek gospodarczych poprzez wykorzystywanie
wzornictwa. IWP wspiera innowacyjne przedsi¢gbiorstwa poprzez:
wyselekcjonowanie optymalnych dostawcow ustug projektowych; doradztwo w
zakresie zastosowan wzornictwa i wzrostu efektywnosci rynkowej; budowanie
strategii rozwoju miast, regiondw, instytucji, jednostek gospodarczych,
organizacji na plaszczyznie biznesow kreatywnych; informacje i pomoc w
obszarze procedur i rozwigzan wzorniczych zwigzanych z wprowadzaniem
nowych rozwigzan produktowych/ustugowych oraz kontrole produktow,
procesow i zarzadzania wzornictwem.*™

Krajowa Agencja
Poszanowania Energii
(KAPE)

Jest to spotka akcyjna, ktora wykonuje takze zlecenia o charakterze publicznym.
Celem KAPE sa szkolenia oraz doradztwo w obszarze zrownowazonego
rozwoju, a takze efektywnosci energetycznej dla jednostek gospodarczych oraz
sektora budowniczego. Jednostka ta propaguje oraz edukuje na ptaszczyznie
rozwoju odnawialnych zrédet energii i racjonalnego spozytkowywania energii
oraz przeprowadza analizy na zlecenie samorzadow i rzadu RP.*°

Polska Izba Gospodarcza
Zaawansowanych
Technologii (IZTECH)

Pozarzadowa organizacja, ktora zrzesza innowacyjne przedsicbiorstwa, uczelnie
techniczne, parki naukowo-technologiczne, centra transferu technologii
instytucje finansowe instytuty badawcze i inne podmioty wspolpracujace na
rzecz rozwoju nowoczesnej gospodarki. Priorytetowym celem IZTECH jest
pobudzanie postepu przedsigbiorczosci opartej na wiedzy oraz niwelowanie
wszelkich ograniczen zardwno srodowiskowych, prawnych jak i finansowych z
tym zwigzanych. Glownym zadaniem izby jest udzielanie wsparcia jej cztonkom
w dazeniu do wdrazania przez ich intratnych projektow innowacyjnych
dotyczacych zaawansowanych technologii. Izba rowniez zajmuje si¢
propagowaniem polskich pomystodawcow wysokiej techniki oraz wszelkich
osiggnie¢ technologicznych.*!’

Krajowa lzba Gospodarcza
(KIG)

Jest to najwigksza w Polsce organizacja reprezentujaca jednostki gospodarcze
(nalezy do Stowarzyszenia Europejskich Izb Handlowo-Przemystowych
EUROCHAMBRES oraz Migdzynarodowej Izby Handlowej ICC), ktora zrzesza
150 organizacji biznesowych w celu promowania i wzrostu pozycji Polski na
arenie miedzynarodowej. KIG wspiera

innowacyjno$¢ poprzez wspomaganie ksztalcenia zawodowego w zaktadach
pracy, rozwijanie i podnoszenie poziomu nauki zawodu, a takze doskonalenie
zawodowe pracownikow, co ma wptywac na postep przedsigbiorczosci w
obszarze organizacyjnych i technologicznych nowych rozwigzan.*'®

Osrodek Przetwarzania
Informacji — Panstwowy

Jest interdyscyplinarnym instytutem badawczym, ktory zajmuje si¢ zbieraniem i
udostepnianiem danych dotyczacych polskiej nauki, ktore sa dostosowane do
standardéw Unii Europejskiej. Osrodek posiada

1 https://instytutwzornictwa.com/, dostep 20.05.2023
18 hitps://www.kape.gov.pl , dostep 20.05.2023

M7 http:/fiztech.pl/, dostep 20.05.2023

M8 https:/kig.pl/, dostep 20.05.2023
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Instytut Badan (OPI PIB)

kompleksowe i aktualne informacje, ktére moga mie¢ zastosowanie w
przeprowadzaniu statystyk czy analiz oraz w tworzeniu polityki zaré6wno
innowacyjnej jak i naukowej kraju. Instytut zajmuje si¢: budowaniem systemow
informatycznych wspomagajacych postep nauki i szkolnictwa wyzszego, analiza
pracy jednostek szkolnictwa wyzszego, organizacji zajmujacych si¢ transferem
technologii, instytucji naukowych oraz bierze udzial w wprowadzaniu funduszy
strukturalnych UE. Gtéwnym beneficjentem OPI PIB jest Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa

Wstzego.419

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz jest jedng z najwigkszych sieci instytutow
badawczych w Europie (4500 naukowcow i ekspertdw, oraz 22 instytuty
badawcze w 12 miastach). Kluczowym zadaniem Instytutow Sieci Lukasiweicz
jest prowadzenie prac badawczych i komercjalizacja ich wynikow. Innym celem
Sieci Lukasiewicz jest wsparcie polityki gospodarczej panstwa poprzez
0szacowywanie prognoz trendow i skutkow zmian technologicznych oraz analiz
aktualnego stanu techniki na potrzeby polityk publicznych. Zarzadzaniem i
koordynacja prac badawczych w instytutach zajmuje si¢ Centrum Lukasiewicz.,
ktore rowniez realizuje projekty badawcze i komercjalizuje ich wyniki.*?°

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

4.2.2. Rola Stowarzyszen, Fundacji i Komisji w procesie wdrazania innowacji

przedsi¢biorstw

Implementacja innowacji zwigzana jest z odpowiednimi warunkami dotyczacymi

potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw, poziomu wiedzy i stanu dziatalno$ci B+R oraz

skali wsparcia sektora instytucjonalnego. Powyzsze czynniki uwarunkowane sg efektywnym

dziataniem i wspotpracg sfery publicznej, sektora nauki oraz wszelkich instytucji otoczenia

biznesu. Dziatanie niepubliczych instytucji (stowarzyszenia, fundacje) jest dodatkowym

wsparciem na rzecz intensyfikacji innowacyjnosci przedsigbiorstw polegajacym na edukacji,

doradztwie, promowaniu nowych rozwigzan oraz pomocy przy pozyskiwaniu zrodet

finansowych.

19 https://opi.org.pl/, dostep 20.05.2023
*20 https://lukasiewicz.gov.pl/, dostep 20.05.2023
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Tabela 15 Niepubliczne Stowarzyszenia, Fundacje i Komisje wspierajace innowacje przedsigbiorstw

Nazwa

Charakterystyka

Federacja Stowarzyszen
Naukowo

Technicznych Naczelnej
Organizacji

Technicznej (FSNT-NOT)

Jest to federacja 40 Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, ktorej glownym
celem jest podnoszenie poziomu innowacyjnosci gospodarkl poprzez
wsparcie innowacji przedsigbiorstw, szczegélnie z sektora MSP.*

Stowarzyszenie Organizatorow
Osrodkéw Innowacji i
Przedsigbiorczosci w Polsce
(SOOIPP)

SOOIPP jest instytucja pozarzadowa, ktére ma ogromng bazg ekspertow.
Stowarzyszenie wspiera organizacyjnie i merytorycznie innowacyjnosé
zarowno regiondw jak i jednostek gospodarczych wspomagajac kadry
zarzadzajace podmiotami otoczenia biznesu poprzez: wspolprace, integracje
i doskonalenie kwalifikacji organizatoréw 1 pracownikéow osrodkow
przedsigbiorczos$ci i innowacji; budowanie przyktadowych projektow na
rzecz tozwoju przedsigbiorczo$ci; wspieranie transferu innowacji i
technologii z sektora nauki do gospodarki; upowszechnianie osiagnig¢
praktycznych 1 naukowych, a takze wiedzy dotyczacej osrodkéw
przedsigbiorczo$ci 1 innowacji; popularyzowanie edukacji i badan w
dziedzinie transferu technologii, przedsigbiorczosci, rozwoju regionu i

innowacji.**?

Stowarzyszenie Krajowego
Forum Parkéw Przemystowych
i Parkéw Technologicznych

Przedstawia koncepcje dotyczace przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
majagce na celu wsparcie regionalnych strategii rozwoju, parkow
technologicznych i przemystowych. Stowarzyszenie promuje wspétdziatanie
ze sferami ekonomicznymi i inkubatorami przedsi¢biorczosci, a takze
integracj¢ oraz wymiang doswiadczen

parkéw przemystowych i technologicznych na terenie kraju.*?

Polskie Stowarzyszenie
Inwestorow
Kapitatowych (PSIK)

Do stowarzyszenie nalezg zardwno inwestorow venter capital czy private
equity jak i innych (instytucje, podmioty gospodarcze, osoby prywatne)
zainteresowanych rozwojem tego sektora w Polsce. Glownym zadaniem
PSIK jest umozliwianie i utatwianie inwestowania w sektorze private equity/
venter capital w celu jego rozwoju i umocnienia jego pozycji na

rynkach migdzynarodowych.*?*

Fundacja Centrum Innowacji
FIRE

Fundacja wspiera przedsicbiorstwa zaawansowanych technologii poprzez
umozliwianie im zawieranie kontaktéw i uzyskiwanie kapitalu z inwestorami
instytucjonalnymi (fundusze wysokiego ryzyka, fundusze zalazkowe). FIRE
wspomaga jednostki gospodarcze poprzez tworzenie biznesplanu, budowanie
biznesowego wzoru projektu oraz pomoc w zdobywaniu funduszy.*?®

Komisja Innowacyjnosci i
Nowoczesnych Technologii
(INT)

INT to komisja sejmowa, ktéra zajmuje si¢ rozwojem spoteczenstwa
informacyjnego, innowacjami i informatyzacja.*?°

Komitet Koordynacyjny ds.
Polityki
Rozwoju

Komitet jest jednostkg opiniodawczo-doradczg Prezesa Rady Ministrow,
ktéory ma za zadanie koordynowanie wprowadzania i programowania
polityki rozwoju oraz analizowa¢ i opiniowa¢ instrumenty uzywane do jej
realizacji.*’

Zrodto: Opracowanie wlasne

2L https://not.org.pl/, dostep 22.05.2023

22 https://www.sooipp.org.pl/, dostep 21.05.2023

*23 http://www.forumparkow.pl/, dostep 21.05.2023

2% https://psik.org.pl/pl/, dostep 21,05.2023

*25 https://mapadotacji.gov.pl/projekty/759729/?lang=en, dostep 21.05.2023

*28 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent. xsp?symbol=K OMISJAST&NrKadencji=7&KodKom=INT, dostep 21.05.2023
27 https:/www.gov.pl/web/premier/komitet-koordynacyjny-do-spraw-polityki-rozwoju, dostep 21.05.2023
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4.2.3. Fundusze celowe a innowacje przedsi¢biorstw

Finansowanie innowacji jednostek gospodarczych bedacych w poczatkowych fazach
rozwoju moze pochodzi¢ z srodkow funduszy celowych konstruowanych przez panstwo.
Srodki te sa kierowane do okreslonych branz na konkretnych warunkach i w ograniczonej
wielkosci.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest gtéwnym partnerem panstwa przy
realizacji programow spoteczno-gospodarczych. Penit rowniez rolg Instytucji Posredniczace;j
dla poddziatania 3.2.2 ,, Kredyt na innowacje technologiczne” (PO IR). BGK oferuje wsparcie
nie tylko jednostkom sektora publicznego, ale rowniez promuje eksport, innowacyjne
przedsiebiorstwa, sektor MSP poprzez szereg programéw i inicjatyw takich jak: kredyt na
innowacje technologiczne czy projekt JEREMIE. BGK zajmuje si¢ pomoca na rzecz polskich
jednostek gospodarczych, ktore dziataja na ptaszczyznie dotyczacej rozwoju gospodarki
panstwa.*”?® Obecnie BGK posredniczy w dofinansowaniu: JEREMIE2 (pozyczka rozwojowa
wojewodztwo 10dzkie) oraz kredytu technologicznego FENG (dofinansowanie Programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027).4%°

Istnieje rowniez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW), ktéry ma za zadanie racjonalnie i efektywnie rozdysponowywaé fundusze UE
dedykowane zmianom, ulepszeniom infrastruktury ochrony $rodowiska w Polsce. Polska
zobligowana jest do dotrzymywania wytycznych krajowych zbieznych z zatozeniami
unijnymi dotyczacymi ekologii co uzyskuje poprzez wprowadzanie projektow dotyczacych
srodowiska finansowanych z funduszy Komisji Europejskiej oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co ma na celu ulepszanie stanu $rodowiska
w kraju. Oferuje on zaré6wno pozyczki, dotacje jak i inne mozliwosci dofinansowania
przedsigwzie¢ tworzonych przez osoby fizyczne, jednostki gospodarcze, samorzady oraz
instytucje publiczne.**°

Zostat takze powolany Krajowy Fundusz Kapitalowy (KFK), ktory inwestuje
w fundusze private equity (PE) oraz venture capital (VC) przekazujac kapitat na rzecz sektora
MSP, a przede wszystkim na przedsiebiorstwa zajmujace si¢ projektami badawczo-

rozwojowymi oraz nowymi rozwigzaniami. Gtownym zatozeniem KFK jest podwyzszanie

“28 https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/fundusze-i-programy/, dostep 22.05.2023

%29 planowana taczna kwota na dofinansowania kredytu technologicznego FENG to 578 mln zotych.
https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/finansowanie-dzialalnosci-biezacej/pozyczki-unijne/kredyt-
technologiczny-feng-2021-2027/, dostgp 22.05.2023

#20 https://www.gov.pl/iweb/nfosigw/podstawowe-informacje dostep 22.05.2023
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wielko$ci kapitatu oferowanego innowacyjnym MSP i utatwianie jego dostepnos$ci poprzez:
dotrzymywanie wytycznych zawartych w Ustawie o Krajowym Funduszu Kapitatlowym,
finansowe wspieranie funduszy VC spetniajacych okreslone warunki, skuteczne i racjonalne
rozdysponowywanie S$rodkéw finansowych w celu pobudzania przedsiebiorczosci,
poszerzanie funkcjonowania tzw. funduszu funduszy (specjalistyczna jednostka) na rynku
kapitalowym oraz przekazywanie kapitalu na inwestycje z minimalnym ryzykiem
I maksymalng stopa zwrotu. KFK przekazato tacznie ponad 500 min zt do 16 polskich
zespotéw (m.in. bValue, Experior Venture Fund, GPV, Helix Ventures Partners, Innovation
Nest, META-Ventures czy SpeedUp) zarzadzajacych funduszami Venture Capital, ktore
nadal kontynuuja swojg dziatalnosc¢ i czgséci z nich udalo si¢ uzyskac¢ kapitat z instytucji takich
jak European Investment Fund (EIF). Fundusze KFK przekazaty $rodki na rzecz start-upoéw
takich jak: Audioteka, Booksy, Brainly, Brand24, Frisco.pl, iTaxi, Legimi, Listonic, Sidly,

Synerise, Tylko, UX Pin, Vivid Games czy ZenCard.**

4.2.4. Inne instytucje niepubliczne dzialajace na rzecz pobudzania zdolnosci
innowacyjnych przedsi¢biorstw

Wdrazanie innowacji jest procesem ztozonym i ryzykownym, ktéry wymaga nie tylko
wysokich naktadow, ale rdwniez szeregu analiz prowadzonych przez osrodki badawcze, co
prowadzi do wspotpracy sektora biznesu 1 nauki, a zalezno$¢ ta niejednokrotnie styka sie
z wieloma barierami. W tych okoliczno$ciach utworzyly si¢ podmioty wspomagajace transfer
technologii powstatej w sferze nauki do gospodarki, ktore nazywane sa osrodkami innowacji,
infrastrukturg technologii badz instytucjami pomostowymi.432

Instytucje te zajmuja si¢ inkubacja i promowaniem przedsigbiorczosci innowacyjnej,
transferem technologii, wspotpraca z sektorem biznesu, przekazywaniem ustug
proinnowacyjnych oraz pobudzaniem przedsigbiorczosci akademickiej. W obszarze osrodkow
innowacji mozna wyodrebni¢ takie podmioty jak:

— centra transferu technologii — sa jednostkami o roznej strukturze organizacyjnej, do
ktorych mozna zaliczy¢ instytucje szkoleniowe, doradcze, wspomagajace
komercjalizacj¢ 1 transfer wiedzy oraz informacyjne. Powolywane sg przez uczelnie
badZz instytuty Polskiej Akademii Nauk. Gléwnymi zadaniami s3: analiza nowych

technologii 1 produktow (zalet i wad) pod wzgledem ich poroéwnania z istniejagcymi na

31 https://pfrventures.pl/kfk, dostep 21.05.2023
2 K B. Matusiak, Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci [w:] K.B. Matusiak, E. Stawasz (red.), Przedsiebiorczos$é i transfer
technologii, L6dz/Zyrardow 1998, s. 123-124,
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rynku substytutami, badanie potencjatu rynkowego oraz okreslenie wszystkich kosztow
zwigzanych z wdrazaniem innowacji; popularyzacja 1 stymulacja rozwoju
przedsigbiorczo$ci technologicznej, tworzenie baz danych i sieci kontaktow sektora
biznesu i nauki oraz docenianie potencjalu naukowo- innowacyjnego regionu;
przeprowadzanie audytu technologicznego (okres§lanie zapotrzebowania rynkowego na
innowacje). Centra transferu technologii sa jednostkami, ktore nie sa nastawione na

zysk.**

Centrum Transferu Technologii UL to ogo6lnouczelniana jednostka
Uniwersytetu Lodzkiego, ktorej rola jest zarzadzanie innowacjami w $rodowisku
naukowym, laczenie nauki z biznesem 1 instytucjami sfery publicznej, zarowno w skali
krajowej jak i migdzynarodowe;j. Jest jedna z pierwszych takich jednostek w Polsce,
zostata utworzona w grudniu 2003 roku w ramach amerykansko-polskiego programu
"offsetowego".

CTT UL prowadzi rowniez dzialalno$¢ edukacyjno-szkoleniowa, wspiera i1 finansuje
projekty naukowe oraz doradcze. W swoim portfolio ma udziat w takich jak:

e Inkubator Innowacyjnosci (3 edycje)

e PhD Hub Connect, Research, Innovate

e SCOUTING - aktywny system monitoringu i oceny potencjatu rynkowego prac
badawczych kluczem do wspolpracy nauki 1 przedsigbiorcéw

e ETM - The European Transfer Technology Manager (Europejski Broker Transferu
Technologii)

e Erasmus for young entrepreneurs - Erasmus dla mtodych przedsiebiorcéw

e Kreator Innowacyjnosci - wsparcie przedsigbiorczosci akademickiej

e Od pomystu do innowacyjnej firmy
Specjalisci CTT UL reprezentujacy szeroki zakres dyscyplin naukowych oraz

kompetencji zapewniaja profesjonalne wsparcie merytoryczne dla naukowcow, doktorantow

1 studentéw Uniwersytetu Lodzkiego oraz przedsiebiorstw.

— akademickie inkubatory przedsiebiorczosci — sa to podmioty powotywane przez
uczelnie z przeznaczeniem do wspomagania dziatalnosci gospodarczej sfery
akademickiej, pracownikow 1 studentow, ktorzy chca zosta¢ przedsigbiorcami.
Gtéwnym ich zadaniem jest analiza szansy urzeczywistnienia dzialalno$ci na rynku oraz

wsparcie w jej utworzeniu. Akademickie inkubatory przedsigbiorczos$ci przeprowadzaja

#% K B. Matusiak, A. Bakowski, Centra transferu technologii, [w:] . K.B. Matusiak (red.), Osrodki innowacji i
przedsigbiorczosci w Polsce. Raport 2009, PARP — Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci
w Polsce, L.odz—Warszawa 2009, s. 201.
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szereg programéw, ktore maja na celu pomoc studentom 1 naukowcom w
przygotowaniu ich do uruchomienia przedsigbiorstwa, ktore bedzie prosperowato w
obecnych realiach rynkowych.*** Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczo$ci mozna
sklasyfikowa¢ na: Inkubacyjne, ktorych celem jest wsparcie od restracji dziatalnosci
gospodarczej (doradztwo prawne, pomoc lokalowa i biurowa, szkolenia, doradztwo
ksiggowe, wsparcie w pozyskaniu srodkow unijnych itp.) i Preinkubacyjne zajmujace
si¢ pomocg przed zalozeniem dziatalnosci (przedsigbiorstwo moze dziata¢, bez
rejestracji w urzedach, jako pion inkubatora korzystajac z jego osobowosci prawnej).435
parki technologiczne (parki naukowe/parki naukowo-technologiczne/parki
przemystowo-technologiczne/techno-parki) — w Polskiej ustawie okreslono je w 2002
roku jako ,,zespél wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczng
utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technologii pomiedzy jednostkami
naukowymi a przedsigbiorcami, na ktorym oferowane sg przedsigbiorcom
wykorzystujacym nowoczesne technologie ustugi w zakresie: doradztwa w tworzeniu i
rozwoju przedsigbiorstw, transferu technologii oraz przeksztatcania wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne, a takze tworzenie
korzystnych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez korzystanie z
nieruchomos$ci 1 infrastruktury technicznej na zasadach umownych”.436 Parki
technologiczne nastawione sa na dyfuzj¢ i komercjalizacj¢ nowych rozwigzan zar6wno
produktowych jak i technologicznych poprzez doradztwo patentowe oraz dotyczace
nowoczesnych technologii; wspotdziatanie z podmiotami skupiajagcymi si¢ na transferze
technologii oraz centrami technologicznymi; zapoczatkowywanie relacji pomig¢dzy sfera
nauki i biznesu oraz budowanie innowacyjnego $rodowiska; umozliwianie dostgpu do
laboratoriow badawczych; zastosowywanie wiedzy studentdow 1 naukowcow przy
oferowaniu ustug konsultingowych.437

osrodki szkoleniowo - doradcze (punkty konsultacyjno-doradzce/osrodki
wspierania przedsiebiorczosci/centra wspierania biznesu/kluby przedsi¢biorczosci)

— s3 to podmioty doradcze i szkoleniowo-informacyjne, ktore dziataja w celu rozwoju

% K. Szopik-Depczynska, R. Depczynski, Instytucje wsparcia innowacji, [w:] B. Kryk (red.), T. Wisniewski, Zarzqdzanie i
marketing — tom 1. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania nr 34, Zeszyty Naukowe nr 770,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 270.

*% https://uml.lodz.pl/dla-biznesu/dla-przedsiebiorcy/biznes/inkubatory-akceleratory-przedsiebiorczosci/ dostep 22.05.2023
4% Ustawa z 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji, DzU z 2002 r., nr 41, poz. 363; DzU z 2002 r., nr 141,
poz. 1177 oraz DzU z 2003 r., nr 159, poz. 1537.

87 K. Poznanska, Formy transferu technologii w krajach wysoko rozwinietych i mozliwosci ich wykorzystania w gospodarce
polskiej, [w:] K. Poznanska (red.), Sfera badawczo-rozwojowa i przedsiebiorstwa w dziatalnosci innowacyjnej, Instytut
Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, Warszawa 2001, s. 84.
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przedsigbiorczosci, wzrostu pozycji konkurencyjnej jednostek gospodarczych z sektora
MSP oraz poprawy poziomu samozatrudnienia. Osrodki szkoleniowo-doradcze biorg
udzial w wielu projektach, ktére maja za zadanie ulepsza¢ jakos¢ zycia lokalnej
spotecznosci oraz zwigksza¢ potencjal gospodarczy. Wsparcie Osrodkéw polega
rowniez na dofinansowywaniu przedsi¢biorstw dzigki wspotdziataniu z podmiotami
oferujacymi wsparcie w formie doptat, pozyskiwaniu i obstudze funduszy
pozyczkowych i1 gwarancyjnych, grantow, kredytoéw, subwencji oraz posrednictwa
kredytowego.**

inkubatory technologiczne — sg jednostkami wspolpracujacymi z instytucjami
naukowo-badawczymi w celu pobudzania przedsigbiorczosci w danym regionie.
Priorytetem inkubatorow technologicznych jest wspieranie nowopowstatych jednostek
gospodarczych w ich rozwoju budujac optymalne warunki dla nowych rozwigzan
technologicznych, a takze ich komercjalizacj¢ poprzez kreowanie optymalnych
warunkow dla zaro6wno wdrazania innowacji jak i prowadzenia dziatalno$ci przez
jednostki  gospodarcze, doradztwo (technologiczne, prawne, organizacyjne,
marketingowe, finansowe), analiz¢ 1 ocen¢ inicjatywy innowacyjnej, znajdowanie
odpowiedniej przestrzeni do prowadzenia przedsigbiorstwa (biura, magazyny,
laboratoria), umozliwianie wspotpracy z jednostkami naukowymi oraz wsparcie w
wyszukaniu dofinansowania. Inkubatory technologiczne maja za zadanie zatem
udzielanie wsparcia nowopowstalym innowacyjnym jednostkom gospodarczym w
uzyskaniu stabilno$ci 1 umiej¢tnosci do autonomicznego dziatania w realiach
rynkowych.**®

centra innowacji (Cl) — to jednostki dzialajace na rzecz innowacyjnych
przedsiebiorstw badz technologicznych start-upéw poprzez merytoryczne wsparcie w
formie $wiadczenia specjalistycznych ustug w zakresie doradztwa, szkolen lub
informacji. Centra innowacji zajmujg si¢ przede wszystkim umozliwianiem wspotpracy
miedzy sferg nauki (wlasciciele technologii i know-how, instytucje badawczo-
rozwojowe) a jednostkami gospodarczymi, pomoca przy realizacji przedsiewzigé
innowacyjnych (analiza i ocena projektu innowacyjnego, doradztwo — prawne,

technologiczne, marketingowe, organizacyjne, finansowe) oraz wdrazaniem i

8 ). Martel, Analiza istniejgcej struktury wspierania przedsiebiorczosci, [w:] K..B. Matusiak (red.), Osrodki innowacji i
przedsigbiorczosci w Polsce. Raport 2009, PARP — Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci
w Polsce, Lodz — Warszawa 2009, s. 4.
* K B. Matusiak, A. Térz-Rzepczynska, Inkubatory technologiczne, [w:] K.B. Matusiak (red.), Osrodki innowacji i
przedsigbiorczosci w Polsce. Raport 2009, PARP — Stowarzyszenie Organizatoréw Os$rodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci
w Polsce, L.odz-Warszawa 20009, s. 69.
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transferem nowych rozwigzan, wsparciem w pozyskiwaniu zaro6wno partnerow do

tworzenia innowacji jak i funduszy.**°

4.3. Kierunki pomocy dla dzialan innowacyjnych przedsi¢biorstw w Polsce

4.3.1. Kluczowymi technologiami wspomagajacymi Uni¢ Europejska

Key Enabling Technologies (KET) sa kluczowymi technologiami wspomagajacymi
Uni¢ Europejska, ktore maja zasadniczy wplyw na racjonalne wykorzystywanie zasobow
przemystu oraz wzrost znaczenia i rozwdj innowacji w krajach cztonkowskich (dziedziny
w obszarze: nanotechnologii, fotoniki, biotechnologii, zaawansowanych systemow
przetworczych i produkcyjnych, materialtdow zaawansowanych, mikro- i nanoelektroniki).
KET ma za zadanie maksymalizacje¢ zdolnosci panstw UE na ptaszczyznie ustug w zakresie
zrbwnowazonego, inteligentnego, sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu  wzrostowi
gospodarczemu oraz wsparcie w wzroscie 1 rozwoju wdrazania nowych rozwigzan. Kluczowe
technologie wspomagajace ulatwiaja tworzenie bazy technologicznej 1 przemystowe;j, ktora
ma na celu zwigkszanie miejsc pracy. Istnieje rowniez mozliwo$¢ wykorzystywania dziatan
polaczonych KET w ramach wsparcia duzych projektow demonstracyjnych czy

pilotazowych.**

4.3.2. Inicjatywa Europejska Przestrzen Badawcza (European Research Area - ERA)

Europejska Przestrzen Badawcza jest ujednoliconym obszarem rozwoju i badan
opartym o wewnetrzne realia 1 warunki dotyczace sektora nauki i innowacji nastawionym na
transfer technologii, wiedzy i naukowcoéw miedzy rynkami $wiatowymi, co ma na celu
budowanie wyzsze] pozycji konkurencyjnej panstw czlonkowskich oraz mozliwosé
wspolpracy miedzy krajami UE 1 podejmowanie wspdlnie wyzwan. Kluczowe zatozenia ERA

to:

0 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/osrodki-innowacji, dostep 22.05.2023
*Ihttps://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/key-enabling-
technologies_en, dostgp 12.05.2023
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— efektywny transfer wiedzy miedzy sektorem publicznym a sektorem przedsigbiorstw
oraz instytucji dziatajacych na rzecz spotecznosci,

— infrastruktura naukowo-badawcza, ktora bedzie wspotpracowaé z sektorem prywatnym
1 publicznym oraz ze spotkami prywatno-publicznymi dziatajacymi w obszarze badan
interdyscyplinarnych pozyskujacych wysokie zasoby finanséw i ludzi,

— odpowiedni transfer wyspecjalizowanej kadry naukowej migdzy zaréwno rdznymi
podmiotami jak i sektorami panstwa i gospodarki oraz dziadzinami nauki,

— budowanie relacji Europejskiej Przestrzeni Badawczej z innymi krajami przede
wszystkim panstwami potozonymi najblizej, a takze kooperacja z partnerami Europy
w celu wspdlnego rozstrzygania i zazegnywania trudno$ci, barier, zagadnien
globalnych,

— wysoki poziom infrastruktury tacznosci elektronicznej, co ma stuzy¢ ulepszeniu sektora
nauki opartego o integracje i organizacjc w sie¢ w celu wigkszej dostepnosci
naukowcom dziatajacym nie tylko na terenie Europy, ale i na $wiecie,

— zsynchronizowanie programow i priorytetow naukowo-badawczych oraz dazenie do
zbudowania programOw na poziomie europejskim, ktore beda zawiera¢ jednolite
zasady, cele 1 priorytety oraz stworzenie wspolnych programow wdrozeniowych 1 ich

jednolita analiza i ocena.**?
4.3.3. Europejski Instytut Innowacji i Technologii

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT — ang. European Institute
of Innovation and Technology) jest podmiotem stworzonym przez Uni¢ Europejska
z przeznaczeniem do propagowania innowacji, szkolnictwa wyzszego oraz badan
w panstwach czlonkowskich. EIT nastawione jest na wspomaganie trojkata wiedzy
(innowacje, badania, edukacja) poprzez efektywnos¢ transferu informacji i wiedzy miedzy
tymi trzema sektorami oraz wspotzalezno$¢ dziatan kazdej z tych dziedzin, co ma stuzy¢
wzrostowi pozycji konkurencyjnej Europy oraz jej rozwojowi gospodarczemu. Kluczowe
zatozenia Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii to:

— promowanie dobrych praktyk transferu wiedzy i kultury innowacji, by méc wspolnie,
sprawnie dziata¢ w panstwach UE,

— pozyskiwanie srodkéw publicznych i prywatnych,

2 M. Nowakowska, Europejska Przestrzer Badawcza, ,Pauza Akademicka”, Tygodnik Polskiej Akademii Umiejetnosci nr
44, Krakoéw 2009, s. 1-3.
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4.3.4.

stworzenie kluczowych dziedzin i zadan,

stworzenie forum uczestnikow chetnych do wspolpracy,

propagowanie i naklanianie do uznawania przez UE dyploméw i stopni naukowych EIT
nadanych przez partnerskie szkoty wyzsze,

budowanie §wiadomos$ci mozliwych partnerow,

maksymalizowanie poziomu szkolnictwa wyzszego, innowacji i badan,

promowanie multidyscyplinarnego patrzenia na innowacje,

zapewnienie kompatybilno$ci dziatan EIT z programami UE,

stworzenie 1 koordynowanie pracy sieci strategicznych zrzeszajacych instytucje
badawcze, jednostki gospodarcze, podmioty szkolnictwa wyzszego 1 innych

zainteresowanych wspotpraca (Wspédlnota Wiedzy i Innowacji).**?

Inteligentne specjalizacje

Inteligentne specjalizacje sa strefg dziedzin o istotnym potencjale gospodarczym

1 naukowym na ptaszczyznie zaroOwno regionow (inteligentne specjalizacje beda pokazywac

regionalne strategie innowacji oraz strategie rozwoju wojewddztw) jak 1 calego kraju

(wskazywane przez analizy zawarte w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw oraz Foresigt

technologiczny przemystu w Polsce), ktore beda poddawane ingerencji PO IR. Inteligentne

specjalizacje sa nowym podejsciem do badan i1 innowacji, ktore:

maja za zadanie pobudza¢ rozne technologie i sektory do efektywnej wspolpracy
w celu zwigkszenia ich rozwoju i mozliwosci (nie wyrdzniaja najlepszych technologii
1 sektorow),

opieraja si¢ na faktach (bierze si¢ pod uwage: kwalifikacje 1 typ problemu
badawczego, potrzeby spoteczenstwa, klimat, struktur¢ populacji, nowe rozwigzania
w sektorze publicznym, zasoby naturalne, lokalizacje geograficzng, potencjalnych
klientow),

skupiaja si¢ na kompleksowym wykorzystywaniu istniejacej technologii i wiedzy
w kazdy mozliwy sposob,

pozwalaja zobaczy¢ korzysci zwigzane z wspoOlpraca z innowatorami oraz
zwiekszeniem konkurencyjnosci,

sg wdrazane po dtugofalowym opracowaniu calego procesu,

3 https://eit.europa.eu/, dostep 21.05.2023
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— tworzg priorytety dziatan i inwestycji o najwyzszych korzysciach by region czy caly

kraj mogl odznaczac si¢ na tle innych par'lstw.444

4.3.5. Inicjatywa KNOW (Krajowe Naukowe Osrodki Wiodace)

Ministerstwo Edukacji i Nauki poprzez konkurs wytania kluczowe polskie instytucje
nauki, ktore maja za zadanie zrzesza¢ najwybitniejszych studentéw, doktorantow,
naukowcoOw oraz skupia¢ najwyzsze zasoby dydaktyczne i badawcze w celu tworzenia
mocnych centrow, ktore beda w stanie rywalizowa¢ z innymi w Europie, a takze na $wiecie.
Srodki Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych sg przekazywane na rozwéj kadry
naukowej, zatrudnianie zagranicznych naukowcdéw, konstruowanie rozpoznawalnej i mocne;j
marki, wspieranie sektora naukowo-badawczego, wigksze kwoty wynagrodzen naukowcow,

tworzenie dogodnych warunkéw dziatan badawczych.**®

4.3.6. Europejska Sie¢ Agencji Wspierajacych Innowacje

Europejska Sie¢ Agencji Wspierajacych Innowacje (TAFTIE - ang. The European
Network of Innovation Agencies), to stowarzyszenie taczace 34 instytucje z 28 krajow UE
(Polska — PARP i NCBIiR) wspomagajace i popularyzujace innowacyjne procesy, ustugi
1 produkty w celu zwigkszania rozwoju Europejskiej gospodarki. Gtownym zadaniem
TAFTIE jest wspomaganie jednostek gospodarczych, ktére uczestniczg w miedzynarodowych
inicjatywach na rzecz innowacji czy B+R, a takze prowadzenie do efektywnego
wspotdzialania mi¢dzy instytucjami cztonkowskimi. Europejska Sie¢ Agencji Wspierajacych
Innowacje poza wspoOtpracg na ptaszczyznie Europy umozliwia instytucjom panstwowym
zobaczenie dziatan innych stowarzyszen, co daje szanse wprowadzenia dobrych zmian
w danej organizacji. Cztonkowie TAFTIE uzgadniaja obszar dziatan, ktére beda przynosi¢
zysk dla wszystkich organizacji a przy tym wspotpracuja z Komisja Europejska, co daje im
szereg istotnych informacji, ktore moga przyshuzy¢ si¢ do ulepszenia stosowanej strategii

innowacyjnej.**

% https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag44/mag44_pl.pdf, dostep 18.04.2019

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie konkursu na uzyskanie
statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego Dz.U. 2015 poz. 1521.

8 https://taftie.eu/, dostep 22.05.2023
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4.3.7. PRO INNO Europe

Inicjatywa PRO INNO Europe w latach 2006-2012 byta centralnym punktem polityki
innowacji i wspotpracy MSP wérod 33 krajow w Europie, ktorej celem byt rozwéj nowych
i lepszych polityk innowacji w Europie.**’

PRO INNO Europe jest to projekt stworzony przez Dyrekcje Generalnej
Przedsigbiorczosci i Przemystu majacy za zadanie zbudowanie miejsca badan i analiz
dotyczacych innowacji, a takze transferu najlepszych praktyk innowacyjnych miedzy
panstwami europejskimi. Przedsiewzigcie sktada si¢ z dziatan na rzecz innowacji dotyczacych
narzgdzi rozwoju, analiz i benchmarkingu. Inicjatywa ta ma na celu rozwijanie zar6wno
innowacyjnos$ci panstw Europy jak i wspieranie kooperacji instytucji publicznych budujacych
polityke innowacyjng w paﬁstwach.448

Inicjatywa (sktada si¢ z pieciu elementow) ma za zadanie opracowanie efektywnych,
zintegrowanych polityk innowacyjnych w oparciu o wspotprace krajoéweuropejskich poprzez
dostarczanie narzgdzi 1 instrumentéw analitycznych oraz porownawczych, a takze $rodkow
wsparcia na rzecz wzrostu poziomu wdrazania nowych rozwigzan. Kazda cze$c sktadowa
inicjatywy stuzy analizie polityki (Benchmarking wynikéw w zakresie innowacji - INNO-
Metrics; Analiza glownych trendow innowacyjnych - INNO-Policy Trendchart;
Konsolidowanie wiedzy 1 kontaktow miedzy sektorem publicznym, przemystowym
i naukowym w obszarze polityki innowacyjnej — INNO-GRIPS) badZ wspotpracy politycznej
(Stymulowanie migdzynarodowej wspotpracy w tematyce polityki innowacyjnej — INNO-
Nets; Tworzenie motywacji do wspolnych dziatan innowaycjnych — INNO-Actions).

Kluczowe zalozenia analizy polityki to akumulacja z kazdego sektora dostepnych na
Swiecie informacji na temat innowacji, oszacowywanie i porownywanie wynikOw w obszarze
innowacji oraz badanie trendéw polityki innowacyjnej zarowno na poziomie krajowym jak
i regionalnym. Priorytetem wspolpracy politycznej jest tworzenie i testowanie nowych
strategii polityki innowacji we wspotpracy z decydentami politycznymi w celu ulepszenia
procesow polityki innowacyjnej oraz narzedzi wsparcia na poziomie kraju oraz Europy.449

Na podstawie przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu, zdaniem autora rozprawy,
wynika, iz istnieje obszerny sektor instytucji wsparcia na rzecz innowacji podmiotéw

gospodarczych. W opinii autora administracja publiczna 1 zwigzane z nig mechanizmy

“7 H. Hollanders, A. Van Cruysen. Design, creativity and innovation: a scoreboard approach. Pro Inno Europe, Inno
Metrics: Holanda. 2009 Feb 27: pp. 1-36.

“8pRO INNO Europe. New and better innovation policies for Europe. European Commission Directorate General Enterprise
and Industry 2006

9 Tamze.
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dziatania stwarzaja szeroki wachlarz mozliwosci korzystania z pomocy roé6wniez

pozafinansowej przez przedsigbiorstwa wdrazajace nowe rozwigzania.
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Rozdzial 5. Zrédla finansowania innowacji przedsiebiorstw

5.1. Istota i cechy instrumentow publicznych na rzecz wsparcia innowacji

przedsiebiorstw

Rozwdj gospodarczy kraju detreminowany jest przez wiele wzajemnie na siebie
oddziatlowujacych czynnikéw, ktoére implikowane s3 odpowiednimi zalozeniami
i funkcjonowaniem polityki panstwa. Maja one na celu zwigkszenie konkurencyjnosci Polski
na arenie mi¢dzynarodowej, w szczegolnosci na tle panstw Unii Europejskiej. Istotnym
elementem ksztaltowania i wzrostu pozycji kraju jest zwigkszanie mozliwo$ci innowacyjnych
gospodarki, co wigze si¢ z tworzeniem i dynamizowaniem spojnej polityki innowacyjnosci.
Dotyczy ona celowych i §wiadomych poczynan organdéw panstwowych ukierunkowanych na
bezposrednie badz posrednie wsparcie na rzecz konstruowania innowacji i ekspansje
innowacyjno$ci, czego wynikiem powinna by¢ aprecjacja konkurencyjnosci gospodarki
wzgledem innych krajow, a takze nasilenie tempa postgpu gospodarczego.ﬂ't_’0 Dziatalnos¢
panstwa w zakresie budowania zdolno$ci innowacyjnej moze dotyczy¢ wielu rodzaji pomocy
w zalezno$ci od poziomu zaangazowania organizacji publicznych w procesy innowacyjne
oraz przeznaczenia tego wsparcia. W sytuacji gdy instytucje publiczne czynnie oddziatywuja
na rzecz wdrazania innowacji sektora prywatnego poprzez powolywanie odpowiednich
organow stuzacych do pomocy przy tworzeniu innowacji oraz finansowanie czesciowe badz
catkowite wydatkow przedsiebiorstw zwigzanych z wprowadzaniem nowych rozwigzan ma to
form¢ bezposrednig. Natomiast wszelkie stymulatory pobudzajace przedsigbiorstwa do
rozwigzan innowacyjnych, takie jak adekwatne modyfikacje systemu prawnego, politycznego
czy gospodarczego maja charakter posredni. Zatem biorgc to pod uwage instrumenty
dotyczace innowacji przedsigbiorstw mozna skategoryzowaé¢ ze wzgledu na poziom
przekazywanych $rodkow publicznych i ich celowos$¢ (Tabela 16), gdzie do bezposrednich
(finansowe, instytucjonalne, infrastrukturalne, strukturalne) zalicza si¢ te przy, ktorych

naktady panstwowe sg niezbgdne do ich realizacji oraz posrednie (prawne, handlowe), ktére

0 g Cios, Polityka rzqdu wobec wspierania dzialalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej, [w:] Endo- i egzogeniczne
determinanty obszarow wzrostu i stagnacji w wojewodztwie dolnoslgskim w kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, R.
Dobrowolska-Kaniewska, R. E. Korejwo (red.), Dolno$laska Agencja Wspolpracy Gospodarczej, Wroctaw, 2009, str. 119-
120.
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znacznie wptywaja na ekspansj¢ innowacyjnosci w panstwie, a nie wymagaja zaangazowania

intencjonalnych funduszy.**

Tabela 16 Klasyfikacja instrumentéw polityki innowacyjnej ze wzglgdu na poziom zaangazowania pomocy
publicznej (profil) oraz ich celowos$¢ (typ)

Profil instrumentéw Typ instrumentow Instrumenty
Finansowe dotacje, kredyty, granty, pozyczki, gwarancje, porgeczenia
ustugi dotyczace transferu technologii, szkolen, nawigzania
Instytucjonalne kotaktow, doradztwa, informacji (wspierajgce instytucje
Bezposredni - — publiczne) —
centra innowacji i transferu technologii, inkubatory
Infrastrukturalne przedsigbiorczoéci, sie¢ pomocy technicznej dla sektora
MSP, parki technologiczne
Strukturalne programy badawcze (krajowe, miedzynarodowe)
ochrona wilasnosci intelektualnej, wdrazanie opytmalnych
Prawne modyfikacji w systemie ustawodawczym (w tym w sektorze
Posredni podatkowym), kontrola monopoli
Handlowe subsydia eksportowe, cta, kontyngenty, umowy handlowe

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie D. Zuzek, Politvka paristwa wobec wspierania dziatalnosci
innowacyjnej matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego,
,,Roczniki Naukowe”, t. XVI, z. 1, Stowarzyszenie Ekonomistoéw Rolnictwa i Agrobiznesu, 2014, 5.272.

Najintensywniej zauwazalnym rodzajem wsparcia inwestycji innowacyjnych sa
instrumenty finansowe. Narzedzia takie jak: dotacje, kredyty, granty, pozyczki, gwarancje,
czy poreczenia s3 rodzajem pomocy, gdzie panstwo w ich zakresie przekazuje okreslone
kwoty na inicjatywy zwiazane z wdrazaniem innowacji. Z kolei instrumenty instytucjonalne
to wszelkie instytucje stuzace do kooperacji z organizacjami publicznymi oraz jednostkami
prywatnymi w celu wptywania na rozwd] innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez uslugi
szkoleniowe, doradcze,a takze umozliwiannie dostgpu do informacji 1 wiedzy. Narzedzia
infrastrukturalne maja za zadanie budowanie optymalnej infrastruktury przedsigbiorstwom
poprzez dziatanie inkubatoréw przedsigbiorczosci (wszechstronna pomoc przedsigbiorstwom
bedacych w fazie poczatkowej), parkdéw technologicznych (wynajmowanie zaplecza
technicznego 1 nieruchomosci), centrow transferéw technologii (nieodptatne dostarczanie
rezultatéw dziatah badawczo-rozwojowych do gospodarki). Natomiast naktady publiczne na
rozw0j 1 ksztalcenie kapitatu ludzkiego oraz badania naukowe naleza do instrumentéw
strukturalnych.*?

W ramach instrumentow posrednich wyr6zni¢ nalezy prawne (zwolnienia, ulgi,

przesunigcia uiszczenia podatku, ochrona wilasnosci inteletualnej, kontrola monopoli), ktore

LD, Zuzek, Polityka parnstwa wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce na
przykladzie wojewédztwa malopolskiego, ,,Roczniki Naukowe”, t. XVI, z. 1, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu, 2014, s. 272.

%2 p. Drobny, Zrédla finansowania dzialalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007-2012 [w:]
K. Przybylska (red.), Uwarunkowania innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, PWN, Warszawa 2014, s. 111.
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majg na celu przyczynianie si¢ do wzrostu innowacyjnosci, zabezpieczanie stworzonych
patentow 1 przeciwdziatanie tworzenia si¢ monopoli oraz handlowe (kontyngenty,
ograniczenia, cta, bezzwrotne wsparcie finansowe na eksport) dotyczace dzialan na rzecz
umocnienia pozycji konkurencyjnej innowacyjnych przedsiebiorstw na arenie krajowe;j

1 migdzynarodowej 43

5.1.1. Bezposrednie instrumenty finansowe jako zrodlo finansowania innowacji
przedsi¢biorstw

Kredyt technologiczny

Przedsigbiorstwo moze uzyskaé kredyt na przeprowadzenie inwestycji technologicznej,
ktéra ma polegac¢ na produkcji nowych lub znacznie ulepszonych proceséw, ustug, wyroboéw
poprzez wprowadzenie wlasnej nowej technologii badZz poprez zakup nowej technologii
(nieopatentowana wiedza techniczna — stosowana na §wiecie mniej niz 5 lat; prawo wtasnosci
ustugi badawczo-rozwojowej lub przemystowej), pod warunkiem, ze nie dziala w branzy:
rybotostwa 1 akwakultury, hutnictwa zelaza 1 stali, le$nictwa, transportu, wegla brunatnego
i weglowego, szerokopasmowej, energetycznej, rolnictwa (produkcja pierwotna,
przetworstwo i wprowadzenie do obrotu produktow rolnych — Traktat o funkcjonowaniu UE
— zalacznik I) oraz nie jest firmg w trudnej sytuacji (przepisy UE o pomocy panstwa na
ratowanie 1 restruktyryzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji).**

Kredyt technologiczny przyznawany jest, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji
nr 651/2014 1 przepisami o wydatkowaniu srodkow z budzetu UE, przez bank kredytujacy
miko, matym i $rednich przedsigbiorstwom posiadajagcym zdolno$¢ kredytowa. Ponad to
przedsiebiorswto korzystajace z kredytu technologicznego moze ubiegaé si¢ o premie
technologiczng (do 75% kosztow inwestycji) udzielang =z Funduszu Kredytu
Technologicznego zarzadzanego przez BGK (Bank Gospodarstwa Krajowego), ktora jest
zwrotem zainwestowanych §rodkdw na rzecz wytworzania lub zakupu warto$ci
niematerialnych i prawnych oraz $rodkow trwatych powiazanych z wykonaniem inwestycji
technologicznej. Inwestycja technologiczna na terenie (wojewodztwo, podregion lub miasto
Warszawa) na ktorym zostala przeprowadzana musi pozosta¢ przez nie mniej niz 3 lata od

daty zakonczenia jej realizacji, w innym wypadku przedsigbiorstwo zobowigzane jest do

43 Tamze.

#%% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-
2027, Dz. U. poz. 2422.
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zwrotu premii technologicznej wraz z odsetkami.

Instrument ten nie moze by¢ przeznaczony na wynajem, zakup lub leasing $rodka
trwalego, gdzie zostata juz wprowadzona nowa technologia, ktora jest celem dofinansowania
przez kredyt technologiczny oraz beneficjentowi pomocy publicznej.*>  Kredyt
technologiczny jest pozyczka preferencyjng, ktdrego kryteria przyznawania sg rowne badz
korzystniejsze od innych kredytow inwestycyjnych oraz jego oprocentowanie jest nizsze badz
rowne S$redniemu oprocentowaniu innych kredytow inwestycyjnych. Udziat wlasny
przedsiebiorstwa w finansowaniu inwestycji technologicznej nie moze by¢ mniejszy niz 25%

wydatkow (kwalifikowalne) na:**®

— nabycie zabudowanej badz niezabudowanej nieruchomosci (w tym prawa wieczystego
uzytkowania), ktéra przez ostatnich 10 lat przed dniem zakupu nie byla nabyta ze
srodkdw publicznych (w tym pomoc de minimis) oraz bedzie przeznaczona tylko
i wylacznie do dziatan na rzecz inwestycji technologicznej, gdzie przedsigbiorca
zobowigzany jest do przedstawienia opinii na pi§mie w formie dokumentu urzedowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego o wartosci nieruchomosci, w ktorej
potwierdzona jest cena nabycia nieprzewyzszajaca jej wartosci rynkowej z dnia nabycia
(operat szacunkowy) oraz przedlozenia opinii rzeczoznawcy budowlanego
poswiadczajacej, iz zabudowana nieruchomos$¢ uzytkowana bedzie wedlug planu
inwestycji  dotyczacej dofinansowania lub poddana zostanie sprecyzowanym,

koniecznym usprawnieniom i modyfikacjom;

— nabycie uzywanych srodkoéw trwatych (innych niz zabudowana badz niezabudowana
nieruchomo$¢) w tym wszelkich kosztow zwigzanych z ich transportem, instalacja
1 uruchomieniem oprocz §rodkdéw transportu, gdy przedsigbiorstwo dziata w branzy
transportowe] pod warunkiem gdy: warto$c ich zakupu nie jest wyzsza od ceny
rynkowej wyznaczone] na dzien nabycia oraz stawki analogicznych nowych §rodkow
trwatych, sprzedajacy przedstawi deklaracje wraz z danymi zawierajacymi miejsce, date
1 podmiot od ktérego nabyl $rodki trwate oraz nabycie Srodkow trwatych nie bylo

dofiansowane ze funduszy publicznych (w tym pomoc de minimis) przez ostatnich 7 lat;

— nabycie, wygenerowanie wraz z kosztami transportu, montazu i uruchomienia nowych

%% Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Dz. U. z 2021 r. poz. 743
oraz Dz. U. z 2022 r. poz. 807, art. 25 ust. 3

46 Zatacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (naniesiono zmiany w
Ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektoérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej), Dz. U. poz. 2474, art. 10 ust. 5,
6.

158



srodkow trwatych (innych niz zabudowana badz niezabudowana nieruchomos$c¢) oprocz

srodkow transportu gdy zakupu dokonuje przedsiebiorstwo transportowe;

— nabycie materiatéw i1 rob6t budowlanych na rzecz budowy badz rozbudowy czesci lub

catosci budynkow/budowli;

— rozliczenie kosztow najmu/dzierzawy gruntow, budynkow, budowli zaistniatych
podczas trwania inwestycji technologicznej, przy czym umowa najmu/dzierzawy
zawarta zostala na czas nie krotszy niz 3 lata od spodziewanej daty ukonczenia
inwestycji technologicznej;

— nabycie wartoSci niematerialnych 1 prawnych takich jak: licencje, patenty,
nieopatentowana wiedza techniczna, nieopatentowana wiedza praktyczna (know-how)
pod warukiem, ze zgodnie z odmiennymi przepisami b¢dg amortyzowane, zakupione do
realizacji inwestycji technologicznej na warunkach rynkowych od podmiotu
niepowigzanego z przedsicbiorstwem oraz begda uzytkowane jako aktywa spotki
realizujacej inwestycje technologiczng przez minimum 3 lata od daty ukonczenia
inwestycji.

Wszelkie srodki trwate (opisane powyzej) musza by¢ wzajemnie zalezne uzytecznie
oraz by¢ przeznaczone do urzeczywistnienia inwestycji technologicznej wspomaganej
kredytem technologicznym. Ponad to wydatkami ponoszonymi na wykonanie inwestycji
technlogicznej moga by¢ optaty dotyczace pozyskania, walidacji (atestacji) i obrony patentow
oraz pozostalych warto$ci niematerialnych 1 prawnych, a takze naktady zwigzane z ustugami
doradczymi, koncepcjami, ekspertyzami, projektami technicznymi, ktére sa konieczne
do wykonania inwestycji technologicznej. Warto zaznaczy¢, iz laczna warto§¢ wydatkow

kwalifikowanych nie moze przekroczy¢ 10% catej kwoty powyzej wymienionych kosztow.

Whiosek dotyczacy kredytu technologicznego spodtka sktada do banku kredytujacego,
z ktorym zawiera warunkowg umowe lub otrzymuje od niego promes¢ pod warunkiem, ze
dysponuje zdolnoscig kredytowa zgodng z zatozeniami kredytu technologicznego. Nastepnym
krokiem jest przedtozenie przez przedsiebiorstwo umowy warunkowej badZz promesy do
Banku Gospodarstwa Krajowego w celu otrzymania premii technologicznej (dofinansowanie
ze $rodkow Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020), co jest niejako
wnioskiem o dofinansowanie projektu. Spotka moze dopiero wszczaé proces dotyczacy
realizacji inwestycji technologicznej po dniu wpltywu wniosku 0 przyznanie premii
technologicznej do BGK. Kolejng czynno$cia jest zawarcie umowy miedzy spotka a bankiem

kredytujacym, ktory uzyskal komunikat o przyznaniu promesy premii technologicznej na
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rzecz owego przedsiebiorstwa od Banku Gospodarstwa Krajowego, z ktorym podpisat umowe

zobowigzujac si¢ do przekazywania wszelkich dokumentéw istotnych do przeprowadzenia

kontroli 1 sporzadzania sprawozdan. W dalszym postgpowaniu dotyczacym projektu

technologicznego BGK zawiera z przedsigbiorstwem umow¢ o wyplacie premii

technologicznej, co jest rownoznaczne z dofinansowaniem z programow w perspektywie

finansowej 2014-2020 (Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj), nie p6zniej niz do konca

okresu obowigzywania mapy pomocowej na lata 2022-2027 (wytyczne wewnetrzne, zgodne

z warunkami UE, wskazujace obszary, na ktorych bedzie udzielana okreslona ilo$¢ wsparcia

finansowego).

457

Tabela 17 Obszary wsparcia publicznego w poszczegdlnych perspektywach finansowania na podstawie map
pomocowych

Obszary objete wsparciem

%

2004-2006

2007-2013

2014-2020

2021-2027

50

podregion: jeleniogorsko-
walbrzyski, legnicki,
wroctawski, bydgoski,
torunsko-wroctawski,
bialskopodlaski, chetsko-
zamojski, lubelski,
gorzowski, zielonogorski,
todzki, piotrkowsko-
skierniewicki,

m. £.6dz, krakowsko-
tarnowski, nowosadecki,
ciechanowsko-
ptocki,ostrotecko-
siedlecki, warszawski,
radomski, opolski,
rzeszowsko-tarnobrzeski,
kro$niensko-przemyski,
biatostocko-suwalski,
tomzynski, stupski,
gdanski, pétnocnoslaski,
poludniowoslaski,
centralny $laski,
$wietokrzyski, elblaski,
olsztynski, etcki, pilski,
poznanski, kaliski,
koninski, szczecinski,
koszalinski

wojewodztwo: lubelskie,
podkarpackie, warminsko-
mazurskie, podlaskie,
$wigtokrzyskie, opolskie,
matopolskie, lubuskie,
todzkie, kujawsko-
pomorskie

Wojewodztwo:
lubelskie,
podkarpackie,
podlaskie, warminsko-
mazurskie

wojewodztwo: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie,
swigtokrzyskie, warminsko-
mazurskie,

podregion: siedlecki

40

podregion: m. Wroctaw,
m. Krakow, Gdansk-
Gdynia-Sopot

wojewodztwo: pomorskie,
zachodniopomorskie,
dolnoslaskie, wielkopolskie,
$laskie, mazowieckie (poza
Warszawg) — 01.01.2007 r. -
31.12.2010 .

wojewodztwo: kujawsko-
pomorskie, lubelskie, t6dzkie,
matopolskie, opolskie,
zachodniopomorskie,

region: mazowiecki
regionalny (oprocz
podregionu siedleckiego)

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, art. 10 ust. 2, ze
zmianami w Ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, art. 111, Dz. U. poz. 1079; wszedt w zycie z dniem 21 maja 2022 r.
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35

wojewddztwo:
kujawsko-pomorskie,
lubuskie, t6dzkie,
matopolskie,
opolskie, pomorskie,
$wietokrzyskie,
zachodniopomorskie,
podregion:
ciechanowsko-ptocki,
ostrotecko-siedlecki,
radomski, warszawski
wschodni

region: warszawski stoteczny
— gmina: Dabréwka, Dobre,
Jadow, Katluszyn, Kotbiel,
Latowicz, Mrozy, Osieck,
Serock, Siennica, Sobienie-
Jeziory, Strachowka i Ttuszcz

30 | podregion: m. Warszawa,
m. Poznan

obszar miasta Warszawy,
wojewodztwo mazowieckie
(01.01.2011 -30.06.2014 r.)

wojewodztwo: pomorskie,
$laskie

25

wojewodztwo:
dolnoslaskie,
wielkopolskie, §laskie

wojewddztwo: dolnoslaskie,
wielkopolskie (oprocz
obszarow nalezacych do
Poznania i Wroctawia oraz
podregionu poznanskiego)
region: warszawski stoteczny
— gmina: Barandw, Blonie,
Gora Kalwaria, Grodzisk
Mazowiecki, Jaktorow,
Kampi-nos, Leoncin, Leszno,
Nasielsk, Prazmoéw, Tarczyn,
Zakroczym i Zabia Wola

20

podregion: Warszawa
Zachodnia

Poznan, Wroctaw oraz
podregion poznanski
(01.01.2022-31.12.2024)

15

Warszawa (01.07.2014
—31.12.2017r.)

Poznan, Wroctaw oraz
podregion poznanski
(01.01.2025- 31.12.2027)

10

Warszawa (01.01.2018
—31.12.2020r.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustaw.

Zwrot zaciaggnigtego kredytu technologiczego jest pokrywany cze$ciowo z udzielonej
premii technologicznej (do poziomu kapitatu kredytu pozostatego do sptaty na dzien wyptaty
premii), ktéra przekazuje Bank Gospodarstwa Krajowego na konto podane przez bank
kredytujacy, zawarty w umowie. Biorgc pod uwage podatek dochodowy od o0sob fizycznych
badz prawnych premia technologiczna jest uznawany za koszt poniesiony na zakup lub
wytworzenie zaréwno srodkow trwatych jak 1 wartos$ci niematerialnych i prawnych. Wielkos¢
dofinansowania jakim jest premia technologiczna nie moze by¢ wyzsza niz wysoko$¢ limitow
pomocy publicznej dla mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw sprecyzowanych
w Ustawie®™® w nawigzaniu do nakladow kwalifikowalnych oraz 50% kosztow dotyczaych
procesu pozyskania patentow 1 wszelkich ustug doradczych.

Premia technologiczna moze poshuzy¢ do optacenia powyzszych kosztow oraz tych

zwigzanych z wydatkami kwalifikowanymi, pomniejszonych o podatek VAT i akcyzowy,

#%8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznejm, art. 10 ust. 2.
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jesli zostaly one poniesione po pwltywu wniosu o przyznanie tego dofinansowania do BGK
pod warunkiem, ze zostaty uwierzytelnione uregulowanymi fakturami.

Warto nadmienié, iz Bank Gospodarstwa Krajowego bioragc pod uwagg trudng sytuacje
spowodowang pandemig COVID-19 naniost kilka waznych zmian do warunkéw otrzymania
kredytu na innowacje technologiczne. Nalezy tu wymieni¢ takie modyfikacje jak:**°

— mozliwo$¢ wprowadzenia w oparciu o technologi¢ innowacyjng ustugi lub produktu do
przedsigbiorstwa nie bedacych do tej pory w ofercie (wdrozenie innowacji na poziomie
firmy);

— mozliwo$¢ uzyskania ponad 6 mln zt na poczet kosztdow zwigzanych z inwestycja
technologiczna, do 70% wydatkow kwalifikowalnych (uchylenie maksymalnego limitu
premii technologicznej);

— mozliwo$¢ uzyskania przez przedsigbiorstwo posiadajace zdolnos¢ kredytowa pokrycia
catosci kosztow projektu kredytem technologicznym (anulowanie obowigzku
whniesienia wktadu wlasnego);

— uzupetnienie kosztow kwalifikowalnych o wydatki zwigzane z: zakupem wszelkich
istotnych dla inwestycji technologicznej ekspertyz, analiz, projektow sporzadzonych
przez opiniodawcow zewnetrznych; nabyciem wartosci niematerialnych 1 prawnych
(licencje, patenty, nieopatentowana wiedzya techniczna, know-how); najmem lub
dzierzawa budynkow, budowli i1 gruntdw; zakupem, montazem, uruchomieniem
srodkow trwatych,lacznie z ich transportem; zakupem materialow budowlanych i robot

na rzecz budowy czy rozbudowy budynkdow.

Bon na innowacje

Bon na innowacje jest instrumentem wprowadzonym w 2008 roku na rzecz wsparcia
sektora MSP. Program ten ogloszony zostal przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP)* na lata 2008-2010 i byt finansowany ze $rodkéw budzetu
panstwa, ktérego intencjg bylo zapoczatkowanie wspdipracy mikro-, malych i $rednich
przedsiebiorstw ze sferg naukowa.

Edycja pilotazowa (2008 r.) bonu ukierunkowana byla na wsparcie innowacyjnych

rozwiazan w mikro- i matych przedsi¢biorstwach, ktore przez ostatnie trzy lata kalendarzowe

59 www.bgk.pl, dostep 20.05.2023
0 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez PARP pomocy
finansowej niezwiqzanej z programami operacyjnymi, Dz. U. nr 226 poz. 1652 z pdzn. zm.
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poprzedzajace rok ztozenia wniosku nie korzystaty z ustug instytucji naukowej w obszarze
dzialan B+R. W ramach programu mozna byto naby¢ od jednostki naukowej ustuge
badawczo-rozwojowa bedaca zgodna z Polska Klasyfikacja Wyroboéw i Ustug (pozycja 73)*%*,
ktora miata wspomdc w utworzeniu nowych badz rozwoju istniejagcyh technologii czy
produktéw przedsiebiorstwa. Maksymalna kwota jakg moglo otrzymaé przedsiebiorstwo
korzystajace z bonu na innowacje to 15000 zi. Termin przyjmowania wnioskoéw
o dofinansowanie konczy? sie z dniem do 30 wrzesnia 2008 roku (9,15 mln zt).*®

W drugiej edycji (poczatek naboru — 18 maja 2009 r.) bonu na innowacje zostaty
naniesione pewne zmiany i chociaz nadal przedsiebiorca (mniej niz 50 pracownikow), by
skorzysta¢ z dofinansowania nie mégl wczesniej uzywacé prac badawczo-rozwojowych
instytucji naukowej (3 poprzednie lata kalendarzowe), to rowniez beneficjentem programu
moze by¢ raz w okresie jego trwania — lata 2008-2010. Istotnym aspektem jest warunek
przedstawienia instytucji badawczo-rozwojowej, z ktorg przedsigbiorstwo bedzig
wspolpracowata juz w momencie sktadania wniosku. Dobrag modyfikacjg bylo poszerzenie
wykazu ustug objetych programem. Termin przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie
konczyt si¢ z dniem do 15 sierpnia 2009 roku badz do wyczerpania funduszy budzetu panstwa
przeznaczonych na ten cel (7,65 mln zl).463

W roku 2010 (nabor — od 10 marca) zrealizowana zostala trzecia edycja bonu na
innowacje, w ktorej jak w poprzednich, finansowane byty ustugi (w tym wprowadzone w tej
edycji ustugi doradcze) zwigzane z wdrozeniem badz ulepszeniem technologii lub produktu
przedsigbiorstwa wykonywane przez instytucje ze sfery naukowej, o ile dany beneficjent
ustugi w trzech poprzednich latach kalendarzowych nie korzystal z badaf tych organizacji.
Nalezy poda¢ konkretng uczelnie badz jednostke badawcza juz we wniosku. Instytucje
naukowe przeprowadzajace dziatania rozwojowe badZz badania naukowe w formie ciagtej
mogg by¢ wykonawcg ustugi pod warunkiem, ze sg wyszczegolnione w Ustawie o zasadach

finansowania nauki.*¢*

Nadal przedsigbiorca moze uzyska¢ wsparcie, pod warunkiem, ze we
wczesniejszych edycjach z niego nie korzystal, do 100% kosztow kwalifikowanych
w maksymalnej kwocie rownej 15 000 zt. Termin przyjmowania wnioskow o dofinansowanie
konczyt si¢ z dniem do 30 czerwca 2010 roku badz do skonczenia puli srodkéw z budzetu

panstwa przeznaczonych na ten program (8,58 min zl). Ostateczny czas zlozenia wniosku

81 http:/iwww. klasyfikacje.gofin.pl/pkwiu/1,2,7632,uslugi-reklamowe-uslugi-badania-rynku-i-opinii-publicznej.html#D73
#62 https://www.irpoznan.com.pl/wiadomosc,bon-na-innowacje-wsparcie-dla-najmniejszych-firm.html

%83 https://www.irpoznan.com.pl/wiadomosc, ruszaja-bony-na-innowacje-wsparcie-dla-najmniejszych-firm.html

%4 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki , art. 2 pkt 9 lit. a-f.
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1 zakonczenie realizacji bonu uptywat 30 wrzesnia 2010 roku.*®

W perspektywie programu Inteligentny Rozwoj na lata 2014-2020 ostatni bon na innowacje
rozpoczat si¢ 20 marca 2019 roku i dotyczyt mikro-, matych, $rednich przedsiebiorstw*®. Wniosek
0 to dofinansowanie musiat zosta¢ ztozony elektronicznie przez Generator Wnioskow (utworzony
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci — PARP) wedlug wytycznych zawartych
w instrukcji bedacej zalacznikiem Regulaminu Konkursu. Instrument ten przeznaczony byl na
realizacj¢ inwestycji zwigzannych z opracowaniem przez jednostke sfery naukowej nowej badz
znacznie ulepszonej ushugi, technologii,wyrobu lub nowego projektu wzorniczego skierowanego na
potrzeby osob ograniczonych fizycznie lub poznawczo (funkcjonalnie). Realizatorem ustugi (ust.5),
ktérego wnioskodawca musi okresli¢ w sktadanym wniosku, mogly by¢ organizacje naukowe
z siedziba na terenie Rzeczyposolitej Polskiej, takie jak:*®’

— centra transferu technologii uczelni (art.148 ust. 1 Ustawy o Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce),

— spotki celowe uczelni czy jednostki naukowej (art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce),

— jednostki prowadzace badania i upowszechniajace wiedze (art. 2 pkt 83 rozporzadzenia
KE (UE) nr 651/2014 uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu), ktore otrzymaty kategorie
naukowag A+, A, B (na podstawie decyzji, o ktérych mowa w art. 322 ust. 7 Ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. 2018 poz. 1669 z p6zn zm.),

— laboratoria akredytowane (Polskie Centrum Akredytacji) badZz notyfikowane przez
podmioty (o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci, Dz. U. z 2019 r. poz. 155),

— przedsigbiorstwa, ktérym nadano miano centrum badawczo-rozwojowego (w art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci
innowacyjnej, Dz. U. z 2018 r. poz. 141, z p6zn. zm.),

— Sie¢ Badawcza Lukasiewicz (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej Lukasiewicz, Dz.U. z 2019 r., poz. 534).

Wielkos$¢ dofinansowania (pomoc de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia KE

nr 1407/2013 oraz § 42 pkt 1) przedsiewzigcia z bonu na innowacje wynosita do 85% sumy

“Shttps:/iwww.podatki.biz/artykuly/16_9873.htm, https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C370847%2Cnaukowcy-
wspieraja-male-firmy-bon-na-innowacje.html

%66 Status przedsiebiorcy okreslany zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia KE nr 651/2014

7 https://www.poir.gov.pl/nabory/1-44/, dostep 20.05.2023
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wydatkéw kwalifikowanych?®®

projektu, ktorych warto§¢ mogla oscylowaé¢ w granicach
60 000 zt — 400 000 zt. Beneficjenci ubiegajacy si¢ o wsparcie z bonu na innowacje musieli
spetni¢ okreslone warunki dotyczace terminu realizacji przedsiewziecia, takie jak:*®°

— czas wdrozenia projektu nie moze przekroczy¢é 18 miesigcy poczynajac od
poczatkowego dnia  wdrazania  inwestycji  przedstawionego w  umowie
o dofinansowanie, gdzie w tym czasie musi by¢ zrealizowany aspekt rzeczowo-
finansowy oraz przedtozony wniosek o finansowanie koncowe,

— czas wykonania inwestycji musi zakonczy¢ si¢ do 31 grudnia 2023 roku, czyli przed
koncem okresu kwalifikalno$ci wydatkow, w sytuacji nie dotrzymania tego terminu
wszystkie koszty zwigzane z projektem nie beda objete wsparciem,

— wdrazanie innowacji (poczatkiem realizacji jest dzien zaciggnigcia zobowigzania
zwigzanego z zamowieniem ushugi, badz dzien podpisania umowy z jednostka
naukowg) nie moze zacza¢ si¢ przed dniem badz w dniu zlozenia pisma
o dofinansowanie.

Projekty biorace udzial w konkursie o dofinansowanie przez PARP, ktére zostaty
poddane punktacji z uwzglednieniem zalozen Komitetu Monitorujgcego Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j przekazane zostaly w formie listy ocenionych
przedsiewzig¢ starajacych si¢ o bon z wyszczegolnieniem tych, ktore otrzymaty wsparcie
z tego instrumentu.*™

Narzedzie to byto podzielone na 9 rund, gdzie: 1 trwata od 20 marca do 20 maja 2019
roku, Il — 21 maja — 21 lipca 2019 roku, Il — 22 lipca — 22 wrzesnia 2019 roku, IV — 23
wrzesnia — 28 listopada 2019 roku, V — 29 listopada 2019 r. — 29 stycznia 2020 roku, VI — 30
stycznia — 30 marca 2020 roku, VIl — 31 marca — 30 czerwaca 2020 roku, VIII — 1 lipca — 30
wrzesnia 2020 roku, IX — 1 pazdziernika — 30 grudnia 2020 roku. Termin rozstrzygnigcia
danej rundy do (liczone od dnia zakonczenia naboru wnioskow w danej rundzie konkursu):
80 dni (I1, 11, V), 100 dni (1, 1V), 110 dni (\V1, V111, 1X), 120 dni (VI11).4"*

Z raportu ewaluacyjnego sporzadzonego przez IDEA Instytut Sp. z o. o., Fundacje
IDEA Rozwoju oraz Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych Uniwersytetu

%68 Rozporzadzenie o PARP, § 6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci art. 44 ust., 3art.

89 Regulamin konkursu w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, https://poir.parp.gov.pl/component/grants/grants/bony-na-innowacje-etap-1-uslugowy-dostepnosc-
plus#wyniki_i_archiwum, dostep 20.05.2023

*70 https://www.poir.gov.pl/nabory/1-44/, dostep 20.05.2023

471 Regulamin konkursu w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, https://poir.parp.gov.pl/component/grants/grants/bony-na-innowacje-etap-1-uslugowy-dostepnosc-
plus#wyniki_i_archiwum, dostep 20.05.2023
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Jagielonskiego (PARP 2020) wynika, ze w badanym okresie (2014-2020) z bonu na
innowacje skorzystato 407 przedsigbiorstw (61% z zakonczonym finansowaniem, pozostatych
termin realizacji to koniec 2020 roku), natomiast do konca 2019 roku podpisano umowy na
projekty o calkowitej sumie rownej 254 min zi, a dofinansowanie wynosito 164 min zi.
Gloéwnymi zatozeniami wsparcia byt wzrost liczby przedsiebiorstw wspotpracujacych ze sfera
nauki (836), zwickszenie ilo$ci innowacji procesowych i produktowych (1 504 nowych
rozwigzan planowanych do wdrozenia — 334 procesowych, 1 170 produktowych). W ramach
instrumentu pierwsze umowy zawarte zostaty w IV kwartale 2016 roku i do konca 2017 roku
bylo ich 277, natomiast do konca 2019 roku zostato podpisanych 668 uméw. Jak przedstawia
raport najmniej projektow finansowanych z bonu na innowacje jest realizowanych
w wojewodztwie opolskim (8) i lubuskim (10), natomiast najwiecej w mazowieckim (123)
1 $laskim (95). Przeprowadzone analizy wskazuja znaczny wzrost przedsigbiorstw, ktore
przekazuja cze$¢ naktadow na zawngtrzna ustugi badawczo-rozwojowe (wzrost o 27%
w 2018 roku wzgledem roku 2015). Przeprowadzone badania sugeruja, ze pomoc otrzymana
z bonu na innowacje daje mozliwo$¢ zapoczatkowania i sprawdzenia wspotpracy z instytucja
naukowa oraz rozpoznania i zredukowania sktadnikéw ryzyka przed wprowadzeniem
projektu na wieksza skalc;.472

Bon na innowacje istnieje na rynku od dluzszego czasu, a co za tym idzie jest
narzedziem znanym przedsiebiorcom, umozliwiajacym dlugofalowe planowanie inicjatyw
innowacyjnych, co przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania beneficjentow, zwigkszaniu
rozwoju prac badawczo-rozwojowych instytucji naukowych, a takze efektywnemu wdrazaniu
tego instrumentu pomocowego przez Polskg Akademi¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Zdaniem autora rozprawy, z przeprowadzonych badan wynika, iz zréznicowanie
w poziomie realizacji dofinansowania w poszczeg6lnych obszarach moze by¢ zwigzane ze
skalg przedsigbiorczosci oraz infrastruktury sfery naukowej w danym regionie. W opinii
autora nalezy uznaé, iz bon na innowacje jest narzedziem intensyfikujagcym dziatalnoscé
badawczo-rozwojowg poprzez dziatania jednostek naukowych oraz instrumentem

zwiekszajacym innowacyjnosé sektora MSP.

#72 Ewaluacja pomocy publicznej PARP w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020
Raport koricowy, PARP, 2020, str. 18, 35, 153-155, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RK_PP_PARP_Final-
PL_2020_06_25_Dostepny.pdf, dostep 21.05.2023
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Pozyczka na innowacje

To instrument stworzony w celu zwigkszenia innowacyjnosci miko-, matych 1 $rednich
przedsiebiorstw. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci’”® w 2013 roku uruchomita
Fundusz Pozyczkowy Wsparcia Innowacji (FPWI), ktory miat by¢ dodatkowym narz¢dziem
pomocy, w celu udzielania pozyczek firmom na rzecz wdrazania projektow innowacyjnych.
Pierwszy nabor wnioskow w trybie cigglym rozpoczat si¢ 2 lipca 2013 roku, a zakonczony
zostat 20 sierpnia 2013 roku ze wzgledu na znacznie przekroczong liczbe podan
o dofinansowanie wzgledem wielkosci $rodkéw funduszu (120% - 40 wnioskow ponad
60 min zi, warto§¢ FPWI 42,6 mln zt), jednak 15 listopada 2013 r. przywrocono rekrutacje
beneficjentéw do pozyczki w trybie ciaglym dzigki zwigkszeniu puli $srodkéw finansowych
(zwigkszenie nastgpito dwukrotnie, do ostatecznej kwoty 100 mln zt), a 3 kwietnia 2014 roku
zamknieto po wyczerpaniu funduszy.*’

Suma pozyczki na jeden projekt nie mogta by¢ nizsza niz 200 000 zt i wyzsza niz
2000000 zt oraz nie mogta przekroczy¢ 75% wydatkow kwalifikowanych, a jej
oprocentowanie wynosito 6,5%, natomiast termin splaty wynosit 8 lat (maksimum).
Zabezpieczeniem pozyczki byt weksel in blanco oraz akt notarialny poddania si¢ egzekucji
przez spotke.*” Dofinansowanie z funduszu pozyczkowego mozna bylo otrzymaé na:*"

— rozpoczecie dziatalno$ci przedsigbiorcy, ktory nie realizuje i nie czerpie jeszcze zyskow
ze sprzedazy ushug badZ produktow, na stworzenie ustugi lub produktu oraz wstgpne
wprowadzenie ich na rynek,

— rozwo0j 1 poszerzenie dziatalnos$ci przedsigbiorcy zwigzane z utworzeniem ushlugi lub
produktu, rozwojem rynku badZz wzrostem mocy produkcyjnych, o ile zyski ze
sprzedazy otrzymywane sg nie wiecej niz 12 miesiecy (od dnia sporzadzenie pierwszej

faktury).

*¥Umowa miedzy Ministerstwem Gospodarki a PARP o dofinansowaniu projektu systemowego ,,Utworzenie i
dokapitalizowanie Pozyczkowego Wspierania Innowacji”, 18 czerwca 2013 r.

4 Ewaluacja ex post projektu systemowego PARP pt. ,, Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Wspierania
Innowacji” w ramach Pilotazu w III osi priorytetowej PO IG, Raport koricowy, Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.
0., Warszawa, 15.10.2015,str. 24.

*"Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 czerwca 2013 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013; Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 20 maja 2016 roku udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczos$ci pozyczek na innowacyjne przedsigwzigcia w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

#®Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej w ramach programu Innowacyjna gospodarka , Dz. U. z 20 kwietnia 2012 r., poz. 438 ze zm.
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Beneficjent pozyczki musiat spetni¢ okreslone warunki, takie ja

Przedsigbiorca wdrazajac inwestycje musia

Wydatkami kwalifikowanymi pozyczki z FPWI byty koszty poniesione na:*

k1477

przedlozenie umowy inwestycyjnej, na mocy, ktorej podmioty zobowigzane zostang do
realizacji inwestycji kapitatlowej i jej utrzymania do catosciowej splaty pozyczki wraz
z odsetkami, podpisanej z minimum jednym aniolem biznesu badz funduszem kapitatu
podwyzszonego ryzyka typu venture capital,

przedstawienie oswiadczenia o nieistnieniu powigzan kapitalowych badz osobowych
pomiedzy nim a funduszem lub aniolem biznesu,

ztozenie biznesplanu wykazujgcego rentownos$¢ projektu bazujacego na realizacji
innowacji procesowej, marketingowej lub produktowe;j.

1478

wnies¢ wktad wlasny (Srodki wlasne lub zewnegtrzne finansowanie oprocz $rodkow
publicznych) do finansowania projektu rowny co najmniej 25% wydatkow
kwalifikowanych,

zobowigzac si¢ do utrzymania przedsigwzigcia (co najmnniej 3 lata od dnia zakonczenia
jego realizacji), na ktore zaciagnat pozyczke, na terenie wojewddztwa, na ktérym byto
wdrazane.

79

nabycie licencji krajowych/zagranicznych dotyczacych otrzymania praw do stosowania
praktyk produkcyjnych badz zastosowan technicznych 1 naukowych,

modernizacj¢, rozbudowg Ilub budowe instalacji badz budynkow koniecznych
do wdrozenia projektu innowacyjnego,

nabycie ustug doradczych oraz zakup ustug doradczych w obszarze zwigzanym
z wprowadzenia nowych rozwigzan (koszty te nie moga przekroczy¢ 15% wszystkich
wydatkow kwalifikkowanych),

nabycie oraz wdrozenie rezultatow prac badawczo-rozwojowych,

zakup 1 instalacja urzadzen 1 maszyn.

Z raportu ewaluacyjnego sporzadzonego przez Policy & Action Group Uniconsult

Sp. z 0. 0. (PARP, 2015r.)*®° wynika, iz w trakcie trwania konkursu do pierwszej potowy

2015 roku wptyneto 131 wnioskow (8 wycofano), z czego zakwalifikowanych beneficjentow

T Tamze

4787achodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego, https://www.zarr.com.pl/fundusz-pozyczkowy-wspierania-
innowacji/, dostep 21.05.2023

#7% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
pomocy finansowej w ramach programu Innowacyjna gospodarka , Dz. U. z 20 kwietnia 2012 r., poz. 438 ze zm.
*®fywaluacja ex post projektu systemowego PARP pt. ,, Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Wspierania
Innowacji” w ramach Pilotazu w III osi priorytetowej PO IG, Raport koricowy, Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.
0., Warszawa .2015.
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do pozyskania pozyczki stanowito 58 spotek (Sp. z 0. 0. — 53(91%), Spotki akcyjne — 5 (9%)),
z czego 57 (98%) to mikoprzedsiebiorstwa, a jedna to male przedsigbiorstwo. Wartos¢
przekazanych pozyczek to 96 min zi. Bioragc pod uwage zaplanowane wydatki
pozyczkobiorcéw najwigkszy koszt stanowily wydatki inwestycyjne (51% wszystkich
kosztow). Catkowita warto$¢ przyznanych pozyczek to okoto 165,4 min zt. Z raportu wynika,
iz przy typie inwestora jakim jest aniot biznesu taczna warto$¢ projektow wynosita
100 434,44 tys.zt, a suma wartosci pozyczek 63 224,43 tys. zl, natomiast przy funduszach
venture capital tgczna warto$¢ projektow to 52 888,98 tys. zi, a laczna kwota pozyczek
réwnala si¢ 31 048,05 tys. zl. Jesli chodzi o lokalizacj¢ przedsigwzig¢ innowacyjnych
beneficjentdw pozyczki rozktad byl nierownomierny, zaréwno jesli chodzi o ich wartos¢ jaki
ilo$¢ (wojewodztwo: pomorskie — 1 projekt, wielkopolskie — 4, mazowieckie — 12, todzkie —
2, dolnos$laskie — 5, $wietokrzyskie — 2, lubelskie — 1, slaskie — 15, matopolskie -14,
podkarpackie - 2).

Warto zauwazy¢, ze naktady przedsigbiorstw (z sektora: informacja i komunikacja - 9,7
min zl, dzialalno§¢ profesjonalna, naukowa, techniczna — 4,4 min zl, przetworstwo
przemystowe — 3,5 min zt, dziatalno$¢ finansowa — 3 mln zt, handel — Imln zt, edukacja — 0,4
min zt) na B+R zwigzane z projektem innowacyjnym wynosity 21,9 mln zt (13% sumy
wydatkéw kwalifikowanych), co pozwala stwierdzi¢, ze udziat wydatkow na sfer¢ badawczo-
rozwojowa byt wysoki, tym bardziej, ze nie byl gldwnym przedmiotem finansowania.
Wysokie wydatki na B+R w przypadku uruchamiania dzialalno$ci gospodarczej — 16%
(wzrost i rozszerzenie dziatalnosci — 4%), natomiast w klasyfikacji typu inwestora, gdy byt to
fundusze venture capital przeznaczono naklady w wysokosci 32%, a w pzrypadku anioléw
biznesu tylkon 5%. Nalezy tez podkresli¢, ze projekty, ktore otrzymaly pozyczke sa
innowacyjne, jednak trudno okre$li¢ jej poziom. Wedtug analizy ztozonych biznesplandéw
cz¢s¢ z nich, wedlug ocen subiektywnych, charakteryzowata si¢ wysoka skalg
innowacyjnosci, co pokazuje badanie ilosciowe, z ktorego wynika, ze 20% (6)
przedsigbiorcow wskazalo poziom innowacyjno$ci wdrazanego przedsigwzigcia jako
adekwatny na rynek europejski, natomiast 27% (8) na rynek §wiatowy.*®*

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 zgodnie z wytycznymi Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw6j nadal PARP kontynuowalo wsparcie innowacji

przedsigbiorstw poprzez udzielanie pozyczek z FPWL*? Celem dziatania, jak dotychczas

Bl Tamze, str. 39-72
®2Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez Polskg

Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
2014-2020, Dz. U. 2015 poz. 1027, z pézn.zm.
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bylo zapetienie luki finansowania kosztownych przedsiewzig¢ innowacyjnych mikro-, maty
i $rednich przedsigbiorstw w momencie wchodzenia na rynek badz poczatkowej fazie
rozwoju.

Narzedzie z Funduszu Pozyczkowego dawato mozliwo$¢ rowniez dofinansowania
wydatkow zwigzanych z wejSciem na rynki dhluzne 1 kapitalowe (Catalyst, GPW,
NewConnect).

Wsparcie otrzymanej pozyczki mogto by¢ wykorzystane ma warto$ci niematerialne
i prawne, $rodki trwate i kapital obrotowy. Zaplanowano rowniez utworzenie funduszu
funduszy, ktorego celem bylo inwestowanie w fundusze Venture Capital.*®®

Istotng kwestig byla aktualizacja Szczegdétowego Opisu Osi Proryretowych (SZOOP)
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 1 czerwa 2020 roku, ktéra odnosita si¢ do
sytuacji gospodarczej wywolanej pandemig COVID-19. Przedsigbiorstwa w tym czasie miaty
ktopot z wejSciem na rynek oraz utrzymaniem si¢ w dobrej kondycji finansowej, dlatego
zostat zwiekszony budzet Funduszu Pozyczkowego do okoto 760 min zt poprzez
przeniesienie cze$ci $rodkow z puli finansowej dotyczacej kredytu na innowacje

technologiczne.***

Waznym elementem tego wsparcia bylo stworzenie Funduszu
Pozyczkowego Wsparcia Ptynnosci MSP — REACT-EU (PARP) w formie pozyczki wraz
z dotacja na sptat¢ odsetek. Instrument ten miat za zadnie zapewnienie ptynnosci finansowej
firmom zaréwno przy regulowaniu kosztow utrzymania dziatalno$ci biezacej jak i1 pokrycia
naktadow inwestycyjnych zwigzanych z warto$ciami niematerialnymi i prawnymi, Srodkami
trwalymi 1 kapitalem obrotowym.485

W nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 (Program Operacyjny
Nowoczesna Gospodarka) w styczniu 2023 roku Polska Agencja Rozwoju Regionalnego
podjeta si¢ realizacji trzech programéw: Fundusze dla Nowoczesnej Gospodarki, Fundusze
dla Polski Wschodniej oraz Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego,gdzie pula na tel
cel wynosi okoto 6 mld euro (tacznie do 2027 roku). Program PARP skierowany na wsparcie
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw to Fundusz Nowoczesnej Gospodarki w ramach,
ktorego otworzony zostat nabor wnioskow na pozyczke, ktorej budzet do 2027 roku wynosi

2,82 mld euro. Koszty kwalifikowane beneficjenta to wydatki zwigzane z nabyciem urzadzen

I maszyn, wchodzeniem na rynki =zagraniczne, wdrazaniem nowych rozwigzan,

857 czegolowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Ministerstwo

Rozwoju, Warszawa, maj 2017 r., https://www.poir.gov.pl/media/38000/SZO0OP_maj.pdf, dostep 21.05.2023
“Bhttps:/iwww.poir.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-a-koronawirus/zmiany-w-szczegolowym-opisie-osi-priorytetowych-
programu-inteligentny-rozwoj-2014-2020-szoop-poir-3/, dostep 21.05.2023

8 Szczegblowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Ministerstwo

Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, czerwiec 2021 r.,
https://www.poir.gov.pl/media/101505/Aktualizacja_SZOOP_7_06_2021.pdf, dostgp 21.05.2023
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uruchomieniem kolektoréw stonecznych, budowg hal oraz zazielenianiem. W perspektywie
finansowej na lata 2021-2027 Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
(FENG) nastawiony jest na wzrost innowacyjnos¢ i konkurencyjnosci przedsi¢biorstw na
kazdym etapie rozwoju. FENG jest podzielony na cztery priorytety, z czego dwa beda
realizowane przez PARP — Sciezka SMART (skierowane na przedsiebiorstwa) i Srodowisko
przyjazne innowacjom. Niewatpliwie udogodnieniem dla firm jest to, ze przekazywane
wsparcie dotyczy calego procesu wdrozenia innowacji, poczawszy od dzialan B+R do
wprowadzenia nowego rozwigzania, co wigze si¢ ze zmniejszeniem biurokracji 1 czasu
otrzymania dofinansowania. Przedsigbiorca obecnie sklada jeden wniosek dotyczacy
wszystkich etapu prejektu innowacyjnego. *®

Po przeanalizowaniu powyzszych danych i materiatbw, w ocenie autora rozprawy,
nalezy stwierdzi¢, iz pozyczki skierowane do firm sg instrumentem odpowiadajagcym na
potrzeby innowacyjnych przedsigbiorcow, co mozna umotywowaé iloscig sktadanych
wnioskoéw, zwigkszaniem puli §rodkéw na fundusz czy dlugofalowa realizacja programu.
Dodatkowo wszelkie modyfikacje odpowiadajace danej sytuacji, takie jak: wprowadzenie
Funduszu Pozyczkowego Wsparcia Pltynnosci MSP — REACT-EU (COVID-19), pomoc
roOwniez na rzecz $rednich firm oraz w réznej fazie ich rozwoju, zmniejeszenie sktadanej
ilosci wnioskéw do jedenego na dofinansowanie calego procesu wdrozeniowego wzmagaty
popyt na pozyczke oraz daty szans¢ mikro-, matym, srednim przedsigbiorcom na realizacje¢
przedsiewzie¢ innowacyjnych. Zdaniem autora tego typu dofinansowanie jest adekwatne do
potrzeb sektora MSP oraz wplywa na wzrost jego innowacyjnosci i konkurencyjnosci, a co za

tym idzie na wzrost gospodarczy.

5.1.2. Posrednie instrumenty prawne odnoszace si¢ do finansowego aspektu wsparcia

innowacji przedsi¢biorstw

Odpis od podatku

Polega na comiesigcznym odpisie obcigzacjacym koszty dziatalnos$ci przedsiebiorstwa
na rzecz generowanego funduszu innowacyjnosci (do 20% przychodow), co skutkuje
zmniejszeniem podstway opodatkowania podatkiem CIT. Wedlug Ustawy o niektorych

487

formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej z 2008 roku™' instrument ten moze by¢

486 \www.parp.gov.pl,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Blisko-6-mld-euro-dotacji-czeka-na-firmy-PARP-ruszy-z-konkursami-juz-w-2023-r-
8454785.html

*87 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, Dz. U. z 2022 r. poz. 2474.
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wykorzystywany jedynie przez przedsi¢biorstwa, ktore uzyskaty miano Centrum Badawczo-
Rozwojowego (CBR) nadanego przez Ministra Gospodarki. Status ten otrzymujg spotki
utworzone poprzez prywatyzacje/komercjalizacj¢ instytucji badawczo-rozowjowej. Natomiast
pozostate przedsiebiorstwa moga go otrzymac¢ po wypekieniu odpowiednich zatozen, takich
jak:4e®

— realizacja prac rozwojowych i/lub badan naukowych;

— przychody netto ze sprzedazy produktéw, towardow i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotywy wyniosty co najmniej: 5 000 000 zi a roczne przychody netto ze
sprzedazy praw wlasnosci przemystowej czy tez ustug badawczo-rozwojowych
generujg minimum 20% przychodow netto; od 2 500 000 zt do 5 000 000 zt a roczne
przychody netto ze sprzedazy praw wilasnosci przemystowej czy tez ustug badawczo-
rozwojowych generujag minimum 70% przychodoéw netto;

— terminowo$¢ oplat na rzecz ubezpieczenia zdrowotnego, spotecznego i podatkows;

— stosowanie przepisow o rachunkowosci.

Wypehienie powyzszych zatozen okres$la si¢ w oparciu o raport z badania oraz
poswiadczone przez organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe za rok obrotowy
poprzedajacy rok ztozenia wniosku. Przedsigbiorstwo w celu otrzymania statusu CBR sklada
do Ministra Gospodarki. Dokument ten musi uwzglednia¢ takie dane jak: nazwa, siedziba
firmy 1 adres przedsigbiorcy, NIP, oznaczenie formy prawnej przedsigbiorcy, REGON, numer
w rejestrze przedsiebiorcow, informacje odnoszace si¢ do przychoddéw netto oraz raport
z przeprowadzonych badan 1/lub prac rozwojowych w ubieglym roku obrotowym
z wyszczegotowieniem ich celow 1 wynikow, a takze zestawieniem pozyskanych patentow,
akredytacji, pelnomocnictw i zastosowan w praktyce. Ponadto przedsigbiorca zobowigzany
jest do przedstawienia szeregu za§wiadczen, takich jak:

— raport ze sprawozdania finansowego dotyczacego przychdéw ze sprzedazy praw

wlasnosci przemystowej i/lub ustug badawczo-rozwojowych,

— potwierdzone przez organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe przedsigbiorstwa,

— raport z prac badawczo-rozwojowych za ostatni rok kalendarzowy ztozony do

Gltownego Urzedu Statystycznego,
— deklaracje o niezaleganiu z optatami na rzecz podatku dochodowego, akcyzowego za

rok obrotowy poprzedzajacy rok skladania wniosku oraz terminowym optacaniu

488 Tamze
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sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 1 spoteczne na koniec poprzedniego miesigca niz

miesigc dostarczenia wniosku,

— dokument poswiadczajacy wielko$¢ ulg podatkowych naleznych danemu instytutowi
badawczemu w ubieglym roku obrotowym jezeli jest to spotka handlowa utworzona

w procesie prywatyzacji/komercjalizacji instytutu badawczego,

— pismo o terminowosci oplat zwigzanych z nalezno$ciami i podatkami lokalnymi na
koniec miesigca poprzedzajacego miesigc sktadania wniosku.

Przedsigbiorrstwa CBR poza ulga podatkowa moga rowniez ubiega¢ si¢ o srodki na
rzecz badan od Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centum Nauki.
Ubiegajacy si¢ o miano CBR musi speli¢ szereg wytycznych i przedtozy¢ wiele dokumentow,
natomiast by zachowa¢ nadany juz status jest zobowigzany do utrzymania ztozonych kryteriow. Status

CBR na koniec 2022 roku posiadalo 64 przedsigbiorstwa, z czego 3 firmy majg siedzib¢ w regionie

16dzkim (dwie w Kutnie, jedna w Lodzi).*®

Narzedzie finansowe jakim jest odpis od podatku ze wzgledu na mozliwo$¢ obnizenia
podstawy opodatkowania miato by¢ swego rodzaju bodzcem dla firm ushlugowych
i produkcyjnych do zwigkszania zdolno$ci do innowacji poprzez kierowanie coraz wigkszych
naktadow na prace B+R.

W ocenie autora, analizujac ilo$¢ przedsigbiorstw posiadajacych status CBR, mozna
zauwazy¢, iz jest ich niewiele, co moze wynika¢ zaréwno z niskiego poziomu obnizki
opodatkowania, niespetnienia przez firmy kryteriow formalnych, duzej ilosci trudnych do
spetnienia wytycznych, wielkosci przedsigbiorstwa nie dostosowanej do wymagan
finansowych zwigzanych z dziatalnoscig badwczo-rozowjowa czy nie przyktadanie wagi

przedsigbiorcow do prac B+R.
Ulga na nowe technologie, ulga na Badania i Rozwoj, ulga IP BOX

Ulga na nowe technologie wprowadzona zostata do polskich przepisow podatkowych
w 2005 roku w ustawie o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej490,
a nastepnie wiaczono jg do zapiséw dotyczacych systemu podatkowego 1 po nowelizacjach
zamieszczono w Ustawie o podatku od osob prawnych. Kolejnym krokiem ustawodawczym
byto przypisanie tego instrumentu réwniez do ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych. Ulga na nowe technologie byta instrumentem wsparcia innowacji przedsi¢biorstw

%89 Bijuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wykaz-cbr,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002474/T/D20222474L .pdf - dziennik ustaw (pdf).
#90 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U., nr 179, poz. 1484).
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polegajaca na odliczeniu od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym (podatek od
oso6b prawnych — CIT, podatek od oséb fizycznych - PIT) 50% wydatkow zwigzanych
z zakupem nowych technologii. Ich nabycie polega na zawarciu umowy 0 przeniesienie praw
wiasnosci intelektualnej (wiedzy technologicznej) na kupujacego, co tym samym umozliwia
na jej mocy korzystanie z wszelkich praw z zwigzanych dang technologig. Do nowych
technologii zalicza si¢ warto$ci niematerialne i prawne takie jak: wyniki prac rozwojowych
czy badan naukowych. Narzedzie to moglo zosta¢ wykorzystane przez podatnika po
spetnieniu okreslonych warunkow, takich jak:491
— korzystajacy z ulgi nie prowadzi na podstawie zezwolenia dzialalno$ci na obszarze SSE
od minimum roku,
— nabyta wiedza technologiczna stuzy do produkcji nowych badz ulepszenia uslug
1 wyrobow 1 jest wykorzystywana na $wiecie przez mniej niz 5 lat (pos§wiadczone przez
niezalezng jednostke naukow3),
— zakup nowych technologii nie wigzat si¢ z wktadem niepieni¢znym.
Odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkéw zwigzanych z zakupem nowych
technologii uwarunkowane bylo réwniez tym, iz nie mogly by¢ one zwracane w formie
wszelkich dofinansowan ubiegajacemu si¢ o ulge oraz szeregiem wymogow przedstawionych

T4 | Ustawie o PIT*®

w Ustawie o ClI . Istotnym aspektem tego instrumentu byla mozliwos¢
odliczenia catosci ulgi badz nieodliczonej czesci w 3 kolejnych latach podatkowych
zaczynajac od konca roku, w ktorym nabyte warto$ci niematerialne 1 prawne wpisano do
ewidencji w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo w danym roku wypracowato dochod mniejszy niz
stawka naleznej ulgi lub uzyskato strate podatkowa. Stosowanie ulgi technologicznej stawiato
przed przedsigbiorcg kilka wyzej przedstawionych wymagan, ktore musiat spetni¢ przez
kolejne trzy lata podatkowe. W przypadku, gdy firma utracita prawo do korzystania z tego
narzedzia (z prawem dziatajacym wstecz), zobowigzana byla do zwrotu wczedniej
odliczonych kwot. Sytuacje w ktorych podatnik tracit mozliwo$¢ zastosowania pomniejszenia

. P , . . 494
podstawy opodatkowania, wyszczegolnione w wtasciwym dokumencie to: ’

! Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektdorych innych ustaw, Dz. U. poz. 2159.

92 Ustawa z dnia 15 lipca 1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz. U. z 2014 r. poz. 851, art. 18b.

#%8 Ustawa z dnia 26 lipca 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz. U. z 2012 r. poz. 361, art. 26c.

%% Ustawa z dnia 15 lipca 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, Dz. U. z 2014 r. poz. 851, art. 18b, ust. 8;
Ustawa z dnia 26 lipca 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, Dz. U. z 2012 r. poz. 361, art. 26¢, ust. 9.
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— postawienie w stan likwidacji badz ogtoszenie upadtosci,

— uzyskanie zwrotu kosztow (w jakiejkolwiek formie) przeznaczonych na zakup nowej
technologii,

— przekazanie praw wtasnosci do nowej wiedzy innym podmiotom przed koncem trzech
lat podatkowych liczonych od konca roku podatkowego, gdzie wprowadzona zostata
do ewidencji $rodkéw trwatych 1 warto$ci niematerialnych 1 prawnych nowa
technologia.

Nastepnym istotnym etapem modyfikacji w omawianym instrumencie wsparcia
innowacji przedsigbiorstw bylo wprowadzenie mozliwosci korzystania z ulgi podatnikom
opodatkowanym stawka liniowg PIT (wczesniej, ulga technologiczna — podatnicy
opodatkowaniu CIT, podatnicy opodatkowani skala podatkowa PIT) oraz zliwkidowanie ulgi
na nowe technologie i zastgpienie jej ulgg na badania i rozwoj, ktora weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2016 roku na mocy Ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem

innowacyjnosci*®®

. Zasadnicza zmiang jest rodzaj wydatkow, ktéore mozna wiaczy¢ do
podstawy opodatkowania do skalkulowania kwoty odliczenia, ktéore po nowielizacji maja
dotyczy¢ dzialalnosci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw 1 sg przedstawione jako koszty
kwalifikowane. Zaliczaja si¢ do nich: zakup materiatow i surowcow, wynagrodzenia i sktadki
z nimi zwigzane, odpisy amortyzacyjne (oprocz budynkoéw, budowli, lokali jako odrebna
wlasnos¢ oraz samochodow osobowych), ustugi doradcze, opinie, ekspertyzy, koszty
zwigzane z uzytkowania aparatury naukowo-badawczej (oprécz umoéw zawartymi pomi¢dzy
podmiotami péltaczonymi kapitalowo), zakup wynikéw badan naukowych.496 Ulga na B+R
umozliwia odliczenie od podstawy opodatkowania kwoty w przedziale 10%-30% powyzszych
wydatkow. Katgoryzacja kosztow kwalifikowanych wzgledem wysokosci ulgi rozroznia trzy
poziomy punktéw procentowych:*’

— 30% wydatkow dotyczacych wynagrodzen pracownikow,

— 20% innych kosztéw kwalifikowanych dla podatnikéw z sektora MSP,

— 10% innych kosztow kwalifikowanych dla pozostatych podatnikow.

% Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowacyjnosci art.18d i
18e do ustawy o podatku dochodowym od o0sdb prawnych, art. 26e, 26f, 26g do ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, Dz.U. 2015 poz. 1767.

4 Tamze.

7 Tamze.
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Przedsigbiorca chcac skorzysta¢ z ulgi na badania 1 rozdj musi speti¢ kilka
warunkéow:*%
— prowadzi¢ odrebng ewidencje kosztow dziatalnosci B+R,
— nie prowadzi¢ czynnosci na obszarze specjalnych stref ekonomicznych,
— dzialalno$¢ zwigzana z badaniami naukowymi musi by¢ oparta na umowie z jednostka
naukowa.

Biorac pod uwage utrate¢ mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania
wyodrebniona zostata jedna sytuacja, gdy podatnik otrzyma zwrot w jakiejkolwiek postaci
poniesienych naktadow na zakup nowej technologii. Natomiast, podobnie jak w przypadku
ulgi technologicznej, przedsiebiorstwo moze korzystaé w szczegodlnych przypadkach z tego
instrumentu przez trzy kolejne lata podatkowe liczac po koncu roku, w ktorym poniesiono

koszty na rzezcz B+R.

Tabela 18 Informacja o iloéci podatnikow CIT korzystajacych z ulgi technologicznej w latach 2008-2015

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba podatnikéw

e 26 25 33 97 94 75 80 79
gv‘"’t‘;tsa ‘Z’S"“e”'a 7847 | 20046 | 31289 | 270961 | 439385 | 306 724 | 283846 | 389 682

Przecietna kwota

. . 302 802 948 2793 4674 4090 3548 4933
odliczenia (w tys. z})

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodoweg od 0sob
prawnych, MinisterstwoFinansow

Tabela 19 Informacja o ilo$ci podatnikéw CIT korzystajacych z ulgi na B+R w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba podatnikéw CIT 304 654 1014 1562 1764 2210
Kwota odliczenia (w tys. z}) 243 740 | 556 545 | 1 687 265 | 2 638 710 | 3 152 069 | 4301265

Przecietna kwota odliczenia (w tys. zl) 802 851 1664 1689 1787 1946

w tym
Wydatki na nabycie nowych technologii (prawa nabyte)
Liczba podatnikow 40 89 63 128 121 146
Kwota odliczenia (w tys. zl) 45406 | 13216 | 12210 17 608 16 102 18 361
Przecietna kwota odliczenia (w tys. z1) 1135 148 194 138 133 1946
Koszty kwalifikowanych (dzialalno$é¢ badawczo-rozwojowa)

Liczba podatnikow 264 565 951 1434 1643 2064
Kwota odliczenia (w tys. z}) 198334 | 543329 | 1 675055 |2 621 102 | 3 135 967 | 4 282 904

Przecietna kwota odliczenia (w tys. z}) 751 962 1761 1828 1909 2075

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodoweg od 0séb
prawnych, MinisterstwoFinansow

4% Tamze.
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Tabela 20 Informacja o iloci podatnikéw PIT korzystajacych z ulgi technologicznej w latach 2008-2015

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
Woydatki na nabycie nowych technologii
liczba podatnikéw PIT 11 15 398 250 42 31 37 472
kwota odliczen (w tys. z}) 51 25 258 262 140 885 754 | 779
przecigtna kwota odliczona | - 65/ |1 667 648 | 1048 | 3333 | 28548 | 20378 | 1650
przez podatnika (w z})

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodoweg od 0sob
fizycznych, MinisterstwoFinansow

Tabela 21 Informacja o ilo$ci podatnikow PIT korzystajacych z ulgi na B+R w latach 2016-2021

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Pozostale odliczenia od dochodu, w tym na zasadzie praw nabytych
liczba podatnikéw PIT 97 417 89 129 79 656 70 560 65 458 53 412
kwota odliczen (w tys. z}) 134225 | 117162 95 278 97 456 88 572 74 858
przecigtna kwota odliczona | 374 1315 1196 1381 1353 1402
przez podatnika (w zh)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodoweg od 0s6b
fizycznych, MinisterstwoFinansow

Dodatkowym wsparciem na rzecz innowacji przedsi¢biorstw jest wdrozenie do ustawy
o CIT i PIT nowej regulacji jaka jest ulga [P BOX (Innovation BOX/Patent Box), ktora
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku. Polega ona na preferencyjnym opodatkowaniu
dochodow z praw wiasnos$ci intelektualnej (5%), ktorych podatnik musi by¢ wiascicielem,
wspotwlascicielem, uzytkownikiem lub ma prawo do korzystania, a podlegaja one ochronie
prawnej (np. autorskie prawo do programu komputerowego, patent) oraz zostaly wytworzone,
rozwini¢te lub ulepszone w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalnosci B+R
wdrazanych na dziatania zwigzane z zapobieganiem COVID-19. W zwiazku z tym podstawa
opodatkowania jest obliczana jako suma przychodow z kwalifikowanych praw wiasnosci
intelektualnej w danym roku podatkowym.**® Instrument ten pozwala na postuzenie sig
preferencyjng stawka podatkowa w =zaliczkach na podatek w trakcie trwania roku
podatkowego, natomiast pozostate ulgi umozliwiaty skorzystanie z nich dopiero w rocznym
zestawieniu podatkowym. Rozwigzanie to dotyczy podatnikéw CIT, ktérzy osiagaja wyzej
wymienione dochody w roku podatkowym do dnia 31 grudnia 2019 roku (otrzymywanie
zysku rozpoczeto sie przed 1 stycznia 2020 roku) badz gdy dochdd ten zostal wypracowany
po 31 grudnia 2019 roku jednak zakonczyt si¢ nie pdzniej niZ miesigc zniesienia stanu
epidemii spowodowanego COVID-19. Natomiast jesli chodzi o platnikow podatku PIT
z narzg¢dzia jakim jest ulga IP BOX mogg skorzysta¢ osoby, ktore uzyskaty kwalifikowany
dochod z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej w terminie od 2020 roku do konca

roku podatkowego, w ktorym zniesiono stan epidemii wywotany COVID-19. Z instrumentu

49 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U., Warszawa, dnia 19 listopada 2018 r., Poz. 2159.
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Innovation Box mogg zatem skorzysta¢ przedsiebiorcy (jednoosobowa dziatalnosé
gospodarcza, mikro-, mate, $rednie, duze przedsiebiorstwa) opodatkowani:**

— skalg podatkowa (PIT-36),

— podatkiem liniowym (PIT-36L),

— podatkiem od 0s6b prawnych (CIT-8).

Istnieje rowniez mozliwos¢ realizacji ulgi przez podatnika, ktory nie posiada takiego
zysku poprzez zgloszenie lub zlozenie przez niego wniosku o otrzymanie zwigzanego z ta
sytuacja prawa ochronnego w terminie do 6 miesi¢cy od ostatniego miesigca zastosowania
ulgi do wiasciwego organu.501

Dziatalno§¢ B+R stosowana przez podatnika chcacego postuzy¢ sie ulga IP BOX musi
dotyczy¢: ochrony prawnej odmian roslin, praw do patentu, tworzenia nowych zastosowan,
praw do programu komputerowego, praw z rejestracji wzoru przemystowego, dodatkowych
praw ochronnych na patent na produkt leczniczy lub produkt ochrony roslin, praw z rejestracji
nowych odmian ro$lin i ras zwierzat, praw z rejestracji topografii uktadu scalonego, praw
z rejestracji produktu leczniczego lub weterynaryjnego, praw do wzoru uzytkowego,
dodatkowych praw ochronnych na wynalazek, a takze zakupu wynikéw prac badawczo-
rozwojowych pod warunkiem, Ze poniesie on koszty zwigzane z ich ulepszeniem lub
opracowaniem. Wszelkie wymienione powyzej prawa muszg podlega¢ ochronie prawnej na
podstawie zatwierdzonych umoéw miedzynarodowcyh, ktorych strong jest Polska lub UE lub
przepisOw odrgbnych ustaw. %

Natomiast kwalifikowany dochdd (czy strata) na zasadach ulgi moze dotyczyé:503

— odszkodowania za naruszenie kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej, gdy
zostalo uzyskane poprzez postgpowanie sgdowe (w tym arbitrazowe),

— prowizji badZ naleznosci powstalych w wyniku licencji na kwalifikowane prawo
wlasno$ci intelektualnej,

— kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej bedacych sktadowa stawki sprzedazy
produktow lub ustug,

— sprzedazy kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualne;.

%00 https://www.podatnik.info/publikacje/ulga-ip-box,60408a, dostep 22.05.2023
50 https://www.gov.pl/iweb/gov/ulga-ip-box, dostep 22.05.2023

%92 https://www.podatnik.info/publikacje/ulga-ip-box,60408a, dostep 22.05.2023
%98 Tamze, dostep 22.05.2023
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Istotng kwestig do otrzymania wsparcia innowacji przedsi¢biosrtw w formie ulgi Patent
Box jest spetnienie okreslonych warunkéw, takich jak:>*

— prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,

— przedstawienie komercjalicacji kwalifikacyjnych praw wtasnosci intelektualnej poprzez
na przyktad otrzymywane za nie oplaty licencyjne lub ich sprzedaz,

— objecie ochrong prawng (wedlug wykazu uprawnionych praw witasnosci intelektualnej)
wynikéw dziatalnosci B+R,

— prowadzenie szczegotowej ewidencji rachunkowej (identyfikacja wydatkow
poniesionych na dziatania B+R na poczet otrzymania prawa wtasnos$ci intelektualnej),

— zlozenie wniosku do wlasciwego organu o ochron¢ prawng (odmowa badz cofnigcie
wniosku wigze si¢ z opodatkowaniem dochodu na zasadach ogdlnych).

Istotnym elementem w intensyfikacji wsparcia innowacji przedsi¢biorstw byta Reforma
Polskiego tadu 1 stycznia 2022 roku wprowadzajaca do systemu podatkowego
kompleksowego systemu ulg podatkowych, ktory umozliwit stosowanie tych instrumentow
jednoczesnie, wiec podatnik moze zastosowa¢ zaréwno ulge na Innovation BOX nie
rezygnujac z ulgi na B+R (tzw. ulga na symultaniczny IP BOX ). Korzorzystajac z takiego
pofaczenia platnik podatkowy przy wyznaczaniu dochodu na zasadach Patent BOX moze
odliczy¢ wydatki kwalifikowane $wiadczone na rzecz dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
ktore sluzyly rozwinigciu, ulepszeniu badz wytworzeniu kwalifikowanego dochodu IP

BOX.5%

%% Tamze, dostep 22.05.2023
595 https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad---ulga-ip-box, dostep 22.05.2023
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Tabela 22 Charakterystyka Ulgi na nowe techologie, Ulgi na badania i rozw¢j i Ulgi IP BOX

Ulga na badania i

Ulga Innovation Box (IP

Wiasciwosci Ulga na nowe technologie rozwéj BOX)
Podstawa opodatkowania jako
. . Odliczenie od suma przychodow z
ﬁZ?rrfrﬁ?rfw Oosgzjcazﬂe;r;@;r?i;odstawy podstawy kwalifikowanych praw
opodatkowania wilasnoéci intelektualnej w
danym roku podatkowym
Wydatki kwalifikowane
Wydatki poniesione w celu Wydatki pqniesione na | $wiadczone na rzecz
Podstawa . - " prowadzenie dziatalno$ci B+R, ktore stuzyty
. . nabycia nowej technologii od . o . . ;
odliczenia . dziatalnosci B+R przez | rozwinigciu, ulepszeniu badz
podmiotu zewngtrznego S . s
przedsigbiorstwo wytworzeniu kwalifikowanego
dochodu IP BOX
Preferencyjne opodatkowanie
Wysokos¢ Od 10% do 30 % dochodow z praw wiasnosci
odlyiczenia 50% podstawy podstawy intelektualnej (5%) na
zapobieganie COVID-19
Podatnicy
Podmioty Podatnicy opodatkowani opodatkowani Podatnicy opodatkowani

upowaznione do
korzystania z

podatkiem CIT oraz
podatkiem PIT w ramach skali

podatkiem CIT oraz
podatkiem PIT w

podatkiem CIT oraz podatkiem
PIT na zasadach ogolnych i

ulgi podatkowej L%?Zfﬁozb(‘;l Ii podatkiem liniowym
podatkiem liniowym
) Podatnicy prowadzacy quatnicx Prowadzgcy Podatnicy nie dzifﬂajqcy na
Wylaczenia dziatalnodé na terenic SSE dziatalnos$¢ na terenie rzecz zapobiegania pandemii
SSE COVID-19
Moment Rok poniesienia W trakcie trwania roku

korzystania z
ulgi

Rok poniesienia wydatkow
(lub maksymalnie trzy lata)

wydatkow (lub
maksymalnie trzy lata)

podatkowego (do czasu
zniesienia stanu epidemii)

Utrata prawa do
ulgi

Zwrot poniesionych
naktadow, upadtosc,
udzielenie innemu
podmiotowy prawa do nowej
wiedzy

Zwrot poniesionych
naktadow

Niedopetnienie okreslonych
warunkow

Dodatkowe
wymagania

Potwierdzenie cech nowej
wiedzy przez jednostke
naukowg, zakup
udokumentowany umowsa,
zakaz zaptaty w ramach
wktadu niepieni¢zngo

Badania podstawowe
prowadzone na
podstawie umowy z
jednostkg naukowa,
odrgbna ewidencja
kosztow dziatalnosci
B+R

B+R musi dotyczy okreslonych
praw podlegajacych ochronie
prawnej na podstawie
zatwierdzonych umow
migdzynarodowcyh, okreslony
kwalifikowany dochod/strata
oraz kwalifikowane wydatki
zwiazane z przeciwdziataniem
CoVID -19

Zrodto: Opracowanie wlasne

Panstwowe wsparcie innowacji przedsigbiorstw opiera si¢ glownie na bezposrednim
finansowaniu nowych rozwigzan, dlatego system posrednich narzedzi nie jest rozbudowany,
jednak istotng pomoca publiczng sa instrumenty podatkowe, takie jak ulgi na nowe
technologie przeksztalcone (od 2016 r) na ulgi na B+R. Powyzsza tabela przedstawia
charakterystyk¢ i zmiany ulg podatkowych zwigzanych z innowacyjnos$cia podmiotéw

gospodarczych. Analizujg Ulge na nowe technologi¢ i ulge na B+R mozna wyrdznié¢ zardwno
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podobienstwa jak i réznice. Gtéwnymi odmienno$ciami tych dwoéch instrumentéw jest rodzaj
wydatkow, rozszerzenie beneficjentow o wszystkich podatnikow PIT (ulga na B+R) oraz
zmniejszenie kryteriow dotyczacych utraty mozliwosci skorzystania z ulgi (ulga na B+R).
Natomiast ulga IP BOX zostala wprowadzona w celu minimalizacji strat przedsi¢biorstw

zwigzanych ze skutkami pandemii COVID-19.

5.2. Rola i znaczenie $Srodkow wilasnych i obcych w finansowaniu innowacji
polskich przedsi¢biorstw

Wprowadzanie nowych rozwigzan w przedsigbiorstwie zwigzane jest z ich
finansowaniem na kazdym etapie wdrazania, co wymaga przekazania na ten cel wysokich
naktadow. W zwigzku z tym wzrost innowacyjnosci zwigzany jest z mozliwoscig subwencji
na innowacje. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw dotyczaca projektow innowacyjnych moze by¢
finansowana z roéznych Zzrdédel, co jest zalezne od formy wtlasno$ci, wolumenu zasobow
finansowych czy wielko$ci 1 rodzaju przedsigbiorstwa.W literaturze przedmiotu spotkaé
mozna klasyfikacje zrodel finansowania innowacji ze wzglgdu na wiele wyznacznikow:

sposob finansowania, Zrddta pochodzenia oraz rodzaj wiasnosgci.>®

Tabela 23 Finansowanie dziatalnosci innowacyjnej wedlug podziatu na Zrodta finansowania

Kapitatl Zrédla finansowania Przykladowe metody finansowania
przedsi¢biorstwa
wilasny wewngtrzne zyski netto

odpisy amortyzacyjne
wyprzedaz obiektow majatkowych
przyspieszenie obrotu kapitalu

zewngtrzne wktady zatozycieli
wstapienie nowych wspolnikow
obcy zewngtrzne zwrotne/bezzwrotne kredyt bankowy
leasing
faktoring

Fundusze unijne

Fundusze kapitatu zalagzkowego

Fundusze Private Equity

Krajowy Fundusz Kapitalowy

Programy Ramowe UE

Programy krajowe w ramach PARP, NCN,
NCBIR

Fundusze porgczeniowe i pozyczkowe
Rozwigzania podatkowe

Kredyt technologiczny

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie A. Michalak, Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 89

%% Jasinski A., Innowacyjnosé¢ w gospodarce Polski. Modele, bariery, instrumenty wsparcia, WWZ, Warszawa 2014, s.79,
Weresa M., Polityka innowacyjna, PWN, Warszawa 2014, s. 167.
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Ze wzgledu na zrédto pochodzenia §rodki finansowe na rzecz innowacji przedsiebiorstw
mozna podzieli¢ na wewngtrzne 1 zewnetrzne. Wewnetrzne zrodta finansowe to takie, ktore
pochodza z zasobow uzyskanych podczas dzialalnosci przedsiebiorstwa, czyli z amortyzacji,
zyskoéw netto lub sprzedazy aktywow. Natomiast zewnetrzne zrodta finansowe zaliczajgce si¢
do kapitatu wtasnego badz kapitalu obcego to takie, ktore przedsiebiorstwo pozyskuje od

innych podmiotow (rynek kapitalowy, sektor bankowy, inne podmioty gospodarcze).>”’

Tabela 24 Zrédta finansowania na poszczegdlnych etapach rozwoju innowacji

Etapy procesu innowacji Zrédla finansowania
1. Badania i rozwdj - Srodki wlasne przedsigbiorstwa
- $rodki publiczne
2. Wdrazanie oraz wprowadzenie na rynek - Srodki wlasne przedsigbiorstwa

- $rodki publiczne

- instrumenty kapitatowe (fundusze kapitatu zalgzkowego,
Fundusze Private Equity)

- kredyt, pozyczka

3. Rozwoj sprzedazy - $rodki wlasne przedsigbiorstwa

- instrumenty kapitatowe (rynek NewConnect, rynek
regulowany)

- kredyty, pozyczki

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie P. Glodek, P. Pietras, Zrédla finansowania dla komercjalizacji
technologii i wiedzy, PARP, Warszawa 2011, s. 20, P. Drobny , Zrédla finansowania dziatalnosci innowacyjnej

przedsigbiorstw, [W:] Uwarunkowania innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, red. K. Przybylska, PWN,
Warszawa 2014, s. 110

W otrzymaniu wsparcia finansowego na rzecz innowacji przedsigbiorstw
z okreslonego Zrddla istotnym jest etap rozwoju projektu innowacyjnego (badanie i rozwoj,
wdrozenie 1 wprowadzenie projektu na rynek, rozwdj sprzedazy). Do kazdej fazy
wprowadzania nowego rozwigzania mozna przyporzadkowa¢ okreslone zrodta finansowe,
przy czym najwigksze trudnosci w pozyskiwaniu zewnetrznych funduszy pojawiaja si¢

w pierwszym etapie ze wzgledu na wysoki poziom ryzyka.508

5.2.1. Wewnetrzne i zewnetrzne zrodla finansowania innowacji przedsiebiorstw
kapitalem wlasnym

Innowacje przedsigbiorstw z wewnetrznych zrodel finansowania mozna wspieraé
poprzez nadwyzke finansows, w ktorej sktad wchodzi zysk netto (zredukowany o mozliwe
dywidenty) oraz z amortyzacja $rodkow trwatych i1 wartosci niematerialnych i prawnych

(odpisy amortyzacyjne) polegajacej na odtwarzaniu zuzytych aktywow badz sprzedazy

507 3. Grzywacz, Kapital w przedsigbiorstwie i jego struktura, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 14-16, A.
Adamska, Zrédla finansowania spélek publicznych w Polsce, [w:] Zrodta finansowania dzialalnosci rozwojowej
przedsigbiorstw w Polsce, red. J. Grzywacz, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 16

8 G, Klamecka-Roszkowska, Finansowanie dzialalnosci innowacyjnej w podlaskich przedsiebiorstwach, Zeszyty Naukowe
Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej, Warszawa
2008, s. 73-84

182




zgromadzonych lub zbytecznych aktywow majatkowych przedsiebiorstwa. Wsparcie poprzez
amortyzacj¢ nie jest niczym uwarunkowane, z kolei sprzedaz aktywow zwigzane jest
z wielko$cia posiadanego majatku przez firm¢. Jednak taka forma przekazania §rodkéw na
rzecz nowych rozwigzan mozliwa jest tylko w przedsigbiorstwach charakteryzujacych sie
wysokg rentownos$cig. Istotnym zrédtem  wewnetrznego finansowania innowacji
przedsiebiorstw jest rowniez sprzedaz obiektow majatkowych (majatek trwaty i obrotowy)
oraz przyspieszenie obrotu kapitatu.”® Biorac pod uwage zewnetrzne zrodta finansowania
kapitatem wlasnym innowacji przedsigbiorstw nalezy wyrézni¢ dwie metody podwyzszania
kapitatu poprzez wklady zalozycieli badZz wstapienie nowych wspolnikow, ktore odbywa sie drogg
emisji akcji lub udziatéw. Wsparci to odnosi si¢ do spotek akcyjnych (emisja akcji) i spotek
z ograniczong odpowiedzialno$cig (nowe udzialy). Istotne jest to, ze emitent akcji lub
udzialéw otrzymuje $rodki finansowe, natomiast ich nabywca zostaje wspotwiascicielem
przedsic;biors‘[wa.510

Podsumowujgc  przeanalizowane wewngtrzne zrodla  finansowania  innowacji
przedsigbiorstw mozna stwierdzi¢, ze przeznaczanie na ten cel $rodkow wilasnych nie
ogranicza dzialalno$ci spolki, umozliwia utrzymanie jej niezalezno$ci oraz minimalizuje
koszty zwigzane z prowizjami, oplatami czy odsetkami. Jednak problematyczne, a czgsto
nieosiggalne staje si¢ finansowanie wewngtrzne szczegdlnie przez firmy mate badz dopiero
rozpoczynajace swojg dziatalno$¢. Natomiast zewnetrzne zrodta finansowania innowacyjnych
projektow bedacych kapitalem wlasnym takie jak emisja akcji lub udzialow umozliwia
otrzymanie okres$lonych funduszy, jednak zaburza autonomi¢ przedsigbiorstwa, poniewaz
nowi udzialowcy maja wplyw na funkcjonowanie 1 zarzadzanie firmg. Dlatego tez
alternatywne formy wsparcia przedsiewzie¢ innowayjnych jakimi sg zewnetrzne Zzrodla

finansowania sg niezbe¢dne do wzrostu poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw.

5.2.2. Zewnetrzne zrédla finansowania innowacji przedsiebiorstw kapitalem obcym

Sprostanie wymogom rynku oraz cigglemu wzrostowi konkurencyjnosci powoduje
u przedsigbiorstw wprowadzanie uatrakcyjnianych ofert ustugowych i ulepszanie produktow.
Niewatpliwie wdrazanie nowych rozwigzan wigze si¢ z alokacja znacznych nakladow
finansowych, co jest dla wielu przedsigbiorstw, szczegdlnie z sektora MSP badz

rozpoczynajacych dziatalnos¢, nie lada wyzwaniem. Firmy nie posiadajace sposobnosci

5 Tamze, s. 23-24
0 b, Nowak, L. Wéciubiak, M. Przybyl, Wybrane aspekty finansowania innowacji organizacyjnych, InAltum,
Krakoéw 2011, s. 42
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finansowania wewnetrznego poszukujg zatem alternatywnych sposobow  wsparcia
dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci jakimi sg zrodta zewnetrzne. Pozyskiwanie
funduszy z zewnatrz opiera si¢ na zdobywaniu budzetu od innych podmiotéw. Do grona
zrodet zewnetrznych (cze$¢ z nich zostata wymieniona i opisana w rozdziale 3 i 4) mozna, na
przyktad, zaliczy¢: Fundusze UE, Fundusze kapitatu zalgzkowego, Fundusze Private Equity,
Rynek New Connect, Programy Ramowe, Programy krajowe w ramach PARP, NCBIR, NCN,
Krajowy Fundusz Kapitalowy, kredyt technologiczny, rozwigzania podatkowe, ktére beda
kapitalem wlasnym oraz te mieszczace si¢ w obszarze kapitalu obcego, takie jak: kredyty
bankowe, leasing, Fundusze pozyczkowe, Fundusze por¢czeniowe, franchising.

W celu zwigkszenia potencjatu innowacyjnego wprowadzono w 2005 roku Krajowy
Fundusz Kapitalowy (KFK)°*, a od 31 grudnia 2019 roku stal sie czeicia spotki PFR
Ventures®'?, zasilany kapitatem z budzetu pafstwa oraz Programéw Operacyjnych UE,
zajmujacy si¢ akumulacjg $rodkéw finansowych 1 przekazywaniem ich funduszom
kapitalowym, ktore udzielaly innowacyjnym przedsi¢biorstwom dofinansowania na rzecz
dziatalnosci badawczo-rozwojowej badZz wdrazania nowych rozwigzan. KFK przekazuje
swoje §rodki do zespotow zarzadzajacych funduszami Venture Capital.513

Analizujac finansowanie wilasne zewnetrzne przedsigbiorstw nalezy wymieni¢ zrodta
nalezace do Funduszy Private Equity, do ktérych zaliczajg si¢ Venture Capital (VC) oraz
Business Angels (Anioty biznesu). Pierwsze z wymienionych powyzej zrodet skierowane jest
do firm o wysokich mozliwos$ciach ekspancji czyli przedsigbiorstw z sektora MSP. Polega on
na nabywaniu udzialow badz akcji tych spotek na czas 2 -5 lat w celu odsprzedania ich
z zyskiem. Nowy akcjonariusz przedsigbiorstwa angazuje swoj kapitat na rzecz tej firmy
w zamian za wyemitowane akcje. Dostarczycielem Funduszy VC moga by¢: fundusze
emerytalne, banki, firmy ubezpieczeniowe, panstwo, duze przedsigbiorstwa czy tez prywatni

inwestorzy.>**

Venture Capital, nazywany rowniez kapitalem wysokiego ryzyka, jest
funduszem akumulujagcym $rodki finansowe od inwestoréw, do ktorych nalezag instytucje
finansowe oraz duze przedsiebiorstwa, chcgcych otrzymaé znaczng stope zwrotu z inwestycji,
ale tez zdecydowanych na ponoszenie podwyzszonego ryzyka. Fundusze moga by¢
prowadzone autonomicznie badz przez firmy (firmy zarzadzajace), ktore odpowiadaja za
rodzaj branzy czy rynku, na ktéry beda kierowane S$rodki finansowe oraz zatwierdzaja

wszelkie postanowienia dotyczace zarowno inwestycji aktualnych jak i przysztych.

* Ustawa z 4 marca 2005r o Krajowym Funduszu Kapitatowym, Dz. U. z 2005r, nr 57,poz. 491

%12 https://pfr.pl/aktualnosci/krajowy-fundusz-kapitalowy-wszedl-w-struktury-pfr-ventures.html, dostep 23.05.2023

513 https://pfrventures.pl/kfk.html, dostep 23.05.2023

514 K. Janasz, Kapital wfinansowaniu dziatalnosci innowacyjnej w Polsce: Zrédla i modele, Difin, Warszawa 2010, 5.124.
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Zatozeniem VC jest dokapitalizowanie przedsi¢biorstwa poprzez zakup jego akcji,
gdzie finalnym celem jest sprzedaz tych akcji w okre$lonym terminie i warunkach,
by otrzyma¢ zaréwno zwrot zainwestowanych funduszy oraz zysk z inwestycji. Planowany
minimalny poziom zwrotu z inwestycji jest ustalany odrgbnie przez kazdy fundusz i zalezny
jest od wielkosci 1 skali ryzyka planowanego projektu inwestycyjnego. Inwestorzy funduszy
asekurujag zainwestowane $rodki pieni¢zne przed niebezpieczenstwem zwigzanym
z nieuczciwos$cig finansowanych przedsigbiorstw czy ich niedostateczng aktywnos$cia na rzecz
uzyskania umowionych celow poprzez narzucenie beneficjentom speinienie okreslonych
warunkow. Do wymogéw wspolpracy nalezy umieszczenie w radzie nadzorczej spotki
przedstawiciela VC oraz umozliwienie kontroli funduszu nad: modyfikacjami w regulaminie
1 statucie przedsiebiorstwa, zobowigzaniami pozabilansowymi, postanowieniami dotyczacymi
kredytow, realizacja strategii i rocznych budzetow operacyjnych.

Proces inwestycyjne Venture Capital trwa od 4 do 7 lat i mozna go podzieli¢ na trzy
etapy: wyszukiwanie inwestycji i ich ocena, zarzadzanie spotka portfelowa i wyjscie
z inwestycji. Pierwsza faza polega na poszukiwaniu przedsi¢biorstw o wysokim potencjale
rozwoju, u ktorych analizowane sa biznesplany projektow oraz ich sytuacja ekonomiczna oraz
przeprowadzane rozmowy odno$nie warunkow transakcji (mogatrwa¢ od 2 do 3 lat). Jest to
kluczowy moment dla przedsiebiorstw poszukujacych zewnetrznych zrodet finansowania
innowacji. Fundusze Venture Capital poszukujg projektdéw opierajac si¢ na wczesniej
okreslonych zatozeniach z reguly dotyczacych: wielko$ci inwestycji, miejsca dziatania
przedsigbiorstwa i konkretnej fazy rozwoju, w ktorej znajduje si¢ spotka lub czasem rowniez
skupiajg si¢ na znalezieniu firm z okreslonych branz. Wszelkie wytyczne dotyczace obszarow
zainteresowan VC sg ogdlno dostgpne, zatem przedsigbiorstwo moze od razu zidentyfikowac
fundusz, ktorego strategia miesSci si¢ w tematyce jego planowanego przedsigwzigcia.
Fundusze Venture Capital zanim podejma decyzj¢ odnosnie finansowania danej inwestycji
przeprowadzajg cztery etapy dziatan zwigzanych z: oceng projektu, analiza due diligence
(badanie profesjonalnych dostawcow ustug), wyceng wartosci spotki oraz opracowaniem
szczegOtow transakcji.

Najdtuzsza (od 3 do 5 lat — do momentu wyj$cia z inwestycji) czgscig procesu
inwestycyjnego jest zarzadzanie spotka portfelowa, w ktorej fundusz buduje, wraz
Z wsparciem zarzadu spotki, wartos¢ dodang przedsiebiorstwa poprzez sporzadzenie nowej
strategii, restrukturyzacje, pomoc przy wdrazaniu nowych projektéw oraz przekazywanie
srodkoéw pienigznych na wszelkie wymienione dziatania. Zaleznie od funduszu VC inny jest

poziom jego aktywno$ci w zarzadzaniu spotka, jednak z reguty bierze on wudzial
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w podejmowaniu strategicznych decyzji, monitoruje dziatalno$¢ przedsigbiorstwa oraz
zapewnia wsparcie i doradztwo przy procesie restruktyryzacji i strategii rozwoju.

Ostatnia faza inwestycji, czyli wyjscie nastepuje wtedy, gdy warto$¢ spotki
maksymalnie wzro$nie, a wtedy Fundusz sprzedaje akcje po najwyzszej wartosci (osiggnie
zamierzony zwrot z inwestycji), jednak pozostawia spotke z wysokim potencjatem rozwoju.
Stawia to przedsigbiorstwo na pozycji godnej zainteresowania, przynoszacej zyski nastepnym
inwestorom, co ulatwia wyjscie funduszy VC z inwestycji.”™

Natomiast anioty biznesu dofinansowuja firmy rozpoczynajace dziatalno$¢ na rynku.
Sa nimi inwestorzy prywatni, ktorzy nadmiar swoich funduszy inwestuja w nowopowstate
korzystnie rokujace przedsigbiorstwa. Anioty biznesu sg to nieformalne podmioty nalezace do
rynku Private Equity. To osoby fizyczne inwestujace $rodki pienigzne w projekty o wysokim
potencjale wzrostu znajdujace si¢ z reguty we wczesnej fazie rozwoju. Do business angels
nalezg biznesmeni, przedsigbiorcy i inwestorzy prywatni, ktdrzy wspieraja projekty zarowno
swoim kapitalem jak i do§wiadczeniem i wiedzg. Wsparciem obejmujg z reguty mikro- i mate
przedsiebiorstwa niezaleznie od sektora czy branzy, ktére chcg zrealizowac¢ mate lub $rednie
przedsiewzigcie, bedace jeszcze w fazie projektu, ktore odznaczaja si¢ wysokim potencjatem
wzrostu warto$ci 1 znaczng oczekiwang stopa zwrotu.”*® Anioty biznesu inwestujg w akcje lub
udziaty firm (od 50 000 zt do 500 000 zi, spodziewana stopa zwrotu ok. 20-40% -
sredniorocznie) na czas od 3 do 5 lat angazujac si¢ w dzialalno$¢ danego przedsigbiorstwa
poprzez tworzenie i kotrolowanie strategii rozwoju, pozyskiwanie nowych inwestorow,
przekazywanie swojego doéwiadczenia, kontaktow, wiedzy operacyjnej czy know-how.>"

Natepnym zréodlem finansowania sg fundusze kapitalu zalazkowego (Seedcapital),
inaczej zwany zasiewowym badz inkubacyjnym, ktory akumuluje zasoby finansowe na rzecz
wsparcia innowacji przedsigbiorstw oraz badan naukowych. Seedcapital wspomaga koncepty
projektow gospodarczych uruchamianych w pozniejszej pespektywie (seed-up) oraz
przedsicbiorstwa wchodzace na rynek (start-up).>*® Fundusz jest instrumentem finansowym
nalezacym do Venture Capital, ktéry oferuje kapital poczatkujacym przedsiebiorstwom za
udziaty w danej spolce, nie wymagajac zabezpieczen majatkowych. Z reguty Fundusz
obejmuje wiekszo$ciowy pakiet udziatow, a co za tym idzie ma wplyw na dziatalno$é

finansowg przedsigbiorstwa oraz realizacje projektu innowacyjnego. Jest to szansg dla spotek

S5p_Pietras, P. Glodek, Finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych w MSP, PARP, £.6dzZ, 2011, str. 40-45.

316 zatofiski K., Kuszenie Aniotéw, CFO, »Magazyn finansistow”, nr 2/2005, www.cfo.cxo.pl, dostep 23.05.2023

S Czerwinska D., Biznesowa opieka anielska, ,,Puls Biznesu™, 11.12.2009, www.startup.pb.pl, Anioly biznesu i ich rola we
wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci, ,,Nasz rynek kapitatowy”, nr 7 (163) 2004, Mikotajczyk B., Krawczyk M., 2007,
Aniotowie biznesu w sektorze MSP, Difin, Warszawa.

%18 5. Perenc, J. Hotub-Iwan (red.), Innowacje w rozwijaniu konkurencyjnoscifirm, C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 90-91.
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bedacych w poczatkowej fazie rozwoju, poniewaz czesto z powodu nie wystarczajagcych
zabezpieczen badz braku zdolnosci kredytowej nie maja mozliwosci pozyskania
dofinansowania na wdrozenie nowych rozwiazan z innych zrédet. Fundusz kapitatu
zalazkowego wspiera rowniez spotki w obszarze doradztwa, pozyskania partnerow
biznesowych, analiz, marketingu produktu, ekspertyz i wprowadzenia produktu na rynek
krajowy lub zagraniczny.”'® Pierwsze dziatania Funduszu mialy miejsce w latach 2006-2008
w ramach Programu Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw (poddzialanie 1.2.3 —
fundusze kapitatu zalagzkowego) 1 zostat wpisany do ustawy jako instrument wczesnych faz
rozwojowych i wspierania inkubacji przedsiebiorstw.’® Kolejne wsparcie z Funduszu
Kapitatu Zalgzkowego dotyczyto dziatania 3.1. (inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej)
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w perspektywie finansowej na lata 2007-
2013, z ktérego pomoc otrzymato 78 projektow (okoto 855 min zl).521 Natomiast na lata
2014-2020 Fundusz byt Zrédlem finansowania Osi II (Wzrost potencjalu innowacyjnego
przedsiebiorstw) Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj, gdzie gldownym celem byto
finansowanie przedsicbiorstw innowacyjnych i tworzacych si¢ spoétek realizujacych prace
badawczo-rozwojowe, tworzenie plaszczyzny do wspélpracy inwestorow prywatnych
z przedsiebiorcami oraz wspieranie merotoryczne przedsigbiorcOw przy procesie
poszukiwania inwestorow.>?

Kolejnym typem finansowania innowacyjnosci przedsigbiorstw sga rozwiazania
podatkowe (ulga na nowe technologie, odpis od podatku) i kredyt technologiczny, ktore
zostaly wprowadzone na mocy okreslonych Ustaw o niektorych formach wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej. Pierwszy z nich dotyczyt odliczenia od podstawy opodatkowania
kosztow kwalifikowanych odnoszacych si¢ do nabycia warto$ci niematerialnych 1 prawnych
na rzecz innowacji przedsigbiorstw (ulga na nowe technologie) oraz ulga jako
nieopodatkowany fundusz innowacyjnos$ci dla przedsigbiorstw posiadajacych status Centrum
Badawczo-Rozwojowego. Kredyt technologiczny natomiast wigze si¢ z finansowaniem
projektu technologicznego w ramach, ktorego firma nabywa i wprowadza wtasng badz nowa
technologi¢ w celu wdrozenia nowych lub ulepszonych ustug, proceséw, towarow. >
Omawiajac zewngtrzne zrodla finansowania warto rowniez wspomnie¢ o Programach

krajowych w ramach PARP, NCN i NCBIR, ktore udzielaja wsparcia na rzecz pobudzenia

°1% K. Mikotajczyk, D. Nawojczyk, Startup po polsku, 2013, s. 49.

520 \stawa z 4 marca 2005 r. o Krajowym 7 Funduszu Kapitatowym.

%21 M. Gajewski, Nowe (pozabankowe) Zrédla finansowania mikro i malych przedsiebiorstw, 2015, s. 7.

522 https://fordata. pl/seed-capital-jako-szansa-dla-rozwoju-innowacyjnosci-w-polsce/, dostep 24.05.2023

528 Ustawa z dnia 25.07. 2005r. o niektorychformach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, Dz. U. z 2005r,

nr 179, poz. 1484. z pézniejszymi zmianami; Ustawa z dnia 30 maja 2008r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, Dz. U. z 2008r, nr 116, poz. 730, Rozdz.4, Art.17.
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inowacyjnosci w formie szeregu konkursoéw. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci®?

jest agencja aktywnie dziatajaca przy realizacji programéw krajowych i migdzynarodowych
finansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych, budzetu panstwa oraz programéw Unii
Europejskiej. Zatozeniem Agencji jest kreowanie otoczenia wsparcia przedsigbiorstw
w szczegdlnosci sektora MSP poprzez budowanie i skuteczne wdrazanie polityki panstwa
w obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowej, adaptacyjnosci kadr, przedsigbiorczosci
i innowacyjnosci. PARP aktywnie realizuje programy rozwoju gospodarski wspomagajace
wzrost eksportu, rozwo6j regionalny, wdrazanie nowych technologii oraz rozwoj zasobow
ludzkich. PARP realizuje szereg projektdéw na rzecz wsparcia innowacji przedsiebiorstw
finansowanych z $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa oraz funduszy unijnych poprzez
na przyklad takie instrumenty jak: bon na innowacje czy pozyczka na innowacje.*®

Narodowe Centrum Nauki zajmuje si¢ finansowym wsparciem badan w ramach
konkursow projektow badawczych oraz dzialah naukowych. Celem NCN jest pomoc
w sektorze naukowi w zakresie badan podstawowych. Glownymi zadaniami Narodowego
Centrum Nauki sa: inspirowanie i monitorowanie finansowania badan podstawowych
ze $rodkéw nie pochodzacych z budzetu panstwa, finansowanie badan naukowych, kontrola
realizacji badan naukowych, finansowanie nagrody NCN (regulamin okreslany przez Radg,
zaakceptowany przez Ministra), rozpowszechnianie w $rodowisku naukowym informacji
o oglaszanych konkursach, wspotpraca miedzynarodowa dotyczaca finansowania badan
podstawowych oraz realizacja innych zadan zleconych przez Ministra. W latach 2011-2021
przyznano naukowcom ponad 25 000 grantow na sume siegajaca prawie 12 mld zt. Narodowe
Centrum Nauki dofinansowuje badania podstawowe oraz stypendia naukowe (Wsparcie
innowacyjnej przedsi¢biorczos$ci akademickiej — Program: InnoTech, KadTech, BroTech,
Kreator Innowacyjnosci; wsparcie w patentowaniu wynalazkow — Program Patent PIUS).526

Natomiast Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zajmuje si¢ wsparciem dziatan na
rzecz sektora B+R poprzez koordynnowanie i zarzadzanie strategicznymi programami
dotyczacymi badan naukowych i1 prac rozowojowych. Jest agencja wykonawcza dzialajaca
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nad ktorg kontrolg
sprawuje (od 1 sierpnia 2022 r.) Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. Dzialalno$é¢
NCBIR opiera si¢ o przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum

Badan i1 Rozwoju oraz statutu stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Nauki

524 Ustawa z 9 listopada 2000r. o Utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Dz. U. z 2000r. nr. 109, poz.
1158, z pdzniejszymi zmianami.

525 https://www.parp.gov.pl/index.php/component/parpabout/

528 https://www.ncn.gov.pl/o-ncn/zadania-ncn, dostep 24.05.2023
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i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie statutu Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, a takze o akty prawne i wykonawcze dotyczace programoéw finansowanych

z funduszy europejskich.’?’

Rolag NCBIiR jest przekazywanie i rozliczanie $rodkow
finansowych przekazywanych na innowacje oraz merytoryczne wsparcie dla przedsiebiorcow
wdrazajagcych nowe rozwigzania z funduszy UE. W perspektywie finansowej na lata
2007-2013 Centrum posredniczylo w przekazywaniu funduszy na rzecz innowacji
przedsigbiorstw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG),
natomiast na lata 2014-2020 wspracie innowaycjnosci kontynoowano poprzez Program
Operacyjny Inteligentny Rozwoj (POIR), ktory skierowany byt na promowanie wspolpracy
dotyczacej projektow badawczo-rozwojowych miedzy sfera nauki a sektorem MSP.
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wspomaga innowacyjno$é, réwniez w obecnej
perspektywie finansowej (na lata 2021-2027) poprzez wdrazanie funduszy Programu
Operacyjnego Nowoczesna Gospodarka (PONG), ktorego celem jest zwigkszenie
konkurencyjnoéci sektora MSP, skierowanie gospodarki na Przemyst 4.0 i zielonych
technologii, pobudzenie wykorzystywania zaawansowanych technologii i maksymalizacja
potencjatu dotyczacego badan i nowych rozwigzan oraz rozwijanie kompetencji dotyczacych
transformacji przemystowej, przedsigbiorczosci i inteligentnej specjalizacj j.5%8

Istotnym elementem wsparcia innowacji przedsigbiorstw sg Fundusze Unijne, ktorych
przeznaczenie 1 forma dofinansowania szczegdélowo opracowana jest w programach kazdej
perspektywy finansowej. W latach 2004-2006 przedsiebiorstwa sektora MSP mogty korzysta¢
z funduszy Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
oraz Zintegrowanego Progaramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.”® W latach
2007-2013 gtdéwna rolg w pomocy na rzecz innowacyjnosci firm odegrat Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (POIG), ktory zawieral takie osie priorytetowe jak: badania
1 rozwdj nowoczesnych technologii, infrastruktura sfery B+R, kapital dla innowacji,
inwestycje w innowacyjne przedsigwziecia, dyfuzja innowacji, spoteczenstwo informacyjne -
zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki. POIG w swoim dziataniu wspierat przedsigbiorstwa,
sfere badawczg i naukows, instytucje otoczenia biznesu oraz administracj¢ publiczng w celu
tworzenia efektywnej wspolpracy na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci

przedsiebiorstw, a co za tym idzie wzrostu poziomu gospodarczego kmju.530 Natomiast

w perspektyweie finansowej na lata 2014-2020 zadanie zwigzane z subsydiowaniem

%27 https://www.gov.pl/web/ncbr/ncbr, dostep 24.05.2023

528 https://www.gov.pl/web/ncbr/fundusze-europejskie, dostep 24.05.2023

52 przewodnik po funduszach strukturalnych dla przedsiebiorcow oraz instytucji wspierajgeych firmy, PARP, Warszawa
2004, s. 9.

5% Narodowe Strategiczne Ramy odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 3-4.
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przedsigbiorstw  wdrazajacych nowe rozwigzania obejmowaty fundusze Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j, ktorego celem byt rozwdj badan naukowych,
intensyfikacja skali wykorzystywania technologii oraz wzrostem poziomu innowacyjnosci.>**
Polska jest rowniez beneficjentem funduszy unijnych w nowej perspektywie finansowej na
lata 2021-2027, gdzie do dyzpozycji otrzymano 76 mld euro. Najistotniejsze programy
wspierajace innowacyjnos$¢ przedsi¢biorstw w latach 2021-2027 to: Program Operacyjny
Nowoczesna Gospodarka, ktory wspiera przedsiewzigcia badawCz0-rozwojowe, innowacyjne
w sektorze nauki i przedsigbiorstw oraz regionalne programy dzialajace na rzecz wzrostu
przedsic;biorczoéci.532

Znaczacy wplyw na wdrazanie innowacji maja $rodki finansowe pochodzace
z Programéw Ramowych UE, ktorych zadaniem jest intensyfikacja relacji firm
produkcyjnych z jednostkami badawczymi w celu tworzenia transferu technologii poprzez
wsparcie inicjatyw wpdlnych tych podmiotow na przyklad: Program Ramowy na rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci — CIP, 7 Program Ramowy (Szczegétowo opisano
w rozdziale 3.2).

Na rynku ushug finansowych zwigzanych z kapitalem obcym dostgpnych jest wiele
rodzji zrodet finansowania zewngtrznego jak na przyklad kredyt bankowy. Biorac pod
uwage pozyskiwanie $rodkéw finansowych przez podmioty gospodarcze na wdrazanie
innowacji mozna wyrozni¢ dwa rodzaje kredytow: inwestycyjny i obrotowy. Kredyty
inwestycyjne zaciggane sg na potrzeby realizacji konkretnego projektu inwestycyjnego na
okres dtuzszy niz 3 lata. Banki udzielaja tego typu pozyczek, gdy zostanie uwierzytelniona
ich sptata srodkami pochodzacymi z przeprowadzanej inwestycji.

Pierwszym etapem procedury otrzymania kredytu inwestycyjnego jest ocena
wiarygodno$ci przedsigbiorcy polegajaca na analizie kondycji ekonomiczno-finansowej
spotki poprzez badanie jej historycznych danych finansowych przez analitykéw danego
banku. Interpretacji podlegaja wskazniki dotyczace migdzy innymi rentownos$ci spoiki,
poziomu jej zadluzenia czy plynnosci finansowej dzigki czemu ustalane jest czy
przedsigbiorstwo posiada zdolno$¢ kredytowsa czy tez nie.

Natepnym krokiem w drodze do uzyskania kredytu jest ocena planowanego
przedsiewzigcia, w ktoérym przedsigbiorstwo przedstawia biznesplan lub szczegdélowy opis

inwestycji, gdzie istotne jest by dane byly kokretne i wiarygodne. Analizie podlega poziom

%81 M. Kleinowski, M. Piechowicz, M. Sikoro-Gaca, Fundusze i programy Unii Europejskiej wspierajgce przedsiebiorstwa w
perspektywie finansowej 2014-2020, Difin, Warszawa 2016, s. 31-33.
%% https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/fundusze-ue-2021-27, dostep 24.05.2023
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wplywu iwestycji na stan ekonomiczno-finansowy spoiki oraz skala przydatnosci rynkowe;j
planowanego projektu.

Kolejnym istotnym elementem dziatan banku dotyczacych decyzji zwigzanej
z udzieleniem pozyczki jest ocena zabezpieczen i ryzyka majgca na celu oszacowanie
bezpieczenstwa kredytu poprzez badanie przedsigbiorstwa i inwestycji przez dzial bankowy
zajmujacy si¢ obszarem ryzyka. Bank ocenia zarowno stopien zabezpieczenia pozyczki jak
i mozliwo$¢ splaty zobowigzan, gdzie istotnym czynnikiem jest udzial wlasny
przedsigbiorstwa w transakcji kredytowej (wymagany z reguty min. udziat — 20%), natomiast
forma zabezpieczenia moze by¢ na przyktad: hipoteka na nieruchomosci (najczesciej),
zabezpieczenia na majatku prywatnym wlascicieli, zabezpieczenia na ruchomosciach oraz
cesja praw z umow.

Waznym momentem s3 rowniez negocjacje dotyczace kosztu kredytu (prowizja,
oprocentowanie) 1 formy jego splaty. Prowizja jest optata za ustugi bankowe, natomiast
oprocentowanie jest zaplata za mozliwo$¢ dysponowania otrzymang pula $rodkow
pieni¢znych przez spotke i moga one podlega¢ negocjacji w przypadku kredytow o duzej
wartosci. Wysoko$§¢ oprocentowania zalezna jest od wielkosci oprocentowania Srodkow na
rynku miedzybankowym (WIBOR) oraz marzy danego banku, ktora jest oszacowywana przez
analitykow bankowych uwzgledniajacych rodzaj 1 warto$¢ zabezpieczen oraz atrakcyjnosé
rynku na ktorym spotka prowadzi dzialalnos¢.

Finalng fazg w otrzymaniu kredytu inwestycyjnego jest wyplata srodkow pienigznych,
ktora moze by¢ realizowana w réznych formach. Najczgsciej spotykang jest wyptata
w transzach zaleznych od poziomu rozwinigcia projektu pod wzgledem finansowym, gdzie
srodki mogg by¢ przekazywane bezposrednio na konto wykonawcy przedsigwzigcia badZ na
rachunek kredytowy spotki. Inng mozliwosécig dostarczenia Srodkdw pozyczkowych jest
przelanie sumy kredytowej do zarzadzania nia przez kredytobiorc¢ na wydzielony rachunek
kredytowy. Istnieje rowniez tryb wyptaty (rzadko stosowany), w ktorej przekazywana jest
warto$¢ kredytu rownorzedna z wielkoscig udzialéw banku w subsydiowaniu zrealizowanego
przedsiewzigcia (tzw.: refinansowanie). Ta forma wykorzystywana jest w sytuacjach, gdy
spotka doprowadzila projekt do konca, natomiast kwot¢ wyplaty przekierowuje na jego
rozwc')j.533

Drugim rodzajem kredytow skierowanych na rzecz spotek jest kredyt obrotowy, jednak
jego uzytecznos¢ w finansowaniu innowacji przedsiebiorstw jest niewielka, poniewaz sg to

pozyczki krotkoterminowe, a wigc dedykowane na wsparcie finansowe biezacej dziatalno$ci

53 p_ Pietras, P. Glodek, Finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych w MSP, PARP, £.6dz, 2011, str. 22-23.
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firmy zwiazanych z jej aktualnymi zobowigzaniami. Zatem korzystajg z nich przedsi¢biorstwa
o duzej aktywnosci obrotdw przeznaczajac go na wsparcie biezacych przedsiewzigé
inwestycyjnych. Kredyt obrotowy moze by¢ udzielany w dwojaki sposob: jako kredyt
w rachunku biezacym (odnawialny, na czas maksimum 1 roku), gdzie z jego zasobow
przedsigbiorstwo realizuje ptatnosci, a sptata nast¢puje z wplywow na ten rachunek badz
kredyt w rachunku kredytowym udzielanym na rzecz konkretnej transakcji badz w formie
linii pozyczkowej odnwialnej lub nieodnawialnej. Splata pozyczki w rachunku kredytowym
zardbwno w calo$ci jaki czesci skutkuje relatywna wysokoscia podwyzszenia wolnego salda
kredytu o warto$¢ uiszczonego zwrotu, co umozliwia spolce wielorazowe skorzystanie
z funduszy do wielko$ci wolnego salda kredytu podczas trwania umowy kredytowej.>*

W opinii autora rozprawy otrzymanie kredytu jest ktopotliwe, a czgsto niemozliwe ze
wzgledu na kryteria jakie trzeba spetni¢. SzegoOlnie przedsiebiorstwa niewielkie czy
wchodzace dopiero na rynek nie maja mozliwo$ci by sprosta¢ takim wymaganiom jak
zdolno$¢ kredytowa czy dostateczne zabezpieczenia wymagane przez banki, co stawia firmy
w pozycji klienta obarczonego duzym ryzykiem.

Natomiast jesli chodzi o wsparcie leasingiem to poziom ryzyka ma duzo mniejsze
znaczenie, co moze by¢ wynikiem tego, ze do firmy leasingowej przewaznie naleza
przedmioty leasingu lub $rodki rzeczowe. Wystepuje wiele rodzji leasingu, ktéry moze by¢
sklasyfikowany ze wzgledu na: liczbe stron transakcji (besposredni, posredni), przedmiot
umowy (dobra: inwestycyjne, konsumpcyjne, unikatowe), amortyzowane wydatki (petny lub
czgsciowy zwrot kosztow), okres obowigzywania transakcji (krdotko-, Srednio-,
dlugoterminowy), form¢ prawng (operacyjny, finansowy, zwrotny), obcigzenie kosztami
przedmiotu transakcji (pelny, czysty), kierunek ruchu przedmiotu (czynny, bierny).
Leasingiem bezposrednim nazywamy takg transakcj¢, w ktorej dawca przedmiou transakcji
jest jego wiasciciel badz producent, a podmiotami danej umowy jest dawca i biorca
(uztkownik przedmiotu leasingu). Leasing posredni natomiast ma miejsce, gdy firma
leasingowa jest posrednikiem danej transakcji. W takiej sytuacji wtasciciel przedmiotu
leasingu nie jest jego producentem tylko zajmuje si¢ finansowaniem zamdwienia zleconego
przez leasingobiorcg, gdzie na jego polecenie leasingodawca znajduje odpowiedniego
dostawce, dokonuje zakupu przedmiotu umowy, po czym oddaje przedmiot transakcji
w leasing biorcy. Innym kreyterium podziatu transakcji leasingowych jest czas jej trwania,
gdzie wyrdznia si¢ krotkoterminowy zawierany maksymalnie do 3 lat (stosowany jako leasing

operacyjny), $Srednioterminowy, ktory trwa od 3 do 10 lat oraz dhugoterminowy powyzej

53 p_ Pietras, P. Glodek, Finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych w MSP, PARP, £.6dz, 2011, str. 24-25.
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10 lat (z reguty umowy leasingu nieruchomosci). Spotykany jest rowniez leasing z pelnym
pokryciem kosztow (najczesciej w umowach leasingu finansowego), gdzie brane sa pod
uwage: wydatki poniesione na nabycie przedmiotu transakcji, odsetki kredytowe (jesli
finansowany kredytem przedmiot umowy), naklady dotyczace zachowania poziomu
uzywalno$ci przedmiot leasingu, a takze skomasowany zysk leasingodawcy. W tej formie
leasingu wszelkie koszty zwigzane z przydatko$cig przemiotu transakcji takie jak: naprawa,
remonty, ubezpieczenie pokrywa leasingodawca (gdy ponosi leasingobiorca — leasing
czysty/netto). Leasing w formie niepelnego zwrotu kosztow poniesionych przez
leasingodawce (najczgsciej w leasingu operacyjnym), polega na powtarzajagcym zawieraniu
umow dotyczacych kosztow zwigzanych z utrzymaniem uzytecznosci przedmiotu leasingu
w celu zrekompensowania wydatkow inwestycyjnych poniesionych przez leasingodawce.>*
Najczescie] spotykane formy leasingu to: zwrotny, operacyjny i finansowy. Leasing
zwrotny dotyczy sprzedazy wyprodukowanego dobra inwestycyjnego firmie leasingowej przy
jednoczesnym podpisaniu umowy leasingu dotyczacej umozliwienia korzystania z tego dobra.
Taki typ leasingu wykorzystuja przedsigbiorstwa produkcyjne w celu pozyskania §rodkéw
na biezaca dziatalno$¢. Natomiast leasing operacyjny (eksploatacyjny/biezacy) przekazaniu
dobra w uzytkowanie na z reguly czas krotszy niz jego pelna amortyzacja, co pozwala
oddawa¢ go w leasing kilkukrotnie, w ktérym leasingobiorca zgodnie z umowa uiszcza raty
leasingowe, do ktorych nalezg rata wartoSci urzadzenia 1 oprocentowanie wartosci (koszty
uzyskania przychodu w spolki leasingobiorcy). Leasingodawca moze dokonywac odpisow
amortyzacyjnych dobra, poniewaz bedac wtascicielem przedstawia go w bilansie, dlatego tez
ponosi naktady zwigzane z naprawg, ubezpieczniem, serwisem technicznym przedmiotu.
Z kolei leasing finansowy (kapitatlowy/inwestycyjny) jest formg dlugoterminowa, gdzie
obowigzywanie umowy trwa do catkowitej amortyzacji warto$ci przedmiotu (wyzsza warto$¢
dobra niz w przypadku leasingu operacyjnego) transakcji i nie ma mozliwosci wezesniejszego
wypowiedzenia umowy. Wszelkie koszty eksploatacji urzadzenia pokrywa leasingobiorca.
W leasingu finansowym istnieje mozliwo$¢ przejecia wlasnosci przedmiotu transakcji po
zakonczeniu obowigzywania umowy przez leasingobiorce, dzigki czemu warto$¢ dobra
zostaje przedstawiona w bilansie, a poprzez to leasingobiorca moze dokonywac¢ odpiséw
amortyzacyjnych, natomiast czg¢s¢ kapitalowa raty leasingowej nie jest jego kosztem

uzyskania przychodu.>*

5% p_ Pietras, P. Glodek, Finansowanie przedsiewzieé innowacyjnych w MSP, PARP, £.6dz, 2011, str. 27-29.
5% Tamze, str. 29-30.
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Bez znaczenia, ktory wariant leasingu jest wybierany musi by¢ zabezpieczony wekslem
in blanco oraz oparty na umowie kompatybilnej z potrzebami i intencjami obu stron, w ktorej
okreslony jest: przedmiot leasingu, okres trwania transakcji, wielko$¢ i mozliwosci roztozenia
w czasie naleznos$ci leasingowych oraz oszacowany koszt konserwacji, obstugi, remontow,
ubezpieczenia przedmiotu transakcji 1 wskazana strona, ktora te wydatki ureguluje. Leasing
jako zewnetrzne zrodto finansowania innowacji przedsigbiorstw moze by¢ wykorzystany na
nabycie technologii (maszyn, linii technologiczne;j, urzadzen).>®

Leasing jest nieskoplikowanym narzgdziem wsparcia inwestycji innowacyjnych,
poniewaz nie wymaga on wysokich zabezpieczen czy ucigzliwych zobowigzan formalnych,
a wszelkie warunki zawarte w umowie okreslane sg przez obie strony transakcji. Dlatego tez
przedsiebiorstwa moga korzystac¢ z tego zrodia finansowania nie zwazajac na swoja sytuacje
na rynku czy rodzaj spotki. Ponad to dostepnos¢ na rynku firm leasingowych jest bardzo
duza, a wiec spotka poszukujaca wsparcia poprzez leasing moze znalezé leasingodawce,
ktérego oferta bedzie najbardziej zblizona do jego potrzeb i oczekiwan.

Zdaniem autora pracy leasing daje mozliwo$¢ przedsigbiorstwom na wprowadzanie
nowych rozwiazan bez inwestowania w to wlasnych $rodkow finansowych, co ulatwia im
realizowanie kosztownych projektoéw innowacyjnych, sprawne podejmowanie decyzji
inwestycyjnych, co w konsekwencji pobudza plynnos$¢ finansowa 1 rozwdj spotki oraz
wplywa na wzrost jej poziomu innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci.

Kolejna mozliwoscig wsparcia finansowego zwigzanego z wdrazaniem innowacji przez
przedsigbiorstwa jest faktoring. Polega on na przekazaniu przez faktoranta (przedsigbiorca)
faktorowi (firma dostarczajaca srodki finansowe) faktur z odroczonym terminem ptatnosci.
Faktor przekazuje kwote naleznosci fakturowych przedsiebiorcy w zamian za okreslong
optate (prowizje, odsetki). Faktoring umozliwia przedsigbiorcy pozyskanie funduszy od razu
po wykonaniu ushugi badZ dokunaniu sprzedaZy.538 Faktoring mozna podzieli¢ ze wzgledu na
okreslone kryterium, takie jak: poziom ryzyka (pelny/wlasciwy, niepelny/niewtasciwy,
mieszany), moment dokonania zaptaty za wierzytelno$ci (przyspieszony, zaliczkowy,
wymagalnosciowy), zawiadomienie dluznika (jawny, péljawny, tajny), zasigg terytorialny
(krajowy, miedzynarodowy — eksportowy, importowy, system dwoch faktur), sposob
komunikacji (tradycyjny, e-faktoring) oraz pozostale rodzaje, ktorych nie da si¢

587 p. Pietras, P. Glodek, Finansowanie przedsigwzigé innowacyjnych w MSP, PARP, 1.6dz, 2011, s. 30-34.
5% https://nfg.pl/faktoring, dostep 24.05.2023

194



przyporzadkowa¢ do zadnej z powyzszych grup (meta-faktoring, powierniczy,
zmodyfikowany, zobowiazaniowy, honorarium-faktoring).>*°

Zewngtrzne zrodla finansowania takie jak Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe maja
na celu wsparcie przedsiebiorstw w formie transferu gotowki oraz poprzez stworzenia
warunkow do skutecznego finansowania firm przez banki i sektor pozabankowy, a takze
wskutek udzielania im porgczen. Dzialania te umozliwiaja przedsigbiorstwom pozyskanie
srodkow finansowych przez co wzmagaja ich rozwo6j, wzrost innowacyjnosci
1 konkurencyjnosci, a co za tym idzie utatwiaja zaistnienie lub utrzymanie si¢ na rynku badz
tez rozw6j.>* Fundusze porgczeniowe powstaly w celu dostarczania poreczen (50-80%
wnioskowanego kredytu) przedsigbiorstwom, ktore posiadaty zdolno$¢ kredytowa jednak nie
posiadaly wystarczajacych zabezpieczen do otrzymania kredytu. Powstaly w pierwszej
polowie lat 90-tych i subsydiowane byly w ramach Programu Inicjatyw Lokalnych (PIL)
z puli §rodkow Phare. Fundusze poreczeniowe za udzielanie porgczen pobieraly prowizje
($rednio 1,5% wartosci sumy poreczenia), ktorej wysokos¢ zalezna byta od poszczegdlnych
funduszy (determinowana okresem kredytowania). Cze$¢ funduszy pozyczkowych
1 porgczeniowych byla prowadzone przez te same instytucje, co utatwialo $wiadczenie ustug
obu funduszy oraz wymian¢ informacji dotyczacych beneficjentow. Fundusze porgczeniowe
miaty zawarte umowy o wspolpracy z bankami komercyjnymi, zatem przedsiebiorca przy
sktadaniu wniosku o otrzymanie kredytu wypehieniat tylko formularz dotyczacy poreczenia,
a przeplyw dokumetow, informacji, decyzji odbywal si¢ pomigdzy bakiem a funduszem
poreczeniowym, ktorzy realizowali ustuge na rzecz kredytobiorcy.**

Fundusze pozyczkowe sa dodatkowym sposobem finansowania mikro-, matych,
srednich przedsigbiorstw, w tym réwniez tych, ktére rozpoczynaja dzialalno$¢ na rzecz
wsparcia projektow innowacyjnych. Poczatkowo przeznaczano $rodki finansowe na nieduze
przedsigwzigcia, poniewaz przecig¢tna warto$¢ pozyczki opiewala na okoto 40 000 zt, a okres
sptaty wynosit od 3 do 5 lat. Fundusze pozyczkowe skierowane byly na usprawnienie
istniejgcych procesow badz poczatkowa faze wdrazanej innowacji, w ktorej trudno byto
pozyska¢ fundusze z innych zZrédet z powodu braku mozliwosci przedstawienia rzetelnych
i przekonywujacych danych dotyczacych  wynikow czy przysztych  zyskow
zZ przeprowadzanego przedsigwzigcia. Narzedzie to charakteryzowato si¢ mniej rygorystyczna

oceng projektu, zdolnosci kredytowej czy wymaganym zabezpieczeniem (porgczenie

%% K. Kreczmanska-Gigol, Oplacalnosé faktoringu dla przedsiebiorcéw i faktoréw, Centrum Doradztwa i Informacji Difin
Sp. z 0. 0., Warszawa 2007, Wydanie I, s. 19-27.

540 B Bartkowiak, S. Flcjterski, P. Pluskota, Fundusze i ustugi pozyczkowe dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw,
Warszawa 2006, s. 99.
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w ramach grupy kredytowej, gdzie czlonkowie wspolnie odpowiadaja za dzialania grupy) niz
pozostate instrumenty finansowe. Fundusze pozyczkowe w Polsce zaczety funkcjonowaé
w pierwszej potowie lat dziewiedziesiatych, a isntytucjami zarzadzajacymi byly spoiki,
stowarzyszenia i fundacje, ktore udzialaty wsparcia przedsigbiorstwom w réznych obszarach
jak na przyktad doradzctwo, szkolenia czy poreczenia. Na przestrzeni lat zaczgto rowniez
dofinansowywa¢ przedsigbiorstwa innowacyjne oraz spotki tworzace miejsca pracy, zatem
beneficjentami pozyczki byly mikroprzedsiebiorstwa nastawione na rozwoj dzialalnos$ci, male
firmy maksymalizujagce zatrudnienie oraz przedsigbiorcy wdrazajacy samozatrudnienie.
W 2010 roku istniato 82 regionalnych lub lokalnych funduszy pozyczkowych. W roku 2009
udzielonych zostalo okoto 181 000 pozyczek (okoto 3 mld zt), $rednie oprocentowanie
wynosito 7,97%, a maksymalny wkiad wtasny to 20%. Natomiast 39 % funduszy udzielito
wsparcia na rzecz projektow innowacyjnych, gdzie ponad 30% przedsigbiorstw
korzystajagcych z dofinansowania wdrazalo nowe technologie 1 produkty. Fundusze
pozyczkowe udzielaly wsparcia przedsigbiorstwom nie posiadajac $cistych zasad
przyznawania pozyczki, kazdy z nich mial krytrium dotyczace wyplacalnosci firmy,
natomiast inne warunki byly dostosowywane do predyspozycji i sytuacji beneficjentow.
Od poczatku istnienia funduszy pozyczkowych do 2011 roku zmianie ulegta kwota pozyczek
(istniaty oferty 500 000 zt) i okres splaty (5 lat).>*

W roku 2013 PARP otworzyl Fundusz Pozyczkowy Wsparcia Innowacji na rzecz
sektora MSP, gdzie kwota wsparcia jednego projektu musiata znajdowa¢ sie w przedziale od
200 000 zt do 2 000 000 zt, a okres sptaty wynosit 8 lat. Natomiast obecnie (od stycznia 2023
roku) istnieje rowniez Fundusz Nowoczesnej Gospodarki, ktorego budzet do roku 2027 na
wsparcie innowacyjnosci wynosi 2,82 mld euro.

Miko-, mate-, srednie przedsigbiorstwa oraz firmy wchodzace na rynek, ktore planuja
wdrozy¢ innowacje napotykaja bariery w otrzymaniu pozyczki na wprowadzenie nowych
rozwigzan ze zwgledu na wysokie wymagania dotyczace historii kredytowej, warto$ci
zabezpieczen, niewystarczajacej wyplacalnoSci czy rygorystycznej oceny planowanego
projektu. Dlatego tez powstaly fundusze porgczeniowe, ktérych zadaniem byto ulatwienie
otrzymania kredytu matym przedsigbiorstwom poprzez udzielanie im porgczen. Poprzez
wystepowanie szeregu barier otrzymania pozyczki przez przedsigbiorstwa fundusze
pozyczkowe sg czesto jedyng mozliwoscig jej uzyskania 1 mozna stwierdzi¢, ze sg one

rozwigzaniem dopasowanym do potrzeb przedsigbiorstw innowacyjnych, co potwierdza okres

2 p_ Pietras, P. Glodek, Finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych w MSP, PARP, £6dz, 2011, str. 34-37, www.pi.gov.pl,
dostep 24.05.2023

196



istnienia funduszy, ilo$¢ beneficjentow, ktorzy korzystali z wsparcia pozyczkowego oraz
wprowadzanie zmodyfikowanych funduszy pozyczkowych w nowych perspektywach
finansowych, co jest wypadkowa popytu na dofinansowanie z tego zrdodta.

Rozpatrujac wyzej przedstawione mozliwosci finansowania $rodkami zewnetrznymi
innowacji przedsigbiorstw, ktore sg niezbedne w budowaniu ich konkurencyjnosci
i stabilno$ci pozycji na rynku, mozna zauwazy¢ szeroki wachlarz propozycji wsparcia.

W ocenie autora pracy poziom innowacyjnosci podmiotow gospodarczych zalezny jest
nie tylko od poziomu kreatywnosci i checi rozwoju, ale réwniez od dostgpnosci Srodkow
finansowych przeznaczanych na nabycie nowej wiedzy i technologii wymaganych
do wdrazanie projektow innowacyjnych. Wprowadzanie nowych rozwigzan na kazdym ich
etapie wymaga nakladow finansowych, dlatego istotne jest wystepowanie réznorodnych

zrodet pozyskiwania kapitatu dostosowanych do potrzeb przedsigbiorstw.

5.2.3. Metoda finansowania innowacji przedsi¢biorstw poprzez New Connect

W dobie wysokiego poziomu konkurencji przedsigbiorstwa rozpoczynajace swoja
dziatalno$¢, by sprosta¢ wymaganiom rynkowym, powinny wdraza¢ innowacje. Jednak
wielokrotnie majga one problem z pozysaniem srodkéw finansowych na wdrazanie nowych
rozwigzan. Dotyczy to nie tylko firm nowo otwartych, ale rowniez tych z sektora MSP,
poniewaz sa one czg¢sto postrzegane jako beneficjenci ryzykowni.

Alternatywa zatem staje si¢ rynek NewConnect, ktory jest skupiony na emisji akcji
matych, dynamicznie rozwijajacych si¢ firm poszukujacych perspektyw finansowych
w poczatkowych fazach rozwoju. Rynek ten istnieje od 30 sierpnia 2007 roku i charakteryzuje
si¢ wielowarstwowg platformg, ktéra obejmuje oferty kupna i sprzedazy instrumentéw
finansowych. NewConnect prowadzony jest przez Gietde Papierow WartoSciowych
w Warszawie poprzez alternatywny system obrotu (ASO).>*® Odznacza si¢ on kilkoma
réznicami wzgledem rynku regulowanego, a mianowicie: latwiejszym dostgpem dla
przedsiebiorstw, nieistnieniem transakcji pakietowych, wystepowaniem podwojnych widetek
statycznych (gérny, dolny poziom wahan ceny w trakcie jednej sesji), znajdowaniem si¢
stalego kroku notowan dotyczacy wszystkich walorow (0,01 zt) oraz niewystepowaniem
instrumentdéw pochodnych i obligacji.>** Przedmiotami transakcji na rynku NewConnect sa:

akcje, prawa do akcji (PDA), kwity depozytowe, prawa poboru, dluzne instrumenty

% M. Krzywda, GPW 11 Akcje i analiza fundamentalna w praktyce, Ztote Mysli, Gliwice 2010, s. 9 - 10.
S A, Jagielnicki, New Connect — nowa szansa na duSe zyski, Onepress, Gliwice 2012, s. 48, 85.
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finansowe oraz inne udziatowe papiery warto$ciowe.® Rynek alternatywny przeznaczony
jest dla podmiotéw, ktore moga odznaczaé si¢ niska kapitalizacja czy niepewna sytuacja
finansowa, co jest zwigzane z wysokim ryzykiem dla przysztych akcjonariuszy liczacych na
znaczng stope zwrotu z inwes‘[ycji.546 Istotne jest to, iz rynek NewConnect dedykowany jest
rowniez dla przedsigbiorstw realizujgcych swoje strategie w celu dostania si¢ w przysztosci
na rynek gtowny Gieldy Papierow Wartosciowych.>"’

Wejscia na rynek wigze si¢ ze spetnieniem zasad zamieszczonych w regulaminie
alternatywnego systemu obrotu umieszczonego na stronie internetowej rynku NewConnect.
Jednym z warunkow wejscia na rynek alternatywny jest przeksztalcenie przedsiebiorstwa na
spotke akcyjng badz komandytowo-akcyjng. Ponad to firma powinna dysponowaé
nieograniczong zbywalno$cig swoich akcji, przedstawi¢ dokument informacyjny, posiadaé
dobra sytuacje ekonomiczng (nie by¢ w trakcie postgpowania likwidacyjnego czy
upadtosciowego) oraz gdy pierwszy raz stara si¢ o emisj¢ swoich akcji nie moze by¢ w tym
czasie w procesie restrukturyzacji.>*® Przedsiebiorstwo, ktére spetnito wymagania regulaminu
ASO by wej$¢ na rynek NewConnect musi wybra¢ rodzaj emsji akcji — prywatna lub
publiczna. Emisja prywatna jest oferta zamknigta (nie mozna oglasza¢é w mediach)
skierowana do maksymalnie 99 inwestoréw zaréwno indywidualnych jak i instytucjonalnych.
Przedsigbiorstwa zatem same musza znalez¢ potencjalnych akcjonariuszy, na przyktad:
poprzez dolaczenie do Stowarzyszenia Inwestorow Indywidualnych, co umozliwia kontakt
z inwestorami lub uczestnictwo w konferencjach tzw.: Dzien Debiutu (dla spotek
wchodzacych na rynek) stwarzajacych okazj¢ do przedstawienia dzialan firm i ich projektow
innowacyjnych.** Inng mozliwoscia pozyskania potencjalnych udzialowcow jest przekazanie
deklaracji zamiaru nowej emisji prywatnej biurom maklerskim, co pozwala na ominig¢cie
utrudnienia zwigzanego z zakazem reklamy, dzigki ktorym potencjalni akcjonariusze
pozyskuja informacje o wejsciu firmy na NewConnect i dzigki temu inwestorzy sami
nawiazuja wspolprace z nowymi spétkami.”® Natomiast w przypadku emisji publicznej akcje
mogg by¢ reklamowane w mediach 1 kierowane sg do minimum 100 inwestoréw. Taka forma
emisji jest bardziej skomplikowana 1 czasochtonna, poniewaz w jej trakcie nalezy sprostaé

wiekszej ilo$ci etapow w drodze do wejscia na rynek NewConnect niz przy emisji prywatnej

5 M. Smaga, T. Whidyka (red.), Instytucje gospodarki rynkowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 315.

546 A, Zaremba, Gielda. Podstawy inwestowania, wyd. I11, Helion, Gliwice 2014, s. 69.

*7 U. Banaszczak — Soroka, Instytucje i uczestnicy rynku kapitalowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s.
46.

**8 Regulamin Alternatywnego Systemu Obrotu przyjety Uchwatg Nr. 147/2007 Zarzadu Gieldy z dnia 1 marca 2007 1., z
pozn. zm.

9 A Jagielnicki, New Connect — nowa ..., op. cit., s. 98.

%0 b, Kordela, Ocena procedur i kosztow rynku alternatywnego NewConnect z punktu widzenia emitentéw, Zeszyt naukowy
Uniwersytetu Szczecinskiego, Seria: Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 37 2011, s. 313.
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(wybor biura maklerskiego, stworzenie prospektu informacyjnego oraz zatwierdzenie go
przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF), przeprowadzenie oferty publicznej przez biuro
maklerskie), dlatego tez stosuja ja najczesciej duze przedsigbiorstwa chcace pozyskaé wieksza
ilos¢ akcj onariuszy.551
Etapy emisji prywatnej:>>

1. Zawarcie umowy z autoryzowanym doradcg (udziela wsparcia np.: w procesie zmiany

formy prawnej spotki )
2. Zatwierdzenie podczas walnego zgromadzenia wejscia na rynek NewConnect poprzez
emisj¢ prywatng

3. Opracowanie przez doradce oferty prywatnej

4. Przedstawienie dokumentéw niezbednych do emisji akeji na rynku alternatywnym

5. Podpisanie umowy z market makerem badz animatorem rynku

6. Wprowadzenie kursu akcji przedsigbiorstwa na rynek NewConnect
Etapy emisji publicznej:**

1. Podpisanie umowy pomig¢dzy Zarzadem spotki a autoryzowanym doradca

2. Podjecie decyzji przez walne zgromadzenie o emisji publicznej akcji na rynku
NewConnect
Wytypowanie biura maklerskiego
Przygotowanie prospektu (memorandum) informacyjnego
Zaakceptowanie prospektu przez KNF
Zrealizowanie oferty publicznej przez biuro maklerskie
Przedtozenie dokumentéw potrzebnych do emis;ji akeji na rynku NewConnect

Zawarcie umowy z market makerem badz animatorem rynku

© o N o g B~ w

Rozpoczecie notowan akcji przedsigbiorstwa na rynku alternatywnym
Pierwszym, istotnym momentem emisji zarowno prywatnej jak i publicznej jest
wybranie wlasciwego doradcy autoryzowanego, ktorych wykaz znajduje si¢ na stronie

internetowej rynku®*

, ma za zadanie pomodc spotkom w drodze wejscia na rynek NewConnect
poprzez przygotowywanie dokumentéw ofertowych i informacyjnych oraz roczne wsparcie
podczas funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynku. Nastgpnym etapem w przypadku emisji
prywatnych, po przedstawieniu oferty przez doradcg, jest opracowanie wszelkich niezbednych

dokumentow, takich jak wniosek do Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych o zapis

%1 B. Mikotajczyk, A. Kurczewska, Rynek NewConnect w Polsce na tle innych rynkoéw alternatywnych w Europie, Praca
naukowa, Katedra Finansow i Rachunkowosci MSP, Uniwersytet £.6dzki, nr 3, £.6dz 2010, s. 67.

552 Tamze, S. 68.

558 Tamze, S. 69.

5% NewConnect, www.newconnect.pl, dostep 09.05.2023.
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akcji w formie elektronicznej we wilasciwym rejestrze, a takze dokument informacyjny
(zatwierdzony przez autoryzowanego doradce)zawierajacy: strategie przedsigbiorstwa, wykaz
osiggnie¢ spotki, sprawozdanie finansowe, dane dotyczace zarzadu oraz informacje
0 emisji.>® Ostatnim elementem emisji prywatnej jest zlozenie dokumentu do Gieldy
Papierow Wartosciowych o wprowadzednie do obrotu na rynku NewConnect akcji spotki.

W sytuacji, gdy przedsigbiorstwo podejmuje decyzje o emisji publicznej, po
wczesniejszym podpisaniu umowy z doradcg autoryzowanym, wybiera biuro maklerskie.

Kolejnym krokiem jest przygotowanie prospektu lub memorandum?®*®

(uproszczony prospekt
- akcje nie wigksze niz 2,5 mln euro) informacyjnego kompatybilnego z wytycznymi ASO
zawierajacego: dane osOb zarzadzajacych i nadzorujacych, opis dziatalno$ci, dane emisji,
informacje o poziomie ryzyka, ktorym moga zosta¢ obarczeni akcjonariusze, sprawozdania
finansowe z lat poprzednich wraz z opiniami audytorow, obszerne dane zwigzane z ofertg

emisyjng akcji oraz prognozowany wynik finansowy spotki.>’

Prospekt moze by¢
opublikowany na stronie internetowej rynku alternatywnego lub stronie GPW (2 000 zt)
w celu dotarcia do wigkszej ilosci potencjalnych inwestordw.”® Nastepnym elementem
w drodze do emisji publicznej jest przestanie dokumentu informacyjnego do KNF, gdzie po
zaakceptowaniu biuro maklerskie realizuje oferte publiczng. Nastepnie sktadany jest wniosek
do KDPW o dematerializacj¢ akcji i wpis do rejestru, po czym podejmowana jest dezycja
przez Gietdg Papieréw Wartosciowych o notowaniu akcji na rynku alternatywnym.559

Zarowno przy emisji prywatnej jak i publicznej istotne jest zawarcie umowy (z reguty
minimum 2 lata) z animatorem rynku badZz market makerem w celu zmniejszenia wptywu
ruchow spekulacyjnych na zainteresowanie emitowanymi akcjami spotki poprzez
utrzymywanie odpowiedniej ptynnosci obrotu danych akcji. Animatorami rynku z reguty sa
firmy inwestycyjne, ktorych zestawienie znajduje si¢ na stronie internetowej rynku
NewConnect. Ostatnim etapem po podpisaniu umowy jest pierwsze wprowadzenie Kursu
spotki na rynku alternatywnym.>®

Pojawienie si¢ zewnetrznego zrddta finansowania innowacji przedsiebiorstw jakim jest
rynek NewConnect daje mozliwos¢ rozwoju spodtkom, szczegdlnie nowopowstatym

zaliczajacym si¢ do sektora MSP. Dane zawarte w Rocznikach gietdowych dotyczace rynku

%% T. Sojka, Obowiazki informacyjne spélek publicznych i odpowiedzialno$é cywilna za ich naruszenie, Wolter Kluwer,
Warszawa 2008, s. 56.

%% A, Jagielnicki, New Connect — nowa ..., op. cit., s. 105.

%7 M. Kachniewski, B. Majewski, P. Wasilewski, Rynek kapitatowy i gielda papieréw wartosciowych, Fundacja Edukacji i
Rynku Kapitalowego, Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 91.

558 NewConnect, newconnect.pl/prospekty-emisyjne, [dostep 09.04.2019]

%% N, Chudzynska-Stepien, 9 krokéw — jak wejs¢ na NewConnect, Forbes, www.forbes.pl, dostep 09.05.2023

560 A, Jagielnicki, New Connect — nowa szansa na duSe zyski, Onepress, Gliwice 2012, s. 111.
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alternatywnego przedstawia rosngce zainteresowanie firmami krajowymi poszukujgcymi
srodkow finansowych na wdrazanie nowych rozwigzan poprzez emisje akcji. Tabela 25

obrazuje 1lo$¢ spotek i debiutow na rynku alternatywnym od poczatku jego powstania.

Tabela 25 Liczba spotek nowych i istniejagcych na rynku NewConnect w latach 2007-2021

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

debiut 24 61 26 86 172 89 42 22 19 16 19 15 15 14 32

spolki | 24 81 100 | 169 | 332 | 419 | 433 | 420 | 408 | 398 | 401 | 381 | 369 | 368 | 376

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikow Gietdowych

Analizujac dane zawarte powyzej mozna stwierdzi¢ ze rynek alternatywny zostat
przyjety korzystnie zarowno przez emitentow akcji jak i potencjalnych akcjonariuszy o czym
swiadczy wysoka ilo$¢ debiutow i notowanych spotek na rynku NewConnect. W roku 2011
odnotowano najwigksza liczb¢ nowych spotek na rynku alternatywnym w badanych latach
(172 debiuty). Natomiast do 2013 roku rosta liczba krajowych spotek notowanych na gietdzie
NewConnect, w tym roku znajdowalo si¢ 433 emitentow akcji. Nalezy zaznaczy¢, iz od
poczatku istnienia rynku alternatywego (2007 r.) zadebiutowato na nim 652 spotki, z kolei na
koniec 2021 roku odnotowano 376 przedsigbiorstw emitujacych swoje akcje. Spadek liczby
spotek na rynku alternatywnym jest sytuacja normalna, wynikajaca z: przechodzenia firm na
rynek GPW, upadtos¢ przedsigbiorstw, wycofywanie si¢ firm z rynku NewConnect, nie
spetnianie warunkow ASO czy brak bezpieczenstwa obrotéw. Jednak zauwazy¢ nalezy
wysoki poziom zainteresowania podmiotdw emitujacych jak 1 inwestoréw rynkiem
alternatywnym. Rynek New Connect jest swego rodzaju inkubatorem nowo otwartych
przedsiebiorstw z sektora MSP w okresie zanim wejda one na rynek podstawowy.

W ocenie autora rozprawy atutem rynku alternatywnego wzglgdem rynku gtdéwnego jest
mniejsza restrykcyjno$¢ dotyczaca warunkéw formalnych, klarowne procedury wejscia oraz
jest dodatkowa mozliwoscia w szeregu zrodet i instrumentéw finansowania innnowacji
przedsiebiorstw.

Wysoki poziom elastyczno$ci rynkowej i mozliwosci dostosowywania dziatan do
warunkéw konkurencyjnych przedsigbiorstw stwarzajg perspektywe ich rozwoju. Zmieniajace
si¢ warunki na rynku powoduja, ze firmy musza szuka¢ zrodet przewagi konkurencyjnej,
takich jak wdrazanie nowych rozwigzan. Wprowadzanie innowacji na kazdym etapie rozwoju
wymaga okreslonych srodkéw finansowych. Dlatego tez istotng rol¢ petnig zrédta wsparcia
innowacji, ktore sg kluczowym czynnikiem majacym wpltyw w zwigkszaniu poziomu

innowacjnosci przedsigbiorstw.
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5.3. Wybrane publiczne Zrodla i instrumenty finansowe wspierajace innowacje
przedsiebiorstw w regionie l6dzkim

W regionie todzkim istnieje szeroki wachlarz mozliwosci publicznego finansowania
innowacji przedsigbiorstw. Zaliczy¢ mozna do nich zarowno projekty unijne, krajowe jak
i regionalne, ktore stwarzaja szereg mozliwosci dostosowanych do poszczegdlnych projektow
innowacyjnych i podmidt gospodarczych. Najistotniejszymi programami w regionie sa:
Regionalna Strategia Innowacyjnosci LORIS 2030 oraz Regionalny Porogram Operacyjny
Wojewodztwa Lodzkiego.

Regionalny Program Operacyjny (RPO) jest planistycznym dokumentem operacyjnym
odpowiadajacym zatozeniom strategii rozwoju kazdego wojewddztwa, ktory opisuje obszary
dziatania jednostek administracji publicznej na rzecz wsparcia rozwoju danego wojewodztwa
lub regionu z uwzglednieniem ich szczegdlnych potrzeb oraz obowigzujacych dyrektyw
unijnych w danej perspektywie finansowej. Funkcjonowanie RPO oparte jest o ustawe
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®* uchwalona 6 grudnia 2006 roku.>®?

Instytucja zarzadzajacag Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lodzkiego (RPO WL) jest Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego, ktory przekierowuje okre§lone
zadania do wykonania instytucjom posredniczacym, gdzie realizacja programu zajmujg si¢
odpowiednie Departamenty Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi. Kompetencje Instytucji
Zarzadzajacej dotyczagce RPO WL zwiazane sg zar6wno z jego opracowaniem jak 1 kontrolg
realizacji programu i1 poszczegélnych projetow oraz monitoringiem osigganych zatozen,
co ma na celu przeprowadzenie programu w sposob wlasciwy 1 sprawny. Do szczegdtowych
zadan Zarzadu Wojewodztwa L(’)dzkiegos63 nalezy: wybor projektow do dofinansowania,
sporzadzenie propozycji kryteriow wyboru projektow do dofinansowania, naktadanie korekt
finansowych, zawieranie umow z beneficjentami, przedstawianie aktualnych danych
dotyczacych realizacji programu, ewaluacja programu, zlecanie platnosci na rzecz
beneficjentow, monitorowanie postgpoOw realizacji programu, weryfikacja wydatkow
beneficjentow, odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, pelienie funkcji instytucji
certyfikujacej oraz udziela¢ informacji o programie i jego promocji.*®*

Strategicznym celem RPO WL jest wzrost poziomu konkurencyjnosci gospodarczej

1 spojnosci spolecznej przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjatu regionu w korelacji

%! Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju uchwalong 6 grudnia 2006 roku Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658.

%62 \wyww.hec.europa.eu/, Komisja Europejska, dostep 24.05.2023

%3 Zasady dziatania i obowiazki Instytucji Zarzadzajacej zostaty okreslone w ustawie o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (rozdziat 4)

%84 www.rpo.lodzkie.pl, Serwis Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego, dostep 24.05.2023
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z wytycznymi unijnymi. Istotne znaczenie w jego o0Sigganiu ma poziom wzrostu
innowacyjnos$ci gospodarki poprzez podniesienie innowacyjnosci przedsigbiorstw w regionie,
dlatego tez w perspektywie finansowej na lata 2007-2014 RPO WL wdrazato zadania na rzecz
wsparcia innowacyjnosci w ramach III osi priorytetowej: Gospodarka, innowacyjno$c,
przedsigbiorczos¢ (Dziatanie III. 1. Wsparcie jednostek B+R, Dziatanie III. 2. Podnoszenie
innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw, Dzialanie III. 3. Rozwo6] B+R
w przedsigbiorstwach, Dziatanie III. 6. Rozw6j mikro- i malych przedsigbiorstw) oraz
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 realizowano dwie osie priorytetowe zwigzane
z promowaniem wdrazania nowych rozwigzan: I o§ Badania, rozw0j 1 komercjalizacja wiedzy
(Dziatanie 1.2 Inwestycje przedsigbiorstw w badania i innowacje - Poddziatanie 1.2.1
Infrastruktura B+R przedsi¢biorstw, Poddziatanie 1.2.2 Projekty badawczo-rozwojowe
przedsiebiorstw) oraz II 0§ Innowacyjna i1 konkurencyjna gospodarka (Dzialanie II.3
Zwickszenie konkurencyjnosci MSP - Poddziatanie 11.3.1 Innowacje w MSP, Poddziatanie
565

I1.3.2 Instrumenty finansowe dla MSP).

Wybrane instrumenty wsparcia innowacji przedsiebiorstw w ramach RPO WL:

1. Jeremie 2 (kontynuacja inicjatywy Jeremi — perspektywa finansowa 2007-2013) byt
projektem realizowanym z funduszy Unii Europejskiej (przeprowadzany roéwniez
w wojewodztwie mazowieckim, wielkopolskim, zachodniopomorskim) na lata 2014-2020.
Instrument ten byt zwrotnym wsparciem w formie pozyczek, poreczen kredytowych badz
wejé¢  kapitatowych przeznaczonym na dofinansowanie sektora MSP, podmiotow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ (start-upy) oraz osob bezrobotnych. Jeremi 2 bylo pozyczka
preferencyjng do kwoty 2 mln z} przeznaczong na rozwoj firmy o oprocentowaniu rownym od
0,75 do 1,5%, gdzie harmonogram sptat ustalany byl indywidualnie na podstawie propozycji
beneficjenta zawartej we wniosku o dofinanoswanie (maksymalny czas sptaty - 7 lat).
Glownym zatozeniem programu bylto zwigkszenie aktywnos$ci inwestycyjnej przedsiebiorstw
zwigzanych z wdrazaniem innowacji w celu wzmacniania poziomu ich konkurencyjnos$ci na
rynku. Podmioty, ktore mogly zosta¢ objete wsparciem to przedsiebiorcy planujacy otworzy¢
firm¢ badz prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewodztwa zatrudniajacy od
1 do 250 pracownikow z obrotem rocznym wynoszacym 50 mln euro i sumg bilansowa do
43 min euro oraz nie posiadajacy odpowiednich srodkow na rozwoj firmy, historii kredytowej
ani wymaganych zabezpieczen. Pozyczka Jeremi 2 oferowana jest na finansowanie rozwoju

dziatalnosci gospodarczej w ramach jej budowy, rozbudowy lub rozszerzenia poprzez:

%5 Tamze, dostep 24.05.2023
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— wdrazanie nowych rozwigzan technicznych badz technologicznych (realizacja
kluczowych modyfikacji procesu produkcyjnego),

— tworzenie nowych, statych miejsc pracy,

— konstruowanie urzadzen i instalacji wspierajagcych minimalizacji zluzycja surowcow i
energii,

— informatyzacje,

— innowacyjne usprawnienie sktadnikow majatku trwatego (nabycie wyposazenia —
maszyny, aparaty, urzadzenia oraz S$rodkoéw transportu niezbednych do realizacji
przedsigwziecia),

— przystosowywanie przedsigbiorstwa do norm i standardow krajowych 1 unijnych,

— pozostate wydatki wptywajace na rozwoj przedsicbiorstwa.’®

Pozyskane fundusze nie mogly by¢ przekazywane na cele konsumpcyjne, splate
zobowigzan publiczno-prawnych oraz kredytow i pozyczek, a takze na pokrycie biezacych
kosztéw  dziatalnosci przedsicbiorstwa. (Instytucja Zarzadzajagca RPO - Urzad

Marszatkowski; Menadzer funduszy — Bank Gospodarstwa Krajowego; Instytucja

posredniczaca (posrednik finansowy) — Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego, Alior Bank,

Fundacja Rozwoju Gminy Zelow, Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsi¢biorczosci,

Polska Fundacja Przedsigbiorczosci, Stowarzyszenie Ostrowskie Centrum Wspierania

Przedsigbiorczosci (wsparcie przedsigbiorcom, dystrybucja $rodkow) — BGK wybiera

w ramach przetargu).®®’

2. REACT-EU byt konkursem dofinansowujacym projekty przedsigbiorstw z sektora MSP

z wojewoztwa 16dzkiego zmagajacymi si¢ z nagatywnymi skutkami pandemii COVID-19

(kontynuacja w obecnej perspektwie finansowej jest konkurs Innowacje w MSP). Celem

inicjatywy byla odbudowa gospodarki i zwigkszenie odpornos$ci na przyszte trudnos$ci

wojewodztwa todzkiego poprzez wsparcie inwestycji podmiotow z sektora MSP na rzecz
odbudowywania ich pozycji rynkowej skutkujacej wzrostem ich konkurencyjnosci. Dotacja

REACT-EU przeznaczona byla na rozwéj przedsiebiorstw MSP posiadajacych siedzibe badz

oddziat i prowadzity dziatalno$¢ (rozpoczecie nie pozniej niz 1 stycznia 2019 roku, nie moze

by¢ zawieszona/zamknig¢ta) na terenie wojewoddztwa 1odzkiego, ktére z powodu pandemii

COVID-19 odnotowaty spadek przychodow ze sprzedazy (co najmniej o 15%) w poréwnaniu

do $redniorocznych obrotow w roku 2021 w stosunku do roku 2019. Maksymalna kwota

%% hitps://larr.pl/jeremie2pr, dostep 25.05.2023
%7 https://www.bgk.pl/pozyczki-unijne/pozyczki-unijne-z-rpo/jeremie2/#c6338, dostep 25.05.2023
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dotacji wynosita 300 tys. zl, a maksymalna warto§¢zaliczki rownata si¢ 80% kwoty
dofinansowania. Konkurs dotyczyt inwestycji MSP, zgodnych z normami unijnymi, w formie
zakupu S$rodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym rozwigzan
teleinformatycznych (technologii cyfrowych) przyczyniajacych si¢ do wzrostu ich
konkurencyjnosci przy jednoczesnym pozytywnym wpltywie na $rodowisko 1 rozwoj
gospodarki wojewodztwa todzkiego. Do wydatkéw kwalifikowalnych zaliczane byty koszty
realizacji projektu zwigzane z wdrozeniem lub wytwarzaniem produktéw, proceséw oraz
Swiadczeniem ustug, takie jak: nabycie rzeczowych aktywow trwatych 1 wartos$ci
niematerialnych i prawnych. Do wydatkow niekwalifikowalnych natomiast zaliczane byty:
wktad pieniezny, koszty dotyczace zakupu nieruchomosci, koszty posrednie, wynagrodzenia
oraz finansowanie kapitatu obrotowego.’®

3. Dotacje na innowacje dla MSP byto konkursem polegajacym na wdrazaniu innowacji
oraz wynikoéw prac B+R przez przedsigbiorstwa z sektora MSP posiadajacych oddziat lub
siedzibe na terytorium wojewodztwa todzkiego, ktory jest kontynuowany w nowej
perspektywie finansowej na lata 2020-2027 (Dziatanie 11.3.1. Innowacje w MSP).
Dofinansowanie mogty otrzyma¢ projekty zwigzane z wprowadzeniem zleconych,
zakupionych lub wytrworzonych samodzielnie wynikéw prac badawczo-rozwojowych do
dziatalno$ci przedsigbiorstwa badZz wdrozeniem innowacyjnych procesdéw wytwarzania
produktow/ustug lub produktow,ktore muszg stanowi¢ nowo$¢ co najmniej na poziomie
przedsigbiorstwa. Wsparcie finansowe przedsigbiorstwo moze przeznaczy¢ na Kkoszty
zwigzane z nabyciem Srodkoéw trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rozwigzan
teleinformatyczych powigzanych z wdrazaniem innowacji badz prac B+R. Stopien refundacji
kosztow zalezny jest od wielkos$ci przedsigbiorstwa oraz wybranej formy finansowania
projektu: w ramach pomocy de minimis (poziom dofinansowania — 85%, maksymalny limit —
200 tys. euro) lub pomocy publicznej (do 45% dofinanasowania — $rednie przedsigbiorstwa,

od 55% - mikro-, mate przedsiebiorstwa).>®®

%68 \www.funduszeeuropejskie.gov.pl, www. cop.lodzkie.pl, dostep 25.05.2023
%89 \www.rpo.lodzkie.pl, dostep 04.05.2023
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Tabela 26 Realizacja programu RPO WL na lata 2014-2020*

05 — kod 0$ ) Wniosk_i o Whioski o dofinansowanie Whioski o dofinansowanie
nazwa dofinansowanie - liczba Warto$¢ ogélem (PLN) Wkiad UE (PLN)
Badania, rozw¢j i
RPLD.01.00.00 komercjalizacja 570 2301707972,78 1207 091 093,09
wiedzy
Innowacyjna i
RPLD.02.00.00 konkurencyjna 5057 5724029 728,91 3093 550978,11
gospodarka
RPLD.13.00.00 | REACT-EUdI 6 429 266 279 776,51
Lodzkiego
cd.
0% — kod (03 Umowy o dofinansowanie Umowy o dofinansowanie - Umowy o dofinansowanie -
nazwa — liczba Warto$¢ ogélem (PLN) Wklad UE (PLN)
Badania, rozwoj i
RPLD.01.00.00 komercjalizacja 228 1079 006 797,06 532 146 393,46
wiedzy
Innowacyjna i
RPLD.02.00.00 konkurencyjna 2832 2403 825 425,23 1377 675121,69
gospodarka
RPLD.13.00.00 | REACT-EUdla 23 90 942 830,60 70 626 623,41
Lodzkiego
cd.
0% — kod 0s Wnioski_o platnosé¢ — Whioski o platnos¢ - Wartos¢ Whioski o platnos¢ -
nazwa liczba ogolem (PLN) Wkiad UE (PLN)
Badania, rozwoj i
RPLD.01.00.00 komercjalizacja 1234 595 753 160,79 252 700 203,60
wiedzy
Innowacyjna i
RPLD.02.00.00 konkurencyjna 5335 1977 863 138,72 1118 885 523,66
gospodarka
RPLD.13.0000 | REACT-EUdla 37 222642,30 152 158,50
Lodzkiego

*stan na 31 stycznia 2023 roku - na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https://www.polskacyfrowa.gov.pl/ [data dostepu 04.05.2023]

Istotnym dokumentem wsparcia na rzecz nowych rozwigzan, na ktorym opiera swoje
dzialania miedzy innymi RPO WL, jest strategia RSI LORIS. Regionalna Strategia Innowacji
zaakceptowano Uchwalg nr XXXV Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego dnia 26 kwietnia 2013

roku®™.

Celem Dokumentu jest wspomaganie wzrostu poziomu przedsiebiorczosci,
wspieranie wspolpracy przedsigbiorstw (przede wszystkim sektora MSP), instytucji otoczenia
biznesu, jednostek naukowo-badawczych, a takze promowanie innowacyjnosci w kazdym
aspekcie aktywnos$ci gospodarczej. Gtéwnym koordynatorem i wykonanwca zatozen RSI
LORIS 2030 jest Samorzad Wojewddztwa Lodzkiego we wspolpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz jednostek sfery gospodarczej 1 naukowej. Gtéwnym celem RSI
LORIS 2030 jest dzialanie na rzecz pobudzania przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci oraz

wzmacnianie wspétpracy sektora MSP, instytucji otoczenia biznesu i administracji publicznej

oraz jednostek naukowo-badawczych.

370 https://bip.lodzkie.pl/files/sejmik/uchwaly/680.pdf, dostep 04.05.2023
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Waznym elementem funkcjonowania Strategii jest analiza potencjalu innowacyjnego
wojewodztwa todzkiego oraz wyznaczanie kierunkdéw rozwoju regionu pozwalajacych na
zbudowanie silnej pozycji konkurencyjnej wojewodztwa w obszarze innowacyjnosci
1 przedsigbiorczosci, a takze wytypowanie specjalizacji regionalnych, co bylo zaleceniem
Komisji Europejskiej. Oszacowywane kierunki rozwoju regionu skupiajg si¢ na wzroscie
spoteczno-gospodarczgeo potencjatu konstruowania, przenikania i rozpowszechniania
nowych rozwigzan oraz s3 kompatybilne z zalozeniami krajowych dokumentow
strategicznych oraz dyrektyw unijnych. Zadania wytyczone w Dokumencie skoncentrowane
sa na zrownowazonym i efektywnym wykorzystaniu potencjatu wiedzy, pracy, kapitalu przy
wspotpracy sfery publicznej, naukowej, spolecznej i sektora przedsiebiorstw w celu
wykorzystania go do dziatan prorozwojowych prowadzacych do zwigkszenia innowacyjnosci
1 konkurencyjnosci regionu.

Istotym segmentem dziatan RSI LORIS 2030 jest réwniez tworzenie klarownego
systemu zarzadzania, wdrazania, monitorowania i ewalucacji Strategii przedstawiajacy
instytucje odpowiedzialne =za realizacje zatozen Dokumentu, sposob koordynacji
wykonywanych zadan oraz tworzenie wskaznikéw przedstawiajacych poziom rozwoju ze
wzgledu na poszczegdlne czynniki wplywajace na stopien innowacyjnosci wojewodztwa
todzkiego. Gloéwnym wyznacznikiem przedstawiajagcym skalg realizacji zalozen RSI LORIS
2030 1 poziomu rozwoju innowacyjnosci regionu jest pozycja zajmowana w rankingu na
podstawie wskaznika syntetycznego opracowanego przez Komisj¢ Europejska Regional
Innovation Scoreboard (RIS).>"*

Ze wzgledu na brak szczegdlowych danych oraz stabg dostepnos$¢ informacji na temat
zaprezentowanych w rozdziale 5 zrodel, instrumentdw i narzedzi wsparcia innowacji
przedsigbiortsw dotyczacych regionu todzkiego autor przedstawit ponizej wyniki ostatniego
raportu ,,Indeksu Millenium 2020 - Potencjal Innowacyjnosci Regionéw” sporzadzony przez
Bank Millenium. Indeks Millenium 2020 wyznacza pi¢¢ wskaznikoOw innowacyjnos$ci, ktore
tworzg zestawienie rankingu wszystkich wojewodztw pod wzgledem ich poziomu potencjatu

innowacyjnego (tabela 27).

Shwww.rot-lodzkie.pl, Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewédztwa Eédzkiego —,, LORIS 2030, Deloitte Business
Consulting S.A., Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Raport z realizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla
Wojewddztwa Lodzkiego Loris 2030, Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym Wojewddztwa Lodzkiego, 2019, dostgp
04.05.2023
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Tabela 27 Kryteria i indeks innowacyjnosci wedtug raportu Indeksu Millennium w podziale na wojewodztwa

Wojewodztwo Indeks Wydajno$¢ | Wydatki na Edukacja Pracujacy w Liczba
pracy B+R policealna B+R patentow
mazowieckie 99 100 93 100 100 100
Matopolskie 83 66 100 97 68 82
Dolnoslaskie 73 85 51 91 56 81
pomorskie 64 78 65 78 49 51
Slaskie 55 82 34 55 32 72
lodzkie 55 69 44 63 33 66
Wielkopolskie 55 74 35 72 31 61
Lubelskie 53 51 48 72 29 66
zachodniopomorskie 47 76 26 51 20 61
Podkarpackie 47 53 52 48 38 41
opolskie 45 71 30 47 21 56
kujawsko-pomorskie 45 69 30 60 28 38
Podlaskie 40 58 34 55 25 28
warminsko-mazurskie 36 66 26 42 20 28
Swigtokrzyskie 33 57 26 40 14 29
Lubuskie 32 72 23 29 15 22

Zrédto: Raport Indeksu Millenium 2020 — Potencjat Innowacyjnoséci Regionéw Banku Millenium

Bank Millenium wyznaczal ,,wydajnos¢ pracy” poprzez ocen¢ biezacej sytuacji
przedsiebiorstw, ,,wydatki na B+R” dotyczyly skali aktywno$ci innowacyjnej podmiotéw
gospodarczych, ,edukacja policealna” wskazywata poziom potencjalu sity roboczej,
»pracujacy w B+R” bylo miernikiem wskazujagcym zasoby intelektualne regionu, natomiast
»liczba patentow” dowodzita poziomu skutecznosci konstruowania nowych rozwigzan.

W raporcie Indeksu Millentum 2020 uwzgledniono wyniki poprzedniej analizy, z czego
wynika, ze w porownaniu z badaniem Indeksu Millenium 2019 trzy wojewodztwa (lubelskie,
kujawsko-pomorskie, lubuskie) odnotowaty spadek pozycji w rankingu, osiem wojewodztw
(mazowieckie, matopolskie, dolnoslgskie, pomorskie, zachodnio-pomorskie, podkarpackie,
podlaskie, warminsko-mazurskie) nie zmienilo miejsca w zestawieniu, natomiast pieé
wojewodztw ($laskie, todzkie, wielkopolskie, opolskie, $wigtokrzyskie) zdobylo wyzsze
stanowisko w Klasyfikacji. Wojewodztwo todzkie odnotowato kolejny raz wzrost ideksu
(w roku 2019 w poréwnaniu do 2018 awans z miejsca 8 na 7) o jedng pozycje 1 zajeto szdste
miejsce w klasyfikacji polskich wojewodztw. Rozwdj potencjatu innowacyjngo tego regionu
wynikat ze zwigkszenia dziatalnosci B+R, co uwidacznia skala nakladow (druga najwyzsza
w kraju nominalna warto$¢ nakladéow na innowacje podmiotow gospodarczych z sektora
przemyshu) oraz ilo$¢ pracownikow zatrudnionych w tym obszarze. Niestety zauwazalna jest
rowniez w wojewodztwie todzkim nizsza niz §rednia krajowa wydajnos¢ pracy oraz udziat
przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie w ogdlnej liczbie podmiotow gospodarczych.

W opinii autora rozprawy niski stopien wydajnosci pracy czy aktywnosci innowacyjne;j

todzkich przedsiebiorstw spowodowany byl skutkami pandemii COVID-19, podczas ktorej
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w wojewddztwie t6dzkim odnotowano wyzsza skalg zachorowan od $redniej krajowej (liczba
potwierdzonych zakazen/100 tys. mieszkancow: todzkie -217, Polska - 177). Zdaniem autora
powyzsze wzkazniki uplasowaly si¢ na niskim poziomie (ponizej $redniej krajowej)
w nastepstwie uwarunkowan pandemicznych zwigzanych na przyktad z wprowadzonym
lockdown-em czy praca zdalna, gdzie przedsiebiorstwa nie wprowadzaty czasochtonnych
i kosztownych innowacji, ze wzgledu na to ze $rodki finansowe przeznaczaty na biezaca
dziatalno$¢ w celu utrzymania si¢ na rynku.

W ocenie autora pracy zachowanie trendu wzrostowego potencjalu innowacyjnego
regionu jest uwarunkowane zaréwno $cista wspotpracg sektora nauki i biznesu (co potwierdza
analiza porownawcza rankingdw Indeksu Millenium) jak i skutecznym wsparciem
publicznym na rzecz innowacji przedsigbiorstw poprzez efektywne przekazywanie srodkow
finansowych, budowanie Kkorzystnego otoczenia biznesu oraz tworzenie optymalnych
warunkow do wprowadzania nowych rozwigzan przez podmioty gospodarcze w wojewoztwie

todzkim.
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Rozdzial 6. Ocena efektywnosci finansowania innowacji przedsi¢biorstw
srodkami publicznymi w Polsce na przykladzie regionu lodzkiego -
ewaluacja

6.1. Charakterystyka przedsi¢biorstw i innowacyjnosci przedsiebiorstw

w regionie lodzkim

Innowacje sg istotnym waznym zrodtem pozyskiwania przewagi konkurencyjnej

przedsiebiorstw na rynku krajowym i mi¢dzynarodowym. Podmioty gospodarcze wdrazajace

nowe rozwigzania moga odpowiada¢ na wszelkie zmiany zachodzace w gospodarce.

Stymulatorem wdrazania nowych rozwigzah jest rynek oraz polityka innowacyjna

zaréwno regionu jak i panstwa. Istotng wpltyw na skale innowacyjnosci przedsigbiorstw ma

réwniez zdolno$¢

i potencjal innowacyjny danego regionu. Ponizej przedstawiono

charakterystyke przedsigbiorstw oraz innowacyjnosci przedsiebiorstw w regionie to6dzkim na

tle Polski.
Tabela 28 Liczba podmiotow gospodarczych wedtug wielkos$ci zatrudnienia
OGOLEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA | 4119671 | 4184409 | 4237691 | 4309800 | 4365375 | 4509916 | 4663 378 | 4 836 214
PODZKIE | 239578 | 241462 | 243280 | 245855 | 247502 | 254322 | 261498 | 269581
1-9 zatrudnionych
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA | 3938654 | 4003599 | 4055946 | 4128611 | 4192778 | 4341325 | 4497099 | 4 670 749
LODZKIE | 227875 | 229813 | 231628 | 234318 | 236456 | 243603 | 251008 | 259 166
10-49 zatrudnionych
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA | 146926 | 147124 | 148002 | 147607 | 139995 | 136635 | 134600 | 133936
LODZKIE | 9623 9 609 9619 9524 9 097 8 806 8 586 8529
50-249 zatrudnionych
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA | 29610 29 243 29 280 29 154 28 267 27 650 27 381 27 263
LODZKIE 1822 1786 1781 1765 1709 1671 1662 1649
250+ zatrudnionych
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 4 569 4511 4481 4 443 4 463 4428 4335 4 306
LODZKIE 261 257 258 254 252 248 240 242

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS BDL

W regionie tédzkim w 2021 roku dzialalo 269 581 podmiotow gospodarczych,

co stanowito 5,57% przedsigbiorstw w kraju. W porownaniu z rokiem 2014 ich liczba wzrosta
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0 30003 podmiotow. W regionie to6dzkim, podobnie jak w catym kraju (96,6%),
zdecydowang wigkszos¢, bo az 96,1% stanowig mikroprzedsiebiorstwa (do 9 zatrudnionych)
i jest to 5,4% wszystkich podmiotéw gospodarczych w Polsce. Kolejnag najliczniejszg grupa
sg mate przedsiebiorstwa (8 529), zatrudniajace nie wigcej niz 49 osob, co daje 3,2%
podmiotow  gospodarczych wzgledem wszystkich przedsiebiorstw funkcjonujacych
w regionie t6dzkim. Analiza ilo$ci $rednich przedsigbiorstw (1 649) w badanych obszarze
pokazuje, iz ich udziat (0,6%) w liczbe regionalnych podmiotow jest niewielki. Natomiast
najmniejsza grup¢ podmiotow w regionie todzkim stanowia duze przedsigbiorstwa (242),
zatrudniajace 250 1 wigcej osob. Struktura podmiotéw gospodarczych dzialajacych w regionie

todzkim jest zblizona do stanu istniejacych przedsigbiorstw na obszarze catego kraju.

Tabela 29 Sredni udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych (w %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA 13,7 16,1 14,5 21,8 154 31,2 20,9
LODZKIE 12,5 13,0 12,7 15,9 14,8 29,2 18,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS BDL

W 2021 roku 18,6% dziatajacych przedsigbiorstw w regionie tédzkim zaliczono do
innowacyjnych, co niewiele odbiegato, bo tylko 2,3 p.p. od $redniej krajowej (20,9%).
W latach 2015-2021 $redni udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie
podmiotow w regionie t6dzkim nieznacznie wzrastat badz malal, jednak w roku 2020 nastapit
istotny wzrost az o 14,4 p.p. oraz w 2021 r. wyrazny spadek o 10,6 p.p. W badanym okresie
wida¢ trend wzrostowy 1 w roku 2021 wzgledem 2015 roku nastgpito zwiekszenie $redniego
udziatu innowacyjnych przedsigbiorstw w regionie o 6,1 p.p.. Wielkos¢ udziatu podmiotow
innowacyjnych w ogodlnej liczbie przedsigbiorstw w regionie niewiele odbiega od krajowych
warto$ci dotyczacych tego aspektu. Dostrzegalna réznica widoczna jest w 2018 roku, gdzie

badana warto$¢ w regionie t6dzkim jest mniejsza o 5,9 p.p. wzgledem $redniej krajowe;.

Tabela 30 Patenty udzielone podmiotom gospodarczym

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
terytorialna

POLSKA 3370 2 795 2 906 2947 2 260
LODZKIE 220 198 186 200 171

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Patentowego RP

W regionie t6dzkim w roku 2020 widoczny jest spadek udzielonych patentéw o 22,3%
wzgledem roku 2016. Taka tendencja w 2020 r. utrzymuje si¢ réwniez w kraju, gdzie

zauwazalne jest zmniejszenie udzielanych patnetow w Polsce o 32,9%. Natomiast udziat

211




patentow regionu todzkiego w liczbie krajowych patentow wynosi 7,57%, co w grupie

pozostatych wojewodzt plasuje todzkie na 4 miejscu (2020 r.).

Tabela 31 Naklady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach w relacji do PKB (w %)

Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
terytorialna

POLSKA 2.43 2,09 2.07 172 1,69 1.66 158
LODZKIE b.d. b.d. 4,02 3,09 2,11 1,62 1,04

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS BDL

Tabela 32 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsi¢biorstwach na 1 osobe aktywna zawodowo (w z1)

Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Terytorialna
POLSKA 2569 2298 2417 2153 2291 2313 2401
EODZKIE b.d. b.d. 4125 3394 2609 2091 1444

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS BDL

Tabela 33 Udziat naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach w naktadach krajowych (w %)

Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Terytorialna

POLSKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

LODZKIE b.d. b.d. 11,7 10,8 75 6,0 4,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS BDL

Z danych dotyczacych udzialu nakladow na innowacje przedsigbiorstw w regionie

todzkim wzgledem tozsamych naktadow krajowych wynika, iz z roku na rok malejg. Spadek

w roku 2021 w poréwnaniu do rokiem 2017 wynosi 7,7 p.p.

Tabela 34 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach wg rodzajow dziatalnosci innowacyjne;j

(w tys. zb)
przedsi¢biorstwa przemystowe
Ogotem
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA | 31094 064 | 28 304 719 | 28023 497 | 23388659 | 23178834 | 20378 216 | 19 041 494
LODZKIE b.d. b.d. 4610337 | 3512555 | 2506015 | 1739936 952 003
dziatalno$¢ badawczo rozwojowa (B+R)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA | 5127971 | 5190969 | 6431304 | 8824784 | 9495591 | 9051550 | 9697192
LODZKIE 158 850 142 721 182 731 447 561 b.d. 368 772 392 030
przedsi¢biorstwa z sektora ustug
Ogotem
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA | 12640880 | 10 706 188 | 13142 242 | 13094 803 | 15400 784 | 18 399 216 | 22 348 608
LODZKIE | 249 246 209 550 195 667 424 297 402 472 600 161 694 039
dziatalno$¢ badawczo rozwojowa (B+R)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA | 4129793 | 4385239 | 5710166 | 7552654 | 9661265 | 11340812 | 13566 781
LODZKIE 90 682 86 649 102 101 321592 330 712 b.d. 548 369

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS BDL
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W 2021 roku naktady przedsigbiorstw przemystowych ponoszonych na innowacje
w regionie todzkim stanowily 5% nakladéw przemystowych podmiotéw krajowych. Naktady
na innowacje przedsiebiorstw w roku 2021 wzglgdem 2017 r. znacznie zmalaty, prawie
0 80%. Tendencja malejaca utrzymana jest rowniez na terenie panstwa jednak spadek nie jest
tak drastyczny, poniewaz wynosi 32%. W regionie 16dzkim w 2021 roku
w przedsigbiorstwach przemyslowych naklady na dzialalnos¢ B+R stanowily 41,2%
wszystkich naktadéw na innowacje, z kolei w skali kraju warto$¢ ta byta wyzsza o 9,8 p.p.
1 wynosila 51%. Analizujac sytuacj¢ nakladéw na innowacje przedsigbiorstw ustugowych
w regionie l6dzkim w 2021 roku wzgledem roku 2015 widoczny jest znaczny wzrost az
o 178%, co jest rowniez zauwazalne w przedsi¢biorstwach ustugowych w catej Polsce (wzrost
o 77,8%). Naktady przedsi¢biorstw uslugowych na innowacje w regionie 16dzkim stanowity
3,1% naktadow ustlugowych podmiotéw krajowych. Przedsigbiorstwa ustugowe w badanym
regionie przeznaczaty znaczne naktady na dziatalno$¢ B+R, gdzie w 2021 roku byto to 79%
naktadéw ogotem. Jest rowniez zauwazalna tendencja wzrostowa przeznaczanych naktadow
na dziatalno$c B+R przez przedsigbiorstwa uslugowe, co jest zgodne z tendencja krajowa.
Udziat w naktadach na B+R przedsigbiorstw ustugowych regionu tédzkiego wynosi 4%

wzgledem ustlugowych przedsigbiorstw krajowych.

6.2. Empiryczna analiza efektywnosci finansowania innowacji polskich
przedsi¢biorstw ze Srodkow publicznych na przykladzie regionu lodzkiego
w latach 2006-2021

6.2.1. Metodyka badania

Podstawowym celem badania jest ocena wplywu §rodkéw finansowych na efektywno$é¢
innowacyjnosci przedsigbiorstw w wojewodztwie 16dzkim w latach 2006-2021. Przyjety
okres badawczy obejmuje czas po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej az do roku 2021
(koniec okresu przypada na czas pandemii Covid-19 i podyktowany jest dostepnoscia danych
statystycznych). Czas ten jest szczegolny ze wzgledu, ze miatlo w nim miejsce spowolnienie
gospodarcze spowodowane kryzysem finansowym w latach 2008-2012. Zatozeniem jest
zatem zbadanie poziomu innowacyjnosci przedsi¢biorstw i ocena wptywu oraz efektywnoS$ci
publicznych srodkow finansowych na rzecz innowacji podmiotéw gospodarczych.

Badanie przeprowadzono w kilku etapach, wymagato ono, ze wzglgdu na ograniczong

dostepno$¢ do danych, pewnego uproszczenia rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Owe
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uproszczenie zwigzane bylo z ograniczong dostepnoscig do danych odnosnie publicznych
srodkow krajowych i unijnych. W analizach uwzgledniono wartosci, ktore podawane sa
w ogolnodostepnych danych statystycznych. W zwigzku z tak postawionym celem
sformutowano nastgpujaca hipoteze badawcza:

Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw z wojewodztwa {todzkiego w okresie 2006-2021
uzalezniona od publicznych srodkow krajowych.

Tak postawiona hipoteza badawcza wynika z faktu, ze $rodki krajowe jest latwiej
pozyska¢ w porownaniu ze srodkami unijnymi. Dodatkowo postawiono nastepujace hipotezy
czastkowe:

HC1: Dynamika wskaznika innowacyjnosci przedsi¢biorstw ustugowych jest wyzsza

od dynamiki przedsigbiorstw przemystowych;

HC2: Analizujac poziom innowacyjnos$ci przedsiebiorstw ustugowych i przemystowych

W wojewodztwie todzkim widoczne jest zrdznicowanie wplywu poszczegdlnych

rodzajow $rodkoéw publicznych na ich innowacyjnosc.

Wykorzystane do modeli dane statystyczne, zaczerpnigte z zasobow Glownego Urzedu
Statystycznego (GUS) maja charakter szeregu czasowego (dane roczne) stad tez wybrano
metody statystyczne, ktore pozwalaja na empiryczng weryfikacje przyjetych hipotez, w tym
ocen¢ wpltywu zmiennych objasniajacych na zmienng objasniang. Do oceny zaleznosci
wykorzystano Klasyczng Metode Najmniejszych Kwadratéw, gdyz szereg czasowy ma trend
liniowy, a model spetnia warunki stawiane tej metodzie, w tym homoskedastyczno$¢, brak
autokorelacji, brak wspotliniowosci 1 jednorodno$¢ rozktadu.

Dodatkowo wykorzystano metode SUR, wzajemnie niepowigzanych réwnan, ktoéra
zostala  zastosowana, poniewaz dwa zaproponowane rOéwnania maja  wspolng
wielowymiarowg  strukturg, s3 wspotzalezne, a innowacyjno$¢ przedsigbiorstw
przemystowych oraz ustugowych sa ze soba $cisle powigzane.

Badanie statystyczne przeprowadzono w kilku, nastepujacych po sobie etapach:

1) Wyznaczono syntetyczny wskaznik innowacyjnosci przedsigbiorstw wojewodztwa

todzkiego (zastosowano autorskg metode wyznaczenie wskaznika innowacyjnos$ci w

oparciu o tradycyjne podejscie do normalizacji wskaznikéw), dla ogétu przedsigbiorstw

oraz dla przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych, wedtug wzoru:

n . . .w
xij — min xij

Ill/lpl]/luu/ ) = - max Xl] — min X1]

1=
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gdzie: lij- wskaznik znormalizowanej innowacyjno$ci przedsi¢biorstw, Ipij- wskaznik znormalizowane;
innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystowych, Iuij- wskaznik znormalizowanej innowacyjnosci

przedsigbiorstw ustugowych w i-tym roku, Xxij- wskazniki analityczne wykorzystane w modelu.

Do wyznaczenia wskaznika syntetycznego wykorzystano nastepujace wskazniki
analityczne: naklady na innowacje, procent przedsiebiorstw, ktore poniosty naktady na
dzialalno$¢ innowacyjng oraz procent przedsigbiorstw, ktore prowadzity wspoiprace
innowacyjna.

2) Do oceny wptywu srodkow publicznych na dziatalno$¢ innowacyjng przedsi¢biorstw
regionu l6dzkiego wykorzystano klasyczng metode najmniejszych kwadratow, ktora

mozna zapisa¢ za pomocg Wzoru:

I=Po+ B1-Ki + B Zi+ B3 Wi+ By Bi + BS'Ii(t—1)+€i

gdzie: B0 to punkt przeciecia, B1; B2; B3; jest nachyleniem; i oznacza i-ta reszte; i jest wskaznikiem obserwacji;
Ki- $rodki krajowe w i-tym roku, Z- §rodki zagraniczne w i-tym roku, W- §rodki wtasne w i-tym roku; B- srodki
z kredytow bankowych w i-tym roku.

Regresje zapisano wzorem:

n n
s(&y, ...,5) = Zeiz = E(Ii —1)? > min
i=1 i=1

S(GO'---'GS) ZZ(Ii_ﬁo_ ﬁl'Ki_ lezi_ﬁglwi_ﬁzl_'Bi_ ﬁ5lli(t—1) _Si)z - min

3) Do oceny wplywu zmiennych na innowacyjno$¢ przedsigbiorstw przemystowych
1 ustugowych wykorzystano metode SUR. Posta¢ strukturalng réwnan wspotzaleznych

opisuje nastepujace rOwnanie:

{Iu = o+ BiKi + BoKem1yi + B3Z + BaZe—1yi + BsW + BsWie—1yi + B7B + BsBe—1yi + Bolpi + e
Ip = Bo + BiKi + B2Kt—1)i + B3Z + BaZe—1yi + BsW + BeW(t—1)i + B7B + BgBe—1)i + Bolu; + e

Estymator metody SUR :
o 1
VR-(B-B)S NOGX (Y -18Kk) %™

gdzie R — numer obserwacji, £2- macierz kowariancji, X — rownania, IR - wymiarowa macierz tozsamosci;

® oznacza macierzowy produkt Kroneckera; 3:-macierz, y — wektor.
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Nalezy odnotowac, ze wybdr metod i narzedzi do oceny podyktowany jest dostgpnoscia
danych, wybraniem rocznych okreséw ich periodyzacji, oraz tym, ze szeregi liczbowe
spetniaja wymagania pozwalajace na zastosowanie wybranych metod estymacji.

Zastosowanie wybranych metod poprzedzone zostato sprawdzeniem warunkow ich
zastosowania, w tym test pierwiastka jednostkowego (KPSS test), homoskedastyczno$é
(White test), autokorelacje (Durbin—Watson i Breusch—Godfrey testy), normalno$¢ rozktadu
(Doornik—Hansen test), oraz wspotliniowo$¢ (Variance Inflation Factor).

Zastosowane metody badawcze pozwolity na pozytywne zweryfikowanie hipotez
badawczych, oraz pozwolity oceni¢ efektywno$¢ finansowania innowacji polskich
przedsigbiorstw ze $rodkow publicznych na przyktadzie regionu todzkiego w latach 2006-
2021. Ich zastosowanie poprzedzone zostalo dokladng analiza danych statystycznych,
badaniem ich rozktadu, wspotliniowosci, przeprowadzone analizy wstepne spowodowaty, ze

wybrano metody badawcze adekwatne do rozkladu zmiennych.
6.2.2. Wyniki badan

Wykres 1 przedstawia dane na temat liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w wojewodztwie 1odzkim na tle Polski. W omawianym okresie wystapit trend
spadkowy odnos$nie spadku liczby przedsigbiorstw w wojewodztwie todzkim, co nalezy
ocenia¢ negatywnie.

Dane do analiz zaczerpni¢to z bazy danych Glownego Urzedu Statystycznego, W tym
zasobow poswieconych Danym finansowym dla przedsiebiorstw niefinansowych oraz

innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych.

Wykres 1 Liczba przedsigbiorstw w wojewodztwie todzkim i Polsce

20000

15000

10 000

5000
0 - -~ - - - - - - - - - - - - -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EPOLSKA 165381754118299175251734617594172391702217194174811785217711177391769017 611
mIODZKIE 1098 1177 1205 1088 1085 1079 1047 1025 1039 1045 1070 1055 1047 1039 1036

HPOLSKA ELODZKIE

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS
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Naktady na dzialalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw wojewddztwa todzkiego wedtug
typow przedsicbiorstw przedstawiono na Wykresie 2. Zdecydowanie wyzsze naklady na
innowacyjno$¢ ponosza przedsiebiorstwa przemyslowe w poroéwnaniu z przedsigbiorstwami
ustugowymi.

W catym okresie wida¢, ze naklady na dzialalno$¢ innowacyjng wahaja si¢ w calym
okresie, wida¢ wyraznie, ze naklady te sa najnizsze w poczatkowym okresie, s3 na
stosunkowo niskim poziomie w okresie kryzysu finansowego i w czasie pandemii Covid-19.

W latach 2016-2017 sa na najwyzszym poziomie.

Wykres 2 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w wojewodztwie todzkim wedtug typu przedsiebiorstw
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4000000

2000000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mUstugi 167 885 300323 345319 256358 51267 65892 2185435 119469 629493 249 246 209550 195 667 424297 402 472 600 161 694039
WPrzemyst 447 758 18720 23951 20994 20012 23005 22907 16981 27981 29881 37851 46103 35125 25060 17399 952003

mUslugi mPrzemysl

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Procent przedsigbiorstw ponoszacych na naklady na dzialalno§¢ innowacyjng jest
stosunkowo niski, nieco wyzszy w przemysle niz w ushugach. Wskazniki nie przekraczaja
15,5%, konieczne zatem jest wdrozenie zmian, ktore beda miaty na celu zwickszenie

naktadéw na dziatalno$¢ inwestycyjna.

Wykres 3 Procent przedsiebiorstw ponoszacych naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w wojewodztwie t6dzkim
wedhug typu przedsigbiorstw
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS
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W tabeli 35 przedstawiono naktady na dziatalno$¢ innowacyjng wedlug typow

przedsigbiorstw i zrodet finansowania wojewodztwa todzkiego. Braki w danych oznaczono

znakiem ,,-.

Tabela 35 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng wojewodztwa t6dzkiego wedtug zrodet

Ustugi Przemystowe
Srodki krajowe Srodki krajowe
o otrzymane od Srodki otrzymane od $rodki
Srodki instytucji < . instytucji
. pozyskane z Srodki wlasne . pozyskane z
wlasne dysponujacych zagranicy dysponujacych zagranicy
srodkami srodkami
publicznymi publicznymi
2006 45616 - - 335277 3564 -
2007 - - - 760813 5739 -
2008 | 222760 - - 1511375 13982 11866
2009 23791 - - 1650751 11846 46285
2010 34501 2115 9544 - - -
2011 43072 2379 11737 1416867 31205 103955
2012 58870 89646 28138 957034 - 128011
2013 87364 776 25199 837437 14521 158033
2014 | 134090 35744 - 1334207 24020 131949
2015 | 182276 - - 1693297 - 68032
2016 | 165987 - 24638 2083290 27863 11762
2017 | 134560 8454 - 2416811 - 83425
2018 | 137884 6796 112048 2077061 - 59193
2019 | 305671 - 42712 1301950 - -
2020 - 23465 57846 1416597 - 87550
2021 | 572922 18593 60837 659202 20732 71992

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Syntetyczny wskaznik

Innowacyjnosci

przedsigbiorstw wojewddztwa todzkiego

przedstawiono na wykresie 4. Dynamika wskaznika innowacyjnosci jest dodatnia, cho¢ waha

si¢ w okresie 2006-2021. Nizszy poziom wskaznika wystepuje w momencie spowolnienia

gospodarczego i mozna go odnotowaé w latach 2009-2011.

0,700
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0.400
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0,200
0,100
0,000

2006 2007 2008

Wykres 4 Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw w wojewodztwie tddzkim

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mY 0,293 0,602 0,351 0,224 0,223 0,189 0,370 0,218 0,359 0,294 0,335 0,344 0,254 0417 0,488 0,585

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS
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Wskazniki innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystowych 1 ustlugowych zebrano
na Wykresie 5. Nalezy zauwazy¢, ze poziom syntetycznego wskaznika innowacyjnosci
przedsiebiorstw w wojewodztwie 1odzkim jest wyzszy w przypadku przedsigbiorstw

ushugowych.

Wykres 5 Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych

1.200
1.000

0,800

O.G00
0,400
o I I I I I I I I I
0,000
2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EYu 0,395 0,424 0435 0,260 0,268 0,216 0,503 0,236 0,505 0,312 0,331 0,295 0,199 0,535 0,669 1.000

Yp 0.190 0.781 0.266 0.189 0.178 0.162 0.237 0,200 0,212 0.276 0,338 0.394 0,310 0.298 0.307 0.171

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

W tabeli 36 przedstawiono wybrane statystyki opisowe dla wskaznika innowacyjnosci
przedsigbiorstw, srodkéw krajowych, srodkoéw zagranicznych, srodkéw wiasnych i kredytow
bankowych w regionie 16dzkim. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wskaznika
innowacyjnosci warto§¢ maksymalna wyniosta 0,6 a minimalna 0,18, zatem poziom

innowacyjnosci przedsigbiorstw w regionie t6dzkim jest na stosunkowo niskim poziomie.

Tabela 36 Statystyki opisowe wskaznika innowacji przedsiebiorstw w regionie 10dzkim, dla obserwacji z proby

2006-2021
Zmienna Srednia Mediana Minimalna Maksymalna
K 21340 12914 0,00000 89646
Z 83422 75729 0,00000 1,8323e+005
W 1,4126e+006 1,4641e+006 34501 2,5514e+006
B 1,1531e+005 35074 0,00000 8,3225e+005
I 0,34654 0,33954 0,18890 0,60238
Zmienna Odch.stand. Wsp. zmiennosci Skoéno$é Kurtoza
K 24577 1,1517 1,5802 1,8475
Z 64613 0,77453 0,10357 -1,4639
W 6,7757e+005 0,47967 -0,31855 -0,41858
B 2,1547e+005 1,8686 2,5850 5,9316
I 0,12490 0,36043 0,80050 -0,25563

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Wyniki estymacji Klasyczng Metoda Najmniejszych Kwadratow ze zmienng zalezng
ogét innowacji w regionie todzkim przedstawiono w tabeli 37. Odnotowano istotny
statystycznie wptyw zaréwno srodkow krajowych, jak i zagranicznych (wspotczynnik ujemny

$wiadczy o tym, ze S$rodki te mogly nie by¢ efektywnie wykorzystane), $rodkow
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pochodzacych z kredytow bankowych oraz innowacyjnosci przedsi¢biorstw z okresu
poprzedniego. Wptyw innowacji z okresu poprzedniego na biezacy poziom innowacyjnosci

swiadczy o tym, ze innowacje stanowig sit¢ napedzajaco, i poprzednie generujg kolejne.

Tabela 37 Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2006-2021 (N = 15) Zmienna zalezna (Y): |

Wspoltczynnik Blqd stand. t-Studenta wartos¢ p
Const 0,0602973 0,0893555 0,6748 0,5151
K 4,11203e-06 1,16816e-06 3,520 0,0055
Z —1,90623e-06 5,05467e-07 —3,771 0,0037
B —6,84335e-07 1,57489e-07 —4,345 0,0015
11 1,35270 0,300187 4,506 0,0011

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Wybrane statystyki do estymacji KMNK przedstawiono w tabeli 38. Wspotczynnik
determinacji wyszedl 0,71 co $wiadczy o tym, ze 71% zmienno$ci zmiennej objasnianej jest
wyjaéniony za pomoca zmiennych niezaleznych. Srednia zalezna wyniosta 0,35, a blad

standardowy reszt 0,08.

Tabela 38 Statystyki przy estymacji KMNK

Sredn.aryt.zm.zaleznej 0,350145 Odch.stand.zm.zaleznej 0,128424
Suma kwadratow reszt 0,066356 Blad standardowy reszt 0,081459
Wsp. determ. R-kwadrat 0,712618 Skorygowany R-kwadrat 0,597666
F(4, 10) 6,199234 Warto$¢ p dla testu F 0,008944
Logarytm wiarygodnosci 19,37169 Kryt. inform. Akaike'a —28,74339
Kryt. bayes. Schwarza —25,20314 Kryt. Hannana-Quinna —28,78110
Autokorel.reszt - rhol 0,084306 Statystyka Durbina h NA

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

W ramach estymacji KMNK przeprowadzono stosowne testy, ktore sa kluczowe
w przypadku zastosowania tej metody, w tym testy pierwiastka jednostkowego (testy KPSS),
homoskedastycznos¢ (test White'a), autokorelacje (testy Durbina-Watsona i Breuscha-
Godfreya), normalno$¢ (test Doornika-Hansena) oraz kolinearno$¢ (test wariancji czynnik

inflacji). Wyniki zaprezentowano w Tabeli 39.
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Tabela 39 Testy przy estymacji KMNK

Test White'a na Hipoteza zerowa: heteroskedastyczno$é reszt nie wystepuje
heteroskedastyczno$¢ | Statystyka testu: LM = 14,2664
reszt (zmienno$¢ z warto$cig p = P(Chi-kwadrat(8) > 14,2664) = 0,07508
wariancji resztowej)
Test na normalno$é¢ Hipoteza zerowa: sktadnik losowy ma rozktad normalny
rozktadu reszt Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 0,316318

z warto$cia p = 0,853714
Test LM na Hipoteza zerowa: brak autokorelacji sktadnika losowego

autokorelacje rzedu 1 | Statystyka testu: LMF = 0,14439

z warto$cia p = P(F(1, 9) > 0,14439) = 0,712767

Ocena VIF (Variance Inflation Factors) - minimalna mozliwa warto$¢ = 1.0
wspotliniowoscei Wartosci > 10.0 moga wskazywaé na problem wspotliniowosci - rozdgcia wariancji
VIF(j) - czynnik x1 1,794
rozdecia wariancji X2 2,125

x4 2,599

y 12,352

VIF(j) = 1/(1 - R(j)"2), gdzie R(j) jest wspotczynnikiem korelacji wielorakiej
pomiedzy zmienng 'j' a pozostatymi zmiennymi niezaleznymi modelu.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Wiyniki estymacji réwnan wspotzaleznych za pomoca metody pozornie niepowigzanych
rownan przedstawiono w tabeli 40. Wyniki wskazuja na duze zrdznicowanie wplywu
poszczegoOlnych czynnikow. Na innowacyjnos¢ przedsigbiorstw ustugowych wplyw maja

srodki krajowe oraz kredyty bankowe z okresu poprzedniego.

Tabela 40 Wyniki estymacji SUR

Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw ustugowych: rownanie 1

wspotczynnik blad standardowy t-Studenta wartos$¢ p

const 0,298513 0,0189748 15,73 4,18e-06 ***

x1u 3,96467e-06 6,27515e-07 6,318 0,0007 ***

x4u_1 —2,48555e-05 8,28644e-06 —3,000 0,0240 **

Sredn.aryt.zm.zaleznej 0,325155 Odch.stand.zm.zaleznej 0,107679

Suma kwadratow reszt 0,021945 Blad standardowy reszt 0,049380

Wsp. determ. R-kwadrat 0,769634 Skorygowany R-kwadrat 0,692845

Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw przemystowych: rownanie 2

wspotczynnik blad standardowy t-Studenta wartos¢ p

const 0,137273 0,00705156 19,47 0,0026 ***

x1p —1,05745e-05 4,54821e-07 —23,25 0,0018 ***

x1p_1—1,00454e-05 5,85448e-07 —17,16 0,0034 ***

x2p_1 —5,14653e-07 4,32513e-08 —11,90 0,0070 ***

x3p 1,55715e-07 3,75254e-09 41,50 0,0006 ***

x4p —2,80093e-07 1,69861e-08 —16,49 0,0037 ***

Yu 0,685215 0,0438358 15,63 0,0041 ***

Sredn.aryt.zm.zaleznej 0,242747 Odch.stand.zm.zaleznej 0,078667

Suma kwadratow reszt 0,000336 Btad standardowy reszt 0,006115

Wsp. determ. R-kwadrat 0,993207 Skorygowany R-kwadrat 0,972830

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS
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Z kolei na innowacyjnos¢ przedsigbiorstw przemystowych wpltyw majg srodki krajowe
z okresu biezacego i poprzedniego, srodki zagraniczne z okresu poprzedniego, srodki wtasne
oraz kredyty bankowe. Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw przemystowych jest rowniez istotnie

statystycznie zwigzana z innowacyjnoscig przedsigbiorstw ustugowych.

6.2.3. Wnioski

Innowacyjno$¢ przedsigbiorstw w regionie t6dzkim jest na stosunkowo niskim
poziomie, o czym S$wiadczy poziom wskaznika syntetycznego innowacyjnosci
przedsigbiorstw, przy czym wyzszy poziom odnotowano w przypadku przedsigbiorstw
ustugowych niz przemystowych.

Stopien wykorzystania $rodkow finansowych krajowych, zagranicznych, wtasnych
1 pochodzacych z kredytow bankowych jest zrdéznicowany, co moze $§wiadczyé o tym,
ze przedsigbiorstw w zroznicowany sposob wykorzystuja zrodta finansowania.

Postawiona hipoteza badawcza zostala zweryfikowana pozytywnie, tzn. ze
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw z wojewodztwa todzkiego w okresie 2006-2021 uzalezniona
jest w najwigkszym stopniu od publicznych Srodkow krajowych. Wskazuja na to wyniki
estymacji KMNK, gdyz wspotczynnik przed srodkami krajowymi jest dodatni i wynosi 4,11
przy btedzie standardowym 1,17 oraz warto$¢ statystyki p=0,0055 (wspdiczynnik
determinacji R2= 0,71). Dodatkowo odnotowano brak heteroskedastycznosci (p = P(Chi-
kwadrat(8) > 14,2664) = 0,07508), normalno$¢ rozktadu reszt (Statystyka testu: Chi-
kwadrat(2) = 0,316318 z wartoscig p = 0,853714, brak autokorelacji (Statystyka testu: LMF =
0,14439 z wartoscig p = P(F(1, 9) > 0,14439) = 0,712767) oraz brak wspotliniowosci (VIF
X1=1,79; Xo= 2,12; x4= 2,599; y1=2,352).

Innymi stowy $rodki te w istotny statystycznie sposob wplywaja na innowacyjno$¢
przedsigbiorstw w regionie 10dzkim, co $wiadczy o ich efektywnym wykorzystaniu.
Odnotowano réwniez ujemny wptyw $rodkéw unijnych, co moze swiadczy¢ o tym, ze Srodki
te wykorzystywane sa nieefektywnie i hamuja dynamik¢ wskaznika innowacyjnosci
przedsigbiorstw. Wspotczynnik przed zmienng $rodki zagraniczne (Z) wyniost (-1,9), btad
standardowy 5,05 a warto$¢ statystyki p 0,0037.

Pierwsza hipoteza czastkowa zostala zweryfikowana pozytywnie, gdyz analiza
wskaznika dynamiki przedsi¢biorstw przemystowych i ustugowych pokazuje, wyraznie na
wyzszy poziom dynamiki tego wskaznika w przedsigbiorstwach ustugowych. Jest to zjawisko

normalne dla krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢, gdzie ro$nie znaczenie sektora ustug.
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Zwerytikowano réwniez drugg hipoteze czastkowa pozytywnie, gdyz wyniki estymacji
pokazuja na silne zroéznicowanie co do wplywu poszczegdlnych rodzajow Srodkéw
publicznych na innowacyjno$¢ przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych. Nalezy zatem
odnotowac, ze efektywnos¢ poszczegolnych srodkow finansowych jest r6zna i konieczne jest
odmienne podejscie do sektora przemystu i ustug.

Po pozytywnej weryfikacji hipotezy autor rozprawy stwierdza, iz wzrost poziomu
innowacyjnosci przedsigbiorstw w regionie t6dzkim jest na niskim poziomie, nalezy podnies¢
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna, co zwigkszy efektywno§¢ wydatkowania $rodkow

publicznych.

6.3. Badanie efektywnosci Srodkow publicznych na rzecz innowacji
przedsi¢biorstw w regionie 0dzkim

W obecnej trudnej sytuacji gospodarczej, spowodowanej doswiadczeniami zwigzanymi
z pandemig COVID-19, wojng w Ukrainie i wysokim poziomem inflacji (praca obejmuje lata
2004-2021 autor nie opisal obecnej sytuacji gospodarczej) istotnej wagi nabiera
interwencyjny system regulacji i koordynacji proceséw spoteczno-gospodarczych regionu
polegajacy na umozliwieniu szerokiego wachlarza instrumentéw finansowych majacych
zrodio zarowno w funduszach krajowych jak i unijnych, przeznaczanych na wsparcie celow
polityki regionalnej. Fundamentalng rol¢ odgrywa sektor podmiotow publicznych, ktory ma
za zadanie optymalne rozporzadzanie srodkami finansowymi uwzgledniajac potrzeby regionu
oraz tworzac korzystne otoczenie biznesu sprzyjajace wzrostowi poziomu innowacyjnosci
1 konkurencyjnosci. Istotnym obszarem wsparcia polityki regionalnej jest gospodarka regionu,
a takze podmiotéw w niej funkcjonujacych, ze szczegdlnym oddziatywaniem na rzecz sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Wzrost poziomu konkurencyjnosci i rozwoju
przedsigbiorstw w regionie ksztalttowane jest poprzez pobudzanie przedsigwzigé
innowacyjnych w podmiotach gospodarczych za posrednictwem przekazywanych na ten cel
srodkow finansowych.

Dostepne dane statystyczne dotyczace poziomu innowacyjnosci w regionach pokazuja,
iz na tle $redniej unijnej Polska plasuje si¢ nadal na niskiej pozycji. Nie inaczej sytuacja
przedstawia si¢ w wojewodztwie todzkim, gdzie odsetek przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ innowacyjng w latach 2013-2020 nalezat do najnizszych w kraju.

Oddziatywanie = panstwa na  rzecz  wsparcia  procesOw  innowacyjnych

W przedsigbiorstwach szczegdlnie poprzez finansowanie nowych rozwigzan ze $rodkow
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publicznych, co pozwala pokona¢ barier¢ zwigzang z wysokimi kosztami realizacji
przedsigwzig¢ innowacyjnych, jest istotnym czynnikiem wzrostu poziomu innowacyjnos$ci

1 konkurencyjnosci regionu.

6.3.1. Metodyka przeprowadzonych badan ankietowych

Celem niniejszego badania jest okres$lenie rzeczywistego wykorzystania $rodkow
publicznych przez przedsigbiorstwa innowacyjne w regionie t0dzkim, ustalenie czy ilo$§¢
I rodzaj oferowanego wsparcia finansowego na rzecz tego typu inwestycji jest wspotmierna
z wielko$cig zapotrzebowania ze strony zainteresowanych przedsigbiorstw oraz
przedstawienie opinii przedsi¢gbiorcOw na temat roli innowacji i naktadow publicznych na
rzecz nowych rozwigzan.

Badanie ankietowe pelni istotng role w analizie realnych naktadéw publicznych na
innowacje przedsigbiorstw w regionie todzkim. Kwestionariusz ankiety jest uzupelniajaca
analiza jako$ciowa zaprezentowanych danych mierzalnych oraz stuzy kontynuacji badan
ilosciowych zawartych w rozdziale.

Whnioski przy pomocy kwestionariusza ankiety, ktory zawierat 19 pytan
uszeregowanych wg. wymienionych grup problemow zostaly sformutowane w oparciu
o wyniki badania na prébie 100 przedsiebiorstw z regionu todzkiego wdrazajacych innowacje,
od ktorych wuzyskano odpowiedzi w kwestiach poruszonych w formularzu, gdzie
15 respondentow nie korzystalo z dofinansowania publicznego, dlatego tez odpowiedzi
zwigzane ze Ssrodkami publicznymi przeznaczanymi na innowacje dotyczyly 85 podmiotow
gospodarczych.

Badanie przeprowadzono od grudnia 2022 r. do lutego 2023 r. technikg komputerowa
wspomagang badaniami internetowymi (CAWI — Computer Assisted Web Interviewing)
poprzez przestanie kwestionariusza w programie MS FORMS oraz rozpowszechnienie
ankiety mailowo do cztonkow Regionalnego Zwigzku pracodawcoéw Ziemi Lodzkiej
LEWIATAN. Badanie dostarczylo informacji odnos$nie dziatalno$ci innowacyjnej
przedsigbiorstw oraz wiadomosci dotyczacych finansowania wprowadzanych nowych
rozwigzan w firmach dziatajacych na terenie regionu lddzkiego. Na etapie opracowywania
metodologii badania ustalono, ze kluczowymi obszarami wplywajagcymi na oceng
efektywnosci finansowania $rodkami publicznymi innowacji przedsigbiorstw 1 jej wptyw na
wzrost konkurencyjnosci firm sg naklady na nowe rozwigzania, zasoby przedsi¢biorstw

1 bariery dotyczace dziatalno$ci innowacyjne;.
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W jego ramach zidentyfikowano nastepujgce problemy badawcze:
1. Poziom innowacyjnos$ci wsrod badanych przedsigbiorstw
. Zrodta naktadoéw na innowacje

. Ocena ztozonych wnioskéw dotyczacych wsparcia ze srodkow publicznych

2
3
4. Jako$¢ informacji zwigzanych z dostepnym finansowaniem innowacji
5. Korzysci ptynace z wprowadzania innowacji
6. Bariery dotyczace procesu wdrazania nowych rozwigzan
7. Poziom rozwoju innowacji a wsparcie publiczne
Do badania ankietowego przyjeto pomocnicze hipotezy badawcze w nastgpujacym brzmieniu:
H2: Wielkos¢ i roznorodnos¢ zrodet finansowania publicznego innowacji przedsiebiorstw
regionu todzkiego wplywa na wzrost ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

H3: Wysokie zréznicowanie i dostepnosé instrumentow finansowania publicznego wplywa

na skale dziatan innowacyjnych w przedsiebiorstwach regionu todzkiego.
6.3.2. Charakterystyka proby badawczej

W doborze proby badawczej zastosowano kryterium kwalifikacji podmiotow zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014r.°"2, W badaniu 44 (44%) respondentoéw stanowily mikroprzedsigbiorstwa, 33 (33%)
mate przedsiebiorstwa, 16 (16%) srednie przedsigbiorstwa i 7 (7%) duze przedsigbiorstwa.

Wykres 6 Struktura podmiotow ze wzgledu na wielko$é

7%

16%

modldo9
mod10do 49
od 50do 249

2501 wiece)

Zrodlo: Badanie ankietowe

>72 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/1.
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Najwickszy udziat w badanej probie miaty podmioty zatrudniajace 1-49 pracownikow,
czyli mikro- i male przedsiebiorstwa, lacznie 77%, natomiast najmniejszy - duze
przedsigbiorstwa zatrudniajgce 250 1 wigcej 0sOb, wynoszacy jedynie 7%. Wszystkie

podmioty biorgce udziat w ankiecie to spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

Wykres 7 Struktura podmiotow ze wzgledu na profil dziatalnosci

W ustugi
m produkcja
przemyst

rolnictwo

Zrodto: Badanie ankietowe

W grupie respondentdéw, ktorzy wzieli udzial w badaniu dominowaty przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ ustugami - 42% badanych podmiotéw, firmy produkcyjne stanowity
33% proby, natomiast przedsiebiorstwa przemystowe to 27% podmiotéw analizowanych
w ankiecie. W$rod dostepnych odpowiedzi do pytania o rodzaj dziatalnos$ci wystgpit sektor
rolniczy, jednak ten wybor nie byt zaznaczony przez zadnego z respondentow, co mogto byé
wynikiem braku firm rolniczych wséréd cztonkéw Regionalnego Zwigzku Pracodawcow

Prywatnych Ziemi Lodzkiej LEWIATAN, ktore wprowadzil innowacje.

6.3.3. Wyniki badania

I. Pierwszym analizowanym problemem badawczym byl poziom innowacyjnosci
wsrdéd respondentow. Dla realizacji tego celu postawiono przedsigbiorcom trzy pytania.
Pierwsze dotyczylo roli innowacji w dziatalnosci firmy, gdzie odpowiedzi, ze bardzo wazne
sa nowe rozwigzania udzielito 48 % badanych przedsigbiorstw, co nalezy uzna¢ za dosy¢
duzy odsetek respondentéw. Natomiast tacznie tylko 10 % badanych uwaza rolg innowacji
w firmie za nieistotng. Analiza powyzszych punktéw procentowych sktania do postawienia
wniosku, ze innowacyjno$¢ posiada wysoka range w rozwoju oraz budowaniu

konkurencyjnosci przedsigbiorstw w regionie todzkim.
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Wykres 8 Migjsce/rola innowacji w firmie wérod przedsigbiorstw w regionie t6dzkim

7% 3%

%
“

M priorytet dziatan

W bardzo waine

W dosc¢ waine

W umiarkowane

W nieistotne

Zrodto: Badanie ankietowe

Dziatania innowacyjne, ktore zmierzaja do wzrostu konkurencyjnosci na rynku
przedsiebiorstw w regionie todzkim przybieraja rozne formy . Dlatego tez pytanie drugie
dotyczyto rodzaju stosowanych dzialan innowacyjnych w przedsigbiorstwie. Respondent
mogt wybraé kilka odpowiedzi, takich jak:

— zakup $rodkow trwatych (oprogramowanie, urzadzenia, maszyny, budynki, hale,
magazyny)
zakup praw niematerialnych (know-how, patenty, wzory przemystowe, licencje)

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa’"
574

przyjmowanie najlepszych praktyk (best practise)

Wykres 9 Formy dziatalnos$ci innowacyjnej w przedsiebiorstwie

zakup srodkow trwatych (oprogramowanie, urzadzenia, ... say
zakup praw niematerialnych (know-how, patenty,wzory... 62y
dziatalnosc badawczo-rozwojowa s1% I
przyjmowanie najlepszych praktyk (best practise) 43y

Zrodto: Badanie ankietowe

7 Zgodnie z Podr¢cznikiem Frascati dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa definiowania jest jako: Praca tworcza podejmowana
w sposob metodyczny w celu zwigkszenia zasobow wiedzy — w tym wiedzy o rodzaju ludzkim, kulturze i spoteczenstwie —
oraz w celu tworzenia nowych zastosowan dla istniejacej wiedzy. Aby dang dzialalno§¢ mozna byto uzna¢ za badawczo-
rozwojows, musi by¢ ona nowatorska, tworcza, nieprzewidywalna, metodyczna oraz mozliwa do przeniesienia lub
odtworzenia.

Podrecznik Frascati 2015: Zalecenia dotyczqce pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dzialalnosci badawczej i
rozwojowej, Pomiar dzialalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej, OECD Publishing, Paris/GUS, OECD, Warsaw, 2018

7% Technika programéw najlepszych praktyk (ang. best practices) ma na celu upowszechnienie wsrod pracownikoéw
organizacji najlepszych, najbardziej efektywnych i racjonalnych metod wykonywania roznego rodzaju prac dla
przedsigbiorstwa. Sprzyja¢ temu maja przede wszystkim spotkania pozwalajace na wymiang do$wiadczen i pogladow migdzy
pracownikami, szkolenia wewnetrzne, treningi, itp
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Wysoki odsetek podmiotow (81% ankietowanych), ktére wybraly dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa jako forme¢ prowadzonej dziatalno$ci innowacyjnej jest zrozumiale,
poniewaz jest ona istotnym etapem prowadzacym do rozpoczgcia procesu wdrazania

innowacji, a co za tym idzie poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Wykres 10 Rodzaj wprowadzonej innowacji

21%

M produktowo-ustugowe
H procesowe
12% organizacyjne

marketingowe

Zrodlo: Badanie ankietowe

Wdrozenie innowacji w przedsi¢biorstwie zwigzane jest z wprowadzeniem nowych lub
znaczaco ulepszonych rozwigzan produktowych, procesowych, marketingowych lub
organizacyjnych. Gdy zapytano respondentéw o rodzaj wdrozonych innowacji 34% badanych
zadeklarowato wprowadzenie nowych rozwigzan produktowo-ustugowych, 33% innowacji
procesowych, a jedynie 12 % innowacji organizacyjnych. Moze by¢ to zwigzane z wielkoS$cig
oczekiwanego zwrotu z inwestycji innowacyjnej, ktora bedzie relatywna do poniesionych
naktadéw, co bedzie uwidocznione w zysku ze sprzedazy nowych ustug/produktow.

I1. Kolejny sformutowany problem badawczy ankiety dotyczyl opinii przedsigbiorcow
zwigzanej ze zrédtami finansowymi na innowacje.

W tym celu zadano nastgpujace pytanie:

— Z jakich Srodkow zostala sfinansowana dziatalnos¢ innowacyjna? Wigkszos$¢
respondentéw (70% badanych) korzystata z pomocy panstwowej lub unijnej. Pozostate
przedsigbiorstwa korzystalty z innych form dofinansowania wdrazanych nowych
rozwigzan, odpowiednio: naklady wiasne 11 %, partnerzy i sponsorzy 9%, kredyty
10%. Analiza odpowiedzi zaznaczanych w powyzszym pytaniu pozwala stwierdzié, ze

wysoki odsetek badanych przedsiebiorcow korzystat z dofinansowania publicznego, co
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moze by¢ wynikiem dostepnosci 1 roznorodnosci dotacji, programow czy strategii na

rzecz innowacji finansowanych ze §rodkow krajowych/unijnych.

Wykres 11 Zrodto finansowana dziatalnoéci innowacyjnej

- mwiasne

&
) M partnerzy, sponsorzy

10

kredyty (od dostawcow,
bankowe), leasingi

Hpomoc publiczna (srodki
panstwowe, unijne)

Zrodto: Badanie ankietowe

— Z jakich programow rzqdowych/ dotacji unijnych korzystata firma (programy rzgdowe,
dotacje, projekty UE)? Zagadnienie dotyczace rodzaju finansowania innowacji byto
pytaniem otwartym, jednak respondenci nieuszczegotawiali odpowiedzi. Zdecydowana
wickszos¢ ankietowanych (85%) korzystata z dotacji, a 75% badanych byta
beneficjentem projektow unijnych. Wynik analizowanego aspektu jednoznacznie
pokazuje, iz z finansowania publicznego korzysta znaczny odsetek badanych
przedsiebiorstw. Moze by¢ to zwigzane z dostgpnoscig instrumentéw finansowych,
mozliwos$cig korzystania z dofinansowania na kazdym etapie rozwoju oraz w kazdej
fazie wdrazanej innowacji czesto bez koniecznosci wykazywania poziomu rentownosci

1 dokumentowania zdolno$ci kredytowej przedsigbiorstwa.

Wykres 12 Rodzaj publicznego wsparcia innowacyjnosci

115

Dotacje  Projekty UE Zadne

Zrodto: Badanie ankietowe

I1l. Nastepny problem badawczy dotyczyl oceny zlozonych wnioskéw przez
przedsigbiorcow o wsparcie ze $rodkow publicznych. Gdy zapytano respondentow: lle

WNioskow o dofinansowanie ztoZono? Zauwazono, iz wigkszo$¢ z nich tj. 74 ankietowanych
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przedsiebiorstw ubiegato si¢ od 1 do 5 razy o Srodki publiczne. Powyzej 5 wnioskow
o wsparcie finansowe na rzecz innowacji ztozyto 11 przedsigbiorstw, co moze by¢ wynikiem
wysokiego poziomu rozwoju ankietowanych firm, znacznej rentownosci badanych
przedsiebiorstw badZ nieustepliwosci w dazeniu do celu jakim jest wdrazanie innowacji
1 wzrost konkurencyjnosci. Natomiast 15 respondentdw z badanej proby nie ubiegalo si¢

0 dofinansowanie pubilczne, co pokazuje ponizszy wykres.

Wykres 13 Tlo$¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie

8 3
7 8
-§ 5 15
24 10
S
é 3 14
B 20
—
1 15
0 15

Liczba przedsiebiorstw

Zrodto: Badanie ankietowe

Na pytanie dotyczace iloSci pozytywnie rozpatrzonych wnioskow w ankiecie
zadeklarowano 205 pism o dofinansowanie przez 85 respondentow, ktorzy sktadali wnioski.
Natomiast w kwestii ilosci odrzuconych wnioskow na 85 ankietowanych sktadajacych
dokumenty zwigzane z dofinansowaniem odrzucono 87 wnioksow. Lacznie w badanej probie
z 292 ztozonych wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych bylo 70% a negatywnie 30 %.
Odrzucenie wniosku o dofinansowanie publiczne moze by¢ zwigzane z negatywng oceng
zlozonych dokumentow, niezrozumieniem wymogow dotyczacych okreslonego instrumentu
finansowego przez podmiot gospodarczy, nieadekwatno$¢ potrzeb przedsigbiorstwa
do zatozen danego dofinansowania.

IV. Kolejny analizowany problem badawczy dotyczyt jakosci informacji i wiedzy na
temat nakladow publicznych na innowacje. Zadano pytanie ,,Skqd czerpana jest wiedza
o mozliwosciach wsparcia finansowego na innowacje?” Najwyzszy odsetek badanych
odpowiedzial, iz informacje o wsparciu na rzecz innowcji dostarczaja zrodla internetowe
(41%). Nalezy zatem stwierdzi¢, iz media pelnig istotng role w ksztalttowaniu wiedzy
przedsigbiorcow o mozliwosciach wsparcia finansowego na innowacje. Co ciekawe,

instytucje i agencje wspierajace dziatalno$¢ innowacyjna (37%) sa roéwniez szeroko
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wykorzystywane przez respondentdow w celu uzyskania informacji na temat $rodkow
finansowych na rzecz nowych rozwigzan. Powyzsze wyniki dotyczace odpowiedzi
respondentéw o wiedzy w obszarze mozliwosci wsparcia innowacji (internet i instytucje
wsparcia) roznig si¢ od siebie jedynie 4 punktami procentowymi, co sugeruje, iz takie
sposoby pozyskiwania informacji przez ankietowanych sg najczes$ciej wykorzystywane. Moze
by¢ to zwigzane z dostepnoscig i réznorodnoscia danych na stronach internetowych oraz
nienarzuconych ram czasowych korzystania z zasobow internetowych. Natomiast jesli chodzi
o czerpanie informacji z instytucji 1 agencji to moze to by¢ wynikiem zaufania
przedsiebiorstw do tego typu organizacji lub rzetelnosci i przejrzystosci przekazywanych
danych.

Pozytywnie odbierane przez przedsigbiorstwa w regionie sg publikacje w czasopismach,
konferencje, targi i wystawy, jednak w mniejszym stopniu niz pozostate mozliwoS$ci

pozyskania wiedzy o dofinansowaniach innowacji, odpowiednio 11% i 7%.

Wykres 14 Zrodta uzyskania informacji o mozliwosciach wsparcia finansowego na innowacje przez
przedsigbiorstwa w regionie t6dzkim ( N=100)

Inne 4
zrodta internetowe 41
instytucjei agencje wspierajgce dziatalnosc... 37
publikacje w czasopismach 11
konferencje, targi, wystawy 7
Zrédto: Badanie ankietowe
Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy korzystano z posrednich form wsparcia

innowacji (szkolenia, konferencje, ustugi informacyjne, doradcze, konsultacyjne)?” byly
w duzej mierze zdominowane przez doradztwo (76 % ankietowanych) i szkolenia
(65 % respondentéw), co $wiadczy o duzej $wiadomosci ankietowanych co do wagi

posiadanej wiedzy.
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Wykres 15 Posrednie formy wsparcia innowacyjno$ci przedsigbiorstw w regionie t6dzkim (N=100)

M Posrednie formy wsparcia innowacji

konsultacyjne 45
doradcze 76
ustugiinformacyjne 56
konferencje 15

szkolenia 65

Zrodlo: Badanie ankietowe.

V. Analiza wynikéw dotyczacych problemu badawczego zwiazanego z rodzajem
korzysci wynikajacych z wdrazanych innowacji w rozwoju przedsigbiorstwa przedstawia, iz
zdecydowana wigkszo$¢ 85 respondentéw wskazato odpowiedz - ,,umocnienie pozycji
konkurencyjnej”, a 72 ankietowanych - ,, usprawnienie organizacji pracy/wigksza wydajnos¢

pracownikow”

Wyres 16 Korzysci wdrozenia innowacji przez przedsigbiorstw w regionie t6dzkim (N=100)

M Korzysci

zmniejszenie oddziatywania na srodowisko 35
umocnienie pozycji konkurencyjnej 85
wzrost sprzedazy 58
pozyskanie nowych kompetencji i wiedzy 47
lepsza jakosc produktow/ustug 40

usprawnienie organizacji pracy/wieksza wydajnosé... 72

Zrodto: Badanie ankietowe

Wszystkie przedsigbiorstwa biorgce udziat w badaniu zapytano: ,,Czy zaangazowane
srodki w dziatalno$¢ innowacyjng przyniosty oczekiwany efekt?” Otrzymano 75%
pozytywnych odpowiedzi (55% - ,raczej tak”, ,,zdecydowanie tak” - 20 %), co $wiadczy
o tym, ze ponad 2/3 liczby badanych przedsiebiorstw odniosto przewidywany efekt
z wdrazanych innowacji. Oznacza to, iz ankietowane podmioty gospodarcze wprowadzaly

nowe rozwigzania adekwatne do swoich potrzeb i oczekiwan.

232



Wykres 17 Relatywno$¢ naktadow do efektow N=100

M zdecydowanie nie
W raczej nie
raczej tak

MW zdecydowanie tak
55

Zrodto: Badanie ankietowe

VI. W nastgpnym problemie badano: ,Bariery wdrazania innowacji” i w tym celu
zapytano przedsigbiorcow: ,,Czy wielko§¢ dofinansowania pokrywala cato§¢ wdrozonej
innowacji ?” 64 respondentéw odpowiedzialo, ze wielko§¢ dofinansowania rdwnata si¢ ilosci
naktadow zwigzanych z wdrazanymi innowacji, natomiast 36 przedsi¢biorstw uznato, ze
koszty wprowadzanych nowych rozwigzan przewyzsaja wysoko$¢ dofinansowania.
Wdrazanie innowacji jest procesem kosztownym na kazdym etapie rozwoju, dlatego
odpowiedzi dotyczace omawianego pytania $wiadcza o tym, iz mogly by¢ nieumiejgtnie
wykorzystywane $rodki finansowe badz przedsigbiorstwa (36) wprowadzaly nowe

rozwigzania nie przynoszace relatywnych zyskéw do zainwestowanych wysokich naktadow.

Wykres 18 Poziom naktadow publicznych wzgledem kosztéw wdrozonych innowacji przedsigbiorstw N=100

W Tak
HENie

Zrodto: Badanie ankietowe

W opinii przedsigbiorcow bioracych udziat w badaniu ankietowym pytano réwniez o:
., Bariery przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie na innowacje?”, dominowaly odpowiedzi;
,,za wysokie wymagania juz w poczqtkowej fazie sktadania wniosku” (81 respondentoéw) oraz
,,czasochtonnos¢é procesu przygotowywania wymaganych dokumentow” (74 ankietowanych).

Inne bariery miaty mniejsze znaczenie.
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Wykres 19 Bariery uzyskania naktadéw publicznych na innowacje przedsi¢biorstw N=100

W Bariery

za wysokie wymagania juz w poczatkowej fazie... 81
wysokie koszty zwigzane z opracowaniem innowacji 45
diugi czas oczekiwania na decyzje/dofinansowanie 21
czasochfonnosc procesu przygotowywania... 74

brak jasnych i konkretnych informacji dotyczacych... 35

Zrodto: Badanie ankietowe

VII. Ostatni problem badawczy dotyczyt Poziomu rozwoju innowacji wzgledem skali
wsparcie publicznego. Przedsigbiorstwa biorgce udziat w badaniu zapytano: ,, Czy ponownie
bedq sktadane wnioski o dofinansowanie na rzecz dziatan innowacyjnych?”. Analiza
odpowiedzi przedstawia taczng ilos¢ 47 zdecydowanych respondentéw do ponownego
ubiegania si¢ o dofinansowanie oraz 35 ankietowanych, ktdrzy nie planuja sktada¢ wnioskow
o $rodki publiczne. 18 przedsiebiorstw byto nie zdecydowanych, co do przysztych dziatan

dotyczacych wnioskowania o dofinansowanie innowacji.

Wykres 20 Planowany zamiar ubiegania si¢ o dofinansowanie publiczne na dziatalno§¢ innowacyjng
przedsigbiorstw N=100

‘ ' M zdecydowanietak
M raczej tak
nie wiem
Mraczejnie

M zdecydowanie nie

18

Zrodto: Badanie ankietowe

Ostatnie z pytan ankietowych odnosito si¢ do planowanych nowych rozwiazan
w przedsiebiorstwie: ,,Czy dziatalnoscig innowacyjng w przysziosci zostang objete inne
obszary niz dotychczas?”. Wyniki sa co do$¢ zaskakujace, bowiem znaczna liczba
respondentéw (67 przedsigbiorstw) zdecydowata si¢ nie prowadzi¢ dziatalno$ci innowacyjnej,
chociaz jest niezbednym czynnikiem wzrostu poziomu konkurencyjnosci na rynku. Moze by¢
to spowodowane trudnosciami w pokonywaniu barier finansowania i wdrazania nowych

rozwigzan, brakiem przewidywalnosci co do otrzymywanych korzysci 1 zyskoéw z reazlizacji
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przedsigwzie¢ innowacyjnych, deficytem kwalifikacji, wiedzy, mozliwosci i1 potencjatu
innowacyjnego oraz brakiem sktonno$ci i gotowosci do podejmowania ryzyka zwigzanego

Z procesem innowacyjnym.

Wykres 21 Planowane przedsiewzigcia innowacyjne wdrazane
w innych obszarach niz dotychczas N=100

mtak

Hnie

Zrodlo: Badanie ankietowe

6.3.4. Whnioski z badan ankietowych

Reasumujac wyniki przeprowadzonej ankiety nalezy zaznaczy¢, iz ze 100 respondentow
bedacych spotkami z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorzy wzieli udzial w badaniu
najwigkszy odsetek ankietowanych przypadat na mikro- i mate przedsigbiorstwa, co jest
zwiazane z tym, iz ponad 90% przedsi¢biorstw dziatajacych zarowno w Polsce jak
i w regionie tddzkim to podmioty gospodarcze nalezace do sektora MSP.

Ankieta dotyczyla wykorzystywania srodkow publicznych na rzecz innowacji przez
przedsigbiorstwa z regionu 1odzkiego, jednak 15 respondentéw nie ubiegalo si¢
0 dofinansowanie unijne czy krajowe zatem 85 ankietowanych udzielito odpowiedzi
dotyczacych naktadow publicznych przeznaczanych na wdrazanie nowych rozwigzan.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz prawie potowa ankietowanych przedsigbiorcow
dostrzega istotng role innowacji w wzroscie poziomu rozwoju, wzmacnianiu pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstwa oraz powstaniu szeregu korzys$ci zwigzanych z wdrazaniem
nowych rozwiazan. Nadal jest to jednak niski poziom $wiadomosci todzkich przedsigbiorstw
dotyczacej wagi innowacji, co niestety nie pozwala konkurowa¢ z pozostatymi lepiej
rozwinigtymi innowacyjnie regionami Polski. Waznym aspektem budowania potencjatu
innowacyjnego jest wprowadzanie dziatan zwigzanych z procesem wdrazania innowacji przez
przedsiebiorstwa, gdzie zasadniczym etapem majagcym wplyw na sukces przedsiewzigcia
innowacyjnego maja badania i rozw¢j. W zwiazku z tym wysoce zadowalajacy jest wynik

z przeprowadzone] ankiety dotyczacy form dziatan innowacyjnych wprowadzanych przez
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respondentéw, poniewaz pokazuje istotno$¢ dziatah B+R w funkcjonowaniu badanych
podmiotéw gospodarczych. Przedstawione odpowiedzi, sugeruja rzetelne podejscie do
planowanych wdrozen, co po realizacji wytyczonych projektéw bedzie skutkowaé wzrostem
poziomu innowaycjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw w regionie 16dzkim.

Kluczowym aspektem przeprowadzonego badania byto wsparcie finansowe innowacji
przedsigbiortsw $§rodkami publicznymi, gdzie analiza odpowiedzi jasno przedstawia,
iz wiekszo$¢ badanych przedsigbiorstw korzystata z pomocy krajowej badz unijnej, co moze
by¢ wynikiem wystepowania szeregu réznorodnych mozliwosci 1 form dofinansowania
publicznego. Nalezy réwniez podkresli¢ istotno$¢ wsparcia publicznego w wycosce
kosztownych przedsiewzigciach innowacyjnych na kazdym etapie wdrazania, poniewaz
niejednokrotnie podstawowa bariera s naklady na wprowadzanie nowych rozwigzan
w przedsicbiorstwach, szczegolnie wéroéd podmiotow z sektora MSP. Analiza wynikoéw
ankiety pokazuje, iz ponad potowa respondentéw otrzymata dofinansowanie, ktére pokryto
koszty wdrazania nowych rozwigzan, co $wiadczy o efektywnym rozdysponowywaniu
otrzymanych §rodkéw podczas realizacji przedsigwziecia innowacyjnego przez
przedsiebiorstwa. Mozna tez stwierdzi¢, iz podmioty gospodarcze, ktorych koszty innowacji
przewyzszaly otrzymane dofinansowanie zle gospodarowaty przekazanymi srodkami badz nie
doszacowaly naktadow na innowacje juz w fazie skladania wniosku o dofinansowanie
publiczne.

Istotnym obszarem badan byly roéwniez bariery dotyczace skladania wniosku
0 dofinansowanie publiczne. Odpowiedzi respondentéw pokazuja, iz wysokie wymagania
oraz czasochlonno$¢ procesu ubiegania si¢ o wsparcie publiczne s3g czynnikami
ograniczajagcymi uzyskania pomocy krajowej/unijnej na rzecz innowacji. Wyniki dotyczace
trudnosci uzyskania $rodkéw publicznych skierowanych na realizacje nowych rozwigzan
sugeruja, iz sporzadzenie i zebranie wymaganych dokumentoéw sg istotnym problemem
z ktorym mierzg si¢ ubiegajace o dofinansowanie podmioty gospodarcze, co wynika roéwniez
z odpowiedzi dotyczacych oceny ztozonych wnioskow o srodki publiczne.

Ostatnia sfera badan dotyczyta planowanych dziatan dotyczacych zaréwno skladania
wnioskOw oraz wdrazania innowacji w innych obszarach niz dotychczas. Niemal potowa
ankietowanych przedsigbiortsw zamierza ponownie ubiega¢ si¢ o dofinansowanie publiczne,
co $wiadczy o dostosowanych mozliwosciach wsparcia finansowego krajowego/unijnego do
potrzeb badanych podmiotéw gospodarczych. Niestety ponad potowa respondentéw nie
zamierza wdraza¢ nowych rozwigzan w innych obszarach, jednak moze to by¢ tymczasowe

rozwigzanie w celu rzetelnego przygotowania si¢ do wdrazania nowych przedsigwzigé
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innowacyjnych, wysokiego poziomu rezultatow otrzymywanych z obecnych innowacji badz
nieistnienia potrzeby wprowadzania innowacji ze wzggldu na rodzaj dzialalno$ci czy
wielko$¢ badanych przedsigbiorstw.

Podsumowujac  przeprowadzong ankiete dotyczaca rzeczywistego  wsparcia
finansowego innowacji przedsiebiorstw ze srodkow publicznych w regionie t6dzkim nalezy
stwierdzi¢, iz hipotezy badawcze (Wielkos¢ i roznorodnosé zrédet finansowania publicznego
innowacji przedsigbiorstw regionu {todzkiego wplywa na wzrost ich innowacyjnosci
i konkurencyjnosci.; Wysokie zrdinicowanie i dostgpnos¢ instrumentow finansowania
publicznego wplywa na skale dziatan innowacyjnych w przedsiebiorstwach regionu
todzkiego.) znajdujg potwierdzenie w analizowanych danych. Dowodzi o tym wysoki poziom
wykorzystania funduszy krajowych/unijnych oraz skala wdrozonych innowacji przez badane

przedsigbiorstwa.

6.4. Analiza opinii instytucji publicznych wspierajacych innowacyjnosé
przedsi¢biorstw w regionie l6dzkim

6.4.1. Opis badania

Autor pracy uznat za interesujgce zwrocenie si¢ do instytucji publicznych w regionie
t6dzkim celem poznania opinii ich przedstawicieli dotyczacych poziomu wsparcia innowacyji
przedsigbiorstw ~w  analizowanym regionie. Badanie ma charakter jakos$ciowy
i przeprowadzono je przy zastosowaniu techniki indywidualnych wywiadow pogtebionych
(IDI — Individual in-Depth Interviews)>”>. Dane pozyskano w oparciu o scenariusz wywiadu w
bezposredniej rozmowie z badanym. Technika IDI pozwala na uzyskanie bezposredniej
interakcji z respondentem, daje mozliwos¢ dopytania i rozwinigcia tematu, cho¢ nie pozwala
na petng reprezentatywno$¢ badania wobec ograniczonej liczby respondentow.

Badanie IDI omoéwione w tym podrozdziale zastosowano jako uzupetnienie innych
metod badawczych w celu poglebienia wiedzy o analizowanym zjawisku oraz ugruntowanie
obserwacji respondenta opisanego w toku badania ilo§ciowego.

Podczas przygotowywania materialow 1 scenariusza wywiadu autor pracy uznal, iz

odpowiednie bedzie zwrocenie si¢ do kluczowych instytucji publicznych takich jak: Lodzka

™ Przygotowujge badanie korzystano z publikacji: J. Burnewicz, Metodologia badan ekonomicznych, Konspekt wykiadu dla
doktorantéow Wydziatu Ekonomicznego i Wydziatu Zarzqdzania Uniwersytetu Gdarskiego 2007/2008; S. Zurawicki: Metody i
techniki badan ekonomicznych. Zagadnienia epistemologiczne i metodologiczne. PWE, Warszawa 1980; J. Apanowicz:
Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej. Difin. Warszawa, 2005.
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Agencja Rozwoju Regionalnego (LARR), Cetrum Obstugi Przedsigbiorcy (COP), Urzad
Miasta Lodzi (UML) oraz Urzad Marszatkowski (UM) w celu oceny poziomu efektywnosci
wsparcia tych instytucji na rzecz innowacji przedsigbiorstw w regionie 16dzkim.

W ramach badania jakosciowego IDI przeprowadzono cztery wywiady
z przedstawicielami instytucji publicznych, odpowiednio z pracownikiem LARR-u, COP-u,
Urzegdu Miasta L.odzi oraz Urzadu Marszatkowskiego.

Celem badania jest uzyskanie opinii panstwowych instytucji o efektywnosci wsparcia
innowacji przedsiebiorstw w regionie 16dzkim srodkami publicznymi.

Szczegotowe cele badania mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych zagadnien:

— Rodzaj wsparcia instytucji publicznych na rzecz innowacji przedsiebiorstw w regionie
todzkim.

— Poziom realizacji wsparcia na rzecz innowacji przedsigbiorstw pochodzgcych ze
srodkow publicznych.

— Bariery w procesie wdrazania i finansowania innowacji przedsigbiorstw srodkami
publicznymi

— Sektor i wielkos¢ przedsiebiorstw wnioskujgcych o dofinansowanie publiczne

— Zaleznos¢ pomiedzy dofinansowaniem a dotychczasowq dziatalnoscig i kierunkiem
rozwoju przedsiebiorstw aplikujgcych o srodki publiczne

— Skala wplywu innowacyjnosci przedsiebiorstw na rozwdj gospodarki oraz poziom
efektywnosci ich finansowania srodkami publicznymi

Badanie stuzy udowodnieniu, iz $rodki publiczne na innowacje przedsigbiorstw sg
skuteczng i efektywna metoda pokonywania barier finansowych zwigzanych z procesem
wdrazania innowacji. Wywiady IDI pokazuja rowniez, Zze wzrost dostgpnosci oraz
roznorodnosci instrumentéw finansowych dotyczacych innowacji przedsigbiorstw wptywa na
rozw6j poziomu innowacyjnosci podmiotow gospodarczych w regionie todzkim poprzez
zwigkszanie ich sklonnosci do wdrazania nowych rozwigzan.

Powyzej wymieniane tddzkie instytucje publiczne ramach programoéw unijnych oraz
krajowych 1 lokalnych oferujg przedsigbiorstwom szereg instrumentdw wsparcia na rzecz
innowacji, ktore zostalo omowione w rozdziale 5.

Badanie réwniez porusza kwestie wsparcia posredniego innowacji przedsigbiorstw
poprzez organizowanie szkolef, spotkan informacyjnych czy wiadomosci dotyczacych
finansowania innowacji zamieszczanych w mediach. Ma to pokaza¢ jaki jest odbior

1 zainteresowanie takowymi przedsiewzigciami oraz jaki jest ich rzeczywisty przebieg.
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Pytania badawcze:

1. Czy programy wsparcia innowacji wplywajq na wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na roznych szczeblach finansowania publicznego oraz na wzrost
poziomu rozwoju gospodarki regionu todzkiego?

2. Czy instrumenty finansowe oraz inicjatywy wsparcia innowacji instytucji publicznych
efektywnie wplywajq na wzrost poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw?

3. Czy zrodia finansowania publicznego wplywajq skutecznie na pokonywanie barier
wdrazania innowacji przedsigbiorstw?

4. Czy innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w regionie {odzkim uzalezniona jest od
finansowania innowacji ze srodkow publicznych ?

Odpowiedzi na te powyzsze pytania pozwolg zweryfikowaé hipotezg:

H4. Poziom wykorzystania Srodkow publicznych przez przedsiebiorstwa innowacyjne

w regionie todzkim zalezny jest od mozliwosci i metod wsparcia instytucjonalnego.

Badanie dostarczy rowniez informacji odno$nie skutecznosci, dopasowania i barierach
dotyczacych instrumentéw finansowych na rzecz innowacji przedsigbiorstw proponowanych
przez instytucje publiczne w regionie t0dzkim oraz o determinantach dotyczacych wiedzy

zainteresowanych przedsigbiorstw w badanym regionie.

6.4.2. Wyniki analiz

Rodzaj wsparcia instytucji publicznych na rzecz innowacji przedsigbiorstw w regionie
todzkim
Do zdiagnozowania tego zagadnienia postuzyly pytania:
1. Z jakich programow/strategii/projektow panstwa instytucja korzysta przy
wspieraniu/dofinansowywaniu innowacji przedsigbiorstw w regionie todzkim w latach
2004-20207?

LARR: LARR posiada program funduszy Jeremi, s3 to niskooprocentowane pozyczki na
rozw6j firm do kwoty 2 mln zt z bardzo preferencyjnym oprocentowaniem (juz od 0,75%),
gdzie tez na przedsiewzigcia innowacyjne przedsigbiorstwa mogg uzyska¢ finansowanie
zwrotne.

COP: W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 (Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lodzkiego) Centrum Obstugi Przedsigbiorcy powierzono wdrazanie osi
priorytetowej III: Gospodarka, innowacyjno$¢, przedsigbiorczo$¢ (Dziatanie III. 2.
Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw - Alokacja 140 078 195
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EUR, wktad ze $§rodkow unijnych oraz Dziatanie III. 3. Rozw¢j B+R w przedsi¢biorstwach -
Alokacja ogotem 21 188 057 EUR, wktad z UE oraz Budzetu Panstwa).

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 (RPO WL) COP dofinansowywat projekty na
podstawie wytycznych RSI LORIS 2030 wdrazajac Dzialanie 1.2 Inwestycje przedsigbiorstw
w badania i innowacje (Poddziatanie 1.2.1 Infrastruktura B+R przedsigbiorstw, Poddziatanie
1.2.2 Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw) - Alokacja 120 705 892 EUR oraz
Dziatanie 1.3 Zwigkszenie konkurencyjnosci MSP (Poddziatanie I1.3.1 Innowacje w MSP
Poddziatanie 11.3.2 Instrumenty finansowe dla MSP) - Alokacja 200 626 559 EUR.

UML:: Prowadzimy dzialania, ktore nie sg strikte dotacyjne, ale mysle, ze beda wptywaty
W znaczacy sposob na rozwdj innowacji, poniewaz beneficjenci otrzymujg bezptatnie bardzo
cenne i unikatowe wsparcie.

UM: Departament Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2027 odpowiada za wdrazanie
Funduszy Europejskich w Wojewddztwie Lodzkim w perspektywie finansowej 2021-2027.
Rekordowa kwota 2 mld 745 mln EURO to $rodki z Funduszy na rozwdj naszego regionu.
Nasza jednostka realizuje zadania wynikajace z dokumentdéw opisujacych jak i na co w latach
2021-2027 beda przeznaczone Fundusze Europejskie min.: Umowy Partnerstwa, Program
Regionalny Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2027. Odpowiadamy rowniez za wybor
projektéw do dofinansowania, rozliczanie projektow, monitorowanie i sprawozdawczo$¢.
Wizje rozwoju, cele oraz gtowne dzialania w tym réwniez innowacyjnos¢ czy gospodarke
oparta na wiedzy zawieraja strategie: Strategia Wojewddztwa Lodzkiego 2020 1 Strategia
Wojewodztwa Lodzkiego 2030.

2. Czy Panstwa instytucja poza wsparciem finansowym realizuje inne programy na rzecz
pomocy innowacyjnym przedsiebiorstwom takie jak: doradztwo, szkolenie itp.? Jak tak
to jakie?

LARR: Organizujemy rozne spotkania, szkolenia dla przedsigbiorcow w tematyce wdrazania
innowacji, dziatalnosci migdzynarodowej, wdrazania modeli  biznesowych itp.
RealizowaliSmy takie wydarzenie, jak ,,Dzien przedsigbiorczosci”, gdzie przedstawialiSmy
Regionalne Programy Operacyjne Wojewddztwa Lodzkiego oraz aktualne konkursy. Nasi
eksperci pelnig tez roznego rodzaju dyzury, konsultacje w ramach programow, ktore
realizujemy np. wspolnie z Urzedem Miasta. (eksperci LARR - konsultacje w UM dwa razy
W miesigcu).

COP: W ramach prowadzenia dziatan informacyjnych 0 programach oraz ich promocji
prowadzimy dzialania wspomagajace wnioskodawcdéw poprzez utworzenie punktu
konsultacyjnego w ramach Zespolu Konsultantow. Do oglaszanych konkursow realizowane
sg dla zainteresowanych spotkania informacyjne oraz szkolenia tematyczne realizowane przez
ekspertow zewngtrznych obejmujace tematyke pomocy publicznej, wlasnos$ci intelektualne;,
analizy finansowej, zamowien publicznych itp. Ponadto dla Beneficjentow organizowane sg
systematycznie szkolenia dotyczace zasad rozliczania projektow oraz zasad ponoszenia
wydatkéw w oparciu o zasade konkurencyjnosci realizowane przez pracownikoéw wydzialu
kontroli projektow oraz wydziatu realizacji i rozliczen.

UML: Od 2006 roku UM jako jeden z pierwszych w Polsce uruchomit Centrum Obstugi
Przedsiebiorstwa, ktore ma na celu wsparcie beneficjentéw w trakcie formalnosci zwigzanych
z rejestracja firmy, z indywidualng pomoca w zakresie informacji dotyczacej zrddet
finansowania, a rowniez w pewnych okresach udzielalismy wsparcia prawnego (od 2016 roku
sg to dwa dni w miesigcu, w ktdrych konsultanci indywidualnie spotykaja si¢ z klientami,
ktorzy si¢ do nas zglaszajg.). Realizujemy rowniez szkolenia, przeprowadzane przez
praktykoéw, dotyczace sfery zwiazanej z formami ogranizacyjno-prawnymi prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej, marketingiem, przetwarzaniem danych osobowych, brandingiem
oraz kwestiami podatkowo-prawnymi (najwyzsze zainteresowanie).

UM: Urzad Marszatkowski i jego podlegte jednostki realizujg szereg dziatan skierowanych
do przedsigbiorcow 1 wnioskodawcow, sg to min. cykliczne szkolenia zwigzane
z aplikowaniem o $rodki europejskie, rozliczaniem i realizacjg projektow. Organizowane sg
rowniez spotkania 1 konsultacje bezposrednie z ekspertami w zakresie projektow B+R : Akcja
konsultacja czy nastgpnie Akcja Realizacja — spotkania z ekspertami w zakresie rozliczania i
realizacji projektow dofinasowanych z srodkow europejskich. Oprocz prowadzonych szkolen
tematycznych i1 spotkan eksperckich, organizowane sa konferencje i spotkania branzowe:
np. Spotkania branzowe organizowane w odniesieniu do Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji Wojewodztwa todzkiego: Budownictwo, Informatyka czy Farmacja,
Europejskie Forum Gospodarcze czy cykl spotkan Porozmawiajmy w Lodzkim. Wazne
informacje 1 kalendarze eventow znajdujg si¢ na stronach internetowych Urzedu
Marszatkowskiego: specjalna strona poswigcona regionalnym $rodkom europejskim
(www.rpo.lodzkie.pl) oraz platforma dedykowana przedsiebiorcom (www.biznes.lodzkie.pl).
Na platformie umieszczane s3 pakiety wiedzy z réznych dziedzin, nie tylko w zakresie
aplikowania o $rodki, aktualne nabory. Sa tam informacje 0 spotkaniach eksperckich,
0 konferencjach czy organizowanych misjach gospodarczych. Oprocz kontaktu
telefonicznego mozliwy jest rowniez czat zar6wno z pracownikami (specjalistami w danej
dziedzinie) jak i ekspertami (przedstawiciele réznych branz: naukowcy, analitycy czy
przedstawiciele instytucji administracji panstwowej). Dysponujemy rowniez jako urzad
przestrzenig coworkingowg z pakietem ushug doradczych i cyklicznymi eventami o tematyce
biznesowej. Przestrzen jest bezptatnym miejscem rozwoju mtodych (cho¢ nie tylko)
biznesow, firm.

3. Jakie nieszablonowe Sciezki wsparcia innowacji przedsiebiorstw probowata wdrozy¢
panstwa instytucja?

LARR: Uruchomiliémy terenowe punkty konsultacyjne, w dwoch lokalizacjach: w Zgierzu
1 w Piotrkowie Trybunalskim, gdzie doradcy jezdza raz w miesigcy 1 pomagaja
w przygotowaniu analizy (spotkanie z firma, ktora si¢ zgtosi 1 chce wdrozy¢ innowacje, po
rozmowie przekazanie bezptatnej analizy zrodet finansowania tej innowacji).

COP: Uruchomiony zostal projekt pn. Akcja Konsultacja, Wszyscy przedsigbiorcy
zainteresowani udzialem w konkursach unijnych na projekty B+R moga skorzystac¢
z indywidualnych konsultacji z ekspertem, ktore pozwola na zweryfikowanie czy pomysty na
projekt wpisujg si¢ w zatozenia ogtaszanych konkurséw badawczo-rozwojowych.

UML: Konkurs ,,Mlodzi w £odzi mam pomyst na startup”, ktory realizujemy w partnerstwie
z firmami nie tylko lokalnymi, ale tez z firmami o =zasiggu ogdlnoswiatowym.
Najwazniejszym jego elementem jest wsparcie mentoringowe, kazdy zespol otrzymuje
dedykowanego mentora oraz dziatanie networkingowe organizowane jako wydarzenia
towarzyszace.

UM: Do najbardziej nieszablonowych §ciezek wsparcia zaliczy¢ mozna spotkania branzowo
warsztatowe pn. Akcja konsultacja, Spotkania branzowe w zakresie Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Lodzkiego czy nagrody gospodarcze ,,Biznes na
plus” rozdawane corocznie podczas gali Europejskiego Forum Gospodarczego w réznych
kategoriach w tym rowniez dla projektow przysztosci, innowacji czy $wiadomych w biznesie.
Europejskie Forum Gospodarcze oraz wieczorna gala nagrdd to najwazniejsze wydarzenie
gospodarcze w Wojewodztwie L.odzkim. Jest to miejscem, w ktoérym ludzie biznesu spotykaja
si¢ 1 wymieniajg doswiadczenia miedzy sobg, inwestorami, administracjg i innowatorami.
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Poziom realizacji wsparcia na rzecz innowacji przedsigbiorstw pochodzgcych ze srodkow
publicznych
4. Jakie programy/strategie/projekty wprowadzone przez instytucje uwazajq Panstwo za
najbardziej skuteczne i dlaczego?

LARR: Na pewno fundusze bezzwrotne sg cieckawym pomystem i na pewno bardziej
efektywnym ze wzgledu na to, ze nie trzeba ich splaca¢, a wspieraja przedsiebiorstwa gotowe
na rozwoj, majace konkretny plan, ktory realizujg. Natomiast dwa projekty LARR-u (Jeremi,
Bon apetyt na rozwoj - mini dotacja zwrotna) najbardziej odpowiadajg na potrzeby firm i sg
najbardziej skutecznymi, efektywnymi programami.

COP: Dokumenty tworzone na szczeblu regionalnym (program/strategie) musza zapewniaé
powiazanie z dokumentami strategicznymi krajowymi oraz na poziomie Unii Europejskie;j.
Zatem RPO WL automatycznie powinno wpisywac si¢ w kierunki wyznaczone przez
dokumenty strategiczne wyzszego szczebla oraz uwarunkowania specyfiki regionalnej,
a zatem odpowiada¢ na potrzeby regionalnych przedsigbiorstw przez co powinny by¢
skuteczne.

UML.: Realizujemy projekt od 2010 roku dotyczacy finansowaina osob, ktore chca rozpoczaé
dzialalno$¢ gospodarcza. Konczymy 5 projekt, ktore sa kierowane do osob niepracujacych
(wytyczne unijne). Finansowanie tych projektow pochodzi z funduszy unijnych oraz funduszy
miasta, ktore pozyskujemy jako miasto.

UM: Odpowiedz na to pytanie czg¢sciowo juz zostala udzielona, wszystkie dziatania
prowadzone przez Wojewodztwo bodzkie, Urzad Marszatkowski i jednostki podlegte
skierowane do przedsigbiorcéw czy mieszkancow mozna uzna¢ za skuteczne, poniewaz
buduja ksztalt wojewddztwa, wplywaja na jako$¢ Zycia, atrakcyjno$¢ i1 konkurencyjnos¢.
Z konkursow oglaszanych w poprzedniej perspektywie (w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego 2014-2020) wymieni¢ mozna dzialania skierowane
do mikro, matych 1 $rednich przedsigbiorstw, ktore polegaly na wdrozeniu przez
przedsigbiorcg innowacyjnych produktow, procesow wytwarzania produktow lub §wiadczenia
ustlug. Dzieki temu wsparciu przedsigbiorcy doprowadzali do nowej lub istotnej zmiany
technologii czy modelu biznesowego, co pozwalato im zwigkszy¢ przewage konkurencyjna
oraz podwyzszy¢ wartos¢ przychodow w firmie.

5. Z jakiej przyczyny dotacje byly zwracane (upadtos¢ przedsigbiorstwa/niepowodzenie
wdrazanej innowacji)?

LARR: Nie ma u nas tego typu dotacji.

COP: Powody rozwigzania umowy moga by¢ rdzne zarowno zwigzane z brakami czy
niescistosciami w dokumentach jaki problemami technicznymi czy za wysokim ryzykiem
inwestycji.

UML.: Z reguty wszyscy, ktorzy sktadaja wniosek na ten konkurs (Mtodzi w Lodzi) powaznie
mysla o przedsiewzieciu, czasem si¢ zdarza, ze traktujg jako test i po 12 miesigcach rezygnujg
z prowadzenia dziatalnosci, poniewaz naktad pracy nie pokrywa si¢ z przychodami. Jednak
dotacja nie byla zwracana, poniewaz na biezaco jest analizowana sytuacja firmy
1 przedsiebiorstwa funkcjonuja wymagane 12 miesigcy na rynku.

UM: Dotacje unijne stanowig bezzwrotng forme¢ finasowania i sg ogromnym wsparciem
w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci w regionie. W niektorych przypadkach zwrot dotacji
jest wymagany a nawet konieczny. Dochodzi do takich sytuacji wtedy kiedy beneficjent
w wydatkowaniu otrzymanych $rodkow nie przestrzega warunkéw umowy o dofinasowanie.
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Dotacja podlega zwrotowi rowniez w sytuacji kiedy nie jest w calosci wykorzystana
w okreslonym terminie. Zwrot dotacji nienaleznie pobranych, zle wydatkowych lub
niewykorzystanych w terminie jest regulowany w przepisach. Podpisanie umowy
0 dofinansowanie, wigze si¢ z koniecznoscig spelnienia obowigzkéw, a takze wymogiem
przestrzegania wszystkich okreslonych w takim dokumencie czynno$ci. Dotyczy to zard6wno
zakresu projektu, jak i termindéw. Ostatnie lata : Epidemia COVID czy atak Rosji na Ukraine
i wywotana tym wysoka inflacja, wptynely bardzo negatywnie na realizacj¢ projektéw
dofinasowanych z $rodkow europejskich i powodowaty rezygnacje z podpisania umowy
o dofinasowanie lub zwrot S$rodkow zwigzany z niezrealizowaniem czg¢sci zadan
projektowych. Wymienione powyzej czynniki przyniosty istotne ryzyko dla trwatosci
rezultatéw interwencji, w tym dla samej zdolnosci przedsigbiorstw do utrzymania dziatalnos$ci
gospodarczej. Pandemia utrudnitla prowadzenie dzialan proeksportowych (np., udziat
w targach, misjach i konferencjach branzowych). Rosnace koszty prowadzenia dziatalnosci,
zZwigzane ze wzrostem cen energii, materialdow 1 pracy, w znacznym stopniu obnizyty
ptynno$¢ finansowa przedsigbiorstw. W odpowiedzi na to instytucje zlagodzity warunki
Splaty biezacych pozyczek i dostosowaly mechanizmy wsparcia do potrzeb wzmocnienia
kapitalu obrotowego odbiorcow i1 pomocy przy utrzymaniu zatrudnienia. W okresie
przeprowadzania badania instytucje wcigz oczekiwaly na szczegdlowe dane statystyczne
dotyczace kondycji przedsigbiorstw w nastepstwie ww. kryzysow.

6. Jaka byta liczebnos¢ wnioskodawcow w poszczegolnych programach w badanym
okresie (2004-2020) w stosunku do mozliwosci finansowych danego programu
(procent sfinansowania w stosunku do liczby wnioskow)?

LARR: Nie odpowiem na to pytanie, poniewaz nie mamy takich danych.

COP: Posiadane informacje dotycza liczby projektow, ktore przeszly pierwszy etap oceny
projektow- ocen¢ formalng (perspektywa 2007-2013 — 1554 - ilo$¢ ztozonych wnioskow,
perspektywa 2014-2020 — 985 - ilo$¢ ztozonych wnioksow).

UML: Przez 11 edycji konkursu ,,Mlodzi w £odzi mam pomyst na startup” wsparli§my ponad
600 projektow, a 250 firm funkcjonuje na rynku. Ten konkurs ewoluuje 1 kazda edycja jest
Inna.

UM: Poniewaz pytanie dotyczy kilku perspektyw finansowych nie jestem w stanie doktadnie
podac¢ liczebnosci sktadanych wnioskow. Zawsze bylto i jest wiecej chetnych niz Srodkéw,
szczegolnie w innowacyjnych konkursach. Proszg¢ pamigta¢, ze projekty zwigzane
z wdrazaniem innowacji sg to wysokobudzetowe wnioski, ktorych efekty odczuwalne dla
gospodarki sg czesto dopiero w bardziej odleglej perspektywie czasowej. Dzigki innowacjom
przedsiebiorca moze by¢ zawsze o krok dalej niz konkurencja.

7. Skgd ubiegajgce sie o dofinansowanie przedsigbiorstwa wiedzialy o takiej
mozliwosci?

LARR: Realizujemy duzo spotkan informacyjnych, na ktérych opowiadamy o mozliwosciach
korzystania z funduszy unijnych. Przedsigbiorstwa pozyskuja wiedz¢ o dofinansowaniu
poprzez spotkania bezposrednie, ,,poczte pantoflows”, wyszukiwanie informacji w sieci oraz
narzedzia istniejgce na stronach instytucji zwigzanych z finansowaniem np. wyszukiwarka
dofinansowan (dostgpna strona COP-u).
COP: Departament Polityki Regionalnej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lodzkiego, tworzy i realizuje dziatania informacyjno-promocyjne, w szczegolnosci Wydziat
Komunikacji Funduszy Europejskich.
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UML: Rynek pracy reguluje ilo$¢ zainteresowanych naszym konkursem, poniewaz im
wicksze bezrobocie tym wigksze zainteresowanie wzigciem tej dotacji, druga rzecz to jest
Urzad Pracy, jesli Urzad ma bardzo duzo $rodkéw wigkszo$¢ osob w pierwszej kolejnosci
idzie do Urzedu Pracy, bo tam nie ma procedury rekrutacyjne;j.

UM: W zakresie informowania beneficjentow/ potencjalnych beneficjentéw prowadzone sg
zroznicowane dzialania wykorzystujace szeroka game narzedzi komunikacyjnych, takich jak:
strony internetowe, newsletter, media: prasa, telewizja, internet, punkty konsultacyjne
w wojewodztwie, publikacje materiatow promocyjnych i szkoleniowych, akcje informacyjno
— promocyjne, konferencje, spotkania informacyjne, materialy szkoleniowe. Na stronach
internetowych umieszczane sg informacje o funduszach w ramach Regionalnego Programu
zarbwno RPO WL 2014-2020 jak rowniez programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Lodzkiego 2027. W ramach zadan w zakresie promocji Departament Promocji wspoipracuje
z mediami, organizuje spotkania i fora gospodarczo- biznesowe podczas ktorych pracownicy
omawiajag planowane nabory czy pokazuja dobre praktyki wykorzystania $rodkow
europejskich. Zespot organizuje szkolenia i spotkania informacyjne, ktorych dobor planowany
jest na podstawie prowadzonych wsrod beneficjentow/ potencjalnych beneficjentow ankiet.
Ponadto zespoly merytoryczno- wdrozeniowe opracowuja materialty przeznaczone do
publikacji i promocji w mediach lokalnych i regionalnych (internet, radio, telewizja, prasa).
W ramach prowadzonych na terenie wojewodztwa lddzkiego Punktow Informacyjnych
zapewniony jest wszystkim zainteresowanym dostep do niezbg¢dnej wiedzy i informacji,
odbywajacej si¢ poprzez: Konsultacje i informacje bezposrednie ( w tym roéwniez za
posrednictwem platform typu teams- spotkania indywidualne on-line, Konsultacje
i informacje telefoniczne, Konsultacje i informacje mailowe, Konsultacje i informacje
pisemne,Konsultacje za posrednictwem czatu,Publikacja materiatow na stronie internetowej
w tym rowniez portalach spotecznosciowych, Mailing oraz newsletter. Gtownym celem tak
szerokiej promocji i komunikacji jest pomoc potencjalnym beneficjentom w efektywnym
wykorzystaniu srodkéw europejskich.

Bariery w procesie wdraZania i finansowania innowacji przedsigbiorstw Srodkami
publicznymi
8. Co wedlug Panstwa mogto stanowi¢ najwigkszq bariere wdrazania innowacji
przedsigbiorstw?

LARR: Bariera finansowa oraz wszelkie trudnos$ci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw na
innowacje. Istotnymi problemami s3: niewielka wiedza przedsigbiorstw o funduszach (mato
jasnych, rzetelnych informacji), wysoka biurokracja, programy dotyczace poszczego6lnych
etapow wdrazania innowacji (zamiast jedno dofinansowanie dotyczace catego procesu
wdrozeniowego), co skutkuje matym zainteresowaniem przedsigbiorstw finansowaniem
publicznym oraz zaniechaniem wdrazania nowych rozwigzan.

COP: Na bazie kontaktu z przedsigbiorcami mozna stwierdzi¢, ze najwigksza bariere
wdrazania innowacji stanowi brak potencjalu przedsi¢biorstw do tworzenia i wdrazania
innowacji w swoich dzialalno$ciach (poziom przygotowania kadry, potencjal finansowy),
charakter dziatalnosci. Przedsigbiorcy preferuja zakup gotowych rozwigzan dostgpnych na
rynku niz opracowywanie ich we wiasnym zakresie.

UML: Brak potrzeby wprowadzania innowacji, mala §wiadomos$¢ roli innowacji w poziomie
rozwoju. W kryteriach konkursu mamy wpisang innowacyjnos$¢, ale jest to zapis, ktory nie
jest sztywno warunkujacy, dlatego tez niewielu uczestnikow wdraza innowacje. Jednak firma
wchodzaca z nowym rozwigzaniem na rynek ma wigksza szans¢ na przetrwanie, dlatego
propagujemy innowacje.
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UM: Za najwigksza barier¢ we wdrazaniu innowacji uznaje wysokie naktady finansowe
zwigzane z wprowadzaniem innowacji 1 niewystarczajgcg ilos¢ srodkéw pienieznych po
stronie wdrazajacych. Srodki europejskie sa czesto obarczone ucigzliwa biurokratyzacja
1 dtuga, trudng procedurg ich pozyskania, co wynika ze zbyt matej elastycznosci administracji
publicznej, ktéra musi funkcjonowaé w obowigzujacych ramach prawnych. Dodatkowa
przeszkoda w aplikowaniu o $rodki sg niejasne i czesto niespojne przepisy prawa, nadmierna
ich regulacja, brak przewidywalnosci i1 ciggle zmiany tych przepisow, powoduja ze
W 0g6lnym rozrachunku nie idzie to w parze z rozwojem technologicznym.

9. Jakie bariery mogq wystepowac jesli chodzi o finansowanie innowacji przedsigbiorstw

przez Panstwa instytucje? (dla przedsiebiorstw, dla instytucji finansujgcej)

LARR: Glowng bariera jest brak funduszy na promocj¢ realizowanych programoéw
i w zwigzku z tym jest niski poziom zainteresowania, bo przedsigbiorstwa nie posiadaja
dostatecznej wiedzy o mozliwosciach dofinansowania. Jesli chodzi o bariery instytucji
finansujacych to mozna wymieni¢ barier¢ finansowa (koszty wlasne), dostepnos¢ do
ekspertow (my z tym nie mamy problemu) oraz kwesti¢ zwigzang z wygrywaniem przetargow
na instytucje realizujaca programy wsparcia. Istotng bariera zatem jest zle oszacowanie
funduszy nie uwzgledniajace dodatkowych kosztoéw zwiazanych z reklamg programow.

COP: Dla instytucji finansujacej: klarowno$¢ zapisow w dokumentach programowych
(definiowanie poje¢ dla jednolitego ich rozumienia zarowno od strony aplikujacych jaki
instytucji wdrazajacej oraz rozbiezno$ci interpretacyjne zwigzane z tlumaczeniem
dokumentow unijnych (w szczegoélno$ci rozporzadzenia wytyczajace kierunek przeznaczenia
pomocy). Dla przedsiebiorcow: charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz brak
Swiadomosci korzysci plynacych z tworzenia 1 wprowadzania do dziatalno$ci innowacyjnych
rozwigzan w zakresie produktu lub procesu.

UML.: [stotnym problemem jest nastawienie osOb otwierajacych dzialalnos¢. By nie zwracac
otrzymanej kwoty, przedsigbiorstwo musi utrzymac¢ dziatalno§¢ minimum 12 miesigcy, czgs¢
przedsigbiorcow traktuje dotacj¢ jako sposob na przetrwanie przez kolejny rok, poniewaz
pokrywaja koszty dziatalnos$ci takie jak ubezpieczenia czy podatki a pozostalg kwote
wydatkuja (zgodnie z wnioskiem) i po roku zamykajac dziatalno$¢ nie musza zwracaé dotacji,
a pozostaje im zakupiony sprzet.

UM: Wszystkie wymienione przeze mnie bariery moga wystgpowaé w wojewodztwie
todzkim, ale potwierdzam ze czynnik ekonomiczny (brak wtasnych $rodkow, brak
zewnetrznych zrodet finansowania, koszty) ma zawsze szczegdlne znaczenie. Czgsto
zglaszang bariera przez przedsigbiorcOw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie w obszarze
innowacji bylo potwierdzanie posiadania wkladu finansowego poprzez wymagane przez
Instytucje dokumenty, niekwalifikowalno$¢ VAT-u oraz ucigzliwe uwarunkowania zwigzane
z wyborem wykonawcy w bazie konkurencyjnosci.

10. Czy przedsiebiorstwa zwracaly si¢ z prosbq o pomoc w wypetnieniu dokumentow
potrzebnych do ztozenia wniosku o dofinansowanie innowacji?
LARR: Bardzo czesto przedsigbiorcy zwracaja si¢ z prosba o pomoc przy wypetnianiu
dokumentow.
COP: Tak, ale zakres zadan instytucji oraz strona etyczna ich realizacji nie pozwala

pracownikom na przygotowanie wnioskow o dofinansowanie projektow, ktore sg oceniane,
realizowane i kontrolowane przez naszg jednostke.
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UML.: Tak. Konkurs kierowany jest do zespotow, firm, ktore sg technologiczne, naukowe, ale
tez w ramach tego konkursu wspieramy dziatania o charakterze kreatywnym. Konkurs nie
polega tylko i wylacznie na ocenie zgtaszanych projektow, ale przede wszystkim opiera si¢ na
wsparciu, rowniez merytorycznym.

UM: W ramach organizowanych spotkan informacyjnych, szkoleniowych czy promocyjnych
przedsigbiorcy otrzymywali szeroki pakiet wiedzy. Rolg Punktéw Informacyjnych oraz
powotanych doradcow biznesu (powotani w ramach: Lodzkie dla biznesu) byto wsparcie w
zakresie mozliwos$ci aplikowania o $rodki unijne z omoéwieniem poszczegolnych konkursow.
Do kazdego konkursu zawsze zalaczana jest instrukcja wypetnienia wniosku. Jest to
dokument ktory wprost wskazuje, jakimi danymi wypetni¢ poszczeg6lne pola.

11. Czy przedsiebiorstwa zwracaly sig¢ z informacjq o trudnosci w zrozumieniu wymogow

dotyczgcych ubiegania si¢ o dofinansowanie?

LARR: Bardzo duzo jest takich przedsigbiorstw, dlatego tez powstaly te punkty
konsultacyjne, poniewaz czgsto przedsigbiorcy wiedzg o istnieniu  funduszy
unijnych/krajowych ale nie majg pojecia jak je uzyskac, dlatego nasi specjalisci klarownie
thumacza zasady danego dofinansowania.

COP: Tak, w zakresie swoich zadan Zespot konsultantéw COP udziela informacji nt. zasad i
wymogow zwigzanych z aplikowaniem o $rodki w danym konkursie. Ponadto w odpowiedzi
na zglaszane przez wnioskodawcoOw uwagi, w perspektywie finansowej na lata 2014-2020
sukcesywnie wprowadzane byly usprawnienia w systemie aplikowania o $rodki np. w
zakresie dostosowania kryteriow oceny projektow, ograniczenia zalgcznikow na etapie
whniosku o dofinansowanie itp.

UML.: Tak, natomiast nasze wsparcie jest bardzo spersonalizowane i w razie potrzeby z
wszelkich konsultacji, w tym prawnych, moga korzysta¢ wszyscy zainteresowani. Caty czas
staramy si¢ dopasowywac¢ do potrzeb beneficjentow. Nasi sponsorzy, partnerzy to sa nowe
firmy, ktore oferujg naszym uczestnikom dostarczanie coraz to nowych ustug.

UM: Tak, przedsigbiorstwa zglaszaty trudnosci w tym zakresie, wigc organizowane byty
liczne spotkania i konsultacje, ktore miaty na celu eliminowanie wszelkich utrudnien.
Organizowano szkolenia iuruchomiono roézne kanaty komunikacji (telefon, czat, mail,
spotkanie, spotkanie on-line, itp.), aby wyeliminowa¢ btgdy zwigzane z przygotowaniem
dokumentow aplikacyjnych.

Sektor i wielkos¢ przedsigbiorstw wnioskujgcych o dofinansowanie publiczne

12. Najczesciej jakiej wielkosSci przedsiebiorstwa sktadajg wnioski o dofinansowanie

(mikro, malte, srednie, duze)?

LARR: Zalezy to od projektu, ale najczgsciej skladaja wnioski mikro-, male, $rednie
przedsigbiorstwa.

COP: Ztozone wnioski o dofinansowanie w latach 2007-2013 to: mikro przedsi¢biorstwa -
468, mate przedsiebiorstwa - 622, $rednie przedsigbiorstwa 446, duze przedsi¢biorstwa — 18
przedsigbiorstwa, natomiast w latach 2014-2020: mikro przedsigbiorstwa - 279, male
przedsigbiorstwa - 427, $rednie przedsigbiorstwa - 252, duze przedsigbiorstwa - 27.

UML: Nie posiadamy takich informacji, poniewaz nasz konkurs opiera si¢ o wsparcie
podczas otwarcia dzialalno$ci oraz pomoc w pierwszej fazie rozwoju przedsigbiorstwa.

UM: Wigkszos¢ sktadajacych wnioski o dofinansowanie to mikro, mali 1 $redni
przedsigbiorcy.
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13. Z jakiej branzy najczesciej byly przedsigbiorstwa ubiegajgce si¢ o wsparcie

finansowe?

LARR: Bardzo ro6znie, od bardzo innowacyjnych po firmy tradycyjne.

COP: Przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o wsparcie finansowe prowadzity dziatalnos¢ w wielu
branzach.

UML: W naszym konkursie nie ma nastawienia na konkretng branze, istotnym czynnikiem
jest czy projekt na dang firme¢ ma szans¢ na powodzenie.

UM: Konkursy zwigzane z wdrazaniem innowacji powigzane byly z Regionalnymi
Inteligentnymi  Specjalizacjami Wojewodztwa Lodzkiego, dlatego byly to branze:
informatyczna, budowalna, widkiennicza, medycyna, czesto rowniez inzynieria materiatowa
czy chemia.

Zaleinos¢ pomiedzy dofinansowaniem a dotychczasowq dziatalnosciq i kierunkiem rozwoju

przedsigbiorstw aplikujgcych o srodki publiczne

14. Czy ubiegajgce sie o dofinansowanie innowacji jednostki gospodarcze byly

sprawdzane pod wzgledem dotychczasowej dziatalnosci?

LARR: Tak, we wnioskach firma opisuje swoja kondycj¢ finansowa oraz harmonogram
dziatah dotyczacych przeznaczenia otrzymanych funduszy (konkretnie z kwotami) 1 od
momentu zlozenia wniosku dana firma jest monitorowana. W procesie rozliczenia spradzana
jest zgodno$¢ celowosci wydatkowanych funduszy.

COP: W zadnym konkursie ogtaszanym przez COP, nie ma kryterium oceniajacego dlugosé¢
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Sprawdzany jest potencjat innowacyjny beneficjenta,
ptynno$¢ finansowa przedsigbiorstwa, wykonalno$¢ finansowa projektu oraz weryfikacja
przyjetych zatozen do prognozy finansowej projektu.

UML: Najwazniejsze zapisy konkursu dotyczg prowadzenia dziatalnos$ci oraz rozliczenia
uczestnika ze zlozonego biznesplanu. Istotna jest rowniez weryfikacja prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej

UM: Tak, w ramach procesu oceny projektu oceniajacy zapoznawal si¢ z dotychczasowa
dziatalnoscig wnioskodawcy, badajac jego potencjat organizacyjny oraz finansowy do
realizacji projektu.

15. Jaki byl kierunek rozwoju przedsiebiorstw ubiegajgcych sie o dotacje (nowa
innowacyjna linia technologiczna, wymiana dotychczasowej technologii na

innowacyjna, uzupelnienie istniejqcej linii, wymiana Srodkow transportu, technologie

informatyczne, itp.)?

LARR: Jesli chodzi o fundusze, ktore my posiadamy to z reguty finansowanie dotyczy
innowacji polegajacych na polepszeniu tego co juz w przedsigbiorstwach istnieje, czyli np.
wymiana technologii produkcyjnej, badz informacyjnej.

COP: W kolejnych perspektywach stosowano rézne podejscie. Nie sg prowadzone statystyki
w tym Kierunku.
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UML: W praktyce mato si¢ zglasza firm, ktére sa nastawione na innowacyjnos¢, czgsto
opisane jest z nastawieniem na innowacyjnos¢ w celu lepszej prezentacji (opisu) projektu,
jednak dziatalno$¢ w praktyce jest standardowa i okazuje si¢, ze tej innowacyjnosci brakuje.
Poniewaz jest to dodatkowe kryterium nie podchodzimy do niego restrykcyjnie przy
ocenianie. Najwazniejsze zapisy konkursu dotycza prowadzenia dziatalnosci oraz rozliczenia
z ztozonego biznesplanu, jednak coraz wigkszy jest nacisk by sprawdzac czy aby na pewno
jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.

UM: Przedsi¢biorstwa aplikujagce o dotacj¢ prezentowaty zréznicowany kierunek rozwoju.
Gtéwnym ich celem bylo pozyskanie nowej linii technologicznej i wymiana dotychczasowe;.
Powszechne byly inwestycje w rozwdj technologii informatycznych. Wymiana S$rodkow
transportu zdarzata si¢ incydentalnie i nie wystepowata w konkursach innowacyjnych, gdyz
ich podstawa bylo wdrozenie nowego Ilub udoskonalenie istniejacego procesu
technologicznego badz produktu/ustugi.

Skala wplywu innowacyjnosci przedsiebiorstw na rozwdj gospodarki oraz poziom

efektywnosci ich finansowania srodkami publicznymi
16. Co dziata w procedurze finansowaniu innowacji przedsiebiorstw, a co nie dziata?

LARR: Duzo mozna by bylo wymieniaé¢, natomiast plusem dofinansowania jest dopasowanie
programéw do potrzeb beneficjentow oraz zmiany wprowadzane w celu ulatwienia
aplikowania o $rodki np. przejscie na droge elektroniczng przy sktadaniu wniosku. Do barier
1 trudnosci w procedurze finansowania mozna wymieni¢ brak funduszy na popularyzacje
danego projektu, co przektada si¢ na niski poziom rozpowszechniania informacji 1 malg skale
wiedzy przedsigbiorstw o istniejacych funduszach, wysoki poziom biurokracji oraz
klarowno$¢ wytycznych programow.

COP: Ponadto w ramach realizowanych zadan zglasza na biezaco do Instytucji Zarzadzajacej
RPO WL propozycje zmian/ doszczegdtowienia zapisow np. W Kryteriach oceny projektow
zdiagnozowane na etapie oceny projektow w poszczegolnych konkursach czy bezposrednio
w opisach dziatanh w SZOOP.

UML: Nasz projekt ma forme¢ konkursowa, gdzie zbieramy chetnych, ktorzy przedstawiajg
plan na firm¢, méwia jaka dzialalno$¢ chca prowadzi¢, musza wykaza¢ si¢ pomystem, ktory
musi wynika¢ z ich doswiadczen 1 wyksztalcenia co jest oceniane i dostajg dofinansowanie
wnioski, ktore zostang najlepiej ocenione. Przy naszych konkursach trzeba poczekac,
poniewaz rekrutacja wydtuza czas oczekiwania, nie ma tez pewnosci czy si¢ zakwalifikujg 1
maja do spelnienia okreslone warunki takie jak np.sporzadzenie biznes planu. Plusem jest
dodatkowe szkolenie z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wsparcie pomostowe,
przez pierwszy okres. Sg to dotacje bezzwrotne, muszg si¢ rozliczy¢, piszac biznes plan
uwzgledniaja wydatkowanie otrzymanych funduszy plus wymog 12 miesigcy prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

UM: Fundusze europejskie s3 istotnym elementem wsparcia przedsigwzig¢ szczegdlnie
innowacyjnych w Polsce. Jednak czgsto trudnos$ci czy wady takiego rozwigzania sprawiajg ze
potencjalni beneficjenci zanim zdecyduja si¢ aplikowa¢ o dofinasowanie, przeliczajg czy
korzy$ci przewazaja nad trudnosciami. To co zdecydowanie utrudnia i1 zniech¢ca
w pozyskiwaniu funduszy na innowacje to: wypetianie skomplikowanej dokumentacji
aplikacyjnej a nast¢pnie rozliczenie projektu. Plusem na pewno sg dotacje bezzwrotne ktore
pozwalaja rozwing¢ skrzydta przedsigbiorcy i stanowig duzy zastrzyk kapitatu bez
koniecznosci zwrotu, pod warunkiem prawidtowego rozliczenia i realizacji. Plusow, zalet
wykorzystania dotacji jest zdecydowanie wigcej niz minusOw, zatem mechanizmy
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finasowania dziataja sprawnie. Dotacje poprawiaja konkurencyjnos¢ gospodarki kraju,
regionu. Dobrym przyktadem sg przedsigbiorstwa, ktore dzigki wdrozonym innowacjom, czy
udoskonalonym procesom produkcyjnym, staja si¢ znaczacymi partnerami biznesowymi nie
tylko na lokalnym rynku, ale réwniez na arenie mi¢dzynarodowej. Kolejng zaletg czynnikiem
godnym pochwaty, ktéry jest mozliwy do realizacji dzicki dotacjom, jest poszerzanie
kompetencji zarbwno oséb mtodych wchodzacych na rynek, jak i tych zatrudnionych. Co nie
dziata, lub moze co jest przeszkoda? Biurokratyzacja, czyli przede wszystkim skomplikowana
procedura ubiegania si¢ o $rodki. Konieczna jest znajomos$¢ obowigzujacych regulaminow,
procedur i wytycznych, by opierajac si¢ na ich zapisach uzupetni¢ wniosek i wymagane
zalaczniki. Przepisy sg czesto aktualizowane, co rowniez utrudnia caly proces. Trudnoscig
w aplikowaniu o dotacje jest rowniez prawidlowe wypelienie wymaganych do wniosku
o dofinasowanie zalacznikéw. Wzory zalacznikdw rdéznig si¢ od siebie w zaleznosci od
naboru, regionu np. studium wykonalnosci, analizy finansowe czy harmonogramy inwestycji.
Nietrudno o pomytke zwazywszy, ze zapisy instrukcji wypeltniania dokumentacji aplikacyjne;j
sa niejasne lub przygotowywane jezykiem mocno sformalizowanym. Skorygowanie omyiki
nie zawsze jest mozliwe. W efekcie tego nierzadko projekt zostaje odrzucony z przyczyn
formalnych. Kolejng wadg jest dlugi czas rozpatrywana wniosku o dofinansowanie. Diugi
czas oceny formalnej i merytorycznej powoduje wstrzymanie prac i zahamowanie rozwoju
przedsigbiorcy. Kolejng wada jest proces rozliczania. Srodki nie s przelewane automatycznie
1 w calo$ci na konto beneficjenta. Otrzymuje on je na rachunek bankowy dopiero po
prawidlowym zlozeniu wniosku o platnos¢. Brak wydatkéw nie zwalnia z obowigzku
raportowania. Proces rozliczania jest do$¢ malo elastyczny. Prawie kazde przesuniecie
wydatkowania $rodkow (w czasie 1 pomigdzy kategoriami wydatkéw) wymaga
poinformowania instytucji nadzorujacej 1 niekiedy zawarcia aneksu do umowy
o dofinansowanie. Wydatki musza by¢ ponoszone wylacznie na cele wskazane
w dokumentacji aplikacyjnej. Kolejnym czestym problemem jest brak mozliwosci
zwiekszenia dofinansowania w projektach objetych pomoca publiczng po podpisaniu umowy
o dofinansowanie i1 rozpoczgciu prac. Z punktu widzenia zasad wdrazania funduszy unijnych
w przypadku konkurséw, ktore juz zostaly zakonczone, ewentualna aktualizacja wniosku
o dofinansowanie rodzi okre§lone obowiazki po stronie wiasciwej instytucji.

17. Co wedlug Panstwa mozna by byto zrobi¢ by finansowanie byto bardziej skuteczne?

LARR: W mojej opinii na pewno przeznaczy¢ wiecej funduszy w projektach na promocje
tych dziatan oraz promocj¢ na doradztwo, poniewaz istniejg miejsca zajmujace si¢ wsparciem
w pisaniu wnioskéw czy zrozumieniu procedur badZz znalezieniu odpowiednich funduszy
jednak nie jest odpowiednio rozreklamowane. Brakuje budzetu na promocje.

COP: Wprowadzono uproszczenia w konkursach COP dotyczacych B+R dotyczace
precyzyjnego wskazania sposobu oceny projektéw, zrezygnowano z dolnego limitu i gornej
granicy wartosci kosztow kwalifikowalnych projektu, przyspieszono i usprawniono realizacje
naboru, wprowadzono na etapie oceny merytorycznej mozliwo$¢ poprawy wniosku
1 zalacznikow, zmodyfikowano komunikacje z wnioskodawcami na elektroniczna,
zredukowano liczbe zatagcznikow do wniosku i utatwiono jego wypelnienie oraz zmieniono
rozliczanie kosztow posrednich na ryczaltowe przy projektach badawczo-rozwojowych.
UML.: Caty czas widzimy jakie$ inne potrzeby, tych potrzeb dostrzegamy wiele, to wszystko
ewoluuje. Z innymi problemami zglaszaty si¢ do nas firmy jeszcze 5 lat temu, a zupetnie
przed innymi wyzwaniami stojg firmy w dniu dzisiejszym. Jeszcze 3 lata temu wszyscy
moéwili, ze potrzebuja pieniedzy zeby realizowa¢ swdj projekt to w dzisiejszych czasach
elemenetem najwazniejszym jest pozyskanie dobrego zespotu do realizacji projektu (Startup-y
bedace w poczatkowej fazie rozwoju nie moga zaproponowac stawek pracownikom
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przewyzszajacych rynkowe), dlatego tez przeprowadzamy wiele szkolen zwigzanych
z budowaniem zespotu.

UM: Przede wszystkim aby bylo lepsze i bardziej skuteczne wykorzystanie $rodkow
europejskich, nalezy wyeliminowa¢ przeszkody, bariery czy wady, ktore wskazalem
w odpowiedzi na poprzednie pytanie. | obecna perspektywa finansowa za priorytet stawia
uproszczenia 1 wyjscie naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych beneficjentow. Szukamy
takich rozwigzan aby wyeliminowa¢ nadmierng biurokratyzacje i trudne do wypelnienia
zalaczniki. Np. Opracowalismy gotowe szablony dla analizy finansowo ekonomicznej, ktore
po podstawieniu danych wylicza, przelicza wszystko. Oczywiscie uproszczenia beda
wszedzie tam, gdzie bedzie to mozliwe 1 zgodne z przepisami, wytycznymi. Bo wiasnie
kluczem do skutecznego wykorzystywania srodkéw jest nowoczesna, sprawnie funkcjonujaca
administracja.

18. W jakim stopniu wedtug panstwa analiz dofinansowywanie inwestycji innowacyjnych

wphywajq na rozwdj gospodarki (b. duzym, srednim, niskim, obojetnym) i dlaczego?

LARR: Innowacje to temat mlody, niezaleznie czy patrzymy tylko na czynniki finansowe,
wizerunkowe czy ekonomiczne to innowacje wigza si¢ zawsze z rozwojem przedsigbiorstw,
a wigc 1 gospodarki w danym regionie. Kazdego rodzaju innowacja prowspiera optymalizacjg.
Jesli myslimy o srodowisku i efektywnym gospodarowaniu zasobami innowacje sa niezwykle
potrzebne.

COP: Analizy/raporty zwigzane z RPO WL naleza do kompetencji Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 (1Z RPO
WL).

UML.: Fundusze unijne mocno wspierajg dzialalno$¢ innowacyjng 1 inwestycyjng, sg to
srodki milionowe i bez nich miasto by sobie nie poradzito, srodki unijne wzmacniaja region
1 wpltywaja na wzrost poziomu jego rozwoju.

UM: Dofinansowywanie projektow innowacyjnych wptywa ogromnie na rozwo6j gospodarki.
Innowacje przyczyniaja si¢ do zwigkszenia konkurencyjnos$ci danego podmiotu wzgledem
krajowych przedsigbiorstw. Dzigki temu pozostale firmy sg sktonne do podejmowania dziatan
innowacyjnych, wzmacniajac jednocze$nie pozycj¢ konkurencyjna kraju na arenie
miedzynarodowej. Aby gospodarka byla konkurencyjna, musi cechowac si¢ nie tylko wysoka
produktywnos$cia, sprawnos$cia i efektywnos$cig operacyjna, lecz powinna takze posiadac takie
cechy, jak elastyczno$¢, przedsigbiorczo$¢ i1 innowacyjnos¢. Innowacje sg nastepstwem
postepu naukowo-technicznego. Sa $ci§le zwigzane z przedsigbiorczoscia. Firmy, ktére chca
by¢ innowacyjne, musza tworzy¢ Srodowisko, ktore bedzie zdolne do komercjalizacji
nowos$ci, a wigc do ich szybkiego wdrazania na rynek. Instytucje wdrazajace powinny
szczegblnie wspiera¢ dziatania innowacyjne polskich przedsigbiorstw, pobudzac¢ ich proces
badawczy 1 dazy¢ do zwigkszania przez nie naktadow na dzialania badawczo-rozwojowe
z udziatem $rodkéw unijnych.

6.4.3. Wnioski

Z przeprowadzonego badania wynika kilka wnioskow o charakterze ogdlnym:
1. Wsparcie instytucji publicznych na rzecz innowacji przedsigbiorstw w regionie t6dzkim
zrealizowane bylo poprzez finansowanie posrednie i bezposrednie. Do gltéwnych

instrumentdw wsparcia bezposredniego naleza fundusze RPO WL , Dz. I11.2 i II1.3 oraz
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Jeremi (LARR). Posrednimi formami pomocy S3: spotkania, szkolenia, dyzury,
konsultacje w ramach programow realizowanych przez wszystkie badane instytucje. Do
nieszablonowych §ciezek wsparcia innowacji przedsiebiorstw nalezg: terenowe punkty
konsultacyjne ( LARR), Akcja Konsultacja (COP), spotkania branzowo warsztatowe w
zakresie Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji Wojewodztwa Lodzkiego czy
nagrody gospodarcze ,,Biznes na plus” (UM) i konkurs ,,Mtodzi w Lodzi mam pomyst
na startup” (UML). Z analizy rodzajow wsparcia wynika, iz sg one réznorodne i
dostosowane do potrzeb przedsigbiorcow.

2. Do oszacowania poziomu realizacji wsparcia na rzecz innowacji przedsigbiorstw
pochodzacych ze $rodkéw publicznych badano: skuteczno$é programow (fundusze
bezzwrotne, Jeremi, Bon apetyt na rozw6j - mini dotacja zwrotna (LARR)), liczebnos¢
wnioskow (perspektywa RPO WL 2007-2013 — 1554 - ilos¢ ztozonych wnioskow,
perspektywa RPO WL 2014-2020 — 985 - ilo$¢ zlozonych wnioskow (dane z COP)),
poziom wiedzy przedsicbiorstw o mozliwosciach dofinansowania (dziatania
informacyjno-promocyjne Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego) oraz przyczyny zwrotu otrzymanych dotacji (braki czy niescistosci
w dokumentach, problemy techniczne, za wysokie ryzyko inwestycji (COP)). Wynika z
tego, 1z realizacja wsparcia jest zalezna od jakosci ztozonych wnioskow, poziomu
promowania programow, a takze od skali potencjalu przedsigbiorstwa do wdrazania
innowaciji.

3. Bariery zwigzane z procesem finansowania innowacji przedsigbiorstw Srodkami
publicznymi zwigzane sg z brakiem funduszy na promocje¢ realizowanych programoéw
oraz nieklarowno$cig zapisow w dokumentach programowych. Natomiast bariery
dotyczace wdrazania innowacji przedsigbiorstw $rodkami publicznymi to: niewielka
wiedza przedsi¢biorstw o funduszach, wysoka biurokracja, podzial programéw na
poszczeg6lne etapy wdrazania innowacji oraz niski poziom przygotowania kadry.

Istniata duza ilo$¢ przedsiebiorstw zwracajacych si¢ z prosba do instytucji publicznych o
pomoc w wypetieniu dokumentéw potrzebnych do ztozenia wniosku o dofinansowanie
innowacji, a takze z informacja o trudno$ci w zrozumieniu wymogoéw dotyczacych
ubiegania si¢ o dofinansowanie. Wszelkie wymienione bariery sa czynnikiem
spowalniajgcym poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw w regionie todzkim.

4. Wielkos¢ przedsiebiorstw wnioskujacych o dofinansowanie publiczne w regionie
todzkim w perspektywie RPO WL 2007-2013 mikro przedsigbiorstwa - 468, mate

przedsigbiorstwa - 622, $rednie przedsigbiorstwa 446, duze przedsigbiorstwa — 18
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przedsi¢biorstwa, natomiast w perspektywic RPO WL 2014-2020: mikro
przedsigbiorstwa - 279, male przedsigbiorstwa - 427, §rednie przedsigbiorstwa - 252,
duze przedsigbiorstwa — 27 (dane otrzymane z COP). Przedsi¢biorstwa ubiegajace si¢ o
wsparcie finansowe prowadzity dziatalnos¢ w wielu branzach, czesto - budowlana,
informatyczna, widkiennicza, medyczna, chemiczna i inzyneria materialowa zwigzane z
Regionalnymi Inteligentnymi Specjalizacjami Wojewddztwa Lodzkiego (UM). Z
analizowanych odpowiedzi wynika, iz istnieje wysoki poziom zainteresowania
finansowaniem publicznym innowacji przedsigbiorstw w regionie t6dzkim.

5. Dofinansowanie przedsi¢biorstw §rodkami publicznymi zwigzane jest roznorakim
kierunkiem rozwoju przedsigbiorstw i monitorowaniem celowosci przekazanych
funduszy.

6. W procedurze finansowania innowacji przedsigbiorstw ze s$rodkéw publicznych
programy sa dopasowane do potrzeb beneficjentow 1 realiow rynkowych oraz
wprowadzane sa wszelkie zmiany w celu ulatwienia i uproszczenia aplikacji o $rodki
finansowe (np. przejscie na drogg elektroniczng przy skladaniu wniosku czy
wprowadzenie gotowych szablonéw do analizy ekonomiczno-finansowej) oraz ciagtego
odpowiadania na potrzeby przedsigbiorstw. Wdrazanie innowacji jest niezbgdnym

czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw i rozwoju regionu todzkiego.

Po analizie wywiadow przeprowadzonych w kluczowych instytucjach wsparcia
procesoOw innowacyjnych podmiotéw gospodarczych regionu todzkiego autor rekomenduje
kilka zmian zwigzanych z niwelowaniem barier finansowania publicznego innowacji
przedsigbiorstw. Determinantem wprowadzania nowych rozwigzn jest niska §wiadomos¢
o roli innowacji w rozwoju przedsigbiorstw 1 budowaniu pozycji konkurencyjnej oraz niski
potencjal kadrowy i finansowy podmiotow gospodarczych, dlatego tez nalezy zwigkszy¢ ilos¢
szkolen 1 konsultacji eksperckich z zakresy zaré6wno istotno$ci wdrazania innowacji jaki
mozliwosci ich finansowania §rodkami publicznymi. W opinii autora waznym czynnikiem
determinujacym rozwdj innowacyjny przedsiebiorstw w regionie todzkim jest wysoka
1 czasochtonna biurokratyzacja oraz niejasno$¢ 1 niespdjnos¢ przepisow prawnych
dotyczacych procesu aplikowanie o fundusze unijne, co w celu wzrostu efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych powinno ulec zmianie w formie uproszczenia procedur.
Istotng przeszkoda rowniez jest niski poziom $rodkoéw na promocje konkursow/programéow
wparcia innowacji przedsigbiorstw oraz zmienno$¢ 1 wysoka regulacja przepisOw dotyczacych

redystrybucji funduszy publicznych, w zwigzku z tym autor rekomenduje zwickszenie
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naktadow na popularyzacje publicznych instrumentéw pomocowych oraz utworzenie statych
ujednoliconych zasad finansowania nowych rozwigzan, a takze zmniejszenie nadmiernej

kontroli prawne;j.
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Z.akonczenie

Proces powstawania nowych rozwigzan jest ztozony. Nie kazda innowacja powstaje
w wyniku prac badawczo-rozwojowych. Nowe pomysty czesto pojawiaja si¢ i sg wdrazane
przy okazji podstawowe] dziatalnosci przedsigbiorstw. Wszystkie fazy tworzenia innowacji
sg istotne. Dlatego wazna jest efektywna polityka wspierania innowacji na wszystkich etapach
ich powstawania 1 wdrazania. Kluczowe s3 réwniez dzialania wspierajace innowacje, ktore
powinny ksztattowa¢ potencjal i zdolnos¢ innowacyjng przedsigbiorstw, ktéra wedlug teorii
zasobowych jest potaczeniem zasobow ze zdolno$ciami organizacyjnymi prowadzace
do tworzenia innowacji w przedsigbiorstwach. Podmioty gospodarcze przewage
konkurencyjng zatem osiggaja poprzez wykorzystanie posiadanych zasobow ludzkich,
materialnych i kapitatowych.’”® Generatorem rozwoju innowacyjnego przedsigbiorstwa moze
by¢ wiec tylko dany podmiot gospodarczy i to czym dysponuje. Wypracowany sukces badz
jego brak zalezy od umiejetnosci gospodarowania posiadanymi zasobami.>’’

Biorgc pod uwageg skale rozwoju gospodarek, regiondw i podmiotéw gospodarczych
coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ wiedzy i technologii. Odrzuca to tradycyjne podejscie
do rozwoju zwigzane z pracg i zasobami naturalnymi na rzecz przedsigbiorstw opartych na
wiedzy 1 informacji. Istotne staly si¢ takze elementy zwigzane z cechami innowacji, ktore
byty rozpatrywane przez wielu autoréw prac badawczych i naukowych. Na tej podstawie
nalezy zauwazy¢, iz do wzrostu poziomu rozwoju gospodarki niezbgdne sg takie czynniki jak:
wiedza, informacja, technika i innowacja.

W literaturze przedmiotu niewiele jest analiz dotyczacych efektywnosci Srodkow
publicznych przekazywanych na rzecz innowacji. B. Puczkowski przeanalizowat
efektywnosc¢ wykorzystania funduszy panstwowych wzgledem rozwoju przedsigbiorstw.
Sformutowal model oceny efektywnosci alokacji srodkow publicznych bioragc pod uwage
sktadniki mierzalne 1 niemierzalne. Uznal, ze waznym efektem finansowania publicznego jest
nie tylko zwrot z inwestycji ale rowniez poprawa $rodowiska, rozwdj kapitatu ludzkiego oraz
realizacja polityki horyzontalnej.

Wsparcie publiczne na rzecz innowacji przedsigbiorstw jest istotnym czynnikiem
wzrostu poziomu konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych na rynku. Uzyskanie funduszy

publicznych oraz pomocy niefinansowej umozliwia jednostkom gospodarczym wprowadzanie

576 Wernerfelt B., A resource based view of the firm, “Strategic Management Journal” 1984, No. 5, p. 171 — 180.
5" Rumelt D.P., Towards a strategic theory of the firm, Elgar Reference Collection International Library of critical Writings
in Economics, VVol.154, No. 2, Elgar, Cheltenham UK & Northampton, Massachusetts 2002.
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kosztownych nowych rozwigzan, rozwoéj kapitatlu ludzkiego, prowadzenie prac badwczo-
rozowjowych, nabycie transferu technologii czy wspodtpracge z jednostkami naukowymi,
co skutkuje podwyzszeniem pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw. RoOznorodnosé
programow powoduje szereg mozliwosci wykorzystania funduszy w kazdej fazie procesu
innowacyjnego.

Polityka panstwa na rzecz wsparcia innowacji przedsiebiorstw jest oddziatywaniem
instytucji  publicznych przy wykorzystaniu adekwatnych narz¢dzi 1 instrumentow.
Interwencjonizm panstwa wzgledem podmiotow gospodarczych mozna podzieli¢ na posredni
(teoretyczny), gdzie tworzone sa 1 akceptowane procedury, narzedzia i zadania oraz
bezposredni (praktyczny), ktory zwigzany jest z oferowaniem konkretnych instrumentow
pomocowych.

Zwigkszenie poziomu gospodarki kraju uzaleznony jest od szeregu wzajemnie na siebie
wptywajacych czynnikéw, ktore maja prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci panstwa
wzgledem cztonkoéw Unii Europejskiej. Waznym elementem budowania pozycji Polski jest
wysoki  poziom innowacyjnosci  gospodarki implikowany przez innowacyjno$é
przedsigbiorstw, co jest skladowa sharmonizowanej i elastycznej polityki innowacyjnosci
kraju. Ingerencj¢ panstwa w wdrazanie nowych rozwigzan podmiotéw gospodarczych mozna
podzieli¢ na posredniag 1 bezposrednig. Natomiast zrodta finansowania dziatalnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw na wewnetrzne 1 zewngtrzne. Przedsigbiorstwa wdrazajace
innowacje w regionie t6dzkim maja wiele mozliwosci wsparcia z puli srodkéw publicznych.
Wyrézni¢ mozna zaré6wno programy unijne, krajowe jak i regionalne, jednak dostgpnosé
danych 1 informacji o rzeczywistych naktadach 1 warunkach dofinansowania jest niewielka.
Najwazniejszymi programami w obszarze wsparcia nowych rozwigzan podmiotow
gospodarczych wojewddztwa toédzkiego sa: Regionalny Porogram Operacyjny Wojewodztwa
Lodzkiego wraz z poszczegdlnymi konkursami i projektami oraz Regionalna Strategia
Innowacyjnosci LORIS 2030.

Analizujac wyniki przeprowadzonych badan empirycznych, zawartych w rozdziale 6,
nalezy uzna¢, iz hipotez¢ pomocniczg H1 (Innowacyjnosé przedsigbiorstw z wojewodztwa
todzkiego w okresie 2006-2021 wuzalezniona od publicznych Srodkow  krajowych)
zweryfikowano prawidtowo. Odzwierciedla to wynik estymacji KMNK, ktory moéwi
o istotnym wplywie srodkow krajowych na poziom innowacji w wojewodztwie 16dzkim 1 ich
efektywnym wykorzystaniu oraz o ujemnym oddzialywaniu $rodkow unijnych, co sugeruje
nieefektywno§¢ stosowanych funduszy, a takze spowalnianie dynamiki wskaznika

innowacyjnosci podmiotdw gospodarczych w regionie. Taki rezultat pozwala stwierdzi¢,
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1z tatwiej uzyska¢ $rodki finansowe z budzetu panstwa niz UE. Analiza przedstawionego
modelu wykazata rowniez wyzszg dynamike wskaznika przedsigbiorstw uslugowych niz
przemystowych w wojewoztwie todzkim (HP1), co jest uwarunkowane wzrostem znaczenia
sektora ustug. Wyniki badania obrazujg réwniez zroznicowanie skali wpltywu poszczegdlnych
rodzajow funduszy na innowacyjno$¢ ustugowych 1 przemystowych podmiotow
gospodarczych (HP2). Swiadczy to o réznorodnosci dostepnych instrumentéw finansowych
na rzecz wsparcia innowacji przedsigbiorstw i o odmiennych potrzebach podmiotéw z sektora
ustug 1 przemystu.

Przeprowadzone badanie ankietowe umozliwito pozytywng weryfikacje postawionej
hipotezy pomocniczej H2 (Wielkos¢ i roznorodnosé¢ zrodel finansowania publicznego
innowacji przedsiebiorstw regionu {odzkiego wplywa na wzrost ich innowacyjnosci
i konkurencyjnosci). Analizowano odpowiedzi 100 ankietowanych z czego tylko 85
korzystato z finansowania publicznego na rzecz wdrazania innowacji. Niska liczebnos$é
respondentéw moze wynika¢ z niechgci brania udzialu w ankietach ze wzgledu na brak
korzy$ci z poswigconego czasu na odpowiedzi. Z badania jednoznacznie wynika,
iz ankietowani priorytetowo traktuja wdrazanie innowacji w swojej dzialalno$ci oraz rol¢ prac
badawczo-rozowjowych, co zwigzane jest ze wzrostem pozycji konkurencyjnej oraz
rozwojem regionu. Jest to spowodowane wysoka swiadomoscig podmiotow gospodarczych
dotyczaca roli nowych rozwigzan w budowaniu pozycji zar6wno na rynku rodzimym jak
i zagranicznym. Kolejna hipoteza pomocnicza H3 (Wysokie zréznicowanie i dostgpnosé
instrumentow  finansowania publicznego wplywa na skale dziatan innowacyjnych
w  przedsiebiorstwach regionu lodzkiego) rowniez zostala zweryfikowana pozytywnie.
Odzwierciedla to waznym aspekt widoczny w badaniu, czyli wysoki poziom wsparcia
przedsigbiorstw $§rodkami publicznymi, co jest wynikiem zapotrzebowania znacznych
naktadow przy wdrazanych innowacjach, rdéznorodno$cig instrumentéw publicznych
dostepnych na rynku, mozliwos$cig uzyskania srodkéw w kazdej fazie wprowadzania nowych
rozwigzan bez obowigzku posiadania zdolnosci kredytowej czy wysokiej rentownosci
podmiotdw gospodarczych. Analiza odpowiedzi respondentdéw umozliwita postawienie
wniosku, iz finansowanie publiczne jest efektywne, poniewaz wielko$¢ nakladéw pokryla
koszty, a wdrazane innowacje przynosza oczekiwane relatywne korzysci.

Ostatnig postawiong hipotez¢ pomocniczg H4 (Poziom wykorzystania srodkow
publicznych przez przedsiebiorstwa innowacyjne w regionie {todzkim zalezny jest od
mozliwosci i metod wsparcia instytucjonalnego) analizowano na podstawie pogltebionych

wywiadow indywidualnych IDI i okres$lono jako prawidlowa. Z wykonanych badan wynika,
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iz instrumenty finansowe wsparcia innowacji przedsi¢biorstw w wojewodztwie todzkim
sa dostosowane do potrzeb podmiotow gospodarczych i sytuacji gospodarczej kraju oraz
modyfikowane w celu efektywnego korzystania ze $rodkéw publicznych. Jednak wyraznie
przedstawione zostaty bariery zwigzane zaréwno z wdrazaniem nowych rozwigzan jak
i alokacjg srodkow publicznych.

W opinii autora, podsumowujac powyzsza analiz¢ nalezy stwierdzi¢, iz finansowanie
srodkami publicznymi innowacji przedsi¢biorstw w regionie t6dzkim jest efektywne. Jednak
nie przeklada si¢ to na poziom innowacyjnosci w badanym regionie. Zwigzane jest to
z barierierami dotyczacymi wysokiej biurokracji, nieklarownos$ci zapisow w dokumentach
programowych, brak funduszy na promocj¢ realizowanych programoéw, wysokie naktady
i ryzyko wdrazanych innowacji, ktore zostaty wymienione zar6wno w utworzonej ankiecie
jak i przeprowadzonych wywiadach. Istotny jest rowniez fakt, iz znaczna liczba
ankietowanych przedsiebiorstw nie wykazata checi dalszego prowadzenia dzialalnosci,
co moze by¢ zwigzane zaroOwno z zaistniala w 2020 roku pandemig COVID-19, wojna
w Ukrainie oraz wysokim poziomem inflacji skutkujacych skupieniem dzialan podmiotow
gospodarczych na utrzymaniu si¢ na rynku a nie wprowadzaniu kosztownych nowych
rozwigzan.

Struktura pracy jest adekwatna do podjetego tematu, celu pracy oraz problemu
badawczego. Autor weryfikowal gtowng hipoteze (H: Efektywnosé finansowania innowacji
przedsigbirstw w regionie tédzkim zdeterminowana zostala poziomem srodkéw publicznych),
za pomocg hipotez pomocniczych nastepujaco pracy oraz hipotezy pomocnicze na podstawie
odpowiednio dostosowanych metod. Celem pracy byla identyfikacja i ocena zrodet
finansowania innowacji przedsi¢biorstw srodkami publicznymi w aspekcie ich efektywnosci,
co zostalo przez autora zrealizowane zarownno w czgsci empirycznej jak i teoretycznej
rozprawy. Koncepcja pracy zostala napisana wlasciwie, poniewaz efektywno$¢ jest
kluczowym czynnikiem rozdysponowywania srodkow publicznych.

Innowacyjnos¢ podmiotéw gospodarczych w regionie todzkim jest na niskim poziomie
mimo efektywnosci alokacji wysokich naktadéw publicznych na ten cel. Mimo, iz w pracy
badania nie dotyczyly obecnego stanu gospodarki warto nadmieni¢, iz zar6wno wojna
w Ukrainie jak i wysoka inflacja determinuja rozwdj innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Zdaniem autora zatem nalezy przekaza¢ wsparcie finansowe na dziatalnos¢ podstawowsg
przedsigbiorstw, zniwelowac bariery dotyczace finansowania publicznego na wprowadzanie

nowych rozwigzan, co spowoduje wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw, zwigkszy
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efektywnos¢ wydatkowania $rodkow publicznych oraz zwigkszy poziom rozwoju
1 konkurencyjnosci regionu tédzkiego .

Do rekomendacji, ktére nasuwajg si¢ na podstawie analiz podjetych w niniejszej pracy
nalezy zaliczy¢ wdrozenie skoordynowanego systemu bazy wiedzy i danych, ktore beda
wspieraly innowacyjno$¢ przedsigbiorstw w wojewddztwie todzkim. Konieczny jest rowniez
rozw0j wiedzy 1 wsparcie dla wdrazania nowych innowacyjnych przedsiewzig¢¢. Jednym z
rozwigzan, ktdre moze w przysztosci przynies¢ wymierne korzysci jest wdrozenie systemu
szkolen, kierunkéw na studiach, ktére beda ksztaltowaly innowacyjne postawy wsrod
mtodych obywateli. Niewatpliwie wazne znaczenie ma réwniez rozw¢j wiedzy na temat
dostepnosci
i warunkoéw korzystania z funduszy Unii Europejskiej, stad tez konieczne jest wsparcie ze

strony wtadz miasta i wojewodztwa.
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