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Wprowadzenie

Na rynku pracy obserwuje si¢ dynamicznie zachodzace zmiany, ktére znajduja
odzwierciedlenie po jego stronie popytowej i podazowej. Sa one determinowane
m.in. takimi czynnikami jak globalizacja, postep techniczny i organizacyjny czy
czynnikami demograficznymi. Wywoluja one okreslone skutki na rynku pracy,
a niektdre z nich stanowig pewne zagrozenie dla jego rdwnowagi i tym samym
rozwoju gospodarki na poziomie makroekonomicznym, regionalnym oraz lokal-
nym. Dlatego wazne jest obserwowanie i analizowanie proceséw zachodzacych na
regionalnych i lokalnych rynkach pracy. Prezentowane opracowanie ma wspiera¢
proces diagnozowania rynku pracy. Ma ono stanowi¢ syntez¢ metodologii badan
nad rynkiem pracy w oparciu o dane dostepne w statystyce publiczne;j.

Przedstawiona czytelnikom ksiazka pt. Wybrane aspekty funkcjonowania ryn-
ku pracy w przekroju przestrzennym w Polsce stanowi zbidr czterech opracowan,
ktdre koncentruja si¢ na funkcjonowaniu regionalnych i lokalnych rynkéw pracy.
Pojecie regionalnego rynku pracy jest w niniejszej pracy utozsamiane z obszarem
calego wojewddztwa, zas lokalny rynek pracy to obszar powiatu (w tym réwniez
miast funkcjonujacych na prawach powiatu).

W rozdziale 1 podjeta zostata analiza zmiany sytuacji na regionalnych rynkach
pracy w Polsce w latach 2012-2019. Przedstawiono w nim tendencje zmian po-
ziomu aktywnosci zawodowej, zatrudnienia oraz bezrobocia we wszystkich wo-
jewodztwach w Polsce. W rozdziale tym podjeto rowniez probe odpowiedzi na
pytanie, jakie czynniki w gléwnym stopniu wplywaly na zmiany stép bezrobocia
w skali catego kraju oraz na regionalnych rynkach pracy?

Problematyka rozdzialu 2 dotyczy aktywizacji regionalnych rynkéw pracy.
Oprdcz rozwazan teoretycznych, przedstawiono w nim takze wyniki analiz empi-
rycznych dotyczacych aktywnej polityki panstwa w ujeciu regionalnym, jak réw-
niez efektywnosci aktywnej polityki panstwa na rynku pracy.

Tematyka rozdzialu 3 dotyczy zréznicowania sytuacji na powiatowych rynkach
pracy w wojewodztwie tédzkim. Podjeto w nim analize tendencji zmian poziomu
i struktury pracujgcych i bezrobotnych w powiatach woj. tédzkiego. W kolejnych
podrozdziatach przedstawiono analize ofert pracy oraz wynagrodzen.



8 Wprowadzenie

Rozdziat 4 poswiecony zostal analizie sytuacji na rynku pracy mieszkancow
miast oraz wsi w Polsce, ze szczegélnym naciskiem na wskazniki odnoszace sie
do 0s6b zamieszkujacych tereny miejskie. Poréwnania obydwu grup dotycza lat
2005-2019.

Mamy nadzieje, ze ksigzka ta przyczyni sie do poglebienia wiedzy o funkcjo-
nowaniu lokalnych i regionalnych rynkéw pracy w Polsce oraz formutowania
wnioskow pod adresem polityki gospodarczej. Publikacja przeznaczona jest dla
studentow kierunku gospodarka przestrzenna oraz dla oséb zajmujacych si¢ na co
dzien ekonomig pracy - w tym pracownikéw roznych instytucji rynku pracy, jak
np. urzedy pracy, agencje zatrudnienia czy instytucje edukacyjne.

Tresci zawarte w niniejszej publikacji powinny wyposazy¢ studentéw jak i in-
nych czytelnikéw w wiedzg z zakresu funkcjonowania wspolczesnego rynku pracy
oraz przygotowac ich do prowadzenia samodzielnie analiz rynku pracy w réznych
wymiarach — w tym przestrzennym.

Leszek Kucharski
Iwona Kukulak-Dolata
Pawel Matysiak

Anna Rutkowska



Rozdziat 1

Sytuacja na regionalnych rynkach pracy
w Polsce

1.1. Wprowadzenie

Sytuacja na rynku pracy zaréwno w calej gospodarce, jak i na szczeblu regional-
nym, zalezy od wielu czynnikéw - a jednym z najistotniejszych jest stan koniunk-
tury gospodarczej. Skala i szybkos$¢ dostosowan do zmian koniunktury gospodar-
czej zalezy niewatpliwie od struktury gospodarczej — zaréwno w skali calego kraju,
jak i wojewodztw.

Celem tego rozdzialu jest przedstawienie sytuacji na rynku pracy w ujeciu re-
gionalnym w Polsce w latach 2012-2019. Jako podstawowe miary zréznicowania
sytuacji na regionalnych rynkach pracy przyjeto: wspétczynniki aktywnosci zawo-
dowej, wskazniki zatrudnienia oraz stopy bezrobocia.

Wybér okresu badawczego wynika z faktu, iz zaszly w nim istotne zmiany na
polskim rynku pracy. W latach 2012-2013 polska gospodarka znalazta si¢ w fazie
spowolnienia gospodarczego, natomiast od 2014 do 2019 r. w fazie ozywienia go-
spodarczego. Na skutek poprawy koniunktury stopa bezrobocia w Polsce osiggne-
ta najnizszy poziom od poczatku okresu transformacji. Na polskim rynku pracy
wprowadzone zostaly zmiany obowigzujacego wieku emerytalnego. Na poczatku
tego okresu wydluzono wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn, a pod koniec przy-
wrocono poprzednio obowigzujace regulacje’. Zmiany wieku emerytalnego maja
istotny wplyw na poziom aktywnosci zawodowej i tym samym wielko$¢ podazy
pracy.

W rozdziale tym wykorzystano dane BAEL publikowane przez GUS oraz dane
o bezrobociu rejestrowanym. Dane o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych

1 W dniu 1 stycznia 2013 r. weszta w zycie ustawa podwyzszajgca wiek emerytalny dla kobiet
i mezczyzn do 67 lat. Natomiast od 1 pazdziernika 2017 r. przywrdcony zostat wiek emerytal-
ny dla kobiet i mezczyzn, ktéry obowigzywat przed 1 stycznia 2013 .
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pozwalaja na analize skali oraz struktury bezrobocia. Wada tego zrédta danych jest
to, Ze dane te, z uwagi na odmienne definicje osoby bezrobotnej, nie moga by¢ sto-
sowane do poréwnan miedzynarodowych. Dane o bezrobociu rejestrowanym nie
odzwierciedlaja tez w pelni faktycznych rozmiaréw bezrobocia. Nalezy bowiem
zwrdcié uwage, ze cze$¢ osob zarejestrowanych jako bezrobotni w urzedach pracy
w rzeczywisto$ci pracuje w szarej strefie. Ponadto, czgs¢ osob bezrobotnych nie
rejestruje sie w urzedach pracy, samodzielnie poszukujac nowego miejsca pracy.

1.2. Determinanty bezrobocia w swietle
wybranych teorii

Badania nad przyczynami bezrobocia maja w teorii ekonomii dosy¢ dluga trady-
cje. Juz czotowi przedstawiciele ekonomii klasycznej dostrzegali zjawisko nadmia-
ru ludnosci, wiazac je z nadwyzka podazy pracy nad popytem na prace. Duzg uwa-
ge problemowi bezrobocia poswiecil Karol Marks. Bezrobocie okreslal on mianem
»rezerwowej armii pracy” oraz ,,przeludnienia wzglednego”

Pierwszg calo$ciowy teorie podazy pracy i popytu na prace, pozwalaja na ob-
jasnienie zmian rozmiaréw zatrudnienia i bezrobocia, sformutowali A. Marshall
i C. Pigou™.

Neoklasyczne teorie zatrudnienia opierajg si¢ na sformulowanym przez A.C. Pi-
gou modelu konkurencji doskonalej na rynku pracy. Doskonale konkurencyjny
rynek pracy spelnia¢ musi okreslone zalozenia’. Po pierwsze, pracownicy oraz
pracodawcy daza do maksymalizacji swoich korzysci. Celem pracodawcow jest
maksymalizacja ich zyskéw, natomiast pracownicy daza do maksymalizacji uzy-
tecznosci catkowitej z konsumpcji i czasu wolnego. Po drugie, sila robocza jest
doskonale mobilna. Oznacza to, ze na rynku pracy nie wystepuja zadne bariery
przeplywu sily roboczej. Po trzecie, pracownicy oraz pracodawcy maja pelna in-
formacje o placach oraz wolnych miejscach pracy wystepujacych na rynku. Inny-
mi stowy, rynek pracy jest doskonale przejrzysty. Po czwarte, zaden z podmiotéw
funkcjonujacych na rynku pracy (tzn. pracodawcéw lub pracownikéw) nie ma
wplywu na poziom plac, jaki ksztaltuje si¢ na rynku. Kazdy pracodawca (pracow-
nik) zglasza tak niewielkg cz¢$¢ ogdlnego popytu (ogdlnej podazy), ze jego decyzje
nie majg wplywu na poziom plac w réwnowadze. Po piate, place uzyskiwane przez
pracownikéw sg doskonale gietkie. Oznacza to, ze nawet niewielka zmiana relacji
miedzy popytem i podaza pracy, ma duzy wplyw na poziom ptac w réwnowadze.

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 101.
3 A.C.Pigou, The Theory of Unemployment, London 1933, s. 252 i dalsze.



Determinanty bezrobocia w Swietle wybranych teorii 11

Po szoste, pracownicy i pracodawcy podejmuja swoje decyzje odno$nie podjecia
pracy lub wysokosci plac samodzielnie. To znaczy, ze pracownicy dzialajg bez
porozumienia z innymi (np. za posrednictwem zwigzkéw zawodowych), a pra-
codawcy ustalaja poziom wynagrodzen bez porozumienia ze stowarzyszeniem
pracodawcéw. Po siodme, zasob sily roboczej jest jednorodny (homogeniczny),
a zatem pracodawcy traktujg wszystkich ubiegajacych si¢ o prace jednakowo, tzn.
zakladajg, ze poszukujacy pracy sa jednostkami o takiej samej wydajnosci pracy.

Wedtug neoklasykéw, w warunkach swobodnego dzialania mechanizméw ryn-
kowych, zmiany poziomu plac i wielkosci zatrudnienia prowadzg do stanu réwno-
wagi na rynku pracy - czyli stanu pelnego zatrudnienia®. Pojawienie si¢ bezrobocia
jest ich zdaniem rezultatem ograniczenia swobodnego dziatania mechanizméw ryn-
kowych. Na przyklad w sytuacji, gdy place ustalg sie¢ powyzej stanu réwnowagi na
rynku pracy i nie jest mozliwe ich obnizenie z powodu usztywnienia ich od dotu.

Problematyka bezrobocia zajmuje takze wazne miejsce w teorii keynesowskiej.
Keynes poddaje w watpliwo$¢ twierdzenie neoklasykéw, ze w przypadku pojawie-
nia si¢ nadwyzki podazy nad popytem na prace dziala samoczynny mechanizm
(zapoczatkowany przez obnizke ptac nominalnych), prowadzacy do pelnego za-
trudnienia. Wedlug Keynesa ptace nominalne i ceny sg sztywne. W zwiazku z tym,
w przypadku pojawienia si¢ bezrobocia nie jest mozliwe obnizenie si¢ ptac no-
minalnych - co wedtug neoklasykéw uruchamia mechanizmy dostosowawcze na
rynku pracy. Bezrobocie ma zatem charakter przymusowy. Nie jest ono, jak suge-
rowali neoklasycy, wynikiem dobrowolnych decyzji robotnikéw, ktdrzy sprzeciwili
sie obnizkom plac.

Wedtug Keynesa, robotnicy byliby sktonni dostarczy¢ wigkszg ilos¢ sily robo-
czej nawet przy istniejacych lub nizszych stawkach ptac nominalnych. Popyt na
prace jest bowiem zalezny od przewidywanych w przysztosci wynikéw dziatalno-
$ci przedsiebiorstw. W modelu keynesowskim popyt na prace jest funkcja placy
realnej. Jednakze zmiany plac realnych nie powoduja zmian zatrudnienia, lecz sg
ich konsekwencjg®. Podaz pracy w modelu keynesowskim jest doskonale elastycz-
na wzgledem poziomu plac nominalnych az do poziomu pelnego zatrudnienia

Przyczyna bezrobocia jest niedostateczny popyt na dobra i ustugi. Nawet gdyby
obnizka plac byla mozliwa, to zdaniem Keynesa nie doprowadzitoby to do ograni-
czenia bezrobocia. Spadek ptac prowadzi bowiem do ograniczenia dochodéw pra-
cownikow, co w konsekwencji powoduje spadek konsumpcji. Spadek konsumpcji
prowadzi do spadku agregatowego popytu — co prowadzi do spadku popytu na prace.

Istotne wnioski dla zrozumienia determinantéw bezrobocia mozemy wysnué
réwniez z teorii bezrobocia rownowagi, do ktérych zaliczaja si¢ m.in. teoria natu-
ralnej stopy bezrobocia oraz teoria NAIRU.

4 E.Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, £6dz 2013, s. 81.
5 E. Kwiatkowski, Keynesistowskie teorie bezrobocia, [w:] Wspdtczesny Keynesizm. Studia i Ma-
teriaty, M. Belka, A. Wojtyna (red.), Warszawa 1993, s. 27.
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Teoria naturalnej stopy bezrobocia powstala pod koniec lat szes¢dziesigtych
XX wieku. Zostata ona rozwinieta przez Phelpsa (1967) i Friedmana (1968). We-
diug tworcow teorii naturalnej stopy bezrobocia, w kazdej gospodarce wystepu-
je pewien poziom bezrobocia w stanie réwnowagi na rynku pracy, ktore nie jest
w zasadzie wrazliwe na zmiany agregatowego popytu na towary. Jest to zatem nie-
unikniony poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego wystepujacy w kazdej
gospodarce, ktora funkcjonuje w ramach konkurencji niedoskonalej.

Wedlug Friedmana, wysoko$¢ naturalnej stopy bezrobocia zalezy od szeregu
czynnikow realnych takich jak: efektywnos¢ funkcjonowania urzedéw pracy, sto-
pien uzwigzkowienia, wysokos¢ ptacy minimalnej, przeptyw informacji o wolnych
miejscach pracy, wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych oraz okres ich pobierania®.
Réwniez struktura zasobu sily roboczej moze wpltywac na poziom bezrobocia
réwnowagi. Osoby mlode, kobiety oraz osoby pracujace w niepelnym wymiarze
czasu, zazwyczaj czesciej zmieniajg miejsce pracy, co powoduje wzrost bezrobocia
frykcyjnego i tym samym podnosi poziom naturalnej stopy bezrobocia’. Poprawa
efektywnosci funkcjonowania urzedéw pracy, usprawnienie przeptywu informacji
o wolnych miejscach pracy, zmniejszenie stopnia uzwigzkowienia, obnizenie placy
minimalnej oraz zmniejszenie hojnosci systemu zasitkéw dla bezrobotnych moze
natomiast prowadzi¢ do obnizenia poziomu naturalnej stopy bezrobocia.

Teoria bezrobocia NAIRU zostala sformulowana w latach osiemdziesigtych
XX wieku miedzy innymi przez R. Layarda, S. NickellaiR. Jackmana (1991). Twor-
cy teorii NAIRU, podobnie jak Friedman i Phelps, nawigzujg do zwiazku miedzy
bezrobociem i inflacjg. Zwracaja oni uwage, ze przy niskim bezrobociu wystepuje
nasilenie presji inflacyjnej (spowodowanej wzrostem sily przetargowej zwigzkow
zawodowych w negocjacjach ptacowych i wzrostem plac). Gdy bezrobocie jest wy-
sokie, presja inflacyjna ulega oslabieniu (wzrost zagrozenia bezrobociem sprawia,
ze pracownicy nie wysuwajg zadan placowych i akceptujg oferowane stawki plac).
W konsekwencji twdrcy koncepcji NAIRU dochodza do wniosku, Ze istnieje stopa
bezrobocia, ktora stabilizuje procesy inflacyjne.

Poziom NAIRU, podobnie jak poziom naturalnej stopy bezrobocia, zalezy od czyn-
nikéw realnych. W szczegolnosci NAIRU moze ulec zmianie pod wplywem czynnikow
oddzialujacych na poziom realistycznych i postulowanych ptac realnych. Poziom
realistycznych plac realnych (czyli ptac odpowiadajacych mozliwosciom ekono-
micznym gospodarki) zalezy przede wszystkim od poziomu wydajnosci pracy.
Wzrost wydajnosci pracy stwarza mozliwo$¢ podniesienia plac bez przyspieszenia
procesow inflacyjnych.

Wysokos¢ postulowanych plac realnych zalezy z kolei od: sytuacji na ryn-
ku pracy (czyli poziomu stopy bezrobocia), hojnosci systemu zasitkow dla
bezrobotnych, stopnia ochrony stosunkéw pracy, sily zwiazkéw zawodowych

6 D.Robinson, Monetarism and the Labour Market, Oxford 1986, s. 350-352.
7 Ibidem.
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w negocjacjach placowych, pozycji ,insideréw”, udzialu bezrobocia dlugo-
okresowego, niedopasowan strukturalnych miedzy podazg pracy i popytem na
prace®. Jesli chodzi o role bezrobocia dlugookresowego, to nalezy podkresli¢, iz
bezrobotni dlugookresowo tracg czgs¢ swoich kwalifikacji zawodowych i umie-
jetnosci, stad tez sa stosunkowo stabymi konkurentami w walce o miejsca pra-
cy dla pracujacych i bezrobotnych krétkookresowo. Wzrost udziatu bezrobot-
nych diugookresowo moze nasila¢ presje na wzrost plac, co, zgodnie z teorig
NAIRU, podnosi poziom bezrobocia réwnowagi. Wynika z tego, Ze ten sam po-
ziom bezrobocia moze oznacza¢ odmienny poziom presji placowej w zaleznosci
od udzialu bezrobocia dlugookresowego.

1.3. Tendencje zmian poziomu aktywnosci
zawodowej

Pierwszym etapem analizy zréznicowania sytuacji na regionalnych rynkach pracy
jest przedstawienie tendencji zmian aktywnosci zawodowej. Zgodnie z definicja
BAEL, wspdlczynnik aktywnosci zawodowej to stosunek liczby aktywnych zawodo-
wo do liczby ludnosci (zaliczanej do danej kategorii)’. Zasob aktywnych zawodowo
jest tozsamy z podaza pracy, a zatem zmiana jego wielkosci ma istotny wplyw na
sytuacje na rynku pracy (krajowym, regionalnym, jak réwniez lokalnym). Wzrost
poziomu aktywnosci zawodowej (i tym samym podazy pracy), przy innych czyn-
nikach nie zmienionych, prowadzi bowiem do wzrostu zatrudnienia przy niz-
szym poziomie plac. Taka sytuacja jest niewatpliwie korzystna dla gospodarki,
poniewaz prowadzi do zmniejszenia presji na wzrost plac. Z kolei spadek podazy
pracy moze prowadzi¢ do niedoboru pracownikow i wzrostu presji placowej.
Tabela 1.1 zawiera dane o wysokosci wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej
w calej Polsce oraz poszczegolnych wojewddztwach w latach 2012-2019. Z danych
tych wynika, ze w badanym okresie tendencje zmian wspdtczynnikéw aktywnosci
zawodowej w Polsce byty niejednorodne. Do 2015 r. wystepowala staba tendencja
wzrostowa poziomu aktywnosci zawodowej. W latach 2012-2015 wspolczynnik
ten wzrdst w Polsce zaledwie o 0,5 p.p., natomiast w kolejnych latach sukcesywnie
malal i w 2019 r. osiaggnat ten sam poziom, co w 2012 r. Bioragc pod uwage nieko-
rzystne prognozy demograficzne GUS do roku 2050, przy braku dziatan zacheca-
jacych do utrzymywania aktywnosci zawodowej najstarszych Polakéw, tendencja

8 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 150.
9 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski - | kwartat 2020, Warsza-
wa 2020, s. 34.



14 Sytuacja na regionalnych rynkach pracy w Polsce

spadkowa poziomu aktywnosci zawodowej w kolejnych latach moze si¢ utrzymy-
wac'. Moze to doprowadzi¢ do powstania niedoboru sily roboczej w Polsce.

Podobne tendencje zmian poziomu aktywnosci zawodowej w badanym okre-
sie wystapily rowniez w przekroju wojewodztw (zob. tab. 1.2). Jedynie w po-
fowie wojewodztw w latach 2012-2019 wzrdst poziom aktywnosci zawodowe;j.
Najsilniejszy spadek wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej w badanym okre-
sie wystapil w wojewddztwach: swietokrzyskim, podkarpackim, lubelskim oraz
kujawsko-pomorskim. Natomiast najsilniejszy wzrost aktywnosci zawodowej
wystapil w wojewodztwach dolnoslaskim i pomorskim, ktére charakteryzuja
sie¢ wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jak wynika z ana-
liz przeprowadzonych przez D. Michon (2017), w 2015 r. wojewddztwa: lubel-
skie i $wietokrzyskie charakteryzowaly si¢ najnizszym poziomem rozwoju, zas
podkarpackie i kujawsko-pomorskie niskim poziomem rozwoju''. Z tych sa-
mych badan wynika, ze woj. dolnoslaskie charakteryzowalo si¢ najwyzszym, zas
pomorskie srednim poziomem rozwoju. Podobne wyniki dla lat 2003-2008 uzy-
skali E. Kwiatkowski i L. Kucharski'2.

W latach 2012-2015 w sze$ciu wojewodztwach wystapil spadek wspotczynni-
kow aktywnosci zawodowej, za$ w latach 2015-2019 w o$miu wojewddztwach ob-
nizyl si¢ poziom aktywnosci zawodowej.

Tabela 1.1. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej* w Polsce oraz w przekroju wojewodztw
w latach 2012-2019 (w %)

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Polska 56,0 | 56,1 | 56,3 | 56,5 | 56,3 | 56,2 | 56,1 | 56,0
dolnoslaskie 54,7 54,5 54,5 55,2 56,7 56,2 57,5 57,0
kujawsko-pomorskie 56,1 54,9 56,0 55,5 54,6 54,3 54,4 54,5
lubelskie 56,3 56,7 56,5 56,0 54,7 54,6 54,5 54,3
lubuskie 539 | 544 | 548 | 545 | 552 | 553 | 54,8 | 54,3
todzkie 5710 | 579 | 57,1 | 569 | 57,0 | 581 | 57,5 | 56,1
matopolskie 55,8 55,7 55,6 56,0 57,2 56,5 54,9 55,6
mazowieckie 598 | 59,3 | 61,8 | 62,1 | 59,9 | 59,5 | 60,3 | 60,8

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-
2014-r-,1,5.html [dostep: 15.09.2020].

11 D. Michon, Zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw ze wzgledu na re-
alizacje celéw polityki spéjnosci, ,Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician” nr 12,
Warszawa 2017, s. 91.

12 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, Competitiveness of the Economy and the Situation in the Labor
Market - Analysis Based on the Example of Polish Voivodships During the Years 2003-2008, ,,0l-
sztyn Economic Journal” nr 5, Olsztyn 2010, s. 200-202.
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opolskie 538 | 53,1 | 54,1 | 544 | 555 | 56,3 | 55,9 | 54,6
podkarpackie 56,5 | 56,8 | 54,1 | 544 | 56,0 | 56,8 | 554 | 54,4
podlaskie 56,0 | 56,0 | 558 | 54,8 | 553 | 54,3 | 55,0 | 55,7
pomorskie 56,7 56,9 55,9 57,5 57,9 57,8 58,0 58,8
$laskie 535 | 53,8 | 54,3 | 53,8 | 53,8 | 53,1 | 52,3 | 52,3
Swietokrzyskie 56,5 55,8 56,1 57,7 54,6 54,9 52,7 53,5
warminsko-mazurskie 51,6 51,6 51,1 52,8 53,6 53,8 51,9 52,8
wielkopolskie 573 | 584 | 574 | 57,7 | 57,9 | 572 | 587 | 58,3
zachodniopomorskie 52,7 53,8 53,3 52,2 52,8 53,9 55,2 53,3

* BAEL, IV kwartat.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [dostep: 10.09.2020].

W tabeli 1.2 przedstawiono dane o zmianach wspdtczynnikéw aktywnosci za-
wodowej w Polsce oraz w przekroju wojewddztw wérdd kobiet i mezczyzn w latach
2012-2019. Z analizy danych zawartych w tej tabeli wynika, ze w latach 2012-2019
wystapit spadek wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej wsrod kobiet o 0,7 p.p.
W tym samym okresie wskaznik ten wsrod mezczyzn wzrést o 0,8 p.p. Nalezy row-
niez podkresli¢, iz w latach 2015-2019 poziom aktywnos$ci zawodowej mezczyzn
wzrdst jedynie o 0,2 p.p., za$ wérod kobiet zmalat o 1 p.p.

Tabela 1.2. Zmiany poziomu wsp6tczynnikdéw aktywnosci zawodowej* w Polsce
w przekroju wojewddztw i ptci w latach 2012-2019 (w p.p.)

Wyszczegél- Ogotem Mezczyzni Kobiety
nienie 2015-2019 | 2012-2019 | 2015-2019 | 2012-2019 | 2015-2019 | 2012-2019
1 2 3 4 5 6 7

dolnoslaskie -0,5 0,0 0,2 0,8 -1,0 -0,7
k:éamwoséile 1,8 2,3 0,9 3,2 2,3 1,5
lubelskie -1,0 -1,6 -1,2 -1,0 -1,0 -2,2
lubuskie -1,7 -2,0 0,2 -1,3 -3,1 -2,8
todzkie -0,2 0,4 1,3 1,7 -1,3 -0,7
matopolskie -0,8 -1,0 1,0 0,0 -2,6 -2,1
mazowieckie -0,4 -0,2 -0,7 0,2 -0,2 -0,6
opolskie -1,3 1,0 -1,1 0,3 -1,3 1,7
podkarpackie 0,2 0,8 0,9 1,0 -0,7 0,1
podlaskie 0,0 -2,1 1,8 0,7 -1,9 -4.8
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Tabela 1.2 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7
pomorskie 0,9 -0,3 2,6 2,1 -0,5 -2,6
$laskie 1,3 2,1 2,2 3,3 0,5 0,8
Swietokrzyskie -1,5 -1,2 -1,8 -0,7 -1,4 -1,7
an:;:]':sskﬁz 42 230 34 18 47 36
wielkopolskie 0,0 1,2 1,2 2,7 -1,0 0,0
ﬁgrsi?:mm' 0,6 1,0 2,1 1,9 0,6 0,3
dolnoslaskie 1,1 0,6 0,5 0,1 1,7 0,8

* BAEL, IV kwartat.
Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

W latach 2012-2019 jedynie w czterech wojewddztwach zmalal poziom aktyw-
nosci zawodowej wiréd mezczyzn (wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie,
slaskie i $wietokrzyskie). W tym samym okresie zmalaly wspotczynniki aktywno-
$ci zawodowej wsrdd kobiet w 9 wojewddztwach, natomiast w jednym wojewodz-
twie poziom aktywnosci zawodowej nie ulegt zmianie.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1.2 wynika, ze w latach 2015-2019 zmala-
ty wspélczynniki aktywnosci zawodowej wéréd kobiet w 13 wojewddztwach, zas
wéroéd mezczyzn w 5.

Przyczyn spadku poziomu aktywno$ci zawodowej w latach 2015-2019, zaréw-
no wsrdd kobiet, jak i mezczyzn, mozna upatrywaé w skroceniu obowigzujacego
od 1 stycznia 2013 r. do 1.10.2017 r. wieku emerytalnego. Drugim czynnikiem,
ktéry mogl negatywnie oddziatywac na aktywnos¢ zawodowa w latach 2015-2019,
byto wprowadzenie programu Rodzina 500+. Jak wynika z opublikowanych badan
na ten temat, juz po wprowadzeniu programu zmalala zagregowana aktywno$¢ za-
wodowa kobiet w wieku 25-44 lata oraz wzrosta liczba kobiet biernych zawodowo
z powodu opieki nad dzie¢mi®.

13 |.Magda, M. Brzezinski, A. Chton-Dominczakiinni, Rodzina 500+ - ocena programu i propozycje
zmian, https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/raport-rodzina-500-plus-ocena-programu-
i-propozycje-zmian [dostep: 23.09.2020], s. 11.
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Wazne znaczenie dla sytuacji na rynku pracy ma ksztaltowanie si¢ wielkosci
popytu na prace, w sktad ktérego wchodza pracujacy oraz wolne miejsca pracy. Po-
niewaz dane o wolnych miejscach pracy zaréwno dla calego kraju, jak i poszcze-
golnych wojewddztw sa niedoszacowane — w tym podrozdziale podjeto jedynie

analizy zmian poziomu oraz wskaznikéw zatrudnienia.

Przyjrzyjmy sie obecnie tendencjom zmian liczby pracujacych (wg BAEL)
w Polsce oraz w przekroju wojewodztw. Dane o dynamice liczby pracujacych w la-
tach 2012-2019 przedstawiono w tabeli 1.3.

Tabela 1.3. Dynamika liczby pracujacych* w Polsce oraz w przekroju wojewo6dztw

w latach 2012-2019 (2012 = 100)

Wyszczegélnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Polska 100,5 102,4 104,1 104,4 104,9 104,9 105,3
dolnoslaskie 99,1 99,5 106,3 115,0 114,7 115,6 114,8
kujawsko-pomorskie 93,7 104,2 110,4 109,0 110,4 110,5 1111
lubelskie 103,7 | 107,7 | 1149 94,2 92,4 93,8 93,4
lubuskie 100,7 101,2 101,2 104,1 104,4 103,2 102,4
todzkie 105,7 | 106,8 | 104,7 92,7 94,5 92,9 91,3
matopolskie 101,6 99,2 99,5 | 110,01 | 108,7 | 106,44 | 110,0
mazowieckie 98,1 109,3 1143 101,8 102,6 103,9 106,0
opolskie 98,9 | 107,6 | 1161 | 114,01 | 1152 | 113,0 | 108,2
podkarpackie 100,7 95,8 97,9 103,3 106,4 105,1 103,7
podlaskie 104,1 | 1035 | 102,0 | 1055 | 103,9 | 1048 | 1052
pomorskie 98,3 101,5 108,0 106,3 108,0 109,5 111,7
$laskie 99,7 96,4 91,2 99,0 98,3 96,7 96,4
Swietokrzyskie 101,4 105,3 108,6 89,8 90,5 88,8 91,0
an;x:sskkl: 1072 | 1099 | 1165 | 1068 | 107,6 | 1052 | 108,9
wielkopolskie 99,3 96,8 92,6 113,9 113,7 117,1 116,9
zachodniopomorskie | 103,0 97,7 93,9 116,9 122,8 1249 119,9

* BAEL, IV kwartat.

Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1.3 wynikaja nastepujace wnioski. Po
pierwsze, w calym badanym okresie wystapita tendencja wzrostowa liczby pracu-
jacych w Polsce. Do wzrostu liczby pracujacych w latach 2012-2019 przyczynifa
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sie niewatpliwie dobra koniunktura gospodarcza. W 2019 r., w poréwnaniu do
2012 r,, liczba pracujacych wzrosta o 5,3%.

Po drugie, tendencja zmian liczby pracujacych w przekroju wojewddztw byta
zroznicowana. W wigkszosci wojewodztw w analizowanym okresie nastapil wzrost
liczby pracujacych. W badanym okresie wystapil spadek liczby pracujacych ogétem
jedynie w wojewddztwach: lubelskim, t6dzkim, $laskim oraz swietokrzyskim.

Po trzecie, najsilniejszy wzrost liczby pracujacych w latach 2012-2019 wystapit
w woj. zachodniopomorskim (o 19,9%), wielkopolskim (o 16,9%) oraz dolnosla-
skim (0 14,8%).

Po czwarte, najmniejszy wzrost liczby pracujacych w badanym okresie mial miej-
sce w woj. lubuskim (o 2,4%), podkarpackim (o 3,7%) oraz podlaskim (o 5,2%).

W celu uwidocznienia zréznicowania sytuacji na regionalnych rynkach pracy,
nalezy zwrdci¢ uwage na strukture pracujacych na tych rynkach pracy, szczegdlnie
w przekroju sektoréw ekonomicznych. W tradycyjnym ujeciu wyodrebnia sie trzy
sektory ekonomiczne: sektor rolniczy, sektor przemystowy oraz sektor ustug. Zgod-
nie z teorig trzech sektoréw, w procesie rozwoju gospodarczego maleje udziat sekto-
ra rolniczego oraz ro$nie udzial sektora ustug. Udzial sektora przemystowego w po-
czatkowej fazie wzrasta, lecz w pdzniejszych fazach rozwoju jego rola maleje na rzecz
sektora ustug'. Zgodnie z tg teorig, sektorowa struktura pracujacych stanowi¢ moze
pewng miare poziomu rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarki.

Dane o strukturze pracujacych wedtug trzech sektoréw w Polsce oraz w po-
szczegdlnych wojewodztwach w latach 2012-2019 przedstawiono w tabeli 1.4. Jak
wynika z analizy danych zawartych w tabeli 1.4, w badanym okresie zmiany struk-
tury pracujacych w Polsce byty zgodne z teorig trzech sektorow. W latach 2012—
2019 zmalal udziat pracujacych w rolnictwie (o 3,1 p.p.) oraz wzrdst udziat sektora
przemystowego i ustug w zatrudnieniu ogétem. Taki sam kierunek zmiany struk-
tury pracujacych jak w skali catego kraju, wystapilt w badanym okresie w wiek-
szo$ci wojewodztw. Taki kierunek zmian w strukturze zatrudnienia wskazuje, iz
w badanym okresie wystapil dalszy postep w strukturze zatrudnienia w Polsce, jak
réwniez na wigkszosci regionalnych rynkéw pracy. Podobne tendencje zaobser-
wowano we wczesniejszych badaniach dotyczacych polskich wojewodztw?.

Jedynie w woj. lubelskim oraz woj. 16dzkim zmalal nieznacznie udzial pracuja-
cych w ustugach, zas w woj. $laskim w tym samym okresie wystapil spadek odsetka
pracujagcych w sektorze przemyslowym.

Najwyzszym udzialem pracujacych w rolnictwie charakteryzowaly sie w calym
badanym okresie nastepujace wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, §wigtokrzyskie
oraz podkarpackie. Najnizszy udzial sektora rolniczego w zasobie pracujacych wy-
stapil w wojewddztwach: §laskim, dolnoslaskim oraz lubuskim.

14 E. Kwiatkowski, Analiza czynnikéw determinujgcych popyt na prace w woj. podlaskim - ujecie
modelowe, [w:] E. Krynska, E. Kwiatkowski, L. Kucharski (red.), Prognozy podazy i popytu na
prace w wojewddztwie podlaskim, Biatystok-Warszawa 2010, s. 49.

15 M. Zielinski, 1. Jonek-Kowalska, Zmiany na regionalnych rynkach pracy w Polsce w latach
2006-2009, ,Barometr regionalny” 2011, nr 4 (26), s. 20.
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Tabela 1.4. Struktura pracujacych wedtug trzech sektorow w Polsce
oraz w przekroju wojewddztw w 2012 i 2019 r. (w %)

Wyszczegélnienie Rolnictwo i b:;‘z’:‘m?’:t‘w° Ustugi

2012 2019 2012 2019 2012 2019
Polska 12,2 9,1 30,6 32,0 57,2 58,2
dolnoslaskie 55 4,1 34,9 33,2 59,3 61,6
kujawsko-pomorskie 16,7 11,9 31,0 32,8 52,2 54,5
lubelskie 26,8 18,5 22,5 24,4 50,5 56,7
lubuskie 7,3 6,0 34,6 36,4 58,0 57,4
t6dzkie 12,7 12,6 31,8 32,6 55,5 54,8
matopolskie 12,5 9,6 31,7 31,8 55,8 57,5
mazowieckie 10,6 7,6 23,2 25,0 66,1 66,8
opolskie 12,1 7,8 36,1 39,1 51,5 52,9
podkarpackie 18,6 10,1 29,5 36,5 51,7 52,9
podlaskie 24,5 19,9 23,1 27,0 52,4 52,9
pomorskie 9,0 53 29,4 32,1 61,5 62,3
Slaskie 2,8 2,0 38,3 37,4 58,9 59,3
Swietokrzyskie 22,7 18,0 29,0 29,2 48,3 52,9
warminsko-mazurskie 11,7 12,7 31,8 32,3 56,5 54,4
wielkopolskie 13,5 11,8 34,1 36,7 52,4 50,9
zachodniopomorskie 8,5 5,2 30,0 31,3 61,5 63,1

* BAEL, IV kwartat.
Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

Najwyzszym udzialem pracujacych w sektorze ustug charakteryzowaly sie wo-
jewodztwa: mazowieckie, pomorskie, dolnoslaskie oraz zachodniopomorskie.
Najnizszy udzial sektora ustug w calym badanym okresie wystapil w wojewodz-
twach: $wietokrzyskim, opolskim oraz wielkopolskim.

W tabeli 1.5 przedstawiono dane o wskaznikach zatrudnienia w przekroju wo-
jewddztw w latach 2012-2019, za$ w tabeli 1.6 zamieszczono statystyki opisowe
tych wskaznikéw. Zgodnie z definicjg przyjeta w BAEL, wskaznik zatrudnienia to
relacja liczby pracujacych (w wieku 15 lat i wigcej) do liczby pracujacych w danej
kategorii do liczby osob w tej kategorii's. Im wyzszy wskaznik zatrudnienia tym
lepsza sytuacja na rynku pracy.

16 Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywnosc ekonomiczna...
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Tabela 1.5. Wskazniki zatrudnienia* w Polsce oraz w przekroju wojewddztw
w latach 2012-2019 (w %)

Wyszczegoélnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 50,4 50,6 51,7 52,6 53,2 53,7 54,0 54,4
dolnoslaskie 484 | 490 | 49,1 | 51,8 | 542 | 544 | 552 | 552
kujawsko-pomorskie | 49,7 | 482 | 50,0 | 51,3 | 50,8 | 51,6 | 52,0 | 52,5
lubelskie 50,8 | 51,5 | 51,3 | 51,0 | 50,9 | 50,3 | 51,5 | 51,6
lubuskie 490 | 492 | 50,9 | 50,9 | 53,0 | 53,4 | 53,2 | 53,2
todzkie 50,9 | 52,2 | 52,8 | 53,1 | 543 | 558 | 552 | 54,7
matopolskie 50,2 50,2 51,7 52,3 54,4 53,7 52,7 54,5
mazowieckie 55,1 54,5 57,6 58,1 56,9 57,3 58,0 59,2
opolskie 488 | 492 | 50,7 | 51,4 | 53,1 | 54,3 | 54,0 | 52,5
podkarpackie 48,6 48,1 46,7 48,0 50,9 52,6 52,2 51,9
podlaskie 50,3 | 50,8 | 51,7 | 51,2 | 52,7 | 52,3 | 53,3 | 54,0
pomorskie 51,0 | 51,4 | 51,8 | 54,2 | 54,7 | 555 | 56,4 | 57,6
$laskie 482 | 48,7 | 50,4 | 50,6 | 51,2 | 51,2 | 50,8 | 51,1
$wietokrzyskie 493 | 495 | 50,6 | 52,0 | 50,0 | 50,8 | 50,2 | 52,0
warminsko-mazurskie | 46,0 46,9 47,5 48,5 49,2 49,9 49,2 51,4
wielkopolskie 52,8 53,4 53,2 54,8 55,2 55,2 57,0 56,9
zachodniopomorskie 46,6 48,7 48,9 48,4 49,4 52,2 53,5 51,7

* BAEL, IV kwartat.
Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1.5 oraz 1.6 wynikaja nastepujace wnioski.
W latach 2012-2019 regionalne zréznicowanie wskaznikéw zatrudnienia utrzymy-
walo sie na stosunkowo niskim poziomie. Wspoétczynnik zmiennosci tych wskazni-
kéw w badanym okresie oscylowat na poziomie od 4,1 do 4,9%. W 2012 oraz 2019 r.
wyniost on 4,5%. Nalezy réwniez podkreslic, iz w badanym okresie zmalafa réznica
miedzy najwyzszymi i najnizszymi wartosciami wskaznikéw zatrudnienia w pol-
skich wojewodztwach. Najnizszym poziomem wskaznikéw zatrudnienia charak-
teryzowalo si¢ woj. warminsko-mazurskie ($redni wskaznik zatrudnienia w latach
2012-2019 wynidst w nim 48,6%).

W badanym okresie wystapil wzrost wskaznikéw zatrudnienia w Polsce (o 4 p.p.
w latach 2012-2019) oraz we wszystkich wojewodztwach. Wzrost ten byl spowodo-
wany poprawa koniunktury gospodarczej od 2013 r. Jednakze nawet w 2013 r., po-
mimo spowolnienia koniunktury, spadek wskaznikéw zatrudnienia wystapit jedynie
w trzech wojewodztwach (kujawsko-pomorskim, mazowieckim i podkarpackim),
natomiast w woj. matopolskim wskaznik ten pozostal na niezmienionym poziomie.
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Tabela 1.6. Statystyki opisowe wskaznikow zatrudnienia w Polsce w przekroju wojewddztw

Wyszczegoélnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Srednia (w %) 49,7 | 50,1 | 50,9 | 51,7 | 52,6 | 53,2 | 53,4 | 5338
(c\):g‘;’_l)e”ie standardowe |5 | o1 | 25 | 25| 23| 22| 25| 24
Wspotczynnik zmiennosci 4,5 4,1 49 49 4,3 4,1 46 45
Minimum (w %) 46,0 | 46,9 | 46,7 | 48,0 | 492 | 49,9 | 492 | 51,1
Maksimum (w %) 551 | 54,5 | 57,6 | 58,1 | 56,9 | 57,3 | 58,0 | 59,2

Zrédto: jak do tab. 1.5, obliczenia wtasne.

Najsilniejszy wzrost wskaznikéw zatrudnienia w 2019 r. w pordéwnaniu
do 2012 r. wystgpil w wojewddztwach: dolnoslaskim (o 6,8 p.p.), pomorskim
(0 6,6 p.p.) i warminsko-mazurskim (o 5,4 p.p.). Wojewodztwa dolnoslaskie i po-
morskie charakteryzuja si¢ wysokim poziomem rozwoju. Jak wynika z tabeli 1.5,
pomimo znacznego wzrostu wskaznika zatrudnienia w woj. warminsko-mazur-
skim, zaréwno w 2012 r., jak i 2019 r. charakteryzowatlo si¢ ono najnizszym wskaz-
nikiem zatrudnienia sposrod wszystkich wojewddztw.

Najmniejszy przyrost wskaznikéw zatrudnienia w analizowanym okresie wy-
stapil w wojewddztwach: lubelskim (o 0,8 p.p.), $wigtokrzyskim (o 2,7 p.p.), kujaw-
sko-pomorskim (o0 2,8 p.p.) oraz $lgskim (o 2,9 p.p.).

W tabeli 1.7 przedstawiono dane o relacjach wskaznikéw zatrudnienia wsrod
kobiet i mezczyzn w latach 2012-2019. Z analizy danych zawartych w tej tabeli
wynika, ze zaréwno w calym kraju, jak i we wszystkich wojewddztwach w catym
badanym okresie wskazniki zatrudnienia wéréd kobiet byly zdecydowanie wyzsze
niz wéréd mezczyzn. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, iz w Polsce pomimo doko-
nujacych si¢ zmian spotecznych, w dalszym ciggu utrzymuje sie tradycyjny model
rodziny.

Tabela 1.7. Relacje wskaznikéw zatrudnienia wérod kobiet i mezczyzn* w Polsce oraz
w przekroju wojewodztw w latach 2012-2019

Wyszczegolnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Polska 736 | 742 | 741 | 146 | 739 | 736 | 736 | 726
dolnoslaskie 72,0 74,4 71,7 67,9 72,8 73,3 77,5 72,3
[‘:iamw;éi'ie 698 | 693 | 673 | 70,1 | 71,6 | 70,7 | 686 | 694
lubelskie 763 | 77,9 | 774 | 180 | 723 | 751 | 750 | 736

lubuskie 75,0 72,0 76,2 76,2 75,3 75,4 72,4 73,0
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Tabela 1.7 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
tédzkie 736 | 740 | 732 | 77,0 | 741 | 723 | 723 | 716
matopolskie 73,1 72,8 74,3 73,1 75,6 75,9 72,9 73,0
mazowieckie 755 | 772 | 776 | 185 | 77,8 | 762 | 787 | 786
opolskie 69,9 | 663 | 686 | 704 | 686 | 67,8 | 692 | 682
podkarpackie 77,7 | 766 | 743 | 740 | 746 | 769 | 724 | 683
podlaskie 779 | 7198 | 767 | 768 | 71,7 | 71,1 | 70,6 | 71,2
pomorskie 723 | 754 | 733 | 141 | 723 | 736 | 712 | 724
$laskie 748 | 767 | 759 | 751 | 756 | 752 | 749 | 73,6
$wietokrzyskie 723 | 726 | 758 | 141 | 71,7 | 725 | 722 | 71,0
‘_"';:Z“Ljfsskkig' 721 | 750 | 748 | 721 | 704 | 7006 | 722 | 696
wielkopolskie 69,4 | 67,5 | 67,7 | 729 | 709 | 686 | 71,6 | 69,7
éicmhgfsrl’:g 723 | 736 | 759 | 1,7 | 750 | 752 | 71,5 | 724

* Wielko$¢ bazowga stanowia wskazniki zatrudnienia wsréd mezczyzn; BAEL IV kwartat.
Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

Najnizszym poziomem wskaznikéw zatrudnienia wéréd kobiet w poréwnaniu
do mezczyzn charakteryzowaly si¢ wojewddztwa: opolskie, podkarpackie, ku-
jawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie oraz wielkopolskie. Najwyzsze relacje
wskaznikéw zatrudnienia wystepowaly w wojewddztwie: mazowieckim, lubel-
skim, $lgskim, lubuskim oraz malopolskim.

Przyjrzyjmy si¢ obecnie zmianom wskaznikow zatrudnienia ogélem oraz
wsrdd kobiet i mezczyzn w latach 2012-2019. Odpowiednie dane przedstawiono
w tabeli 1.8. Jak z niej wynika, w latach 2012-2019 wystapit wzrost wskaznikow
zatrudnienia we wszystkich wojewodztwach i w calym kraju. Wzrost wskaz-
nikéw zatrudnienia byt jednak silnie zréznicowany w przekroju plci. Jedynie
w woj. mazowieckim wzrost wskaznika zatrudnienia wsrod kobiet byl wyzszy
niz wéréd mezczyzn. Ponadto, we wszystkich wojewddztwach oraz w calym kra-
ju wzrést wskaznik zatrudnienia wsréd mezczyzn, natomiast w przypadku ko-
biet w dwoch regionach (woj. lubelskim i podlaskim) wskaznik ten zmniejszyt
sie nieznacznie.

Najsilniejszy wzrost wskaznikow zatrudnienia wéréd mezczyzn w calym okresie
wystapil w wojewodztwie: dolnoslaskim (o 7,8 p.p.), pomorskim (o 7,8 p.p.) oraz
warminsko-mazurskim (o 7,4 p.p.). Najmniejszy przyrost wskaznikéw zatrudnie-
nia wérédd mezczyzn wystapil natomiast w wojewodztwach: lubelskim (o 2 p.p.),
mazowieckim (o 3,5 p.p.), $laskim (o 3,7 p.p.) oraz $wigtokrzyskim (o 3,8 p.p.).
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Tabela 1.8. Zmiany wskaznikéw zatrudnienia w Polsce oraz w przekroju wojewodztw i ptci
w latach 2012-2019 (w p.p.)

Wyszczegélnienie Ogotem Mezczyzni Kobiety
Polska 4,0 5,1 3,1
dolnoslaskie 6,8 7,8 5,8
kujawsko-pomorskie 2,8 3,5 2,2
lubelskie 0,8 2,0 -0,1
lubuskie 42 5,5 2,9
todzkie 3,8 5,2 2,5
matopolskie 43 5,1 3,7
mazowieckie 41 3,5 47
opolskie 3,7 48 2,3
podkarpackie 3,3 7,1 -0,3
podlaskie 3,7 6,6 0,9
pomorskie 6,6 7,8 5,7
Slaskie 2,9 3,7 2,1
Swietokrzyskie 2,7 3,8 2,0
warminsko-mazurskie 5,4 7,4 3,8
wielkopolskie 41 48 3,5
zachodniopomorskie 51 5,9 43

* BAEL, IV kwartat.
Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

Z kolei wérod kobiet, najsilniej wzrést wskaznik zatrudnienia w badanym okresie
w woj. dolnoslaskim (o 5,8 p.p.), woj. pomorskim (o 5,7 p.p.) oraz woj. mazowieckim
(0 4,7 p.p.). Najmniejszy wzrost wskaznika zatrudnienia w latach 2012-2019 wysta-
pil w wojewodztwach: $wietokrzyskim (o 2 p.p.), slaskim (o 2,1 p.p.), kujawsko-
-pomorskim (o0 2,2 p.p.) oraz opolskim (o 2,3 p.p.).

1.5. Poziom i struktura bezrobocia

Podstawowym miernikiem wskazujacym na sytuacje na rynku pracy jest poziom
stopy bezrobocia. Wzrost stopy bezrobocia oznacza pogorszenie si¢ sytuacji na
rynku pracy. W Polsce w przekroju regionalnym sa dostgpne dwa zrédla danych
o bezrobociu: dane pochodzace z powiatowych urzedéw pracy (czyli tzw. bezrobocie
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rejestrowane) oraz dane z BAEL. Dane z tych dwdch Zrédet z uwagi na odmienng
definicje bezrobotnego nie s3 poréwnywalne.

W tabeli 1.9 przedstawiono dane o stopach bezrobocia wg BAEL w Polsce oraz
we wszystkich wojewddztwach w latach 2012-2019. Z analizy danych zawartych
w tej tabeli 1.9 oraz mapy 1.1. wynikaja nastepujace wnioski:

1) Po pierwsze, w calym analizowanym okresie wystgpila silna tendencja
spadkowa stopy bezrobocia w Polsce. W latach 2012-2019 stopa bezrobocia
obnizyla si¢ 0 7,2 p.p. Przyczyng spadku bezrobocia w analizowanym okre-
sie byt dobry stan koniunktury gospodarczej. Jedynie w latach 2012-2013
wystgpito ostabienie dynamiki wzrostu gospodarczego (do poziomu 1,6%
w2012 r. oraz 1,4% w 2013 r.)V.

2) Po drugie, rowniez we wszystkich wojewddztwach w analizowanym okresie
wystapit spadek stop bezrobocia. Trzeba podkresli¢, iz w wigkszo$ci woje-
wodztw 6w spadek byl wigkszy niz w calym kraju.

<25 -50=

(-86 7.4

74,83
{53 -5

Mapa 1.1. Zmiany stop bezrobocia w Polsce w ujeciu regionalnym w latach 2012-2019 (w p.p.)
Zrédto: jak do tab. 1.1.

17 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Polska - wskazniki makroekonomiczne, https://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/ [dostep: 23.09.2020].
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3) Po trzecie, najsilniejszy spadek stop bezrobocia w badanym okresie wysta-
pit w woj. $wietokrzyskim (o 9,9 p.p.) oraz woj. podkarpackim (o0 9,5 p.p.).
Natomiast najmniejszy spadek stop bezrobocia w tym samym okresie miat
miejsce w woj. lubelskim (o 5 p.p.), woj. opolskim (o 5,1 p.p.) oraz woj.
mazowieckim (o 5,2 p.p.). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz najwiekszy spa-
dek stop bezrobocia w woj. swietokrzyskim i woj. podkarpackim wystapit
w latach 2016-2019. Mégt by¢ spowodowany zmniejszeniem poziomu ak-
tywnosci zawodowej w tych wojewddztwach (zob. tab. 1.1).

Tabela 1.9. Stopy bezrobocia w Polsce w przekroju wojewodztw™* (w %)

Wyszczegélnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 10,1 9,8 8,1 6,9 5,5 45 3,8 2,9
dolnoslaskie 11,5 10,2 9,9 6,2 45 3,2 4,0 3,2
kujawsko-pomorskie 11,4 12,2 10,7 7,3 7,0 49 4.4 3,6
lubelskie 9,9 9,3 9,2 8,8 6,9 7,9 5,6 49
lubuskie 9,1 9,4 7,2 6,3 4,1 3,4 3,0 2,1
todzkie 10,8 9,9 7,7 6,8 46 4,0 4,0 2,4
matopolskie 10,1 9,9 7,0 6,6 49 5,0 41 2,0
mazowieckie 7,9 8,2 6,7 6,3 5,0 3,9 3,7 2,7
opolskie 9,4 7,4 6,4 5,5 4,0 3,5 3,4 43
podkarpackie 14,0 15,2 13,8 11,7 9,0 7,3 5,8 45
podlaskie 10,0 9,3 7,2 6,6 4,7 3,6 3,0 3,0
pomorskie 10,2 9,7 7,3 5,7 5,6 40 2,7 2,1
$laskie 9,9 9,4 7,2 6,1 4,9 3,5 2,9 2,5
Swietokrzyskie 12,7 11,2 9,8 9,8 8,3 7,5 47 2,8
warminsko-mazurskie | 10,9 9,2 6,9 8,0 8,2 7,0 51 2,8
wielkopolskie 1,7 8,6 7,2 5,0 46 3,5 3,0 2,4
zachodniopomorskie 11,6 9,5 8,0 7,2 6,3 2,9 3,1 3,0

* - BAEL, IV kwartat.
Zrédto: jak do tab. 1.1.

Tabela 1.10 zawiera statystyki opisowe stdp bezrobocia przedstawionych w tabe-
li 1.9. Z tabeli 1.10 wynika, ze w badanym okresie utrzymywalo si¢ relatywnie niewiel-
kie zréznicowanie stép bezrobocia w przekroju regionalnym. Swiadczy o tym stosun-
kowo niska warto$¢ wspdlczynnika zmiennosci. Jednak, pomimo silnego spadku stop
bezrobocia we wszystkich wojewddztwach w latach 2012-2019 wzrosto ich regionalne
zréznicowanie. Wskazuje na to wzrost wspdlczynnika zmiennosci z 15,5% w IV kw.
2012 r. do 29,3% w IV kw. 2019 r. Najsilniejszy poziom zrdznicowania stop bezrobocia
wystapit w 2017 r., kiedy to wspotczynnik zmiennosci wyniost 36,7%.
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Tabela 1.10. Statystyki opisowe stép bezrobocia w przekroju wojewddztw w latach 2012-2019

Wyszczegélnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Srednia (w %) 10,4 9,9 8,3 7,1 5,8 47 3,9 3,0

Odchylenie stan-

1,6 1,8 2,0 1,7 1,6 1,7 1,0 0,9
dardowe (w p.p.)

Lipo 155 | 180 | 23,7 | 243 | 280 | 367 | 253 | 293

zmiennosci
Minimum (w %) 7,7 7,4 6,4 5,0 4,0 2,9 2,7 2,0
Maksimum (w %) 14,0 15,2 13,8 11,7 9,0 7,9 5,8 4.9

Zrédto: jak do tab. 1.9, obliczenia wtasne.

Tabela 1.11. Relacje stop bezrobocia rejestrowanego do stép bezrobocia wedtug BAEL*
w Polsce oraz w przekroju wojewodztw w latach 2012-2019

Wyszczegélnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 132,7 | 136,7 | 140,7 | 140,6 | 149,1 | 146,7 | 152,6 | 179,3
dolnoglaskie 117,4 | 1284 | 1051 | 137,1 | 160,0 | 1781 | 130,0 | 143,8
k:g:r‘:";rtile 158,8 | 1492 | 144,9 | 180,8 | 1714 | 202,0 | 200,0 | 216,7
lubelskie 1434 | 1548 | 137,0 | 133,0 | 1493 | 111,4 | 142,9 | 151,0
lubuskie 1747 | 167,0 | 173,6 | 166,7 | 209,8 | 1912 | 1933 | 2333
todzkie 1296 | 142,4 | 1532 | 151,5 | 184,8 | 167,5 | 152,5 | 225,0
matopolskie 112,9 | 1162 | 1386 | 1258 | 134,7 | 106,0 | 114,6 | 205,
mazowieckie 1354 | 1354 143,3 131,7 140,0 143,6 132,4 | 163,0
opolskie 1532 | 191,9 | 1844 | 183,6 | 2250 | 208,6 | 1853 | 134,9
podkarpackie 117,1 | 107,2 | 105,8 | 112,8 | 127,8 | 131,5 | 150,0 | 175,6
podlaskie 147,0 | 162,4 | 1792 | 1788 | 2191 | 236,1 | 256,7 | 230,0
pomorskie 1314 | 136,1 | 152,1 | 156,1 | 126,8 | 1350 | 181,5 | 209,5
¢laskie 112,1 | 1202 | 1333 | 1344 | 1347 | 1457 | 1483 | 144,0
Swietokrzyskie 126,0 | 1482 | 143,9 | 127,6 | 130,1 | 117,3 | 176,6 | 282,1
Wn?;rz':j':sskklz 1954 | 2348 | 271,0 | 202,5 | 1732 | 167,1 | 2039 | 321,4
wielkopolskie 127,3 | 111,6 | 1056 | 122,0 | 1065 | 1057 | 106,7 | 116,7
;icmhg‘rjs':jg - 156,9 | 189,5 | 193,8 | 181,9 | 173,0 | 2931 | 2387 | 2233

* - stopy bezrobocia grudnia kazdego roku do stop bezrobocia wedtug BAEL z IV kwartatu.
Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.
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Tabela 1.11 zawiera dane o relacjach mig¢dzy stopami bezrobocia rejestrowane-
go a stopami bezrobocia wg BAEL w Polsce oraz poszczegélnych wojewodztwach
latach 2012-2019. Jak wynika z tabeli 1.11 zaréwno w calym kraju, jak i we wszyst-
kich wojewodztwach stopy bezrobocia rejestrowanego byly wyzsze niz stopy bez-
robocia obliczane zgodnie z metodologiag BAEL. Z tabeli 1.11 wynika jednak, ze
relacje stop bezrobocia w przekroju wojewodztw byty silnie zréznicowane w bada-
nym okresie oraz zmienialy si¢ dynamicznie w czasie.

Przyczyn réznic miedzy danymi o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych a licz-
ba bezrobotnych wedlug BAEL mozna upatrywa¢ w tym, ze w BAEL do bezrobot-
nych od 2001 r. zalicza si¢ osoby w wieku 15-74 lata, natomiast zgodnie z ustawg
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do
bezrobotnych zalicza si¢ kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzn w wieku 18-64 lata.
Kolejnym powodem réznic miedzy bezrobociem rejestrowanym a BAEL moze by¢
to, ze w urzedach pracy czgsé¢ zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby pra-
cujace w szarej strefie. Rejestruja si¢ one w urzedach pracy w celu uzyskania prawa
do bezplatnej opieki zdrowotne;j.

Nalezy podkredli¢, iz w wojewddztwach: warminsko-mazurskim oraz podla-
skim stopy bezrobocia rejestrowanego byly prawie dwukrotnie wyzsze niz stopy
bezrobocia wg BAEL w analizowanym okresie. Szczegdlnie silny wzrost tej relacji
mial miejsce w latach 2017-2019. Moze to wskazywa¢ na wzrost liczby pracuja-
cych w szarej strefie.

Tabela 1.12. Relacje stop bezrobocia* wérdd kobiet do stép bezrobocia wéréd mezczyzn
w Polsce oraz w przekroju wojewddztw w latach 2012-2019

Wyszczegolnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Polska 1194 | 1154 | 1145 | 1044 | 1056 | 1045 | 1111 | 123,1
dolnoslaskie 116,8 | 1103 | 1105 | 1442 | 172,7 | 164,0 | 1581 | 96,9
[‘:(j)amwoséi'ie 136,7 | 1205 | 1433 | 104,1 | 100,0 | 117,8 | 1333 | 1281
lubelskie 98,0 | 106,7 | 1367 | 1034 | 1060 | 91,5 | 101,8 | 88,2
lubuskie 1080 | 1088 | 1087 | 90,9 | 1081 | 90,9 | 93,9 | 840
tédzkie 110,7 | 1185 | 121,4 | 92,9 | 1114 | 121,6 | 1189 | 100,0
matopolskie 1292 | 127,3 | 1238 | 1063 | 83,0 | 500 | 102,4 | 180,0
mazowieckie 109,2 103,8 110,9 104,8 110,4 | 110,8 82,9 80,0
opolskie 1184 | 1492 | 147,2 | 1435 | 1485 | 151,7 | 2381 | 187,1
podkarpackie 102,9 | 100,0 | 108,3 | 108,0 92,5 85,9 | 123,5 | 147,4
podlaskie 11,6 | 93,8 | 101,4 | 89,9 | 1111 | 1840 | 127,6 | 186,4
pomorskie 1345 | 930 | 933 | 965 | 101,8 | 1250 | 1750 | 1050
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Tabela 1.12 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
$laskie 1284 | 1235 | 1164 | 10L,7 | 96,0 | 1188 | 83,9 | 200,0
Swietokrzyskie 1246 | 125,7 71,8 | 103,1 | 110,1 | 106,8 | 102,1 86,7
Rl e 117,8 | 98,9 | 100,0 | 1189 | 1076 | 1246 | 96,0 | 1333
-mazurskie

wielkopolskie 156,5 | 188,7 | 167,90 | 119,6 | 82,0 | 102,9 | 1185 | 157,9
el 97,4 | 101,1 | 94,0 | 882 | 126,8 | 110,7 | 1172 | 140,0
pomorskie

* BAEL, IV kwartat.
Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

Jak wynika z tabeli 1.12, w calym badanym okresie stopy bezrobocia w Polsce
wsrod kobiet byly wyzsze niz wéréd mezczyzn, natomiast w przekroju plci sto-
py bezrobocia charakteryzowaly sie tendencja spadkowa. Jednakze, o ile w latach
2012-2015 wraz ze spadkiem stép bezrobocia w przekroju plci, réznica miedzy
stopami bezrobocia wéréd kobiet i mezczyzn malata, to w kolejnych latach pomi-
mo dobrej koniunktury gospodarczej wzrosla. Przyczyn stabszej tendencji spad-
kowej stopy bezrobocia wéréd kobiet mozna upatrywaé we wzroscie dezaktywiza-
cji zawodowej kobiet w latach 2015-2019 (zob. tab. 1.2).

Réwniez w wigkszosci lat w analizowanym okresie stopy bezrobocia wsrod ko-
biet w poszczegolnych wojewodztwach byly wyzsze niz wéréd mezczyzn. Jedynie
w dwdch wojewodztwach (kujawsko-pomorskim i opolskim) stopy bezrobocia
wsrod kobiet w calym badanym okresie byty wyzsze niz wsrdéd mezczyzn.

Tabela 1.13. Udziat bezrobotnych dtugookresowo w bezrobociu ogétem w Polsce
oraz w przekroju wojewodztw w latach 2012-2019 (w %)

Wyszczegélnienie | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Polska 354 | 383 | 41,6 | 39,7 | 407 | 405 | 396 | 380
dolnoslaskie 31,9 | 354 | 390 | 360 | 367 | 375 | 372 | 367
k:m";t‘l’(le 374 | 399 | 422 | 399 | 419 | 452 | 441 | 414
lubelskie 412 | 442 | 464 | 436 | 454 | 440 | 435 | 423
lubuskie 284 | 303 | 343 | 31,1 | 331 | 31,7 | 324 | 298
todzkie 37,0 | 41,0 | 444 | 420 | 431 | 419 | 409 | 403
matopolskie 348 | 383 | 415 | 402 | 39,9 | 395 | 399 | 37,7
mazowieckie 39,6 | 429 | 459 | 444 | 454 | 443 | 426 | 413
opolskie 3,4 | 31,7 | 37,0 | 344 | 373 | 389 | 363 | 344

podkarpackie 41,7 42,8 449 44,3 45,2 46,1 45,4 443




Poziom i struktura bezrobocia 29

podlaskie 410 | 42,6 | 464 | 444 | 460 | 454 | 433 | 43,1
pomorskie 31,2 | 348 | 388 | 358 | 356 | 326 | 3.6 | 322
$laskie 31,3 | 352 | 39,1 | 37,6 | 379 | 369 | 365 | 31,8
Swietokrzyskie 36,8 38,2 419 37,3 37,7 35,5 36,7 37,8
RIS o= 344 | 359 | 395 | 37,8 | 389 | 39,7 | 372 | 341
-mazurskie

wielkopolskie 29,0 | 32,9 | 37,0 | 340 | 350 | 346 | 309 | 27,5
e 337 | 353 | 37,1 | 369 | 365 | 381 | 376 | 358
pomorskie

Zrédto: jak do tab. 1.1.

Przejdzmy do oméwienia zréznicowania udziatéw bezrobocia diugookresowe-
go w bezrobociu ogélem w Polsce oraz w przekroju wojewddztw. Problem bezro-
bocia dlugookresowego ma istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ sytuacji na ryn-
ku pracy (zaréwno na szczeblu catego kraju jak i poszczegolnych wojewodztwa).
Bezrobocie dlugookresowe ma szereg negatywnych konsekwencji, zaréwno dla
samych bezrobotnych, jak i dla calej gospodarki. Wydtuzanie si¢ okresu trwania
bezrobocia pogarsza sytuacje ekonomiczna bezrobotnych i ich rodzin.

Wzrost bezrobocia diugookresowego prowadzi réwniez do ubytku kapitalu
ludzkiego o0sob bezrobotnych. Wedlug teorii kapitalu ludzkiego, zasob kapita-
tu ludzkiego (tak samo jak zasob kapitalu rzeczowego) moze sie powigksza¢, jak
réwniez ulega¢ deprecjacji. Warunkiem wzrostu zasobu kapitatu ludzkiego sg od-
powiednio wysokie nakiady inwestycyjne na podnoszenie poziomu wyksztalce-
nia, na szkolenia oraz podnoszenie kwalifikacji'®. Do zmniejszenia zasobu kapitalu
ludzkiego jednostek moze przyczynic sie zbyt dlugie pozostawanie w zasobie bez-
robocia. Osoby bezrobotne wraz z wydtuzaniem si¢ czasu pozostawania bez pra-
cy tracg cze$¢ swoich umiejetnosci zawodowych i doswiadczenia. W ten sposéb
znacznie malejg szanse ich powrotu na rynek pracy.

Tabela 1.13 zawiera dane o udziale bezrobotnych dltugookresowo w bezrobociu
(rejestrowanym) ogélem w Polsce oraz wojewddztwach wlatach 2012-2019. Nieste-
ty nie sg dostepne dane o bezrobotnych poszukujacych prace powyzej 12 miesiecy
wedtug BAEL. Z tabeli 1.13 wynikaja nastepujgce wnioski: udzial bezrobotnych dlu-
gookresowo w bezrobociu ogotem wzrastat do roku 2014, natomiast w kolejnych la-
tach wraz z poprawa koniunktury gospodarczej charakteryzowal sie tendencja spad-
kowa. Podobne tendencje wystapily w wiekszosci wojewddztw w badanym okresie.

Najwyzszym udzialem bezrobocia dlugookresowego w bezrobociu ogétem
charakteryzowaly si¢ wojewoddztwa: podkarpackie, podlaskie, lubelskie oraz ma-
zowieckie. Najnizszy odsetek bezrobotnych diugookresowo w latach 2012-2019 wy-
stepowal w woj. lubuskim, woj. wielkopolskim oraz woj. opolskim.

18 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 209; M. Blaug, Metodologia ekonomii, Warszawa 1995,
s.303-305.
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W tabeli 1.14 przedstawiono dane o stopach naplywu do bezrobocia (rejestro-
wanego) w Polsce oraz w przekroju wojewddztw w latach 2013-2019. Stopa napty-
wu to stosunek nowo zarejestrowanych bezrobotnych do liczby cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, tj. bez 0s6b odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz pra-
cownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Z analizy danych zawartych w tabeli 1.14
wynika, ze stopy naplywoéw zaréwno w skali catego kraju jaki réwniez w przekro-
ju wojewodztw w latach 2015-2019 charakteryzowaly sie tendencja spadkows, co
niewatpliwie spowodowane bylo poprawa sytuacji gospodarczej.

Najwyzszym poziomem stop naplywu do bezrobocia w calym okresie charakte-
ryzowalo si¢ woj. warminsko-mazurskie, woj. zachodniopomorskie, woj. lubelskie
oraz woj. lubuskie. Najnizsze stopy naptywéw do bezrobocia w latach 2012-2019
wystepowaly w woj. mazowieckim, woj. malopolskim oraz woj. wielkopolskim.

Tabela 1.14. Stopy naptywu* bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce oraz w przekroju
wojewddztw w latach 2013-2019 (w %)

Wyszczegélnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Polska 1,4 1,4 1,4 1,2 0,9 0,8 0,7
dolnoslaskie 1,5 1,4 1,5 1,2 0,9 0,8 0,7
k:é?r‘:’;tile 2,0 23 2,1 1,7 1,4 1,2 1,0
lubelskie 1,5 1,5 1,7 1,5 1,3 1,0 1,0
lubuskie 2,0 1,9 2,0 1,6 1,2 1,0 1,0
todzkie 1,3 1,3 1,5 1,2 0,9 0,8 0,7
matopolskie 1,1 11 1,1 0,9 0,7 0,6 0,5
mazowieckie 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5
opolskie 1,7 1,9 2,0 1,5 1,3 1,1 1,0
podkarpackie 1,7 1,7 1,7 1,4 1,1 1,0 0,9
podlaskie 1,5 1,5 1,4 1,2 1,1 0,9 0,8
pomorskie 1,5 1,5 1,4 1,1 0,9 0,8 0,7
$laskie 1,3 1,2 1,4 1,1 0,8 0,7 0,6
Swietokrzyskie 1,6 1,7 1,8 1,5 1,3 1,1 1,0
Wn?;rz':j':sskﬁz 2,4 2,6 2,3 2,1 16 1,5 13
wielkopolskie 1,1 1,1 1,1 0,8 0,6 0,5 0,5
;"Z)thg‘rjs':j; - 2,4 2,3 2,1 1,8 1,4 12 1,0

Zrédto: jak do tab. 1.1.
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Tabela 1.15. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w Polsce oraz w przekroju wojewddztw
w 20122019 1. (w %)

24 lata i mniej 25-34 lat 35-44 lat 45 lat i wiecej
Wyszczegélnienie

2012 2019 2012 2019 2012 2019 2012 2019
Polska 199 | 123 | 292 | 273 | 184 | 240 | 305 | 364
dolnoslaskie 16,2 9,6 27,8 24,9 17,8 25,3 36,4 40,1
'_‘:i?:’;éi’ie 206 | 125 | 292 | 27,7 | 198 | 246 | 287 | 352
lubelskie 24 | 146 | 329 | 299 | 169 | 23,6 | 255 | 32,0
lubuskie 183 | 11,9 | 29,0 | 27,4 | 182 | 236 | 32,7 | 371
todzkie 173 | 100 | 27,55 | 243 | 187 | 250 | 346 | 408
matopolskie 24,6 13,3 29,1 28,3 17,5 23,2 25,7 35,2
mazowieckie 18,2 11,3 29,2 25,8 18,6 25,2 32,4 37,6
opolskie 187 | 12,1 | 268 | 266 | 17,3 | 22,3 | 33,7 | 39,1
podkarpackie 22,7 13,6 30,9 29,5 19,6 23,7 25,1 33,2
podlaskie 212 | 12,4 | 283 | 287 | 168 | 22,3 | 31,0 | 36,6
pomorskie 20,6 | 13,7 | 285 | 289 | 185 | 23,6 | 304 | 33,8
$laskie 174 | 105 | 294 | 26,0 | 185 | 252 | 32,3 | 384
Swietokrzyskie 20,8 13,6 31,2 28,7 18,1 23,6 28,4 34,1
an;g:':kkl‘e’ 203 | 133 | 286 | 27,1 | 192 | 221 | 306 | 375
wielkopolskie 22,7 13,8 29,5 28,4 17,8 23,4 27,4 34,4
;iﬁg‘:sr:('; 169 | 109 | 281 | 263 | 186 | 236 | 345 | 392

Zrédto: jak do tab. 1.1.

Dane o strukturze bezrobotnych wedtug wieku w latach 2012-2019 przedstawio-
ne zostaly w tabeli 1.15. Przedstawione dane dotyczg zasobu bezrobocia rejestrowa-
nego. Z analizy danych zawartych w tej tabeli wynikaja nastepujace wnioski:

1) W 2019 r. w poréwnaniu do 2012 r. zmalal odsetek bezrobotnych w wieku
do 24 lat w Polsce oraz we wszystkich wojewoddztwach. Najsilniejszy spa-
dek udzialu tej grupy wiekowej w zasobie bezrobocia wystapil w woj. ma-
topolskim, woj. podkarpackim, woj. wielkopolskim, woj. podlaskim oraz
woj. kujawsko-pomorskim. Najmniejszy natomiast w woj. zachodniopo-
morskim i lubuskim. W pozostatych wojewddztwach spadki odsetka bez-
robotnych nalezacych do najmlodszej grupy wiekowej byty zblizone.

2) Na przestrzeni lat 2012-2019 wystapil spadek udzialu w zasobie bezrobot-
nych osob w wieku 25-34 lat w calym kraju oraz w wiekszosci wojewddztw
(z wyjatkiem woj. podlaskiego i woj. pomorskiego, w ktérych udzial bezro-
botnych z tej grupy wiekowej wzrést o 0,4 p.p.).
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Niepokojacy jest pomimo poprawy koniunktury gospodarczej, wzrost udzialu
w zasobie bezrobotnych oséb w wieku 35-44 lata oraz 45 lat i wigcej w Polsce
oraz we wszystkich wojewodztwach. Do wzrostu odsetka bezrobotnych w grupie
wiekowej 35-44 lat moglo przyczynic si¢ wprowadzenie programu Rodzina 500+.
Natomiast wzrost udzialu najstarszej grupy wiekowej w zasobie bezrobocia moze
wskazywad na wzrost zatrudnienia w szarej strefie.

Tabela 1.16. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w Polsce oraz w przekroju
wojewddztw w 2012 i 2019 r. (w %)

Policealne Srednie . Podstawowe
; . ., . P Zasadnicze .
Wyszczegol- Wyzsze i Srednie ogolno- i bez
zawodowe .
nienie zawodowe ksztatcace wyksztatcenia
2012 | 2019 | 2012 | 2019 | 2012 | 2019 | 2012 | 2019 | 2012 | 2019
Polska 11,7 14,4 22,1 22,1 10,6 11,4 | 28,3 | 25,5 | 27,3 26,5
dolnoslaskie 10,6 | 13,1 | 21,1 | 20,8 | 9,5 | 10,2 | 29,0 | 26,4 | 29,9 | 29,5
AR 78 | 95 | 194 | 198 | 98 | 107 | 31,2 | 27,9 | 31,9 | 32,0
-pomorskie
lubelskie 152 | 16,4 | 24,7 | 253 | 12,1 | 12,6 | 24,7 | 22,7 | 23,3 | 23,0
lubuskie 9,1 | 11,4 | 20,8 | 21,4 | 92 | 10,4 | 31,2 | 27,9 | 29,7 | 28,8
todzkie 10,7 | 13,1 | 20,6 | 20,0 | 11,4 | 12,1 | 255 | 22,8 | 31,8 | 32,1
matopolskie 13,7 | 17,4 | 249 | 243 | 11,7 | 11,0 | 29,3 | 26,4 | 20,3 21,0
mazowieckie 13,6 | 16,7 | 22,1 | 21,5 | 11,5 | 12,0 | 25,7 | 23,3 | 27,1 26,4
opolskie 10,9 12,2 20,4 19,6 9,4 10,7 | 29,2 | 27,6 | 30,0 30,0
podkarpackie | 13,1 | 15,6 | 25,6 | 26,2 | 10,3 | 11,1 | 30,5 | 27,7 | 20,5 | 19,5
podlaskie 13,6 15,0 23,0 23,0 11,9 12,4 | 24,2 | 22,7 | 27,3 26,8
pomorskie 10,1 | 14,9 | 20,5 | 20,5 | 11,3 | 13,0 | 29,7 | 25,2 | 28,3 | 26,4
Slaskie 12,3 15,4 229 22,3 9,3 10,2 | 28,0 | 25,5 | 27,5 26,6
$wietokrzyskie | 14,5 | 17,5 | 25,3 | 25,2 | 10,8 | 11,4 | 28,4 | 26,6 | 20,9 | 19,4
UKl e 88 | 101 | 194 | 19,7 | 10,7 | 11,7 | 283 | 26,0 | 32,9 | 325
-mazurskie
wielkopolskie | 11,3 | 14,3 | 22,3 | 21,8 9,5 | 10,2 | 31,7 | 28,7 | 25,1 24,9
Gl 94 | 11,3 | 185 | 187 | 10,4 | 12,1 | 27,6 | 25,0 | 34,0 | 32,9
pomorskie

Zrédto: jak do tab. 1.1.

Na zakonczenie rozwazan w tym podrozdziale przyjrzyjmy si¢ strukturze
bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w Polsce oraz w poszczegélnych woje-
wodztwach w 2012 i 2019 r. Dane o strukturze bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy przedstawiono w tabeli 1.16. Z analizy tych danych wynikaja
nastepujace wnioski:
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1) W latach 2012-2019 w Polsce jedyng grupa, ktéra zwigkszyla swoj udziat
w zasobie bezrobotnych byly osoby z wyksztalceniem wyzszym. Réwniez
we wszystkich wojewddztwach w badanym okresie zwigkszyl si¢ odsetek
0sob z wyksztalceniem wyzszym w zasobie bezrobocia. Moze to wskazy-
wa¢, na niedopasowanie struktury wyksztalcenia absolwentéw szkot wyz-
szych do potrzeb rynku pracy. Pomimo wzrostu odsetka bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym, osoby legitymujace si¢ tym wyksztalceniem od
poczatku transformacji systemowej az do chwili obecnej byly w najmniej-
szym stopniu zagrozone bezrobociem.

2) Ponadto, jak wynika z tabeli 1.16, najnizszym udzialem w zasobie bezrobo-
cia w latach 2012-2019 charakteryzowaly si¢ osoby z wyksztalceniem wyz-
szym oraz $rednim ogélnoksztalcacym.

3) Najwyzszym udzialem w zasobie bezrobocia, w Polsce oraz we wszystkich
wojewodztwach, charakteryzowaly sie osoby z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym oraz podstawowym i nizej.

4) We wszystkich wojewoddztwach oraz w catym kraju zmniejszyl si¢ odse-
tek bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, natomiast
udzial 0séb z wyksztalceniem podstawowym i bez wyksztalcenia zmalal
w 12 wojewddztwach, w trzech wzrdst, zas w jednym nie zmieni sie.

1.6. Wptyw zmian wspotczynnikow aktywnosci
zawodowej i stop zatrudnienia na zmiany stop
bezrobocia w przekroju wojewodztw

Poziom bezrobocia w kazdej gospodarce ulega zmianom w czasie na skutek od-
dziatywania szeregu czynnikéw lezacych po stronie popytowej i podazowej rynku
pracy. Na wielkos$¢ zasobu bezrobocia wplywaja rowniez: niedopasowania struk-
turalne miedzy podaza pracy a popytem na prace, efektywno$¢ funkcjonowania
rynku pracy, charakter polityki makroekonomicznej oraz instytucje rynku pracy.
Czynniki te z réznym nate¢zeniem i niekiedy w réznych kierunkach wptywaja na
poziom bezrobocia w calej gospodarce, jak i na regionalnych rynkach pracy.

Problematyka ta byla wielokrotnie podejmowana w polskiej literaturze ekono-
micznej, jednakze w dalszym ciggu niewiele jest opracowan dotyczacych wpltywu
czynnikéw popytowych i podazowych na sytuacje na regionalnych rynkach pracy
w Polsce. Mozna tutaj wymieni¢ opracowania E. Kwiatkowskiego i J. Wcistej (2010),
E. Kwiatkowskiego i L. Kucharskiego (2014) oraz M. Cichej-Nazarczuk (2015).

W literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ dwie formuly dekompozycji stop
bezrobocia: P. de Beera (2007) oraz M.W. Elsbyego, M. Hobijna, A. Sahina (2010).
Poniewaz wyniki dekompozycji uzyskane w oparciu o te formuly sg takie same,
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zdecydowano si¢ na wykorzystanie formuly zaproponowanej przez M.W. Elsbye-
go, M. Hobijna, A. Sahina.

Jak wiadomo, liczba bezrobotnych (U) w kazdej gospodarce jest rowna réznicy
miedzy liczbg aktywnych zawodowo (L,) oraz pracujacych (E), co mozemy opisac
wzorem:

U=L -E (1)

Przyjmujemy, ze stopa bezrobocia jest opisana rownaniem:

u=—- @
LF
gdzie:
u - stopa bezrobocia.
Podstawiajac réwnanie (1) do réwnania (2) otrzymujemy:

ue1-L 3)

F

Rézniczkujac réwnanie (4) wzgledem czasu () otrzymujemy:

dE, _pdly pdl, dE
du 4t dt _— dt dt (4)
dt (Lp)* (Lp)*
gdzie:
t - czas,
% — przyrost stopy bezrobocia w czasie,
t
dE . .
— - przyrost zatrudnienia w czasie,
dt
ddﬁ - przyrost zasobu aktywnych zawodowo w czasie.
t

Réwnanie (4) po kolejnych przeksztalceniach przyjmuje nastepujaca postac:

i, de
du_E| dt dt )
dt L,| L, E

Wyrazenie: L£ =(1-u), a zatem po podstawieniu i kolejnych przeksztalceniach

F
réwnanie (5) przyjmuje postac:
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dL, dP\(dE dP

du (l_u) i_ﬁ ﬂ—ﬁ (6)

dt L. P| E P

Przeksztalcajac dalej rownanie (6) otrzymujemy:

%:(l—u)(Aln(a)—Aln(z)) )
t

E

Wyrazenie (L?Fj to wspotczynnik aktywnosci zawodowej (a), zas (E) to
wskaznik zatrudnienia (z). Po podstawieniu do réwnania (7) otrzymujemy formu-
te dekompozycji stopy bezrobocia M. W. Elsbyego, M. Hobijna, A. Sahina':

2 —(1-0) (Aln()- Aln(@) (8)

Z réwnania (8) wynika, Ze wzrost (spadek) wspoélczynnika aktywnosci zawodo-
wej (czyli podazy pracy) prowadzi do wzrostu (spadku) stopy bezrobocia. Przy-
rost stopy bezrobocia na skutek zmiany poziomu aktywnosci zawodowej wynosi:
(1 - u) (Aln(a)). Natomiast wzrost (spadek) wskaznika zatrudnienia (czyli popytu
na prace), prowadzi do spadku (wzrostu) stopy bezrobocia. Przyrost stopy bezro-
bocia na skutek zmiany stopy zatrudnienia wynosi: (-(1 - ) (Aln(z2))).

Nalezy podkresli¢, ze rownanie (8) uwzglednia jedynie podazowe i popytowe
determinanty bezrobocia. Nie uwzglednia ono zmian poziomu niedopasowan
strukturalnych na rynku pracy oraz wptywu polityki panstwa na rynek pracy.

Dekompozycje stop bezrobocia przeprowadzono w oparciu o réwnanie (8).

.. . . . . _— . du
Najpierw oszacowano zmiany stop bezrobocia w czasie przyjmujac, ze d—: Au,
t

a nastepnie wyznaczono zmiany stopy bezrobocia spowodowane zmiang wspot-
czynnikéw aktywnosci zawodowe;j i stdp zatrudnienia.

W tabeli 1.17 przedstawiono wyniki dekompozycji stop bezrobocia w Polsce
oraz poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2012-2019. Z analizy tych danych
wynikajg nastepujace wnioski:

1) We wszystkich wyodrebnionych podokresach dominujacy wplyw na po-
ziom stop bezrobocia w Polsce mial wzrost wskaznikow zatrudnienia. A za-
tem to popytowa strona rynku pracy miata w badanym okresie dominujgcy
wplyw na sytuacje na rynku pracy w Polsce. W skali calego kraju wplyw
wzrostu wskaznikow zatrudnienia na spadek stép bezrobocia byl nieco

19 M.W. Elsby, M. Hobijn, A. Sahin, The Labor Market in the Great Recession, Spring 2010, s. 5-6.
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silniejszy w latach 2015-2019. Na skutek wzrostu wskaznika zatrudnienia
stopa bezrobocia w Polsce w latach 2012-2015 obnizyta si¢ o 3,2 p.p., zas la-
tach 2015-2019 o 4 p.p. Réwniez w wigkszosci wojewddztw wplyw wzrostu
wskaznikow zatrudnienia na spadek stop bezrobocia byt silniejszy w latach
2015-2019.

Tabela 1.17. Zmiany st6p bezrobocia i ich dekompozycja w Polsce oraz w przekroju
wojewodztw w latach 2012-2019 (w p.p.)

Wyszczegoélnienie 2012-2015 2015-2019 2012-2019

zmiana stopy bezrobocia -4,0 -3,2 -7,2

Polska wptyw zmiany wsp. a -0,8 0,8 0,0
wptyw zmiany wsp. z -3,2 -4,0 -7,2

zmiana stopy bezrobocia -3,0 -53 -8,3

dolnoslaskie | wptyw zmiany wsp. a 3,1 0,8 3,9
wptyw zmiany wsp. z -6,1 -6,1 -12,2

) zmiana stopy bezrobocia -3,7 -41 -7,8
E(:éi:v(jrkscl)(-ie wptyw zmiany wsp. a -1,8 -1,0 -2,8
wptyw zmiany wsp. z -1,9 -3,1 -5,0

zmiana stopy bezrobocia -39 -1,1 -5,0

lubelskie wptyw zmiany wsp. a -2,9 -0,6 -3,5
wptyw zmiany wsp. z -1,0 -0,5 -1,5

zmiana stopy bezrobocia -42 -2,8 -7,0

lubuskie wptyw zmiany wsp. a -0,3 1,0 0,7
wptyw zmiany wsp. z -39 -3,8 -1,7

zmiana stopy bezrobocia 4.4 -4,0 -8,4

todzkie wptyw zmiany wsp. a -1,5 -0,2 -1,7
wptyw zmiany wsp. z -2,9 -3,8 -6,7

zmiana stopy bezrobocia -4.6 -3,5 -8,1

matopolskie | wptyw zmiany wsp. a -0,8 0,3 -0,4
wptyw zmiany wsp. z -3,8 -3,8 -7,6

zmiana stopy bezrobocia -3,6 -1,6 -5,2

mazowieckie | wptyw zmiany wsp. a -2,0 3,5 1,5
wptyw zmiany wsp. z -1,6 -5,1 -6,7

zmiana stopy bezrobocia -1,2 -3,9 -51

opolskie wptyw zmiany wsp. a 0,4 1,0 1,4
wptyw zmiany wsp. z -1,6 -4.9 -6,5
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zmiana stopy bezrobocia -7,2 -2,3 -9,5

podkarpackie |wptyw zmiany wsp. a 0,0 -3,4 -3,4
wptyw zmiany wsp. z -7,2 1,1 -6,1

zmiana stopy bezrobocia -3,6 -3,4 -7,0

podlaskie wptyw zmiany wsp. a 1,6 -2,1 -0,5
wptyw zmiany wsp. z -5,2 -1,3 -6,5

zmiana stopy bezrobocia -3,6 -45 -8,1

pomorskie wptyw zmiany wsp. a 2,2 1,3 3,5
wptyw zmiany wsp. z -5,8 -5,8 -11,6

zmiana stopy bezrobocia -3,6 -3,8 -7,4

Slaskie wptyw zmiany wsp. a -2,8 0,6 -2,2
wptyw zmiany wsp. z -0,8 -4,4 -5,2

zmiana stopy bezrobocia -7,0 -2,9 -9,9

Swietokrzyskie | wptyw zmiany wsp. a -7,4 2,0 -5,4
wptyw zmiany wsp. z 0,4 -4,9 -4,5

) zmiana stopy bezrobocia -5,2 -2,9 -8,1
\-Nn:;::jrnsskl?:_ wptyw zmiany wsp. a 0,2 2,0 2,2
wptyw zmiany wsp. z -5,4 -4,9 -10,3

zmiana stopy bezrobocia -2,6 -2,7 -53

wielkopolskie |wptyw zmiany wsp. a 1,0 0,7 1,7
wptyw zmiany wsp.z -3,6 -3,4 -7,0

zmiana stopy bezrobocia -42 -4,4 -8,6

;Z);:)i:ztr:lsrlji: wptyw zmiany wsp. a 2,0 -0,8 1,2
wptyw zmiany wsp. z -6,2 -3,6 -9,8

Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

2) Nalezy podkresli¢, ze o ile w latach 2012-2015 wzrost wspotczynnika aktywno-
$ci zawodowej przyczynial sie do wzrostu stopy bezrobocia w Polsce, to w latach
2015-2019 obnizenie wartosci tego wskaznika spowodowalo spadek stopy bez-
robocia w Polsce w tym okresie. Przyczyn spadku poziomu aktywnosci zawo-
dowej w latach 2015-2019 mozna upatrywac w skroceniu wieku emerytalnego
pod koniec 2017 r. oraz wprowadzeniu programu Rodzina 500+.

3) Prawie we wszystkich wojewoddztwach (z wyjatkiem woj. $wietokrzyskiego
i woj. lubelskiego) zmiany po stronie popytowej rynku pracy przyczynily si¢
w dominujacym stopniu do spadku stép bezrobocia w latach 2012-2019.

4) Najsilniejszy wplyw wzrostu wskaznikéw zatrudnienia na spadek stop
bezrobocia mial miejsce w nastgepujacych wojewoddztwach: dolnoslaskim,
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5)

6)

7)
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pomorskim, warminsko-mazurskim oraz zachodniopomorskim. Na sku-
tek wzrostu wskaznikéw zatrudnienia stopa bezrobocia w latach 2012-2019
zmalala w woj. dolnoslaskim o 12,2 p.p., w woj. pomorskim o 11,6 p.p., w woj.
warminsko-mazurskim o 10,3 p.p., za$§ w woj. zachodniopomorskim o 9,8 p.p.

Najstabszy wpltyw wzrostu wskaznikow zatrudnienia na spadek stop bez-
robocia w calym badanym okresie mial miejsce w woj. lubelskim oraz
$wietokrzyskim (wzrost wskaznika zatrudnienia spowodowal spadek sto-
py bezrobocia w latach 2012-2019 w woj. lubelskim o 1,5 p.p., natomiast
w woj. $wietokrzyskim o 4,5 p.p.).

Wplyw zmiany poziomu aktywnosci zawodowej na zmiany stop bezrobo-
cia zaréwno w skali calej gospodarki, jak i w poszczegdlnych wojewddztwach
byl zréznicowany w wyodrebnionych okresach. Najsilniejszy wplyw spadku
wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej na wzrost stopy bezrobocia w latach
2012-2019 wystapit w woj. swietokrzyskim, woj. lubelskim oraz woj. pod-
karpackim (na skutek spadku wspdlczynnika aktywnosci zawodowej sto-
pa bezrobocia w woj. $§wietokrzyskim w badanym okresie zmalata o 5,4 p.p.;
w woj. lubelskim o 3,5 p.p., za§ w woj. podkarpackim o 3,4 p.p.). Trzeba jednak
podkredli¢, iz tak znaczny spadek stopy bezrobocia w woj. swietokrzyskim oraz
woj. lubelskim w latach 2012-2019 wynikal przede wszystkim ze spadku ak-
tywnosci zawodowej w latach 2015-2019. W latach 2015-2019 spadek pozio-
mu aktywnosci zawodowej przyczynit si¢ do obnizenia stopy bezrobocia w tym
okresie w woj. $wigtokrzyskim o 7,4 p.p., natomiast w woj. lubelskim o 2,9 p.p.

Najwigkszy wplyw wzrostu wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej na
wzrost stop bezrobocia w latach 2012-2019 wystapil w woj. dolnoslaskim,
woj. pomorskim oraz woj. warminsko-mazurskim (wzrost wspolczynnika
aktywnosci zawodowej spowodowat wzrost stopy bezrobocia w tych woje-
wddztwach odpowiednio o: 3,9 p.p., 3,5 p.p. oraz 0 2,2 p.p.

1.7. Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynikaja nastepujgce wnioski.

W latach 2012-2019 wystepowal stosunkowo niski poziom zréznicowania

wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej w ujeciu regionalnym. Najwyzszym po-
ziomem wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej charakteryzowaly sie wojewodz-
twa: mazowieckie, wielkopolskie, pomorskie oraz tédzkie - czyli wojewddztwa
charakteryzujace sie¢ wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego, kto-
rych stolicami sg duze aglomeracje miejskie. Najnizszy poziom aktywnosci zawo-
dowej wystepowal w woj. warminsko-mazurskim oraz $laskim.
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W badanym okresie poziom aktywno$ci zawodowej w Polsce nie ulegl zmianie,
za$ w wigkszosci wojewodztw wystapit spadek poziomu aktywnosci zawodowe;.
Najsilniejszy spadek wskaznika aktywnosci zawodowej wystapit w wojewodz-
twach: swietokrzyskim, podkarpackim i lubelskim. Najsilniej wzrosta aktywnos¢
zawodowa w woj. dolnoslaskim oraz pomorskim.

Tendencje zmian poziomu aktywnosci zawodowej na regionalnych rynkach
pracy byly zréznicowane w przekroju plci. W latach 2012-2019 w jedenastu wo-
jewodztwach wzrosly wspolczynniki aktywnosci zawodowej wsrod mezczyzn,
natomiast w 9 wojewddztwach wystapil spadek poziomu aktywnos$ci zawodowe;j
wsrod kobiet. Przyczyn dezaktywizacji zawodowej kobiet mozna upatrywaé we
wprowadzonych rozwigzaniach instytucjonalnych po roku 2015, gdyz to wtasnie
w latach 2015-2019 az w 13 wojewddztwach zmalaly wskazniki aktywnosci zawo-
dowej kobiet (najsilniej w woj. typowo rolniczych).

Najwyzszymi wskaznikami zatrudnienia oraz najnizszymi stopami bezrobocia
w analizowanym okresie charakteryzowaly si¢ wojewddztwa: mazowieckie, wiel-
kopolskie oraz pomorskie.

Najnizsze wskazniki zatrudnienia oraz najwyzsze stopy bezrobocia w latach
2012-2019 wystepowaly w wojewoddztwach: podkarpackim, $wietokrzyskim, ku-
jawsko-pomorskim oraz lubelskim. W tej grupie wojewddztw znajduja si¢ woje-
wddztwa typowo rolnicze ($wigtokrzyskie i lubelskie) oraz wojewddztw o popege-
erowskie (kujawsko-pomorskie)®.

W badanym okresie poprawa koniunktury gospodarczej przyczynita si¢ do spad-
ku bezrobocia w Polsce oraz we wszystkich wojewddztwach. Najsilniejszy spadek
stop bezrobocia w badanym okresie wystapil w woj. swietokrzyskim oraz podkar-
packim. Najmniejszy spadek stop bezrobocia wystapil w wojewddztwie lubelskim,
opolskim, mazowieckim oraz wielkopolskim.

Najsilniejszy wplyw na zmiany stop bezrobocia w latach 2012-2019 w Polsce
oraz w wiekszo$ci wojewodztw mial wzrost wskaznikow zatrudnienia. Poprawa
koniunktury gospodarczej w badanym okresie przyczynita si¢ do wzrostu popytu
na prace oraz spadku stop bezrobocia. Najsilniejszy wplyw wzrostu wskaznikow
zatrudnienia na spadek stop bezrobocia mial miejsce w nastepujacych wojewodz-
twach: dolnoslaskim, pomorskim, warminsko-mazurskim oraz zachodniopomor-
skim. Najstabszy natomiast w wojewodztwie lubelskim i swietokrzyskim.

20 MW. Szewczyk, T. Tokarski, Zréznicowanie podstawowych zmiennych makroekonomicznych
w wojewddztwach, [w:] E. Kwiatkowski, W. Kasperkiewicz (red.), Gospodarka w okresie global-
nego kryzysu, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 281, s. 228.






Rozdziat 2
Aktywizacja regionalnych rynkow pracy
w Polsce - wybrane problemy

2.1. Wprowadzenie

Na wspolczesny rynek pracy oddzialuje wiele czynnikéw. Wéréd nich wazne miej-
sce zajmuje globalizacja, migracje, postep techniczny i towarzyszacy jemu rozwoj
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Niektdre z nich wplywaja na zmiany
tresci pracy, jej organizacje oraz charakter, a to implikuje zmiany instytucjonal-
ne na rynku pracy. Ponadto na rynku pracy czesto obserwowane sg niedostoso-
wania miedzy podaza pracy, a zapotrzebowaniem gospodarki na pracownikéw.
Oznaczajg one z jednej strony nadwyzki podazy pracy, czyli bezrobocie, a z drugiej
wystepuje wiele wolnych miejsc pracy. W konsekwencji prowadzi to do pewnych
strat, ktdre ponoszga zaréwno osoby niepracujace, czyli bezrobotni, jak i pracodawcy,
ktorzy nie moga zrealizowa¢ swoich plandéw produkeyjnych, bowiem ich popyt na
prace nie jest zaspokojony. Kwestia ta jest zréznicowana w przekroju przestrzen-
nym jak i zawodowym. Panstwo dostrzegajac ten problem podejmuje rézne dzia-
fania majace na celu zmniejszenie wspomnianych dysproporcji poprzez tworzenie
podstaw do prowadzenia okreslonej polityki rynku pracy. W wiekszosci krajow
koncentrujg si¢ one na aktywnych formach (ALMP - ang. active labour market
policies), ktére maja dtuga tradycje.

Celem tego rozdzialu jest prezentacja aktywnej polityki rynku pracy. Jej podsta-
w3 jest analiza réznych form oddziatywania panstwa na rynek pracy, poziomu ich
wykorzystania oraz skutecznosci. W tym kontekscie rozpatrywane beda aktywi-
zacyjne dzialania panstwa, ktorych celem jest zwiekszenie zatrudnienia i przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom bezrobocia. Uwage zwrécono na te instrumenty,
ktore sg najczesciej stosowane oraz mozliwe do badania ze wzgledu na dostep do
danych statystycznych ilustrujacych ich wykorzystanie w praktyce.
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2.2. Rynek pracy i jego elementy

Aktywizacja rynkéw pracy wiaze sie z polityka rynku pracy. Jest ona interpretowa-
na jako proces oddziatywania panstwa na rynek pracy. Oznacza to, ze podmiotem
tej polityki jest panstwo, a przedmiot jej dotyczy rynku pracy.

Rynek pracy to miejsce konfrontacji popytu i podazy pracy. Calkowita podaz
pracy tworzg osoby w wieku produkcyjnym, ktore pracujg lub sa zarejestrowane
w urzedach pracy jako bezrobotne, co ma dowodzi¢ o ich gotowosci do swiadcze-
nia pracy. Popyt na prace tworza pracodawcy zglaszajac zapotrzebowanie na pra-
cownikéw o okreslonym potencjale kwalifikacyjnym. Popyt mozna zatem odnies¢
do liczby utworzonych miejsc pracy zaréwno tych obsadzonych pracownikami
jak i wolnych miejsc pracy. Mozemy zatem stwierdzi¢, iz rynek pracy to miejsce,
w ktérym dokonujg sie transakcje wymiany uslug pracy miedzy pracownikami
a pracodawcami oraz ustalajg si¢ rozmiary wskazanych transakcji i ich warunki
- szczegolnie cena tych ustug, tj. ptaca'.

Rynek pracy moze by¢ analizowany w réznych wymiarach. Podstawowe zna-
czenie maja dwa wymiary analizy tj. przestrzenny i wymiar kwalifikacyjno-
-zawodowy. Uwzgledniajac ten pierwszy wymiar, rynek pracy mozna podzieli¢ na
ogolnokrajowy — odnoszacy si¢ do granic administracyjnych danego kraju oraz
regionalny - dotyczacy obszaru geograficznego, ktéry moze cechowac specyfika
zatrudnienia wynikajaca z dominujacej dziedziny zatrudnienia, a ktdra jest po-
chodng struktury gospodarki. Cecha regionalnego rynku pracy moze by¢ dostep-
nos$¢ miejsc pracy dla mieszkancow okreslonego obszaru, nie wymagajaca od nich
zmiany miejsca zamieszkania. Pracownicy zamieszkujacy obszar regionalnego
rynku pracy maja mozliwo$¢ zatrudnienia w réznych miejscach tego terytorium
poprzez codzienne dojazdy do pracy. Dlatego pracodawcy rekrutujg pracowni-
koéw z tych miejsc, ktore znajduja si¢ w obrebie okreslonego obszaru geograficz-
nego. Koszty poszukiwan pracownikéw i pracy, koszty dojazdéw do pracy sa
w granicach regionalnego rynku pracy nizsze niz w przypadku przekroczenia
jego granic®. Regionalne rynki pracy w Polsce s3 odnoszone do granic admini-
stracyjnych wojewodztw. Ten rodzaj rynku pracy bedzie przedmiotem szczegdto-
wej analizy w prezentowanym rozdziale. Oprécz dwdch wymienionych powyzej,
do rynku pracy w wymiarze przestrzennym nalezg takze lokalne rynki pracy. Do-
tycza one wezszych obszaréw niz rynki regionalne. Moga by¢ wyodrebniane na
podstawie kosztow poszukiwan pracy i pracownikéw, ktére sg nizsze w poréwna-
niu do rynkdéw regionalnych. Ponadto informacje o ofertach pracy i potencjalnych
pracownikach sa lepszej jakosci (aktualniejsze, pelniejsze o aspekt plac) niz na
regionalnym rynku pracy. Dlatego w literaturze przedmiotu lokalny rynek pracy

1 E.Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, t6dz 2013, s. 11.
2 R.F Elliott, Labour Economics: A Comparative Text, London-New York 1991, s. 18.
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definiuje si¢ jako obszar geograficzny, w obrebie ktorego informacje o miejscach
pracy i szukajacych zatrudnienia sa prawie doskonale, za$ koszty poszukiwan pra-
cy i dojazdéw do pracy stosunkowo niskie. Ten rodzaj rynku w Polsce odnosi sie
do powiatéw lub gmin.

Natomiast rynek pracy w wymiarze kwalifikacyjno-zawodowym odnosi si¢ do
poszczegdlnych zawodéw. Swiadczenie pracy na konkretnym stanowisku wigze sie
z realizacjg okreslonych zadan i czynnosci, ktére wymagaja odpowiednich kwa-
lifikacji, czyli wiedzy i umiejetnosci. Zadania te wraz z kompetencjami jakie sa
niezbedne do ich realizacji okreslaja zawod®. Przejscia miedzy zawodami sg ogra-
niczone ze wzgledu na specyfike umiejetnosci, ktore sa niezbedne do ich wyko-
nywania. Dlatego mozna wyrdzni¢ rynki pracy dla wielu konkretnych zawodéw.

2.3. Dlaczego panstwo powinno ingerowac
w funkcjonowanie rynku pracy?

Opinie ekonomistow na ten temat sg zréznicowane, ale w wigkszosci przypadkow
uwaza si¢ takie dziatania za niezbedne*. Odpowiedzi na to pytanie dostarczaja teo-
rie rynku pracy’. Ich przeglad wskazuje na kilka argumentéw uzasadniajacych po-
trzebe prowadzenia polityki tj. niedostateczna przejrzystos¢ rynku pracy, niedo-
stosowania alokacyjne, niedostateczna skfonnos¢ do ryzyka, dyskryminacja grup
problemowych i zjawisko histerezy?®.

Rynki pracy s3 przykladem rynkéw poszukiwan, ktére cechuje niepewnosé
zwigzana z brakiem pelnej informacji. Problem ten zostal ujety w teorii poszu-
kiwan pracy, w ramach ktorej istotne wydaja si¢ dwa modele: liczebnosci prob-
ki i ptacy progowej. W pierwszym z nich bezrobotny kontaktuje si¢ z okreslong
liczbg potencjalnych pracodawcéw w celu wyboru najlepszej oferty. W drugim
poszukujacy pracy zaklada pewng wysokos¢ placy, ponizej ktdrej nie podejmie

3 Wedtug obowiagzujacej w Polsce od 2010 r. klasyfikacji zawodow i specjalnosci, zawéd zostat
zdefiniowany jako zbiér zadan (czynnosci zawodowych) wyodrebnionych w wyniku spotecz-
nego podziatu pracy, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegdlne
osoby i wymagajacych odpowiednich kompetencji (wiedzy i umiejetnosci), zdobytych w wy-
niku ksztatcenia lub praktyki, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/bazy-danych/klasyfikacja
-zawodow-i-specjalnosci [dostep: 12.08.2020].

4 T. Boeri, J. van Ours, The Economics of Imperfect Labour Markets, New Jersey 2008; J. Boone,
J.van Ours, Effective active labour market policies, ,,Discussion Paper” 2004, no. 87,2004, s. 12-16.

5 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ekonomicznych, Warszawa 2012; D.R. Howell, Fighting
unemployment. The Limits of Free Market Orhodoxy, Oxford 2005; E. Kwiatkowski, Bezrobocie
podstawy teoretyczne, Warszawa 2002.

6 Z.Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce, Torun 2011, s. 15.
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pracy. Zalezno$¢ miedzy oczekiwang wysoko$cig wynagrodzenia, a rozktadem sta-
wek ptac na danym rynku determinuje diugos¢ okresu poszukiwania pracy oraz
koszty tego procesu dla bezrobotnego’. Bezrobocie w tym przypadku moze mie¢
charakter dobrowolny, poniewaz wigze si¢ z wyborami racjonalnie dziatajacych
jednostek, a jego poziom moze by¢ réznoraki w zaleznosci od sytuacji na rynku
pracy i oczekiwan bezrobotnych. Dlatego panstwo powinno ingerowa¢ w ten pro-
ces w celu obnizenia kosztéw poszukiwania pracy. Istotna w tym przypadku moze
okazac¢ sie dziatalnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia w realizacji ustugi posred-
nictwa pracy czy doradztwa zawodowego. Wskazane ustugi porzadkuja informacje
po obu stronach rynku pracy i przyczyniajg si¢ do zwiekszenia ich przejrzystosci,
zmniejszaja niepewno$¢ w dziedzinie informacji, a przez to i koszty poszukiwan®.

Na rynku pracy obserwuje si¢ niedostosowania nie tylko w wymiarze iloscio-
wym (miedzy liczbg wolnych miejsc pracy, a liczba bezrobotnych), ale i niedo-
stosowania w przekroju jakosciowym. Ten drugi przypadek wystepuje w sytuacji
kiedy na rynku pracy z jednej strony obserwujemy bezrobocie, a z drugiej strony
wystepuja wolne miejsce pracy. W literaturze przedmiotu to zjawisko bezrobocia
okreslane jest jako mismatch, i jest ono spostrzegane jako efekt proceséw aloka-
cyjnych. Oznacza to, ze ten rodzaj bezrobocia moze by¢ wywotany nieréwnowaga
regionalng. Na jednych rynkach pracy bedzie wystepowa¢ nadwyzka podazy pra-
cy, a na innych regionalnych rynkach bedzie istniato duzo wolnych miejsc pracy
i bedzie dostrzegany deficyt sity roboczej. Niedostosowania moga réwniez wyste-
powaé w przekroju jakosciowym, czyli wolne miejsca pracy w przekroju zawo-
dowych i kwalifikacyjnym beda wystepowac ze wzgledu na brak na rynku pracy
0so6b o odpowiadajacym im profilu zawodowym i kompetencyjnym. Mismatch
moze by¢ réwniez spowodowany brakiem przejrzystosci informacji o rynku pracy,
0 czym wspomniano wczes$niej.

Niedostateczng sklonno$¢ do ryzyka nalezy odnies¢ do kwestii inwestycji w ka-
pital ludzki. Ten rodzaj inwestycji rzadko jest podejmowany przez sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw, ze wzgledu na dlugi okres ich zwrotu. Pracodawcy
z tego sektora niechetnie szkola pracownikow nie tylko z powodéw finansowych,
ale ze wzgledu na ryzyko przejscia przeszkolonych pracownikéw do innych firm
(najczesciej wiekszych), ktore beda im proponowac korzystniejsze warunki pracy,
w tym wynagrodzenia. Dlatego potrzebna jest aktywnos¢ panstwa w tym obszarze,
ktdre bedzie wspiera¢ organizacje i finansowanie programoéw szkoleniowych, ad-
resowanych do réznych stron rynku pracy. O potrzebie takiej dowodzi teoria kapi-
tatu ludzkiego’. Nalezy w tym miejscu nawigza¢ do modelu wzrostu gospodarcze-
go Uzawy-Lucasa, w ktérym kapital ludzki wptywa na wydajnos¢ dysponujacych

7 E. Kwiatkowski, Bezrobocie...

8 Z.Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Efektywnos¢...

9 G.Becker, Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Edu-
cation, Chicago 1994.
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nim pracownikéw oraz poprzez dzialanie efektéw zewnetrznych na efektywnosé¢
innych czesci gospodarki. Model ten oddaje czynnikowi pracy istotne miejsce po-
$réd determinant wzrostu i rozwoju gospodarczego'’.

Aktywnos$¢ panstwa na rynku pracy wynika réwniez z potrzeb grup problemo-
wych. Osoby, ktére sg do nich zaliczane nie poradzg sobie z wejsciem na rynek
pracy z wielu powoddéw. Bardzo czesto barierg dla nich sg niskie kwalifikacje, brak
doswiadczenia zawodowego, czy nieumiejetno$¢ poszukiwania pracy. Dlatego roz-
ne formy wsparcia, w tym praca dla tych grup, musi powsta¢ w ramach interwencji
panstwa. Zadaniem panstwa jest umozliwienie wejscia grupom problemowym na
rynek pracy i eliminowanie uprzedzen pracodawcéw do nich. Skuteczne w tym
przypadku moga okaza¢ si¢ rozne formy subsydiowanego dla nich zatrudnienia,
ktore beda kompensowa¢ ewentualne straty — dla pracodawcéw w postaci mniej-
szej wydajnosci pracownikéw wywodzacych sig z tych grup w pierwszej fazie ich
zatrudnienia (np. niepelnosprawni, dlugotrwale bezrobotni, osoby bez kwalifika-
¢ji, cudzoziemcy itd.).

Koncepcja histerezy bezrobocia zaklada, ze w gospodarce wystepuja czynniki
zwiekszajace stope bezrobocia (szoki popytowe) i ma ona tendencj¢ do utrzymy-
wania si¢ na podwyzszonym poziomie, nawet po ustaniu wplywu tych czynni-
kow. Wedlug zwolennikow tej koncepcji stopa bezrobocia wykazuje w tym ujeciu
charakterystyke zalezno$ci od $ciezki (path-dependency). Badacze zajmujacy sie
histerezg bezrobocia wskazujg na trzy kanaly wywotujace ten efekt:

1. Kanal ubytku kapitatu ludzkiego;

2. Kanal ubytku kapitalu rzeczowego;

3. System rokowan ptacowych powigzanych z koncepcja swoj — obcy (insider-

-outsider).

W modelu ubytku kapitatu ludzkiego wskazuje sie, ze dtugi okres pozostawa-
nia w zasobie bezrobocia prowadzi do deprecjacji kapitatu ludzkiego. Osoby ta-
kie czesto spotykaja sie z odmowg przyjecia do pracy i po pewnym czasie sg juz
zniechecone do dalszego jej poszukiwania. Stad powstaje konieczno$¢ aktywizacji
zawodowej osob dlugotrwale bezrobotnych. Istotne jest inicjowanie przez pan-
stwo dzialan prowadzacych do reintegracji zawodowej poprzez np. organizowanie
szkolen, subsydiowanego zatrudnienia, czy wspieranie mobilnosci przestrzenne;j.

Model ubytku kapitatu rzeczowego dowodzi, ze w zwiagzku z negatywnym szo-
kiem gospodarczym nastepuje zmniejszenie dostepnej wielkosci kapitatu rzeczo-
wego, co implikuje spadek popytu na prace zgtaszanego przez firme.

Koncepcja swoéj-obcy (insider-outsider) w wyjasnieniu zjawiska bezrobocia na-
wigzuje do segmentacji rynku pracy. Wskazuje si¢ w niej, Ze sila przetargowa mie-
dzy zatrudnionymi (swoimi - insider), a bezrobotnymi (obcymi — outsider) jest
zroznicowana. Pracownicy kontroluja negocjacje placowe i poprzez swoje organy

10 R.E. Lucass, On the mechanics of economic development, ,Journal of Monetary Economics”
1998, nr22,s. 3.
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przedstawicielskie, czyli zwigzki zawodowe, daza do wynegocjowania jak najwyz-
szych plac. Wysoki poziom wynagrodzen hamuje tworzenie nowych miejsc pracy,
co zmniejsza szanse na zatrudnienie osoby bezrobotnej. W takiej sytuacji zmniejsze-
nie rozmiaréw bezrobocia wymaga uelastycznienia plac i ostabienia pozycji zwigz-
kow zawodowych w ksztaltowaniu systemu wynagrodzen. Panstwo w tym przypad-
ku moze wplywaé na zmniejszenie kosztow rotacji poprzez finansowanie szkolen
umozliwiajacych zdobycie kompetenciji jakich oczekuja pracodawcy, dofinansowy-
wa¢ tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych (dotacje, pozyczki)'.

2.4. Polityka rynku pracy i jej formy

Analizujac polityke rynku pracy nie mozna poming¢ jej definicji operacyjnej,
przygotowanej przez Eurostat. Wedlug niej polityka rynku pracy obejmuje inter-
wencje publiczne na rynku pracy majace na celu osiaggniecie jego sprawnego funk-
cjonowania i skorygowania nieréwnowag, ktére mozna odr6zni¢ od interwencji
ogolnej polityki zatrudnienia, w zwiazku z tym, ze dzialajg wybidrczo na rzecz
konkretnych grup na rynku pracy'>. Natomiast wediug Z. Wisniewskiego polityka
rynku pracy opiera si¢ na wyspecjalizowanych instrumentach dostosowujacych
strukture podazy pracy do struktury popytu na prace'’. Wyroéznia on cztery gtow-
ne cele tej polityki:
1. Zatrudnieniowy - prowadzacy do ograniczenia poziomu bezrobocia.
2. Strukturalny - polegajacy na zmniejszeniu niedopasowan strukturalnych
na rynku pracy.
Produkcyjny - umozliwiajacy podniesienie produkcyjnosci sity roboczej.
4. Socjalny - zwiazany z zabezpieczeniem finansowym oséb bezrobotnych
oraz z adaptacja zawodowa os6b pozbawionych pracy, ktorzy majg szcze-
gblne problemy z jej znalezieniem'.
Uwzgledniajac natomiast charakter polityki rynku pracy, mozemy ja podzieli¢
na polityke aktywna i pasywna. Wedtug E. Kwiatkowskiego pierwszy rodzaj poli-
tyki aktywizuje zawodowo bezrobotnych poprzez wilaczenie ich do uczestnictwa

»

11 t.Arendt, Czy w Polsce wystepuje efekt histerezy bezrobocia?, ,Gospodarka Narodowa” 2006,
nrll-12,s.28-29.

12 EUROSTAT, Labour market policy statistics - Methodology 2013, Luxemburg 2013.

13 Z.Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec, Wydawnic-
two Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 29-36.

14 Z.Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 20.
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w aktywnych programach rynku pracy®. Uczestnictwo w tych programach zapo-
biega utracie potencjatu kwalifikacyjnego oraz podtrzymuje ich aktywnos¢ zawo-
dowa. Ponadto wplywa pozytywnie na przeci¢tng produktywnos¢ sity roboczej,
ktéra dodatkowo moze by¢ jeszcze zwigkszana poprzez uczestniczenie w réznych
szkoleniach'®. Aktywne programy maja przygotowac bezrobotnych do ponownego
wlaczenia ich do procesu pracy, ale wczesniej weryfikujg gotowos¢ do podjecia
zatrudnienia. Do funkgji tych jeszcze powrdcimy przy charakterystyce tzw. celow
zamierzonych aktywnej polityki rynku pracy.

Inne funkcje sa realizowane przez pasywna polityke rynku pracy i majg one
charakter przede wszystkim socjalny. Dzialania, czy $rodki jakie s3 w jej ramach
wykorzystane, tagodza negatywne skutki bezrobocia oséb nim dotknigtych. Poja-
wiaja sie tu takie instrumenty jak zasilki dla bezrobotnych i inne §wiadczenia z po-
mocy spolecznej. Wykorzystywane sg réwniez instrumenty, ktére w warunkach
bezrobocia zmniejszaja podaz pracy jak np. wczesniejsze emerytury i wyplata
$wiadczen przedemerytalnych; zatrudnienie pracownikéw w niepelnym wymia-
rze czasu pracy i stosowanie elastycznych form organizacji pracy, zmniejszanie
tygodniowego czasu pracy, zniechg¢canie pracodawcéw do stosowania godzin nad-
liczbowych itd."” Uwzgledniajac powyzsze przyklady nalezy stwierdzi¢, ze srodki
w ramach pasywnej polityki sa zwykle ukierunkowane na podazows strong rynku
pracy - prowadza do jej zmniejszenia i ostony socjalnej bezrobotnych. Ten dru-
gi element dominuje w ramach pasywnej polityki. Dlatego zwolennicy aktywne;
polityki uwazajg, ze jest ona bardziej potrzebna, bowiem polityka pasywna pro-
wadzi do wielu pulapek'®. Wskazuje si¢ m.in. na putapke bezrobocia wynikajaca
z faktu, ze §wiadczenia wyplacane bezrobotnym moga by¢ wysokie w stosunku do
dochodéw netto, co moze znieche¢ca¢ do poszukiwania pracy i zwieksza¢ presje na
wzrost wynagrodzen. Inna, to pulapka biernosci, ktérej istota zblizona jest do pu-
tapki bezrobocia. Dotyczy ona 0s6b w wieku produkcyjnym, ktére nie otrzymuja
zasitku z tytutu bezrobocia, ale otrzymujg inne $wiadczenia zalezne od dochodu.

15 W literaturze przedmiotu aktywna polityka réznie jest definiowana. Réznice dotyczg przede
wszystkim akcentu funkgji instrumentoéw, ktére sa w jej ramach wykorzystane. Patrz: L. Calmfors,
Active Labour Market Policy and Uneployment - a Framework for the Analysis of Crucial Design Fe-
atures, ,,OECD Economics Studies” 1995, no. 22, s. 12; J. Bernais, Klasyfikacja metod i Srodkow
przeciwdziatania bezrobociu, ,Rynek Pracy” 1996, nr 4(52), s. 14-18; E. Krynska, E. Kwiatkowski,
H. Zarychta, Polityka paristwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewiecdziesigtych, Warszawa
1998, s. 74; M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Pol-
sce, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 85; Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.),
Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, WUP, UMK, Torun 2010, s. 16-18.

16 L. Calmfors, P. Skedinger, Does Active Labour - Market Policy Increase Employment? Theoreti-
cal Considerations and some Empirical Evidence from Sweden, ,,Oxford Review of Economic
Policy” 1995, vol. 11, s. 1.

17 E. Kryniska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka panistwa..., s. 123.

18 T. Boeri, J. van Ours, Ekonomia niedoskonatych rynkéw pracy, Oficyna a Wolters Kluwer Busi-
ness, Warszawa; OECD (2005), Employment Outlook, Paris 2011.
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Swiadczenia te zostaja wstrzymane z chwilg podjecia pracy, co moze powodowa¢
zmniejszenie zyskow netto z pracy.

W poszczegdlnych krajach instrumenty aktywnej i pasywnej polityki rynku
pracy sg zroznicowane i na potrzeby analiz poréwnawczych, w przekroju miedzy-
narodowym, zostaly usystematyzowane w pewne grupy. Nalezy wskaza¢ na klasy-
fikacje OECD i Eurostatu. Wedlug nich, aktywne programy rynku pracy (ALMP)
obejmujg nastepujace instrumenty i dzialania:

= Publiczne stuzby zatrudnienia (posrednictwo pracy i ustugi powigzane wraz

z kosztami administracji);

= Szkolenia: szkolenia instytucjonalne, szkolenia w miejscu pracy, szkolenia

naprzemienne, specjalne wsparcie dla stazy zawodowych;

= Rotacja i podzial pracy;

= Zachety zatrudnieniowe: Zachety do pozyskiwania nowych pracownikéow

(umozliwiajace zatrudnienie oséb bezrobotnych); Zachety do utrzymania
zatrudnienia (np. w przypadku restrukturyzacji);

= Zatrudnienie wspierane i rehabilitacja oséb z ograniczong zdolnoscia do

pracy;

= Bezposrednie tworzenie miejsc pracy;

= Wspieranie zakladania dzialalnosci gospodarcze;.

Natomiast pasywne programy rynku pracy w krajach UE i OECD obejmuja na
og6t materialne zabezpieczenie oséb bezrobotnych takie jak:

= Pelne zasilki dla bezrobotnych;

= Czesciowe zasitki dla bezrobotnych;

Zasitki dla bezrobotnych zwigzane z praca w niepelnym wymiarze czasu pracy;
= Odprawy z tytulu redukcji zatrudnienia;

= Odprawy z tytulu upadlosci firmy;

= Wczesniejsze emerytury.

Jesli aktywna polityke rynku pracy bedziemy interpretowac jako proces od-
dzialywania panstwa na rynek pracy, to mozemy wskaza¢ instrumenty, jakie w jej
ramach beda skierowane na jego stron¢ popytowa i podazowa. Instrumentami zo-
rientowanymi podazowo beda te adresowane do osdb tworzacych zasoby pracy.
W warunkach polskich zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy’ do tej grupy mozemy zaliczy¢: szkolenia, staze, przygotowanie za-
wodowe dorostych, dodatek aktywizacyjny oraz ustugi posrednictwa pracy, do-
radztwa zawodowego.

Natomiast do instrumentoéw zorientowanych popytowo zalicza si¢ wszystkie formy
zatrudnienia subsydiowanego, czyli te, ktore oddzialuja na wielkos$¢ zapotrzebowa-
nia gospodarki na czynnik ludzki. Nalezy do nich zaliczy¢: pozyczki i dotacje na

19 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z2015r., poz. 149,z pdzn. zm.).
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podjecie dziatalnosci gospodarczej, prace interwencyjne, roboty publiczne, dofinan-
sowanie do wyposazenia stanowisk pracy, prace spolecznie uzyteczne.

Wymienione grupy instrumentéw maja swoje mocne i stabe strony i zostaty one
opisane w literaturze przedmiotu®. Zalety i wady tych instrumentéw wywolujg
okreslone efekty, ktore dzieli sie na zamierzone i niezamierzone. Do zamierzonych
zalicza sie?":

1.

Dopasowania miedzy jakosciowym popytem, a podaza pracy. Realizowana
w tym przypadku aktywna polityka rynku pracy moze poprzez szkolenia
dostosowywa¢ umiejetnosci pracownikéw do potrzeb rynku pracy. Nato-
miast staze umozliwiajg zdobycie doswiadczenia zawodowego, co reduku-
je niepewnos¢ pracodawcow w stosunku do zatrudnianych bezrobotnych.
Umozliwiajg one nie tylko przetestowanie umiejetnosci i postaw potencjal-
nych kandydatdw, ale réwniez ich wykreowanie.

Zwigkszenie konkurencji o prace. Dotyczy to uczestnikow aktywnych pro-
gramo6w rynku pracy, staja sie oni bardziej konkurencyjni na rynku pracy,
bowiem zostaja wyposazeni w dodatkowe umiejetnosci.

Poprawa produktywnosci pracy nastepuje w wyniku uczestniczenia w szko-
leniach lub innych formach zatrudnienia subsydiowanego. Uczestnictwo to
zapobiega erozji kompetencji i wiedzy.

Alokacja zasobow pracy miedzy sektorem nisko, a wysoko produktywnym.
Bezrobotni, ktérzy zdobywaja poprzez ksztalcenie dodatkowe kompetencje
majg szanse przejscia od sektora o niskich wymaganiach do zatrudnienia
wysoko produktywnego. Efekt ten jest trudny do osiggnigcia przy duzej
nadwyzce sily roboczej.

Obnizenie bezrobocia nastepuje nie tylko poprzez wymienione wyzej efek-
ty. Istotna role pelni tu sam fakt uczestnictwa bezrobotnych w programach
rynku pracy, ktdry skutkuje wylaczeniem takich oséb z ewidencji bezrobo-
cia. W literaturze zjawisko to okresla si¢ jako booking effect** (efekt przetrzy-
mywania) lub efekt zmiany sklepowej (window dressing)>.

Zwigkszenie efektywnej podazy. Programy rynku pracy moga zacheca¢ oso-
by bierne zawodowo do poszukiwania pracy i rejestrowania si¢ jako osoby
bezrobotne, powstaje tzw. efekt wejscia (entry effect). Zjawisko to moze

20 Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnosc..., s. 21 i nast.; J. Kluve, The effectiveness of Euro-
pean active labor market policy, ,Working Paper” 2018, IZA, Bonn 2006, s. 2-12.

21 M. Maksim, Metody ewaluacji aktywnej polityki rynku pracy w Unii Europejskiej, [w:] Z. Wi-
$niewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pracy w kontekscie europejskim, Torun
2010; J. Wrébel, Mierzenie efektywnosci aktywnych programow rynku pracy, Warszawa 2005.

22 Ch.A. Larsen, Policy paradigms and cross-national policy (mis)learning from Danish employ-
ment miracle, ,Journal of European Public Policy” 2002, vol. 9.

23 J.G.Andersen, J.B. Jensen, Different routes to improved employment in Europe, [w:] H. Sarfati,
G. Bonoli (red.), Labour Market and social protection reforms in international perspective: par-
allel or converging tracks, London 2002.
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by¢ szczegdlnie dostrzegane, jesli skuteczno$¢ programoéw rynku pracy
jest wysoka.

Wplyw na podatki. Ze wzgledu na fakt, ze aktywne programy rynku pracy
sg finansowane ze $rodkéw publicznych; z jednej strony moga zwigkszac
obcigzenia podatkowe, ktore sg adresowane do pracodawcdw, z drugiej
strony prowadzg bezrobotnych do zatrudnienia, z tytulu ktérego otrzymuja
wynagrodzenie, co skutkuje zwiekszonymi wplywami podatku dochodo-
wego do budzetu.

Natomiast do grupy efektéw niezamierzonych zalicza sie**:

1.

Efekt zamkniecia (locking-in-effects) uczestnicy aktywnych programéw
rynku pracy majg mniej czasu i z tego powodu wykazuja si¢ mniejszg inten-
sywnosciag w poszukiwaniu pracy. Rzadziej znajduja prace w trakcie trwania
programu, aktywnie jej poszukuja po jego zakonczeniu, co wydtuza czas
pozostawania w zasobie bezrobotnych.

Wzrost oczekiwan placowych — uczestnicy programow rynku pracy sg prze-
konani o wzroscie swojej pozycji konkurencyjnej na rynku pracy, co moze
skutkowac niechecia pracodawcéw do zatrudniania pracownikéw o wyz-
szych oczekiwaniach finansowych (wynagrodzen).

Efekt stygmatyzacji (stigmatisation) — pracodawcy niechetnie zatrudniajg
bezrobotnych, ktérzy sa objeci niektérymi aktywnymi formami. Dotyczy
to najczesciej szkolen organizowanych przez urzedy pracy. Nieche¢ w tym
przypadku wynika z niskiej jakosci szkolen, a tym samym niskiej oceny ich
efektow odnoszacych sie kompetencji, jakie powinny zdoby¢ osoby uczest-
niczgce w takich programach.

Efekt substytucji (substitution effect) — bezrobotni uczestniczacy w pro-
gramach rynku pracy dotyczacych subsydiowanego zatrudnienia zastepu-
ja miejsca pracy regularnych pracownikéw do zatrudnienia, ktérym takie
subsydia nie sg przyznawane ze srodkéw publicznych.

Efekt jalowego biegu (dead-weight-loss) — oznacza, ze sytuacja bezrobotne-
go bylaby taka sama, gdyby nie uczestniczyl w programie aktywnej poli-
tyki rynku pracy. Czesto ten efekt odnoszony jest do osob otrzymujacych
dotacje na zalozenie firmy. Bezrobotni i tak zatozyliby swoja firme, nawet
w sytuacji, gdyby nie otrzymali wsparcia finansowego na ten cel.

Efekt wypierania (displacement effect) — odnosi si¢ do przedsiebiorstw
uczestniczacych w programach rynku pracy. Te firmy, ktére w nich uczest-
nicza i otrzymuja wsparcie do tzw. zatrudnienia subsydiowanego znajdu-
ja sie w lepszej sytuacji finansowej od tych firm, ktére z takiej pomocy
nie korzystaja. Ta pierwsza grupa firm ma nizsze koszty pracy i moze by¢

24 M. Maksim, Metody ewaluacji aktywnej polityki rynku pracy w Unii Europejskiej, [w:] Z. Wisniewski,
K. Zawadzki (red.), Aktywna...; J. Wrdbel, Mierzenie efektywnosci. ..
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bardziej konkurencyjna w stosunku do firm nie objetych subsydiowanym
zatrudnieniem.

7. Efekt spijania $mietanki (creaming) — wystepuje wowczas, kiedy poszcze-
gblne formy aktywizacji s kierowane do tej grupy bezrobotnych, ktéra ze
wzgledu na swoje cechy np. wysoki poziom wyksztalcenia, mtody wiek ro-
kuje wigksze szanse na zatrudnienie niz osoby, ktore ich nie posiadajg i sa
mato zmotywowane do poszukiwania oraz $wiadczenia pracy.

8. Efekt kwaszenia (souring) — oznacza kierowanie do aktywnych programow
rynku pracy oséb ze szczegdlnymi problemami, ktérym jest trudno wejsé
na rynek pracy jak np. dlugotrwale bezrobotni, osoby niepelnosprawne,
osoby bez wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego. Uzyskiwane po za-
konczeniu programu efekty sg nizsze od oczekiwanych dla calej populacji
bezrobotnych®.

Z powyzszego zestawienia efektow wynika, ze sukces programu rynku pracy
moze by¢ réznie definiowany i mierzony z réznych pespektyw (makro i mikro-
ekonomicznej). W pierwszym przypadku miarami skutecznosci dziatan form ak-
tywizacyjnych mogga by¢: stopa bezrobocia, stopa zatrudnienia, stopa odptywu do
bezrobocia. Na poziomie mikroekonomicznym ocenia si¢ wplyw aktywnych pro-
gramOw na sytuacje ich beneficjentéw. Najczesciej uwzglednia si¢ fakt podjecia
przez nich pracy, okres pozostawiania w bezrobociu, wysoko$¢ zarobkéw w nowo
znalezionej pracy. Badania tego typu pozwalajg oceniac i poréwnywac skutecznosc¢
réznych dzialan i wskaza¢ ktore programy dziataja, w jakich warunkach i wobec
jakiej grupy uczestnikow.

Polityke rynku pracy w imieniu panstwa realizujg okreslone organy zatrudnie-
nia. Na og6l na poziomie krajowym jest kreowana i koordynowana przez minister-
stwo wlasciwe ds. pracy. To ono wspdlnie z innymi ministerstwami (np. rozwoju,
edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego) ustala jej tres¢ co w warunkach polskich
znajduje odzwierciedlenie w Krajowym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia
(KPDZ). Réznorodnos¢ instytucji wlgczonych w ten proces dowodzi, ze do opra-
cowania planu wykorzystywana jest horyzontalna sie¢ aktoréw reprezentujacych
inne sektory polityki publicznej, ktére w réznym stopniu moga oddziatywaé na
rynek pracy. Pozwala to na wieloptaszczyznowe rozwigzywanie probleméw wy-
stepujacych na rynku pracy. W wspomnianym planie (KPDZ) uwzgledniane sg
réwniez inicjatywy samorzadu wojewddztwa, powiatu i partneréw spotecznych.
Kompetencje samorzadu wojewodztwa w dziedzinie rynku pracy na poziomie re-
gionalnym realizuje wojewodzki urzad pracy (WUP). Do jego zadan nalezy m.in.
prowadzenie badan i analiz regionalnego rynku pracy, badanie popytu na prace
w celu podniesienia efektywnosci prowadzonych dzialan na rzecz wzrostu i pro-
mogji zatrudnienia, koordynowanie ksztalcenia.

25 M. Maksim, Metody ewaluacdji. ..
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Kolejng jednostka administracji samorzadowej, ktorag wiaczono w realizacje
polityki na rynku pracy, jest powiatowy urzad pracy (PUP). Zadaniem PUP
jest przygotowanie programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spofecznych. PUP zajmuje kluczowa pozycje w systemie publicznych stuzb zatrud-
nienia (PSZ), bowiem do jego obowigzkéw nalezy bezposrednia obstuga podstawo-
wych podmiotéw rynku pracy, czyli pracodawcdéw, bezrobotnych, oséb poszu-
kujacych pracy. Wykonuje podstawowe ustugi rynku pracy (posrednictwo pracy,
doradztwo zawodowe, szkolenia) i w celu aktywizacji rynku pracy wykorzystuje
wiele instrumentéw wspierajacych bezrobotnych w poszukiwaniu i realizowaniu
zatrudnienia

Polityka rynku pracy finansowana jest ze srodkéw publicznych. W Polsce istot-
na role w jej systemie finansowania stanowi Fundusz Pracy*. Jest on pafistwowym
funduszem celowym, a jego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw pracy.
Wszystkie $rodki, ktére naptywaja do Funduszu Pracy, przeznaczone s3 na zada-
nia, ktére zawarte sa w ustawie dotyczacej promocji zatrudnienia oraz instytucjach
rynku pracy. Pieniadze, ktére gromadzi Fundusz Pracy, s3 przeznaczone na wspo-
maganie i aktywizowanie oséb bezrobotnych. Adresowane sa one réwniez do dru-
giej strony rynku pracy, czyli pracodawcéw, ktdrzy zatrudniaja bezrobotnych. Na
tej podstawie mozemy stwierdzi¢, iz Fundusz Pracy jest wykorzystywany w celu
aktywizowania rynku pracy.

2.5. Aktywna polityka rynku pracy w przekroju
regionalnym

W tej czedci rozdzialu zostanie przeprowadzona analiza dzialan aktywizacyjnych
uruchamianych przez urzedy pracy w przekroju regionalnym w latach 2015-2019.
Przedmiotem analizy beda dziatania, ktére byly najczesciej uruchamiane na rzecz
aktywizacji rynku pacy i podmiotéw na nim funkcjonujacych. Dobér ich jest
réwniez determinowany dostepnosdcia do danych statystycznych jakie umozliwity
przeprowadzenie ich analizy o czym juz wspomniano we wstepie.

26 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z2019r., poz. 1482,z podzn. zm.).
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Tabela 2.1. Fundusz Pracy w przekroju wydatkéw na aktywna i pasywna polityke rynku pracy

(w tys. zt)
L. Lata
Wyszczegolnienie
2015 2016 2017 2018 2019
Wydatki ogdtem 10931 269 11052518 10931879 7827160 10381215
Wydatkina 5110095 | 4727693 | 4213971 | 1852443 | 3166273
pasywna polityke
Wydatki na
aktywna polityke 5294 327 5770564 6 156 709 5501 840 2765262
rynku pracy
Pozostate 526 847 554261 561199 472 877 4449680

Stopa bezrobocia
rejestrowanego
w kraju (stan na
koniec grudnia)

9,7% 8,2% 6,6% 5,8% 5,2%

Zrédto: Przychody i wydatki Funduszu Pracy zrealizowane w latach 2006-2019,
https://www.gov.pl/web/rodzina/przychodyiwydatkifp [dostep: 20.08.2020]; Stopa bezrobocia
rejestrowanego w latach 1990-2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2020,4,1.html
[dostep: 18.08.2020].

Z danych zawartych w tabeli 2.1 wynika, ze w latach 2015-2019 wydatki na
aktywna polityke rynku pracy zwigkszaly si¢ do 2017 r., a w kolejnym roku ob-
nizyly si¢ po czym ponownie wzrosty. Na aktywizacje rynku pracy wydatkowano
od 70,3% srodkéw Funduszu Pracy w 2018 r. do 26,6% w 2019 r. Warto dodad, ze
w tym roku stopa bezrobocia byta najnizsza od trzydziestu lat.

Wyniki analizy wskazuja, ze w aktywnych programach rynku pracy uczestniczyt
stosunkowo niski odsetek bezrobotnych od 31,0% w 2015 r. do 37,4% w 2017 r.
(tab. 2.2). Odsetek ten jest zréznicowany w przekroju regionalnych rynkéw pracy.
Na og6t w tych wojewodztwach, na terenie ktorych stopa bezrobocia byta stosun-
kowo niska odsetek osob objetych aktywnymi programami rynku pracy byl wyz-
szy (jak np. w wojewddztwie wielkopolskim czy pomorskim). Regula ta nie spraw-
dza si¢ dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego, ktére mimo wysokiej stopy bezrobocia
obejmowatlo aktywnymi programami ponad 40% bezrobotnych.

Nalezy dodag, iz przy podziale srodkéw z Funduszu Pracy dla urzedéw pracy na
rzecz aktywizacji regionalnych rynkéw pracy wykorzystywano algorytm? w kon-
strukeji ktorego uwzgledniana jest sytuacja na rynku pracy (np. poziom bezrobocia,

27 Szczegdtowo kwestie podziatu Srodkéw reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkéw Funduszu Pracy na finanso-
wanie zadan w wojewodztwie (Dz.U. 14.1294).
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wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych). Oznacza to, ze wigksza liczba bezro-
botnych na okreslonych regionalnych rynkach pracy nie powinna powodowac ob-
nizenia odsetka bezrobotnych objetych dziataniami aktywizacyjnymi.

Tabela 2.2. Odsetek bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych programach rynku pracy
i stopa bezrobocia rejestrowanego w przekroju wojewodztw

L. Lata
Wojewodztwo
2015 2016 2017 2018
o A 30,3 31,9 34,3 31,3
dolnoslaskie
B 8,6 7,1 5,7 5,2
) ) A 39,6 37,5 38,3 39,3
kujawsko-pomorskie
B 13,3 12,2 10,0 8,8
A 27,6 31,5 37,9 35,3
lubelskie
B 11,7 10,4 8,8 7,8
. A 32,2 35,5 425 37,7
lubuskie
B 10,6 9,0 6,6 5,8
5 ) A 28,2 32,3 37,7 31,8
todzkie
B 10,3 9,3 6,8 6,2
) A 31,2 37,9 41,8 37,5
matopolskie
B 8,4 7,2 5,4 47
o A 25,0 26,1 28,8 25,9
mazowieckie
B 8,4 7,7 5,6 5,0
) A 38,7 39,7 43,7 39,3
opolskie
B 10,2 9,2 7,2 6,2
) A 29,7 33,3 34,3 32,2
podkarpackie
B 13,2 11,7 9,7 8,7
_ A 29,4 32,4 35,9 29,0
podlaskie
B 11,8 10,8 8,5 7.8
) A 32,3 37,9 449 42,5
pomorskie
B 9,0 7,6 55 4,8
) . A 28,9 32,9 36,5 34,6
Slaskie
B 8,2 7,2 5,2 4,5
L. X A 38,5 42,7 49,3 41,6
Swietokrzyskie
B 12,5 11,3 8,8 8,1
A 31,4 31,7 36,3 36,8
warminsko-mazurskie
B 16,3 14,2 11,7 10,0
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. ) A 38,4 40,8 443 44,8
wielkopolskie
B 6,2 5,3 3,7 3,2
) ) A 30,9 33,4 35,7 33,4
zachodniopomorskie
B 13,3 11,1 8,7 7,3
' A 31,0 33,7 37,4 34,6
kraj
B 9,7 8,2 6,6 5,8

A - odsetek bezrobotnych; B - stopa bezrobocia

Zrédto: Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2015, 2016, 2017, 2018 roku, MPiPS, Warszawa 2016, 2017, 2018, 2019.

Jakie byty kierunki redystrybucji srodkéw Funduszu Pracy w ramach aktyw-
nych programéw rynku pracy? W okresie objetym obserwacja struktura wydatkéow
z analizowanego funduszu jest stata. W latach 2015-2019 najwiecej srodkéw prze-
znaczano na organizacje stazy pracy. Prawidtowos¢ ta jest dostrzegana we wszyst-
kich latach objetych obserwacja. Na ten cel wydatkowano od 35,3% w 2015 r. do

24,9% w 2017 r. srodkéw przeznaczonych na dzialania aktywizacyjne.

Na kolejnym miejscu plasujg sie¢ wydatki zwigzane ze wspieraniem przedsie-
biorczoéci. Obejmujg one réznego rodzaju formy pomocy (pozyczki, dotacje)
udzielanej bezrobotnym ktérzy decydowali sie na podejmowanie dziatalnosci go-
spodarczej. Udzial tej grupy wydatkéw stanowil od 20 do 30,2% w programach

aktywnej polityki rynku pracy.

Tabela 2.3. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy (w %)

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
ﬁ'r‘ztzzv::’zgzrymp{:cr;"czhfer;’;?”e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
szkolenia 5,0 3,8 3,4 3,2 4.4
staze 35,3 30,3 249 25,2 30,7
ngfi r;’;’;’;’;:jie dziatalnosci 24,5 21,6 20,0 22,2 30,2
doposazenie stanowiska pracy 16,4 11,9 10,6 10,6 12,6
prace interwencyjne 6,1 5,7 53 6,6 8,1
roboty publiczne 7,5 7,6 7,8 7,2 7,3
inne* 5,1 19,1 28,6 20,2 6,8

* W latach 2016-2018 kategoria ,inne” stanowita okoto 20% wydatkéw na aktywne formy. Tak
duzy odsetek wynika z duzego udziatu w aktywnych programach wydatkéw z tytutu refundacji

wynagrodzen oséb do 30 roku zycia, ktéra wynosita w 2016 r. 13,6%, a w 2017 r. 22,6%.
Zrédto: jak do tab. 2.1.
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Natomiast od 10,6 do 16% srodkéw przeznaczano dla przedsiebiorcow, ktorzy do-
posazali stanowiska pracy w celu zatrudniania bezrobotnych.

Warto$¢ srodkow wydatkowana na poszczegdlne formy aktywizacji zawodowej
skutkowala, ze wsparciem objeto rozne liczebnosci bezrobotnych, co wynikato
z kosztéw uruchomienia poszczegdlnych instrumentéw w przeliczeniu na jedng
osobe. Najdrozsze we wszystkich latach objetych analizg okazaly si¢ dwie formy
tj. dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej i doposazenie lub wy-
posazenie stanowiska pracy. Koszt ich na jednego uczestnika programu wynidst
w 2018 r. odpowiednio 20 297,67 zt i 20 568,01 zI. Natomiast najtansza okazata
sie organizacja szkolen wydatek na jednego uczestnika w tym przypadku wyniost
w 2018 r. 2 562,43 zI. Koszty pozostalych form aktywizacji w 2018 r. wynosily:
dla prac interwencyjnych - 4 224,15 zl, stazy — 5 411,25 zl, rob6t publicznych
- 8 897,99 zI. Nalezy dodac¢, ze wydatki na wymienione instrumenty w przelicze-
niu na jedng osobe ksztaltowaly si¢ na zblizonym poziomie we wczesniejszych
latach.

Koszty uruchomienia poszczegdlnych instrumentéw rynku pracy decydowa-
ty o liczbie bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych programach rynku pracy
(tab. 2.4). Najwiecej bezrobotnych (od 47,5 do 50,6%) bylo objetych programami
stazu pracy (tab. 2.4). O ich powszechnosci decydowaly koszty organizacji, ktore
byty nizsze w poréwnaniu do innych form i skfonno$¢ pracodawcow do wspdtpra-
cy z publicznymi stuzbami zatrudnienia w ramach tej formy aktywizacji. Praco-
dawcy organizujac staz majg mozliwo$¢ zaangazowania sity roboczej nie ponoszac
z tego tytutu kosztéw. Sg oni jednak zobowiazani do realizowania tzw. programu
stazu rezultatem, ktdrego jest przygotowanie bezrobotnego do pelnienia okreslo-
nej roli zawodowej poprzez wyposazenie w umiejetnosci niezbedne do wykony-
wania zadan na konkretnym stanowisku pracy. Uczestnictwo w stazu moze trwac
maksymalnie do 12 miesigcy?®. Jego szczegdlng forma sg bony stazowe adresowane
do oséb mlodych (do 30 roku zycia), ktore umozliwiaja bezrobotnemu odbycie
stazu u wybranego pracodawcy, pod warunkiem, ze zechce on zatrudni¢ posia-
dacza bonu po odbytym stazu przez okres kolejnych 6 miesiecy. Wprowadzenie
tego kryterium gwarantuje zatrudnienie bezrobotnemu przez okres 18 miesiecy.
Jest to istotne dla os6b mlodych ze wzgledu na cel stazu, ktérym jest zdobycie
doswiadczenia zawodowego, a ono implikuje decyzje pracodawcow o zatrudnie-
niu potencjalnych kandydatéw do pracy. Nalezy jednak podkresli¢ pewne wady
tego instrumentu, ktore dotycza tzw. efektu zamkniecia. Osoby odbywajace staz
nie szukajg pracy, bowiem jest to utrudnione ze wzgledu na jego organizacje, a po-
nadto maja nadzieje, ze po skoniczonym stazu pracodawca zaproponuje im dalsze
zatrudnienie.

28 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. 2009 r., poz. 1160).
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Tabela 2.4. Struktura liczby uczestnikow w poszczegélnych formach aktywizacji (w %)

Formy aktywizacji
. Dofinansowa- Doposazenie
Lata Pracein- | Roboty . . 3
Szkole- . . | nie podejmowa- | lub wyposaze- .
A terwen- | publicz- | Staze | . . PP g Ogotem
nia . nia dziatalnosci | nie stanowiska
cyjne ne .
gospodarczej pracy
2015 | 15,4 11,0 7.4 49,6 9,8 6,8 100,0
2016 | 13,8 12,6 7,8 50,6 9,8 53 100,0
2017 | 13,9 13,4 8,5 48,5 10,3 5,3 100,0
2018 12,6 15,8 8,0 47,5 11,0 51 100,0

Zrédto: jak do tab. 2.2.

Kolejna najczesciej uruchamiang forma aktywizacji bezrobotnych byty szkolenia.
Objeto nimi od 12,6 do 15,4% uczestnikow aktywnych programéw rynku pracy.
W ostatnim roku badan ich odsetek zmniejszyt si¢ o kilka punkéw procentowych.
Warto doda¢, iz od dluzszego czasu obserwuje si¢ niedostosowania strukturalne
na rynku pracy. Dotyczga one niedopasowania potencjalu kwalifikacyjnego przede
wszystkim 0sob bezrobotnych do potrzeb rynku pracy, co mogloby wskazywac na
potrzebe organizacji szkolen w wiekszym zakresie. Szkolenia sg proponowane przez
urzedy pracy osobom posiadajacym status bezrobotnego, poszukujacego pracy oraz
pracujacym, ktorzy skonczyli 45 lat. Maja one na celu wyposazenie 0s6b w nich
uczestniczacych w wiedze, umiejetnosci, ktdre s potrzebne do wykonywania pracy.
Okres szkolenia moze trwa¢ do 6 miesigcy, a w sytuacjach uzasadnionych progra-
mem ksztalcenia moze by¢ wydtuzony do 12 miesigcy. Dla 0s6b bez kwalifikacji za-
wodowych czas szkolenia przewidziano nawet do 24 miesiecy®.

Inwestycje w kapitat ludzki w ramach aktywnej polityki rynku pracy sa wzmac-
niane innymi instrumentami tj. pozyczkami na sfinansowanie kosztéw szkolenia,
dofinansowaniem do kosztéw egzamindw lub kosztéow uzyskania licencji, nie-
zbednych do wykonywania danego zawodu, finansowaniem studiéw podyplomo-
wych, organizowanie przygotowania zawodowego dorostych. Dla 0oséb mlodych do
30 roku zycia, przewidziane sa tzw. bony szkoleniowe. Posiadanie bonu gwarantuje
bezrobotnemu udziat w wybranym szkoleniu wraz z opfaceniem kosztéw ponoszo-
nych w zwigzku z jego podjeciem. Warto$¢ bonu szkoleniowego nie moze przekro-
czy¢ 100% przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu jego przyznania.

W ostatnim roku obserwacji czgsciej niz szkolenia uczestnikom aktywnych
programoéw rynku pracy proponowano prace interwencyjne. W 2018 r. odsetek
ich wyniost 15,5% i sukcesywnie zwigkszal sie¢ od 2015 r. Prace interwencyjne

29 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkdw realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.
z2014r., poz. 667), rozdziat 4.
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oznaczajg zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktéremu urzad pracy re-
funduje czes¢ kosztow zatrudnienia. Czas zatrudnienia bezrobotnego w ramach
opisywanej formy nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, a w przypadku osob w wieku
50 lat i wiecej 24 miesigcy®. Pracodawca organizujacy prace interwencyjne jest zo-
bowigzany, do utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego nie tylko
przez okres objety refundacja, ale réwniez przez kolejnych 6 miesiecy po zakon-
czeniu tej refundacji. Prace interwencyjne umozliwiaja bezrobotnemu utrzymanie
lub rozwdj swojego potencjalu kwalifikacyjnego i zdobycie doswiadczenia zawo-
dowego, co pozytywnie wptywa na przeci¢tna produkcyjnos¢ sity roboczej, o czym
juz wczesniej wspomniano.

Wzrost odsetka bezrobotnych objetymi aktywnymi programami rynku pracy
dotyczy rowniez tych, ktorzy korzystali ze wsparcia finansowego dotyczacego do-
finansowania podejmowania dzialalnosci gospodarczej (z 9,8 do 11%). Ta forma
wsparcia dotyczy osob bezrobotnych, jak i poszukujacych pracy zarejestrowanych
w urzedzie pracy’'. Obejmuje ona jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci. Warto$¢ analizowanego dofinansowania
nie moze przekroczy¢ 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia. Badacze efektyw-
nosci programéw rynku pracy wskazuja, ze w przypadku tej formy aktywizacji
moze pojawic si¢ efekt jatowej straty, co oznacza, ze firmy te powstalyby takze bez
wsparcia jakie zapewnia aktywna polityka rynku pracy*.

Kolejnym instrumentem aktywizujagcym bezrobotnym byly roboty publicz-
ne. Odsetek ich uczestnikéw w analizowanym okresie wahat si¢ od 7,4 do 8,5%.
Roboty publiczne oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dluzszym
niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac finansowanych lub dofinansowanych ze
srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych. Praco-
dawca, ktéry w ramach robét publicznych zatrudnial skierowanych bezrobotnych
otrzymywat zwrot czesci kosztow poniesionych z tytutu wyplaty wynagrodzenia
i oplacenia sktadek z tytutu ubezpieczenia spolecznego. Refundacje wymienionych
kosztow przyznawano na okres do 6 miesigcy®.

30 Patrz: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosz-
téw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. z 2014 r., poz. 864).

31 Szczegdtowe warunki, jakie musza spetnic¢ ubiegajacy sie o dofinansowanie podjecia dzia-
talnosci gospodarczej okresla rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej (Dz.U. poz. 1380).

32 P.Auer, U. Efendioglu, J. Leschke, Active labour market policies around the world - Coping with
the consequences of globalization, 2005.

33 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie orga-
nizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. 2 2014 r., poz. 864).
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Najnizszy odsetek bezrobotnych korzystal z dofinansowania do doposazenia
lub wyposazenia stanowisk pracy. Ten instrument dotyczyl zatrudnienia bezro-
botnych na stanowisku objetym refundacja przez okres co najmniej 24 miesie-
cy. W tym przypadku wysokos¢ pomocy finansowej dla pracodawcy nie powinna
przekracza¢ 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia®.

2.6. Efektywnosc¢ aktywnej polityki rynku pracy

Interwencja panstwa w funkcjonowanie rynku pracy, jak juz wczesniej wspomnia-
no, jest konieczna. Powstaje pytanie na ile ona jest skuteczna? Odpowiedzi na to
pytanie moga w jakim$ stopniu dostarczy¢ stosowane w Polsce wskazniki efek-
tywnosci zatrudnieniowej i kosztowej. Efektywnos¢ zatrudnieniowa informuje
o udziale procentowym liczby oséb, ktore w trakcie lub po zakonczeniu uczest-
nictwa w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostalty wykazane w sta-
tystyce publicznej jako zatrudnione, w stosunku do liczby oséb, ktére zakonczyty
udzial w podstawowych formach aktywizacji zawodowej. Efektywnos¢ kosztowa
ilustruje stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych przez samo-
rzady powiatowe na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do
liczby o0séb, ktoére w trakcie lub po zakonczeniu udzialu w podstawowych for-
mach aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako zatrudnione®. Wymienione
miary nie s3 doskonalymi; cechujg je pewne wady, ktére powoduja zawyzenie lub
zanizenie uzyskiwanych w rzeczywisto$ci rezultatow. Niemniej s3 one w Polsce dla
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej podstawa oceny form aktywi-
zacji zawodowej. Zostang one réwniez wykorzystane na potrzeby analizy w tym
rozdziale.

34 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 1380).

35 Osoby, ktore zostaty zatrudnione to osoby, ktére w trakcie lub w okresie 3 miesiecy od zakon-
czenia udziatu w danej formie aktywizacji podjety prace i wykonywaty ja co najmniej 30 dni
- zgodnie z danymi pozyskiwanymi z ZUS. Przez zatrudnienie - do celéw analizowania efek-
tywnosci zatrudnieniowej dziatan realizowanych z FP nalezy rozumied:

1) wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy
o prace naktadcza;

2) wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej, umowy zlecenie, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rol-
niczej spotdzielni produkcyjnej, spétdzielni kotek rolniczych lub spétdzielni ustug rolni-
czych;

3) wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcow
KRS lub CEIDG.
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Z danych zawartych w tabeli 2.5 wynika, ze efektywno$¢ zatrudnieniowa wszyst-
kich analizowanych form aktywizacji w ciagu ostatnich lat zwigkszyla sie. Moze to
dowodzi¢, ze dobor form byl coraz bardziej dopasowany do potrzeb podmiotow
rynku pracy. Nalezy zauwazy¢, iz w latach objetych analizg mielismy do czynienia
z bardzo niskg stopg bezrobocia. Liczba bezrobotnych w tym okresie systematycz-
nie zmniejszala si¢, a wiec urzedy pracy mialy mniej klientéw do obstugi. Mogto
to powodowag, iz dobor form aktywizacji byl bardziej dostosowany do potrzeb
bezrobotnych. Ponadto w tym okresie pracodawcy niejednokrotnie mieli pro-
blemy z obsadg stanowisk pracy. Rynek pracy stawal sie¢ coraz bardziej rynkiem
pracownika, co mogto skutkowac wigkszym zatrudnieniem osdb uczestniczacych
w aktywnych programach rynku pracy. Bezrobotni po zakonczeniu programu zo-
stawali w u pracodawcow, u ktoérych byly one realizowane.

Przyjrzyjmy sie jak byla zréznicowana efektywno$¢ zatrudnieniowa poszcze-
golnych form aktywizacji zawodowej. Z gromadzonych danych w tabeli 2.5 wy-
nika, Ze najwyzsza efektywnoscia zatrudnieniowa we wszystkich latach objetych
obserwacja cechuja si¢ dzialania stymulujace zakladanie wlasnej firmy. W tym
przypadku wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosi prawie 96%. Zdaniem
badaczy efektywnosci polityki rynku pracy wskaznik ten jest zawyzony, co wynika
ze sposobu badania, a szczegdlnie czasu (3 miesiace) jaki sie uwzglednia przy se-
lekeji 0séb branych pod uwage do jego mierzenia®.

Mimo tych uwag nalezy podkresli¢, iz osoby starajace si¢ o wsparcie finansowe
na zatozenie firmy byly na ogdt przygotowywane do prowadzenia wlasnego biz-
nesu poprzez szkolenia. Od tej grupy bezrobotnych wymagano opracowania od-
powiedniego planu dzialalnosci w celu udowodnienia, ze bedzie ona rentowna, co
moglo mie¢ wptyw na poziom analizowanego wskaznika. Réwniez wysoki poziom
wskaznika obserwowany jest w ramach prac interwencyjnych (87,4-92%). Nalezy
jednak dokona¢ pewnego wyjasnienia dotyczacego dwdch okreséw zatrudnienia
osoby bezrobotnej zaangazowanej do prac interwencyjnych. Pierwszy dotyczy tzw.
okresu bazowego w ramach, ktérego pracodawca otrzymuje dofinansowanie do
zatrudnienia osoby skierowanej przez urzad pracy i drugi to tzw. okres dodatkowy;,
ktory jest wymuszony zapisami ustawowymi dotyczacymi wczesniej udzielanego
wsparcia finansowego. W tym przypadku efektywnos¢ powinna by¢ mierzona po
okresie dodatkowego zatrudnienia. Zrozumiale jest, ze pracodawcy beda starali
sie zatrudnia¢ pracownikéw przez narzucony przez ustawodawce okres, bowiem
w przeciwnym razie beda zmuszeni odda¢ wczesniej uzyskane wsparcie finanso-
we. Taka samg uwage mozna sformutowac pod adresem instrumentéw dotycza-
cych dofinansowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy doposazenia
stanowiska pracy przeznaczonego dla osoby bezrobotnej. Wysoka efektywnos¢
zatrudnieniowa wymienionych instrument6w jest pochodng zapiséw dotyczacych
udzielanego wsparcia réznym firmom.

36 Z.Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnosc..., s. 48.
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Niestety niska efektywnoscia zatrudnieniowa cechujg si¢ szkolenia. W 2015 r.
tylko niespelna polowa (48%) uczestnikéw szkolen podjeto zatrudnienie. W kolej-
nych latach wskaznik ten ulegt zwigkszeniu do 65,5% w 2018 r. Mimo wzrostu i tak
byt on najnizszy w poréwnaniu do innych form aktywizacji. Zdaniem wielu bada-
czy wskaznik ten jest zanizony podobnie jak i stazy. Niski ich poziom wystepuje
w krétkim okresie, co jest spowodowane efektem zamkniecia. W okresie szkole-
nia (stazu) uczestnik nie szuka pracy, bowiem bierze udzial w programie aktywi-
zacyjnym. Organizacja szkolen/stazy wypelnia jego czas i nie ma on mozliwosci
poszukiwania zatrudnienia. Wyniki r6znych badan daja podstawy do innej oceny
efektywnosci tych instrumentdw, z ktérych wynika, ze w perspektywie dlugookre-
sowej znacznie zwiekszajg poziom kapitatu ludzkiego i szanse na podjecie pracy™.

Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej sa zréznicowane w przekroju regio-
nalnych rynkéw pracy (tab. 2.6) Mozna wskaza¢ regiony, w ktérych we wszystkich
latach objetych obserwacja jego warto$ci byly wyzsze od przecigtnego wskaznika ob-
liczanego dla kraju i byly to takie wojewddztwa jak: lubelskie, 6dzkie, mazowieckie,
opolskie, podlaskie. Sg réwniez obszary, w ktérych jego poziom byt nizszy od sred-
niego np. wojewddztwo kujawsko-pomorskie, matopolskie, slaskie, §wietokrzyskie,
warminsko-mazurskie. Réznica pomiedzy wojewodztwami osiggajacymi najwyzsza
i najnizsza efektywnos¢ zatrudnieniowg w 2018 r. zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do
2015 r. i dla kazdego z tych okreséw wynosita odpowiednio: 9,9 p.p. i 13,2 p.p. Wy-
sokie warto$ci wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej obserwowano na obszarach
dobrze rozwinietych jak i na tych o nizszym poziomie PKB na jednego mieszkanca.
Poziom rozwoju gospodarczego poszczegdlnych wojewodztw nie jest zatem czynni-
kiem istotnie determinujacym wielkos$¢ analizowanego wskaznika. W duzym stop-
niu na efekty zatrudnieniowe uruchamianych instrumentéw majg wpltyw publiczne
stuzby zatrudnienia, ich doswiadczenie w wykorzystywaniu poszczegdlnych form
aktywizacji i mozliwosci wspdtpracy z przedsigbiorstwami.

Innym parametrem stosowanym do oceny dziatan aktywizacyjnych jest wskaz-
nik efektywnosci kosztowej. Z tabeli 2.6 wynika, ze jego wartos¢ w kolejnych latach
objetych obserwacja zmniejszala sie, co moze $wiadczy¢ o jego poprawie. Dziala-
nia w tym zakresie okazywaly sie coraz bardziej efektywne. Niemniej nalezy pod-
kresli¢, ze wskaznik ten jest rowniez zréznicowany jak poprzednio analizowany
w przekroju form aktywizacji zawodowej jak i w przekroju przestrzennym. Rézni-
ca w kosztach ponownego zatrudnienia bezrobotnych objetych réznymi formami
aktywizacji wynika z zasad ich organizacji i finansowania. W 2018 r. najwyzszy
koszt odnotowano dla dofinansowanie podejmowania dzialalnosci gospodarczej,

37 Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pracy w Polsce i w kontekscie eu-
ropejskim, Torun 2011; M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce w 2007. Bezpieczeristwo na
elastycznym rynku pracy, Warszawa 2008, s. 152; B. Fitzenberger, S. Speckesser, Employment
Effects of the Provision of Specific Professional Skills and Techniques in Germany, Frankfurt
2005; L. Calmfors, A. Forslund, M. Hemstrom, Does Active Labour Market Policy work? Lessons
from the Swedish Experiences, ,Working Paper” 2002, no. 675(4), s. 11-27.
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a wiec formy, ktéra cechuje najwyzszy wskaznik efektywnosci zatrudnieniowe;.
Natomiast najnizszy wystepuje w przypadku szkolen - i tak bylo we wszystkich
latach objetych analiza. Nalezy w tym miejscu doda¢, iz na rynku ustug eduka-
cyjnych jest duza konkurencja instytucji realizujacych szkolenia, co moze skutko-
wac nizszymi kosztami ich organizacji jakie s3 podawane w ofercie przetargowe;.
Ustugi szkoleniowe sg objete kontraktacja, urzedy pracy same nie prowadza szko-
len zlecaja ich realizacje instytucjom zewnetrznym w drodze konkursowej i to cena
niejednokrotnie decyduje o ich wyborze. Niski koszt szkolenn mégt wptywac na niski
poziom wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;j.

Jak juz wspomniano koszt ponownego zatrudnienia ulegt sukcesywnemu
obnizeniu w latach 2015-2018. Tylko w kilku wojewddztwach byl on nizszy od
przecietnego dla kraju przez caly analizowany okres. Zjawisko to dotyczylo takich
regionalnych rynkéw pracy jak: lubuskie, lubelskie, opolskie, wielkopolskie. Na-
tomiast w czterech innych jego wartosci byly wyzsze od sredniej dla kraju: mazo-
wieckie, slaskie, podkarpackie, swietokrzyskie.

2.7. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dzialania aktywizacyjne regionalnych ryn-
koéw pracy byly powszechnie stosowane. Zakres i struktura ich form byly determi-
nowane z jednej strony przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, a z drugiej decyzjami wladz samorzadowych realizowanymi przez
urzedy pracy. Réwniez bezrobotni mieli wptyw na wybér form aktywizacji oraz
mozliwosci organizacji danej formy na lokalnym rynku pracy.

Analiza struktury wydatkéw na ALMP pokazuje, ze zbyt duzy jest udzial srod-
kéw przeznaczanych na instrumenty zorientowane popytowo (zatrudnienie subsy-
diowane) przy stosunkowo malym udziale wydatkéw na instrumenty zorientowane
podazowo (szkolenia, staze itd.). Ostatnie miesigce 2020 r., ktore nie byty objete ana-
liza w tym rozdziale pokazujg, ze w warunkach pandemii subsydiowane zatrudnie-
nie (w ramach tarczy antykryzysowej) przyczynilo si¢ do asekuracji ponad miliona
miejsca pracy. Wiele z tych przedsiewzig¢ mialo charakter dorazny i dzi$ trudno jest
oceni¢ ich wplyw na stabilizacje rynku pracy w dtuzszej perspektywie.

Uwzgledniajac jednak wyniki przeprowadzonej analizy wydaje sie, ze w dzia-
taniach aktywizacyjnych urzedy pracy i dysponenci Funduszu Pracy musza bar-
dziej skupi¢ si¢ na podazowej stronie rynku pracy, poniewaz pracodawcy coraz
czgsciej nie moga zrealizowaé swojego zapotrzebowania na okreslony potencjal
kwalifikacyjny. Wynika to m.in. z dysproporcji migdzy jako$ciowa strong popy-
tu, a podaza pracy, ktdre nie tylko si¢ utrzymuja, ale w okreslonych segmentach
rynku pracy si¢ powiekszaja. Potrzebna jest zatem zmiana w uruchamianiu instru-
mentéw aktywizacyjnych. Wieksza uwaga powinna by¢ skierowana na szkolenia,
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bowiem w praktyce sa one w niewielkim stopniu wykorzystywane. Przyczyn jest
wiele, a jedna z nich jest brak swiadomosci o potrzebie inwestowania w kapitat
ludzki wsrdd pracujacych i bezrobotnych. Czgsto jest rowniez wynikiem braku
wiedzy na temat mozliwosci rozwoju zawodowego w oparciu o srodki publiczne,
dlatego nalezy promowac dziatania aktywizacyjne w obszarze szeroko pojetej edu-
kacji. Rozwigzania legislacyjne z zakresu uruchamiania réznych form ksztalcenia
przez urzedy pracy sa bardzo rozbudowane i umozliwiajg stosowanie réznych in-
strumentéw w tym obszarze. Moga by¢ one kierowane nie tylko do 0séb bezrobot-
nych, ale réwniez i poszukujacych pracy, pracujacych czy samych pracodawcow.
Pojawiaja si¢ zatem nowe mozliwosci ich oddzialywania jako instrumentu pelnia-
cego role prewencyjna, zapobiegajacego dezaktywizacji i hamujgcego przedwcze-
sne odptywy do biernosci — co ma szczegélne znaczenie w kontekscie obecnych
tendencji demograficznych, starzenia si¢ spoleczenstwa.

Przedstawione w tym rozdziale formy aktywizacji finansowano ze §rodkéw publicz-
nych i powinny by¢ one objete systematyczng oceng. Wynik jej powinien dostarczy¢
informacji o jakosci i warto$ci interwencji publicznej w funkcjonowanie rynku pracy.
Oceng tg, jest jednak bardzo trudno przeprowadzi¢, bowiem interwencje takie sa na
ogot wieloaspektowe, realizujg cele réznych grup interesariuszy. Powoduje to, ze ich
skutki s3 w niejednorodny sposob odbierane przez podmioty tworzace rzeczywistos¢
spoteczno-gospodarcza™®. Stosowany dotychczas system oceny efektywnosci dziatan
mieszczacych si¢ w ramach aktywnej polityki rynku pracy powinien ulec zmianie. Na-
lezy na przyklad dazy¢ do monitorowania trwalosci zatrudnienia w dtuzszej perspek-
tywie (a nie w okresie 3 miesiecy). Wymaga to jednak wypracowania odpowiedniego
systemu obserwacji i ewaluacji dziatan podejmowanych przez urzedy pracy.

Efektywnos¢ poszczegolnych instrumentéw aktywizacji jest zrdznicowana w prze-
kroju przestrzennym. Wysoka, obserwowana jest na dynamicznie rozwijajacych si¢
rynkach pracy i na tych stabszych. Istotna sprawa wydaje si¢ by¢ sposob implementacji
instrumentéw znajdujacych si¢ w ramach aktywnej polityki rynku pracy. Przyklady
z niektorych polskich regionéw wskazuja, ze ,,niedrogie programy” moga by¢ efek-
tywne, jesli zostang odpowiednio skonstruowane i wdrozone. Wazne jest doswiadcze-
nie 0s6b zajmujacych sie ich opracowaniem i otoczenie gospodarcze urzedéw pracy.
Odniesienie sukcesu, jakim jest zwigkszenie efektywnosci dziatan aktywizacyjnych,
moze by¢ determinowane wypracowaniem sieci kontaktow i partnerstwa w zakresie
rozwigzywania probleméw rynku pracy. Wspolpraca publicznych stuzb zatrudnienia
z podmiotami gospodarczymi, jak i z innymi instytucjami umozliwi efektywng ob-
stuge rynku pracy, przejscie z reakcyjnego na proaktywny sposéb dziatania, nie tyl-
ko wobec bezrobotnych, ale wobec wszystkich pozostatych klientéw indywidualnych
i pracodawcow. Pozwoli to osiagna¢ wzglednie trwale efekty aktywizacji, bowiem beda
one korzystne dla podstawowych podmiotéw rynku pracy jak i rynku jako catosci.

38 L. Calmfors, Active Labour Market Policy and Unemployment - A Framework for the Analysis of
Crucial Design Features, Institute for International Economic Studies, ,,Seminar Paper” 1994,
no. 563, s. 19-23.






Rozdziat 3

Zroznicowanie sytuacji na powiatowych
rynkach pracy w wojewodztwie todzkim

3.1. Wprowadzenie

Rynek pracy nie jest kategoria jednorodna. Jego zréznicowanie moze wynikac ze
specyfiki regionéw oraz ich struktury'. Rdzna dostepno$¢ zasoboéw naturalnych,
czynnikow produkgji, zasobow pracy, kapitatlu oraz technologii, a takze uwarun-
kowania historyczne, na ktdre sklada si¢ np. lokalizacja duzych zakladéw przemy-
stowych czy okreslona polityka wtadz lokalnych i regionalnych, z cala pewnoscia
wplywa na nieréwnomierny przestrzenny rozwoj rynkow pracy?.

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie sytuacji na powiatowych ryn-
kach pracy w wojewodztwie t6dzkim w latach 2003-2018. W przypadku danych
dotyczacych liczby pracujacych, analizowany okres zostal ograniczony do lat
2009-2018 z uwagi na nieporéwnywalnos¢ danych z latami ubiegtymi spowodo-
wang zmianami metodologicznymi w ujmowaniu liczby pracujacych.

Do przeprowadzenia analiz wykorzystano dane dotyczace liczby i struktury
pracujacych oraz bezrobotnych, stép bezrobocia, ofert zgtaszanych do urzedow
pracy i wysokosci przecietnych miesiecznych wynagrodzen brutto w przekroju
powiatéw. Analiza przeprowadzona zostata w oparciu o dane udostepniane przez
Urzad Statystyczny w Lodzi.

Problem zréznicowania lokalnego rynku pracy wojewddztwa tédzkiego byt
wielokrotnie poruszany w réznego rodzaju opracowaniach oraz ekspertyzach,
jednak znaczna czes$¢ dotychczasowych publikacji poréwnuje rynki pracy w ska-
li wojewddztw, nie powiatéw. Wérdd opracowan, ktére dokonujg przynajmnie;

1 E.GliAskaiin., Przyczyny zréZnicowania powiatowych rynkéw pracy wojewddztwa podlaskie-
go, Biatystok 2017, s. 5.

2 J.M.Nazarczuk, Potencjat rozwojowy a aktywnos¢ inwestycyjna wojewddztw i regionéw Polski,
Olsztyn 2013, s. 6.
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czg$ciowej analizy w dokladniejszym przekroju, wymieni¢ mozna: ,,Rynek pracy
w wojewodztwie 16dzkim. Specyfika i uwarunkowania. Raport konicowy z reali-
zacji projektu: Analiza lokalnego rynku pracy diagnoza zawodéw” (P. Debowski
i in., 2007), ,Analiza regionalnego rynku pracy — metropolitalnego, subregio-
nalnych, na potrzeby aktualizacji ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego
na lata 2007-2020" (E. Krynska, I. Kukulak-Dolata, L. Arendt, 2011), ,Woje-
wddztwo Lodzkie - podregiony, powiaty, gminy” (Urzad Statystyczny w Lodzi,
2004-2019), ,Rynek pracy w wojewddztwie 16dzkim w latach 2000-2005,
2002-2007 oraz 2011-2015" (Urzad Statystyczny w Lodzi), ,,Analiza spotecz-
no-ekonomiczna wojewodztwa 16dzkiego” (Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi,
2016), a takze ,,Rynek pracy w wojewddztwie t6dzkim w 2019 r” (Wojewddzki
Urzad Pracy w Lodzi, 2020).

3.2. Charakterystyka wojewodztwa tédzkiego
i jego powiatow

Wojewddztwo todzkie polozone jest w centralnej czesci Polski i zajmuje obszar
18 219 km?, co stanowi 5,9% powierzchni kraju. W 2018 r. tereny wojewodztwa
t6dzkiego zamieszkiwalo 2 466 322 0sdb (6,4% ogotu ludnosci kraju)’, a gestosé
zaludnienia wynosita 136 osob/km®. Pod wzgledem powierzchni wojewddztwo
toédzkie zajmuje 9 miejsce w kraju, natomiast pod wzgledem liczby ludnosci pla-
suje sie na 6 pozycji.

Wojewoddztwo tédzkie administracyjnie podzielone jest na 24 powiaty, w tym 3 po-
wiaty miejskie oraz 21 powiatéw ziemskich (zob. mapa 3.1). Powiaty dzielg si¢ na
177 gmin, w tym 18 gmin miejskich, 26 gmin miejsko-wiejskich oraz 133 gminy
wiejskie®.

W tabeli 3.1 przedstawione zostaly informacje o powierzchni oraz liczbie ludno-
$ci zamieszkujacej dany powiat. Wynika z niej, ze najwigkszy obszar wojewddztwa
tédzkiego zajmuje powiat sieradzki, ktérego powierzchnia wynosi (1 491 km?, co
stanowi 8,2% terytorium calego wojewddztwa). Rownie duzy udzial w powierzch-
ni przypada powiatowi radomszczanskiemu (1 443 km? 7,9%) oraz piotrkow-
skiemu (1 429 km?, 7,8%). Natomiast najmniejsza powierzchnie zajmuja powiaty
grodzkie (Skierniewice 35 km?, 0,2%, Piotrkéw Trybunalski 67 km?, 0,4% i L6dz
293 km?, 1,6%).

3 Gtowny Urzad Statystyczny, Ludnosc. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju teryto-
rialnym w 2018 r. Stan w dniu 31 XIl, Warszawa 2019, s. 14.
4 Urzad Statystyczny w todzi, Wojewddztwo tédzkie w liczbach 2019, £6dz 2019, s. 1.
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Mapa 3.1. Struktura administracyjna wojewodztwa todzkiego
Zrédto: opracowanie wtasne, podktad mapowy pochodzi ze strony Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii.

Najludniejszymi powiatami sa miasto £6dz (685 285 0sdb, co stanowi 27,8%
ludnosci catego wojewddztwa) oraz powiat zgierski (165 916, 6,7%). Najmniejsze
zaludnienie odnotowano w powiecie brzezinskim (30 890, 1,3%), skierniewickim
(38 195, 1,5%), poddebickim (41 205, 1,7%) i wieruszowskim (422 213, 1,7%).

Najwyzsza gestos¢ zaludnienia jest cechg charakterystyczng dla powiatéw miej-
skich. W Lodzi na 1 km? przypada 2 337 osob, w Skierniewicach 1 392 osoby,
a w Piotrkowie Trybunalskim 1 096 oséb. Najmniejsza gestos¢ zaludnienia moz-
na zauwazy¢ w powiecie poddebickim 47 os6b/km?, skierniewickim 51 oséb/km?,
piotrkowskim i pajeczanskim (po 64 osoby/km?) oraz leczyckim (65 oséb/km?)
(zob. tab. 3.1).
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Tabela 3.1. Powierzchnia i ludno$¢ powiatéw wojewo6dztwa tédzkiego w 2018 r.

Powierzchnia Ludnos¢
Powiaty % udziat % udziat
wkm? | wterytorium |ogétem| w ludnosci na 1 km?
wojewodztwa wojewodztwa
brzezinski 359 2,0 30890 1,3 86
tédzki wschodni 500 2,7 71705 2,9 143
pabianicki 492 2,7 119289 4.8 242
zgierski 855 47 165916 6,7 194
m. £odz 293 1,6 685 285 27,8 2337
betchatowski 968 5,3 112997 4,6 117
opoczynski 1040 5,7 76623 3,1 74
piotrkowski 1429 7,8 91315 3,7 64
radomszczanski 1443 7,9 113315 46 79
tomaszowski 1025 5,6 117259 4.8 114
m. Piotrkéw Trybunalski 67 0,4 73670 3,0 1096
taski 618 3,4 50103 2,0 81
pajeczanski 804 4,4 51597 2,1 64
poddebicki 881 4.8 41205 1,7 47
sieradzki 1491 8,2 118 240 4.8 79
wielunski 926 51 76 699 3,1 83
wieruszowski 577 3,2 42213 1,7 73
zdunskowolski 369 2,0 66 766 2,7 181
kutnowski 887 49 97 295 3,9 110
teczycki 773 4,2 50 143 2,0 65
towicki 988 5,4 78616 3,2 80
rawski 646 3,5 48 808 2,0 76
skierniewicki 753 41 38195 1,5 51
m. Skierniewice 35 0,2 48178 2,0 1392

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Ludnos¢ - dane powiatowe 2019, Urzad Statystyczny
w todzi.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na strukture gospodarki w poszczegdlnych
powiatach. W wojewodztwie 16dzkim najwigcej powiatow ma charakter rolni-
czy. Do powiatow z najwigkszym udzialem pracujacych w rolnictwie, lesnic-
twie, fowiectwie i rybactwie zaliczaja si¢ powiat skierniewicki (65,3%), teczycki
(55%), piotrkowski (53,6%), pajeczanski (50,7%), rawski (50%), fowicki (49,8%),



Pracujacy 71

sieradzki (47,3%), brzezinski (44,9%), opoczynski (44,1%), taski (43,7%) i wie-
lunski (42,4%). Wéréd powiatéw o charakterze przemystlowym wyrézni¢ mozna
powiat befchatowski (46,8% pracujacych pracuje w przemysle), zdunskowolski
(44,5%) oraz wieruszowski (38,3%). Do powiatéw ustugowych zaliczaja si¢ miasta
na prawach powiatu £6dz (73,6% pracujacych w ustugach), Piotrkéw Trybunal-
ski (63,2%) i Skierniewice (59,1%) oraz powiat zgierski (48,4%), t6dzki wschodni
(45,8%), pabianicki (45,6%), tomaszowski (44,4%) oraz radomszczanski (39,4%)°.

3.3. Pracujacy

Jednym z najbardziej kluczowych zasobdw sily roboczej, ktdry ksztaltuje strukture
oraz potencjal lokalnych rynkéw pracy sa osoby pracujace. W tabeli 3.2 przedsta-
wione zostaly dane dotyczace liczby pracujacych w powiatach wojewddztwa 16dz-
kiego w latach 2009-2018 oraz zmiana liczby pracujacych pomiedzy 2009 a 2018 r.
Wynika z nich, ze w calym analizowanym okresie najwieksza liczba pracujacych
wystepowala w powiecie miejskim £6dz (w 2018 r. bylto to 257,7 tys. pracowni-
koéw). Stosunkowo wysokim popytem na prace charakteryzujg sie rowniez powiat
belchatowski, zgierski oraz sieradzki. Najmniejsza liczba zatrudnionych odno-
towana zostala w powiecie brzezinskim, powiecie grodzkim Skierniewice oraz
powiecie askim (zob. tab. 3.2). Z powyzszych danych jasno wynika, ze powiat
miejski £6dz stanowi centrum rynku pracy wojewodztwa 16dzkiego. Dodatkowo
warto zauwazy¢, ze w latach 2009-2018 odsetek pracujacych w Lodzi, w ogdlne;
liczbie pracujacych w wojewddztwie todzkim zwiekszyt sie. W 2009 r. wynosit on
30,6%, a w 2018 r. 32,3% (wzrost o 1,7 p.p.).

W analizowanym okresie liczba pracujacych zwigkszyla sie w 16 powiatach. Po-
nadprzecietne (w poréwnaniu do sredniej dla wojewddztwa) wzrosty liczby pracu-
jacych mozna byto zaobserwowac¢ dla dwdch powiatow. Najsilniejszy wzrost liczby
pracujacych w badanym okresie odnotowano w powiecie skierniewickim (21,6%)
oraz tomaszowskim (20,5%). Znaczacy wzrost popytu na prace mozna bylo za-
uwazy¢ réwniez w powiecie zgierskim, powiecie grodzkim L6dz oraz powiecie
pajeczanskim. W zwigzku z powyzszym mozna zaobserwowa¢ pewng tendencije,
zgodnie z ktdrg lokalne rynki pracy otaczajace miasta na prawach powiatu charak-
teryzuja si¢ najwiekszymi przyrostami liczby pracujacych. Najwigkszy spadek licz-
by pracujacych wystapit w powiecie brzezinskim (13%) oraz miescie na prawach
powiatu Skierniewicach (9,6%) (zob. tab. 3.2).

5 Urzad Statystyczny w todzi, Wojewddztwo tédzkie - podregiony, powiaty, gminy, £6dz 2019,
S. 40-41.
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Tabela 3.2. Liczba pracujacych w powiatach wojewdédztwa tédzkiego w latach 2009-2018
(w tys. 0s6b) oraz zmiana liczby pracujacych w wojewodztwie todzkim miedzy 2009 r. a 2018 .
(W %, 2009 = 100)

Powiaty 2009 2018 Zmiana
brzezinski 9,2 8,0 -13,0
tédzki wschodni 16,7 17,9 7,2
pabianicki 28,0 29,7 6,1
zgierski 37,4 42,5 13,6
m. £6dz 229,8 257,7 12,1
betchatowski 42,9 42,8 -0,2
opoczyniski 24,8 23,2 -6,5
piotrkowski 243 26,0 7,0
radomszczanski 32,6 31,6 -3,1
tomaszowski 29,7 35,8 20,5
m. Piotrkéw Trybunalski 249 25,1 0,8
taski 13,3 13,0 -2,3
pajeczanski 14,0 15,2 8,6
poddebicki 13,4 13,7 2,2
sieradzki 37,2 39,7 6,7
wielunski 25,4 25,0 -1,6
wieruszowski 14,0 14,4 2,9
zdunskowolski 18,0 19,2 6,7
kutnowski 29,5 31,2 5,8
teczycki 18,0 16,6 -78
towicki 25,8 26,0 0,8
rawski 16,0 16,6 3,8
skierniewicki 11,1 13,5 21,6
m. Skierniewice 13,6 12,3 -9,6

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Wojewddztwo édzkie - podregiony, powiaty, gminy,
rézne wydania z lat 2003-2018, Urzad Statystyczny w todzi.

W tabeli 3.3 przedstawiono dane dotyczace liczby pracujacych na 1000 miesz-
kancow w powiatach wojewodztwa tdédzkiego w latach 2009-2018. Wynika z nich,
ze aktualnie najwigksza liczba pracujacych na 1000 ludnosci wystepuje w powiecie
betchatowskim (378 osob), powiatach miejskich £.6dz (376) i Piotrkéw Trybunal-
ski (341) oraz powiecie skierniewickim (353). Najmniejszg warto$¢ tego wskaznika
zaobserwowa¢ mozna bylo w powiecie pabianickim (249 o0sdb), powiecie t6dzkim
wschodnim (249), miescie na prawach powiatu Skierniewicach i powiecie zgier-
skim (256) oraz w powiecie brzezinskim (259).
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Ponadto, w analizowanym okresie zaobserwowano wzrost liczby pracujacych
na 1000 mieszkanncéw w 16 powiatach. Najwiekszy przyrost wystapil w powiecie
tomaszowskim (23,9%), powiecie grodzkim Lodzi (21,3%) oraz skierniewickim
(19,7%). Natomiast najwigkszy spadek liczby pracujacych na 1000 mieszkancow
zauwazalny byl w powiecie brzezinskim (14,2%), powiecie miejskim Skiernie-
wice (7,9%) oraz w powiecie opoczynskim i teczyckim (4,1%). Warte uwagi jest
wiec to, ze powiat miejski Skierniewice oraz powiat brzezinski charakteryzowaty
sie nie tylko najmniejszg liczbg pracujacych na 1000 mieszkancow, ale rowniez

najmniejszg zmiang tej liczby (zob. tab. 3.3).

Tabela 3.3. Liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw w powiatach wojewddztwa tédzkiego

w latach 2009-2018

Powiaty 2009 2018
brzezinski 302 259
todzki wschodni 250 249
pabianicki 235 249
zgierski 231 256
m. £6dz 310 376
betchatowski 380 378
opoczynski 316 303
piotrkowski 269 285
radomszczanski 278 279
tomaszowski 247 306
m. Piotrkéw Trybunalski 320 341
taski 262 260
pajeczanski 265 295
poddebicki 322 334
sieradzki 310 336
wielunski 326 326
wieruszowski 332 340
zdunskowolski 266 287
kutnowski 289 321
teczycki 344 330
towicki 318 331
rawski 326 341
skierniewicki 295 353
m. Skierniewice 278 256

Zrédto: jak do tab. 3.2.
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W oparciu o dane Urzedu Statystycznego w Lodzi mozna dokona¢ analizy struk-
tury pracujacych w przekroju sektoréw ekonomicznych. Dane na ten temat zostaly
przedstawione w tabeli 3.4. Z analizy trojsektorowej struktury pracujacych w latach
2009-2018 wynikaja nastepujace wnioski. W siedemnastu powiatach w badanym
okresie zmniejszyl sie udziat pracujacych w sektorze pierwszym (rolnictwie, le-
$nictwie, lowiectwie i rybactwie). Najwiekszy spadek wystapil w powiecie podde-
bickim (0 9,3 p.p.), radomszczanskim (7,7 p.p.), teczyckim (7,6 p.p.) oraz piotr-
kowskim (6,5 p.p.). Natomiast wzrost udzialu pracujacych w rolnictwie w latach
2009-2018 wystapil w powiecie brzezinskim (4,5 p.p.), taskim (3,6 p.p.), dwdch powia-
tach miejskich — Skierniewicach (2,5 p.p.) i Piotrkowie Trybunalskim (1,5 p.p.) oraz
powiecie befchatowskim (0,7 p.p.) i pabianickim (0,2 p.p.). Najwiekszy udzial pracu-
jacych w rolnictwie mozna zaobserwowac w powiecie poddebickim (55%), feczyckim
(54,9%), a takze w powiatach okalajacych powiaty miejskie tj. w powiecie skierniewic-
kim (65,3%) oraz piotrkowskim (53,6%). Moze to wynikac¢ z faktu, ze powiaty te stano-
wig zaplecze zywnosciowe dla miast na prawach powiatéw®. Warto jednak zauwazyc¢,
ze zjawisko to w mniejszym stopniu dotyczy powiatéw otaczajacych miasto £6dz.

W przypadku sektora drugiego (przemyst i budownictwo) nie mozna okresli¢
wspolnej tendencji dla wiekszosci powiatowych rynkéw pracy. Wzrost udziatu
pracujacych w przemysle mozna byto zaobserwowa¢ w 12 powiatach. Najwiekszy
wzrost dotyczyl powiatu poddebickiego (wzrost o 6,6 p.p.), radomszczanskiego
(4,1 p.p.) oraz feczyckiego (4 p.p.). Zmniejszenie udzialu pracujacych w przemysle
szczegolnie widoczne bylo w powiecie brzezinskim (spadek o 14 p.p.), pabianickim
(6,9 p.p.) oraz faskim (4,2 p.p.) Najwyzszy odsetek pracujacych w sektorze drugim
odnotowano w powiecie betchatowskim (46,8%), zdunskowolskim (44,5%) oraz
pabianickim (40,8%), czyli w powiatach tradycyjnie przemystowych.

W niemal wszystkich powiatach (22) mozna bylo zaobserwowac wzrost udziatu
pracujacych w sektorze ustug (85,6 p.p. w skali wszystkich powiatéw), co nale-
zy uzna¢ za zmiane¢ bardzo pozytywna. Wyjatek stanowily dwa powiaty miejskie
— Skierniewice (spadek o 1,7 p.p.) i Piotrkéw Trybunalski (1,2 p.p.). Najwiekszy
wzrost udziatlu pracujacych w uslugach odnotowano w powiecie brzezinskim
(wzrost 0 9,5 p.p.), piotrkowskim (7,8 p.p.) oraz wieruszowskim (5,4 p.p.). Jednak
pomimo tych zmian w dalszym ciggu najwigkszym stopniem serwicyzacji charak-
teryzuja si¢ miasta na prawach powiatu (£6dz 73,6%, Piotrkéw Trybunalski 63,2%,
Skierniewice 59,1%) (zob. tab. 3.4).

W analizowanym okresie struktura pracujacych w wojewodztwie tédzkim byla
mocno zréznicowana na poziomie powiatéow (w 2018 r., w 12 powiatach dominu-
jacy byl udzial pracujacych w rolnictwie, w 10 powiatach najwyzszy byl odsetek
pracujacych w ustugach, a w pozostalych dwoch w przemysle). Pomimo wzrostu

6 E.Kryniska, |. Kukulak-Dolata, . Arendt, Analiza regionalnego rynku pracy - metropolitalnego,
subregionalnych, na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego na lata
2007-2020, £6dz 2011, s. 41.
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udzialu pracujacych w ustugach w skali calego wojewddztwa, wigkszo$¢ powiatow
zachowala swoj dotychczasowy charakter. Dodatkowo w dalszym ciggu to powia-
ty grodzkie charakteryzowaly si¢ najbardziej nowoczesng strukturg zatrudnienia
i petnity funkcje lokalnych biegunéw wzrostu’.

Tabela 3.4. Struktura pracujacych w wojewddztwie tédzkim w 2009 oraz 2018 r. (w %)

Rolnictwo,
lesnictwo, Przemyst .
Powiaty towiectwo i budownictwo L
i rybactwo
2009 2018 2009 2018 2009 2018
brzezinski 40,4 44,9 30,9 16,9 28,7 38,2
tédzki wschodni 27,1 21,5 30,6 32,7 42,3 45,8
pabianicki 13,4 13,6 47,7 40,8 38,9 45,6
zgierski 20,6 16,3 34,7 35,3 44,7 48,4
m. £6dz 0,8 0,8 29,0 25,6 70,2 73,6
betchatowski 15,7 16,4 50,0 46,8 34,3 36,8
opoczynski 50,6 441 22,7 23,8 26,7 32,1
piotrkowski 60,1 53,6 13,8 12,4 26,1 33,9
radomszczanski 37,5 29,8 26,3 30,4 36,2 39,8
tomaszowski 33,5 26,0 30,5 29,6 36,0 44,4
m. Piotrkéw Trybunalski 1,9 3,4 33,7 33,4 64,4 63,2
taski 40,1 43,7 28,2 24,0 31,7 32,3
pajeczanski 54,2 50,7 22,6 21,6 23,2 27,6
poddebicki 64,3 55,0 15,2 21,8 20,5 232
sieradzki 48,0 47,3 18,7 17,4 33,3 35,3
wielunski 46,0 42,4 25,2 27,5 28,8 30,1
wieruszowski 41,0 34,8 37,5 38,3 21,5 26,9
zdunskowolski 19,9 16,1 46,1 44,5 37,0 39,4
kutnowski 33,1 27,8 30,0 33,5 36,9 38,7
teczycki 62,5 54,9 12,3 16,3 25,2 28,9
towicki 56,1 49,8 16,3 19,8 27,6 30,4
rawski 54,1 50,0 16,5 17,8 29,4 32,2
skierniewicki 72,6 65,3 12,6 16,1 14,8 18,5
m. Skierniewice 3,4 5,9 35,8 35,0 60,8 59,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo tddzkie - podregiony, powiaty, gminy,
rozne wydania z lat 2003-2018, Urzad Statystyczny w todzi.

7 Ibidem,s. 39, 41.
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3.4. Bezrobotni

Analizujac sytuacje na powiatowych rynkach pracy warto zwroci¢ uwage na to jak
zmieniala si¢ liczba bezrobotnych w latach 2003-2018. Pomocna w tym wzgledzie
bedzie tabela 3.5. Z danych w niej przedstawionych wynika, ze w calym badanym
okresie najwigkszg liczbe bezrobotnych odnotowano w miescie na prawach powia-
tu Lodzi (w 2018 r. bylo to 19,3 tys. bezrobotnych), powiecie zgierskim (4,3 tys.),
kutnowskim (3,7 tys.) oraz tomaszowskim (3,6 tys.). Najmniejsza liczba bezrobot-
nych wystepowala w powiecie skierniewickim (0,6 tys.), brzezinskim i rawskim
(0,8 tys.), wieruszowskim (0,9 tys.) oraz powiecie miejskim Skierniewice (1 tys.).

Ponadto, w latach 2003-2018 nastapil spadek liczby bezrobotnych we wszyst-
kich powiatach wojewodztwa 16dzkiego. Zmiany te zachodzily jednak w roz-
nym tempie. Najszybszg zmiane¢ odnotowano w powiecie opoczynskim (spadek
0 80,9%), radomszczanskim (79,2%), rawskim (76,5%), zgierskim (73,8%), toma-
szowskim (73,7%), piotrkowskim (72,7%) oraz betchatowskim (72,6%). Najmniejsze
spadki widoczne byly dla powiatu wielunskiego (60,7%), 16dzkiego wschodniego
(65,5%), powiatu grodzkiego Skierniewice (66,3%) oraz powiatu taskiego (67,2%)
(zob. tab. 3.5).

Tabela 3.5. Liczba bezrobotnych w powiatach wojewo6dztwa tédzkiego w latach 2003-2018
(w tys. 0s6b) oraz zmiana liczby bezrobotnych w wojewddztwie tédzkim miedzy 2003 r. a 2018 r.
(W %, 2003 = 100)

Powiaty 2003 2009 2018 Zmiana
brzezinski 2,9 1,7 0,8 -72,4
tédzki wschodni 5,7 2,4 2,0 -65,5
pabianicki 11,0 6,3 3,2 -71,1
zgierski 16,4 9,1 43 -73,8
m. k6d? 65,2 32,0 19,3 -70,5
betchatowski 11,1 6,1 3,0 -72,6
opoczynski 9,2 5,8 1,8 -80,9
piotrkowski 6,8 3,5 1,9 72,7
radomszczanski 13,0 6,8 2,7 -79,2
tomaszowski 13,8 8,4 3,6 73,7
m. Piotrkéw Trybunalski 6,8 3,6 1,9 -72,0
taski 4.4 3,0 1,5 -67,2
pajeczanski 4.8 2,8 1,5 -67,8
poddebicki 3,6 2,0 1,1 -68,5
sieradzki 10,6 6,6 3,2 -69,9
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wielunski 5,6 41 2,2 -60,7
wieruszowski 3,0 2,3 0,9 -71,5
zdunskowolski 6,2 3,4 1,8 -70,2
kutnowski 13,3 7,6 3,7 -72,3
teczycki 5,5 2,9 1,5 -72,4
towicki 5,8 3,2 1,8 -68,8
rawski 3,5 1,8 0,8 -76,5
skierniewicki 1,9 1,0 0,6 -68,4
m. Skierniewice 2,9 1,8 1,0 -66,3

Zrédto: jak do tab. 3.2.

Jednym z podstawowych wskaznikow opisujgcych sytuacje na rynku pracy za-
réwno na poziomie kraju, jak i lokalnym, jest stopa bezrobocia rejestrowanego.
W tabeli 3.6 zawarte zostaly dane na temat ksztaltowania sie tych stop w poszcze-
golnych powiatach wojewddztwa 16dzkiego w latach 2003-2018.

Poprawa koniunktury gospodarczej przyczynita si¢ do spadku stop bezrobocia
w analizowanym okresie w kazdym z powiatow. Najwickszy spadek odnotowa-
no w powiecie zgierskim (19,9 p.p.), tomaszowskim (19,1 p.p.), radomszczanskim
(18,9 p.p.), kutnowskim (18,6 p.p.) oraz opoczynskim (18,4 p.p.), najmniejszy
w powiecie wielunskim (9,5 p.p.), powiecie grodzkim Skierniewice (9,6 p.p.) oraz
powiecie skierniewickim (9,9 p.p.).

Analiza wartosci stopy bezrobocia w 2018 r. pokazuje, ze w az 10 powiatach
warto$¢ stop bezrobocia byla nizsza niz ich $rednia warto$¢ dla catego wojewodz-
twa 16dzkiego, w ktérego przypadku stopa bezrobocia wynosita 6,1%. Najmniejsze
natezenie bezrobocia odnotowano w takich powiatach jak: skierniewicki (3,8%),
rawski (3,9%), wieruszowski (4,6%), miasta na prawach powiatu Lodz (5,4%),
Skierniewice (5,5%), Piotrkéw Trybunalski (5,5%), powiat towicki, piotrkowski
(5,5%), belchatowski (5,7%) i opoczynski (5,9%). Z kolei najwiekszy poziom bez-
robocia mozna byto zaobserwowa¢ w powiecie kutnowskim (8,9%), taskim (7,9%),
pajeczanskim i tomaszowskim (7,4%) oraz teczyckim (7,3%) (zob. tab. 3.6).

Tabela 3.6. Stopy bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewdédztwa tédzkiego
w latach 2003-2018 (w %)

Powiaty 2003 2009 2018
1 2 3 4
brzezinski 20,7 11,9 6,1
tédzki wschodni 22,8 12,4 6,9
pabianicki 22,4 9,3 7,0
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Tabela 3.6 (cd.)

1 2 3 4
zgierski 22,2 14,1 6,9
m. £6dz 26,8 15,5 6,9
betchatowski 19,1 9,6 5,4
opoczynski 18,9 10,7 5,7
piotrkowski 24,3 16,5 59
radomszczanski 19,4 10,7 5,5
tomaszowski 25,0 14,2 6,1
m. Piotrkéw Trybunalski 26,5 18,0 7,4
taski 19,1 10,5 5,5
pajeczanski 21,0 14,9 7,9
poddebicki 21,8 13,8 7,4
sieradzki 18,0 10,9 6,4
wielunski 19,1 12,8 6,1
wieruszowski 16,0 11,5 6,5
zdunskowolski 15,9 12,0 4,6
kutnowski 21,1 12,6 6,9
teczycki 27,5 17,4 8,9
towicki 21,7 12,5 7,3
rawski 16,1 9,4 5,5
skierniewicki 15,8 8,4 3,9
m. Skierniewice 13,7 7,0 3,8

Zrédto: jak do tab. 3.4.

Waznym elementem analizy powiatowych rynkéw pracy jest ustalenie struk-
tury bezrobocia i zmian, ktore na przestrzeni lat w niej zachodzity. Tabela 3.7 za-
wiera dane na temat struktury bezrobotnych wedlug plci. Wynika z niej, Ze na
przestrzeni lat 2003-2018 liczba powiatow, w ktorych to kobiety stanowily wiek-
szo$¢ bezrobotnych zwigkszyta sie z 6 powiatéw do az 19. Moze to oznaczad, ze
pomimo ogdlnego spadku poziomu bezrobocia, sytuacja kobiet na rynku pracy
w wojewddztwie 16dzkim ulegla pogorszeniu. W 2018 r. udzial kobiet w zasobie
bezrobotnych zarejestrowanych w calym wojewddztwie t6dzkim wynosit 53,3%.
Najwyzszym odsetkiem kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych charakteryzowa-
ly sie powiat belchatowski (62,6%), kutnowski (59,5%), radomszczanski (59,4%)
oraz powiat miejski Skierniewice (58,9%). Odwrotna tendencja byta szczegélnie
zauwazalna w powiecie brzezinskim (kobiety stanowily w nim 45,8% ogétu bezro-
botnych) i towickim (47,5%) (zob. tab. 3.7).
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Tabela 3.7. Powiaty o wiekszym udziale kobiet niz mezczyzn wéréd bezrobotnych
zarejestrowanych w latach 2003-2018 (w %)

Powiaty 2003 Powiaty 2009 Powiaty 2018
Powiaty o wiekszym udziale kobiet wsrod bezrobotnych zarejestrowanych

betchatowski 56,9 betchatowski 60,6 zgierski 51,4

radomszczanski 52,3 opoczynski 51,6 betchatowski 62,6

_rF: yEIUOr:;TSI::I 54,0 radomszczanski 543 opoczynski 58,5

wieruszowski 52,8 m- Piotrkévy 51,0 piotrkowski 56,3
Trybunalski

kutnowski 51,2 pajeczanski 53,6 radomszczanski 59,4

m. Skierniewice 53,5 wieruszowski 51,7 tomaszowski 52,3

kutnowski 52,5 ;r:yE:f;;T:::’ 57,6

m. Skierniewice 53,7 taski 52,2

pajeczanski 55,6

poddebicki 51,6

sieradzki 54,6

wieluiski 58,5

wieruszowski 51,5

zdunskowolski 58,1

kutnowski 59,5

teczycki 54,3

rawski 51,2

skierniewicki 57,7

m. Skierniewice 58,9

Zrédto: jak do tab. 3.2.

W tabeli 3.8 przedstawiona zostala struktura bezrobotnych wedtug grup wieku.
Wynika z niej, ze we wszystkich powiatach w latach 2003-2018 wyraznie zwigk-
szyl si¢ odsetek bezrobotnych powyzej 55 roku zycia. Jest to prawdopodobnie kon-
sekwencja starzenia si¢ spoleczenistwa, a przez to réwniez zasobow rynku pracy.
Zmiana ta najbardziej zauwazalna byta w powiecie grodzkim L6dz (19,1 p.p.),
powiecie radomszczanskim i pabianickim (17,8 p.p.) oraz powiecie fowickim
(17,7 p.p.)- Najmniejszy wzrost odnotowano w powiecie pajeczanskim (10,7 p.p.),
kutnowskim (12,8 p.p.) oraz sieradzkim (13,2 p.p.).

Dodatkowo w analizowanym okresie we wszystkich powiatach zmniejszyt sie
udzial bezrobotnych do 24 roku Zycia. Wynika to z faktu, ze w latach 2009-2018
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populacja mlodych (osoby w wieku 15-24 lata) w wojewodztwie t6dzkim zmniej-
szyla sie 0 162 615 tys.* Wplyw na to moglo mie¢ réwniez wiaczenie si¢ Polski w stycz-
niu 2014 r. w europejska inicjatywe ,Gwarancji dla mlodziezy” oraz nowela ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszla w Zycie z dniem
27.05.2014 r.° Dzigki tym dzialaniom wprowadzono szereg nowych rozwigzan ma-
jacych na celu walke z bezrobociem mlodziezy, wsrod ktérych wymieni¢ mozna
np. posrednictwo pracy i posrednictwo w zakresie organizacji stazy i praktyk, porad-
nictwo zawodowe i informacje zawodowa, nauke aktywnego poszukiwania pracy'.

Najwigksze spadki widoczne byly w powiecie skierniewickim (24,1 p.p.), bet-
chatowskim (23,6 p.p.), wielunskim (22,6 p.p.) oraz zdunskowolskim (22,4 p.p.),
a najmniejsze w powiecie grodzkim £6dz (8,9 p.p.), powiecie zgierskim (12 p.p.)
oraz kutnowskim (12 p.p.).

Szczegdlnie interesujace tendencje w strukturze bezrobotnych wedlug wieku
widoczne bylty w powiecie miejskim Lodzi. Powiat ten charakteryzowal si¢ naj-
nizszym odsetkiem bezrobotnych w dwodch najmlodszych grupach wiekowych
(5,5% bezrobotnych to osoby w wieku 24 lat lub mniej; 20,3% to osoby miedzy
25 a 34 rokiem zycia). Wplyw na to mogl miec fakt, ze L6dz jest jednym z glow-
nych miast akademickich w wojewddztwie. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to,
ze najwigkszy udzial wérdd bezrobotnych miaty osoby najstarsze (22,1% bezrobot-
nych to osoby w wieku 45-54 lata; 25,1% to osoby w wieku 55 lat i wiecej). Jest to
spowodowane procesem starzenia si¢ mieszkancow wojewodztwa 16dzkiego, kto-
ry w najwiekszym stopniu dotyczy wlasnie stolicy wojewddztwa. Zgodnie z pro-
gnozami L6dzZ zestarzeje si¢ szybciej niz inne wielkie miasta. Do 2030 r. udzial
seniorow (65 lat i wiecej) w Lodzi ma przekroczy¢ 28%, czyli o 5 p.p. wigcej niz
srednia dla calego kraju'' (zob. tab. 3.8).

Innym istotnym czynnikiem réznicujacym strukture bezrobocia jest poziom
wyksztalcenia. Dane na ten temat zawarto w tabeli 3.9. Analizujac populacje bez-
robotnych wedlug poziomu wyksztalcenia mozna zauwazy¢, ze w catlym badanym
okresie, we wszystkich powiatach dominujacy odsetek wsrod bezrobotnych ogétem
stanowily osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym za-
wodowym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze na przestrzeni 2003 i 2018 roku
w kazdym powiecie zmniejszyt sie udzial oséb z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym w zasobie bezrobotnych. Najwiekszy spadek wystapit w powiecie skier-
niewickim (15,9 p.p.), najmniejszy natomiast w powiecie wieruszowskim (1,8 p.p.).

8 Gtowny Urzad Statystyczny, Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju teryto-
rialnym, ré6zne wydania, Warszawa 2003-2019.

9 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych
w 2018 roku, Warszawa 2019, s. 10.

10 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Zaktualizowa-
ny Plan realizacji ,Gwarancji dla mtodziezy” w Polsce, Warszawa 2015, s. 20.

11 J.Hrynkiewicz, A. Potrykowska, Sytuacja demograficzna wojewédztwa tédzkiego jako wyzwa-
nie dla polityki spotecznej i gospodarczej, Warszawa 2017, s. 182.
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Dodatkowo pomimo tego, ze w calym badanym okresie najmniejszy udzial
w bezrobotnych mialy osoby z wyksztalceniem wyzszym, to ich udzial w struktu-
rze bezrobotnych na przestrzeni lat wzrést w kazdym z powiatéw. Zmiana ta naj-
bardziej widoczna byta w przypadku powiatu pajeczanskiego (wzrost o 12,3 p.p.),
najmniej w powiecie brzezinskim (3,1 p.p.). W 2018 r. najwyzszy udzial oséb
o wyzszym poziomie wyksztalcenia w zasobie bezrobotnych odnotowano w po-
wiatach miejskich (Skierniewice 21%, Piotrkow Trybunalski 14,8%, £L.6dz 14,4%),
powiecie pajeczanskim (15,4%) oraz belchatowskim (14,2%) (zob. tab. 3.9). Zmia-
ny te mogly zosta¢ spowodowane wzrostem wskaznika scholaryzacji (poréwnujac
2018 r. 2 2003 r. wzrost o0 0,5 p.p.'?) w spoteczenstwie, stale rosngcym popytem na
pracownikow z wyksztalceniem zawodowym lub niedostosowaniem kierunkow
ksztalcenia na poziomie wyzszym do potrzeb obecnego rynku pracy.

W tabeli 3.10 przedstawiono dane dotyczace udzialu dtugotrwale bezrobotnych
w ogolnej liczbie 0s6b bezrobotnych. W 2003 roku w prawie wszystkich powiatach
(z wyjatkiem dwdch powiatéw miejskich — Skierniewice i Piotrkéw Trybunalski oraz
powiatu zdunskowolskiego) odsetek dtugotrwale bezrobotnych wynosit ponad 50%.
W kolejnych latach postepujaca poprawa koniunktury gospodarczej przyczynita sie
do spadku bezrobocia ogétem oraz bezrobocia dtugookresowego. Zmienit sie row-
niez charakter bezrobocia w wojewddztwie — poréwnujac 2018 r. z 2003 r. mozna
zauwazy¢ spadek odsetka chronicznie bezrobotnych o 14,3 p.p. i wzrost odsetka
sredniookresowo (3,6 p.p.) oraz krétkookresowo (10,5 p.p.) bezrobotnych®.

Tabela 3.10. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych pozostajacych bez zatrudnienia dtuzej
niz 1 rok w powiatach wojewddztwa tédzkiego w latach 2003-2018 (w %)

Powiaty 2003 2009 2018
brzezinski 60,8 26,1 31,4
tédzki wschodni 54,9 19,6 48,4
pabianicki 51,0 21,8 37,1
zgierski 54,6 25,9 32,1
m. £6dz 55,3 22,7 456
betchatowski 53,6 30,5 39,0
opoczynski 55,5 26,1 21,7
piotrkowski 52,2 23,4 36,5
radomszczanski 62,3 30,4 41,6
tomaszowski 57,1 23,3 32,3
m. Piotrkéw Trybunalski 47,1 24,8 37,1

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Szkoty wyzsze i ich finanse, rézne wydania 2004-2019, Warszawa.
13 Obliczenia wtasne na podstawie Urzad Statystyczny w todzi, Wojewddztwo tédzkie - podre-
giony, powiaty, gminy, rézne wydania z lat 2003-2018.
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taski 54,9 30,4 39,7
pajeczanski 51,7 27,3 38,5
poddebicki 60,5 23,3 46,8
sieradzki 56,1 26,6 31,6
wieluniski 54,3 26,1 49,8
wieruszowski 54,7 26,6 31,5
zdunskowolski 47,4 20,2 443
kutnowski 56,8 28,4 46,5
teczycki 60,0 27,1 52,3
towicki 60,1 21,6 42,0
rawski 55,9 21,9 39,2
skierniewicki 50,1 13,3 439
m. Skierniewice 46,1 16,2 44,1

Zrédto: jak do tab. 3.4.

W 2018 r. w prawie wszystkich powiatach wojewddztwa 16dzkiego udzial oséb
pozostajacych bez pracy diuzej niz rok, nie przekraczal 50% (wyjatek stanowil po-
wiat leczycki, dla ktérego wartos¢ ta wynosita 52,3%). Relatywnie duzy odsetek
diugotrwale bezrobotnych odnotowano w powiecie wieluniskim (49,8%), 16dzkim
wschodnim (48,4%), poddebickim (46,8%), kutnowskim (46,5%) oraz powiecie
miejskim L6dz (45,6%). Natomiast najmniejszym odsetkiem diugotrwale bez-
robotnych charakteryzowaly si¢ powiat opoczynski (21,7%), brzezinski (31,4%),
wieruszowski (31,5%) oraz sieradzki (31,6%) (zob. tab. 3.10).

Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, ze w analizowanym okresie w kazdym z po-
wiatow nastapilo obnizenie odsetka 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia dluzej niz
1 rok. Najwickszy spadek tej wartosci odnotowano w powiecie opoczynskim (spa-
dek o 33,8 p.p.), brzezifiskim (29,4 p.p.), tomaszowskim (24,8 p.p.) oraz sieradzkim
(24,5 p.p.). Najmniejszy w powiecie grodzkim Skierniewice (2 p.p.), powiecie zdun-
skowolskim (3,1 p.p.), wielunski (4,5 p.p.) oraz skierniewickim (6,2 p.p.).

W tabeli 3.11 zawarto dane dotyczace struktury zarejestrowanych bezrobot-
nych wedlug stazu pracy w latach 2003-2018 w powiatach wojewodztwa 16dzkie-
go. Wynika z nich, ze struktura ta jest wzglednie stabilna w czasie - istotne zmiany
nastapily jedynie w trzech kategoriach (osoby bez stazu pracy, ze stazem pracy
o dlugosci 1-5 lat oraz stazem pracy powyzej 30 lat).

W calym analizowanym okresie w kazdym z powiatéw najmniejszy odsetek
bezrobotnych stanowily osoby ze stazem pracy powyzej 30 lat. Warto jednak za-
uwazy¢, ze poréwnujac 2003 z 2018 r. udzial tej grupy w bezrobotnych ogétem
wzrdst w kazdym z powiatéw ($rednio o 2,5 p.p.). Najwyzsze przyrosty mozna byto
zaobserwowa¢ w powiecie grodzkim Skierniewice (4,2 p.p.), powiecie towickim
(4 p.p.), td6dzkim wschodnim (3,8 p.p.) oraz zduniskowolskim (3,5 p.p.).
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Najwyzszy odsetek wérdéd bezrobotnych w 2018 r., w prawie wszystkich po-
wiatach (z wyjatkiem powiatu fowickiego oraz m. Lodzi) stanowily osoby ze sta-
zem pracy o dlugosci 1-5 lat, podczas gdy w 2003 r. w az 12 powiatach to oso-
by bez stazu pracy stanowily najwickszy odsetek zarejestrowanych bezrobotnych
(zob. tab. 3.11). Na przestrzeni lat 2003-2018 odnotowano spadek odsetka bez-
robotnych bez stazu w kazdym z powiatow. Najwieksza zmiana zauwazalna byta
w powiecie opoczynskim (19,9 p.p.), belchatowskim (17,7 p.p.) oraz 16dzkim
wschodnim (17,6 p.p.).

pow. zgierski

ponizej 25
B 251500
Bl 501750
- powyzej 73

Mapa 3.2. Odsetek bezrobotnych mieszkajacych na wsi w powiatach
wojewodztwa tédzkiego w 2018 r. (w %)
Zrédto: jak do tab. 3.2.

Interesujaca zmiana wystapita w powiecie faskim w grupie bezrobotnych ze sta-
zem pracy o dlugosci 1-5 lat. Poréwnujac 2003 z 2018 r. mozna bylo zaobserwowa¢
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spadek udzialu tej grupy w zarejestrowanych bezrobotnych o 0,3 p.p., podczas gdy
dla wszystkich pozostatych powiatéw widoczny byl wzrost tego odsetka (najwyz-
szy w przypadku powiatu miejskiego £6dz, wynoszacy 9,4 p.p.).

Na mapie 3.2 przedstawione zostaly dane dotyczace odsetka bezrobotnych
mieszkajacych na wsi w 2018 r. Dane dla lat poprzednich nie byly udostepniane
w tym przekroju, dlatego analizowany okres zostat skrocony.

Analizujac strukture bezrobotnych wedlug miejsca zamieszkania mozna za-
uwazy¢, ze relatywnie niski odsetek bezrobotnych zamieszkujacych wies cha-
rakterystyczny byl dla powiatu pabianickiego (24,6%), zgierskiego (24,9%)
oraz zdunskowolskiego (29,3%). Natomiast najwieksze odsetki bezrobotnych
mieszkajacych na wsi odnotowane zostaly w powiecie skierniewickim (100%),
piotrkowskim (87,4%), pajeczanskim (77,1%), wieruszowskim (76%) oraz pod-
debickim (74,4%). Wplyw na to ma uklad osadniczy oraz funkcje petnione przez
poszczegdlne powiaty. Szczegdlnie zauwazalne jest to w przypadku powiatow
skierniewickiego oraz piotrkowskiego, ktére stanowig baze zywnosciowa dla
Piotrkowa Trybunalskiego i Skierniewic. Warto réwniez podkredli¢, ze w po-
wiatach grodzkich, ze wzgledu na ich specyfike, wszyscy bezrobotni mieszkaja
w miastach (zob. mapa 3.2).

3.5. Oferty pracy

Interesujacym zrodlem informacji o zapotrzebowaniu na prace na lokalnych ryn-
kach pracy moga by¢ statystyki dotyczace ofert pracy zglaszanych przez praco-
dawcow do powiatowych urzedéw pracy. Nalezy jednak pamietac o tym, ze dane
te zawieraja jedynie informacje na temat tej czesci rynku pracy, ktora obstugiwana
jest przez publiczne organy zatrudnienia, pomijajac tym samym pozostala czeg§¢
rynku niekorzystajacg ze wsparcia zewnetrznego podczas rekrutacji lub rekrutuja-
cg pracownikow z pomoca agencji zatrudnienia'.

Tabela 3.12. Liczba ofert pracy zgtoszona w poszczegélnych powiatach w latach 2003-2018*

Powiaty 2003 2009 2018
1 2 3 4
brzezinski 1 9 5
todzki wschodni 182 119 319
pabianicki 68 95 271

14 E.Krynska, I. Kukulak-Dolata, k. Arendt, Analiza regionalnego rynku..., s. 37.
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Tabela 3.12 (cd.)

1 2 3 4
zgierski 10 78 660
m. £6dz 361 535 2946
betchatowski 36 2 68
opoczynski 5 8 16
piotrkowski 3 7 33
radomszczanski 18 4 160
tomaszowski 10 10 183
m. Piotrkéw Trybunalski 4 10 49
taski 0 0 52
pajeczanski 0 22 29
poddebicki 5 8 30
sieradzki 8 26 49
wielunski 38 21 39
wieruszowski 3 3 44
zdunskowolski 4 38 80
kutnowski 173 94 505
teczycki 0 71 241
towicki 14 32 125
rawski 5 17 64
skierniewicki 0 6 24
m. Skierniewice 1 31 32

*stan w dniu 31 XII
Zrédto: jak do tab. 3.4.

W tabeli 3.12 przedstawiono dane o liczbie ofert pracy zgtoszonych do powiato-
wych urzedéw pracy w latach 2003-2018 (stan na 31 grudnia). Na koniec grudnia
2018 roku w urzedach pracy w wojewddztwie t6dzkim dostepnych bylo 6 024 ofert,
czyli pieciokrotnie wigcej niz w 2003 roku i prawie czterokrotnie wiecej niz w roku
2009. W analizowanym okresie wzrost liczby ztozonych ofert mozna bylo zaobser-
wowac z kazdym z powiatéw. Najwieksza zmiana dotyczyta powiatu miejskiego £.6dz
(wzrost o 2 585 ofert), powiatu zgierskiego (650), kutnowskiego (332) oraz feczyc-
kiego (241). Natomiast najmniejsza zmiana w ilo$ci zgtaszanych ofert widoczna byta
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w powiecie wielunskim (1), brzezinskim (4), opoczynskim (11) oraz skierniewickim
(24) (zob. tab. 3.12). Dodatkowo, w 2018 r. najwiecej bezrobotnych przypadajacych
na jedng oferte pracy odnotowano w powiecie brzezinskim (160), opoczynskim
(111) oraz sieradzkim (66), natomiast najmniej w powiecie t6dzkim wschodnim,
teczyckim, zgierskim oraz miescie na prawach powiatu Lodzi (7)".

o 0-20
| AR
B 200
- powyzej 10

Mapa 3.3. Udziat ofert pracy zgtaszanych w poszczegdlnych powiatach w ofertach zgtaszanych
w wojewddztwie tddzkim w ciagu 2018 r. (w %)
Zrédto: jak do tab. 3.2.

Na mapie 3.3. przedstawione zostaly dane dotyczace udzialu ofert zglasza-
nych w powiatowych urzedach pracy, w ofertach zglaszanych ogétem w calym

15 Obliczenia wtasne na podstawie Urzad Statystyczny w todzi, Wojewddztwo tédzkie - podre-
giony, powiaty, gminy, 2019, s. 128, 133.
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wojewodztwie tédzkim w ciggu 2018 r. Wynika z nich, ze az 41,7% wszystkich ofert
pracy w wojewddztwie tédzkim zgtaszanych bylo w powiecie miejskim £6dz, po-
niewaz stanowi ono centrum gospodarcze wojewodztwa. Stosunkowo duzo ofert
byto zglaszanych réwniez w powiecie zgierskim (9,6%) oraz powiecie kutnowskim
(5,9%). Jednak pomimo tego réznica w ilosci zglaszanych ofert w poszczegdlnych
powiatach wojewodztwa 16dzkiego jest mocno zauwazalna i potwierdza dominu-
jaca role Lodzi na wojewddzkim rynku pracy. Najmniejszy odsetek zgtaszanych
ofert wystepuje w powiecie poddebickim (0,79%), wieruszowskim (0,97%) oraz
brzezinskim (1%) (zob. mapa 3.3).

3.6. Wynagrodzenia

Kolejnym z elementéw rdznicujacych sytuacje na powiatowych rynkach pracy
jest wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia. W tabeli 3.13 przed-
stawione zostaly dane na temat przecietnych miesigcznych wynagrodzen brutto
wyrazonych w cenach realnych w latach 2003-2018. Wynika z nich, ze najniz-
szy poziom wynagrodzen odnotowano w powiecie brzezinskim (w 2018 r. byto
to 2512,19 zl), taskim (2546,7 zt), wieruszowskim (2562,89 zl) oraz radomsz-
czanskim (2694,53 zt). Dodatkowo, jedynie w trzech powiatach (belchatowskim,
m. Lodzi, poddebickim) przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto przewyz-
szalo przecietne wynagrodzenie wojewddzkie. Najwyzszy poziom wynagro-
dzen odnotowywano w powiecie befchatowskim (w 2018 r. bylo to 4644,21 zl).
Tak wysoka $rednia zarobkow jest prawdopodobnie efektem dziatania duzych
zakladoéw (kopalni i elektrowni) na terenie powiatu. Drugi w kolejnosci pod
wzgledem wysokosci wynagrodzen jest powiat miejski tédzki, jednak pomimo
tego, iz £L6dZ stanowi centrum gospodarcze wojewodztwa, w 2018 r. przecigtne
miesi¢czne wynagrodzenie brutto wynosito 3546,16 zt - czyli 0 1098,05 zt mniej
niz w powiecie belchatowskim.

Tendencje zmian w wysokosci wynagrodzen w latach 2003-2018 byty podob-
ne we wszystkich powiatach wojewddztwa 16dzkiego. Widoczne bylo jednak duze
zroznicowanie skali tych zmian. W analizowanym okresie we wszystkich powia-
tach mozna bylo zaobserwowac wzrost wysokosci przecigtnego miesiecznego wy-
nagrodzenia brutto w cenach realnych. Najbardziej dynamiczne wzrosty odnoto-
wano w powiecie poddebickim (100,7%), powiecie zgierskim (78,4%), rawskim
(75,4%), wielunskim (74%), piotrkowskim (68,6%) oraz w powiatach grodzkich
- Piotrkéw Trybunalski (68,7%) i £6dz (64,3%). Najmniejsze zmiany w wysokosci
wynagrodzen zauwazalne byly w powiecie opoczynskim (41,3%), powiecie miej-
skim Skierniewice (48,2%), powiecie skierniewickim (48,2%), taskim (49,9%) oraz
wieruszowskim (51%). (zob. tab. 3.13).
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Tabela 3.13. Wysokos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w powiatach
wojewddztwa tédzkiego w latach 2003-2018 (w cenach realnych, CPI1 2003 = 100)

oraz zmiana wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto

w wojewodztwie tédzkim miedzy 2003 r. a 2018 r. (w %, 2003 = 100)

Powiaty 2003 (w zt) 2009 (w zt) 2018 (wzt) | Zmiana (w %)
brzezinski 1594,07 1834,01 2512,19 57,6
todzki wschodni 1747,02 2074,75 2789,66 59,7
pabianicki 1850,94 2135,68 3002,61 62,2
zgierski 1821,31 232493 3248,71 78,4
m. £6dz 2158,02 2677,57 3546,16 64,3
betchatowski 3017,65 3354,89 464421 53,9
opoczynski 1931,75 2066,72 2729,88 413
piotrkowski 1626,00 1988,66 2742,04 68,6
radomszczanski 1644,21 2002,47 2694,53 63,9
tomaszowski 1762,08 2141,34 2825,11 60,3
m. Piotrkéw Trybunalski 1656,08 1997,91 2793,74 68,7
taski 1698,65 1983,87 2546,70 49,9
pajeczanski 1871,8 2387,87 2908,27 55,4
poddebicki 1730,03 2465,05 3472,30 100,7
sieradzki 1836,24 2232,11 2930,24 59,6
wielunski 1642,72 2001,82 2857,76 74,0
wieruszowski 1697,19 2001,78 2562,89 51,0
zdunskowolski 1756,27 2149,55 2779,04 58,2
kutnowski 1919,43 2329,73 3121,30 62,6
teczycki 1918,17 2397,38 3045,62 58,8
towicki 1847,38 2188,46 2806,05 51,9
rawski 1703,51 2257,89 2987,94 75,4
skierniewicki 1939,69 2130,31 2888,53 48,9
m. Skierniewice 1984,30 2190,73 2940,81 48,2

Zrédto: jak do tab. 3.2.

Na mapie 3.4 przedstawione zostalo przecigtne miesieczne wynagrodzenie brut-
to w 2018 r., w poszczegdlnych powiatach w relacji do $redniej krajowej. Wynika
z niej, ze poziom przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia jest mocno zrdznico-
wany na powiatowych rynkach pracy. Ponadprzecietnie wysokie wynagrodzenia
(w poréwnaniu do wojewddztwa 6dzkiego, w przypadku ktérego wynagrodze-
nie wynosilo 96,9% s$redniej krajowej) zaobserwowaé¢ mozna bylo w powiecie
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belchatowskim (136,5% sredniej krajowej), mieécie na prawach powiatu Lodzi
(104,2%) oraz powiecie poddebickim (102,1%). Najnizszy poziom wynagrodzen
wystepowal w powiecie brzezinskim (73,8%), taskim (74,9%), wieruszowskim
(75,3%) oraz radomszczanskim (79,2%) (zob. mapa 3.4). Warto rowniez zwrdcié
uwage na poziom wynagrodzen w pozostalych powiatach grodzkich. Wysokos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w Piotrkowie Trybunalskim stanowita
tylko 82,1% $redniej krajowej (o 14,8 p.p. mniej niz $rednia dla wojewodztwa),
w przypadku Skierniewic byto to 86,4% (10,5 p.p.). W zwiazku z powyzszym moz-
na przypuszczac, ze rola tych powiatéow miejskich jako lokalnych biegunéw wzro-
stu dla rynku pracy jest mniejsza niz m. Lodzi.

- ponize) 80,0
I s0.1-85.0
I s5.1-95.0
- powyzej 95

Mapa 3.4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2018 r. w relacji do $redniej
krajowej (w %)
Zrédto: jak do mapy 3.2.
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Dokonujgc analizy poziomu miesi¢gcznych wynagrodzen, warto zwrdci¢ uwa-
ge na to, jak zmieniala si¢ wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w relacji do $redniej krajowej migedzy 2003 a 2018 r. Stosowne dane zostaly
przedstawione za pomocg mapy 3.5.

Poziom miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie t6dzkim w relacji do
$redniej krajowej w badanym okresie wzrdst o 5,6%. W zwiazku z powyzszym
mozna uzna¢é, ze ponadprzecigtne wzrosty tej relacji odnotowano w powiecie
poddebickim (29,9%), zgierskim (15,4%), rawskim (13,5%), wielunskim (12,6%),
dwdch miastach na prawach powiatu — Piotrkowie Trybunalskim (9,2%) i Lodzi
(6,3%), powiecie piotrkowskim (9,1%) oraz radomszczanskim (6,1%).

- ponizej 0
B o050
B s .-00
- powyzej 10

Mapa 3.5. Zmiana relacji wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w relacji do $redniej krajowej miedzy 2003 r. a 2018 r. (w %, 2003 = 100)
Zrédto: jak do mapy 3.2.
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W zestawieniu wyrdzni¢ mozna powiaty, w ktérych relacja wynagrodzen w sto-
sunku do $redniej krajowej w analizowanym okresie ulegla pogorszeniu. Najbar-
dziej negatywng zmiane mozna zaobserwowa¢ w przypadku powiatu opoczyn-
skiego (pomimo ogoélnego wzrostu wysoko$ci wynagrodzenia w cenach realnych
0 798,13 zl, jego relacja w stosunku do $redniej krajowej ulegta pogorszeniu.
W 2003 r. wynagrodzenie w powiecie opoczynskim wynosito 87,7% $redniej kra-
jowej, w 2018 r. juz tylko 80,2%). Podobna sytuacje zaobserwowa¢ mozna w po-
wiecie miejskim Skierniewice (spadek o 4,1%), powiecie skierniewickim (3,6%),
taskim (3%) oraz wieruszowskim (2,3%) (zob. mapa 3.5).

3.7. Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynikaja nastepujace wnioski.

W latach 2009-2018 nastapil wzrost liczby pracujacych w 16 powiatach woje-
wodztwa 16dzkiego. Najwieksze przyrosty odnotowano w powiecie skierniewic-
kim, tomaszowskim oraz zgierskim. Oznacza to, Ze najwigkszymi przyrostami
liczby pracujacych charakteryzujg si¢ powiaty okalajace powiaty miejskie. Naj-
wiekszy spadek liczby pracujacych odnotowano w powiecie brzezinskim i miescie
na prawach powiatu Skierniewicach.

W badanym okresie w 17 powiatach zmniejszyl si¢ udzial pracujacych w sek-
torze rolniczym. Najwiekszy spadek udzialu pracujacych w pierwszym sekto-
rze widoczny byl w powiecie poddebickim oraz radomszczanskim. Najwigkszy
udzial pracujacych w rolnictwie byt charakterystyczny dla powiatu poddegbic-
kiego oraz powiatow okalajacych powiaty grodzkie (skierniewicki, piotrkowski).
Wplyw na to moze mie¢ fakt, ze powiaty te stanowiag zaplecze zywnos$ciowe dla
miast na prawach powiatu. Zjawisko to w mniejszym stopniu dotyczy powiatow
otaczajacych Lodz.

W polowie powiatow wojewddztwa tédzkiego nastapil wzrost udzialu pracuja-
cych w przemysle i budownictwie. Najwyzszy odsetek pracujacych w sektorze dru-
gim byl charakterystyczny dla powiatu belchatowskiego oraz zdunskowolskiego,
czyli powiatow tradycyjnie przemystowych.

W 22 powiatach widoczny byl wzrost odsetka pracujacych w sektorze ustug.
Struktura pracujacych stale si¢ zmienia, stajac si¢ coraz bardziej nowoczesng. Jed-
nak niezmiennie od wielu lat najwyzszy stopien serwicyzacji wystepuje w powia-
tach grodzkich, ktére pelnia funkcje lokalnych biegunéw wzrostu. Spadek udziatu
pracujacych w rolnictwie i wzrost pracujacych w uslugach w wojewddztwie jest
niewatpliwie korzystnym zjawiskiem. Zmiany te stanowia wazny czynnik unowo-
cze$niania gospodarki przy jednoczesnym oslabianiu jej wrazliwo$¢ na zmiany
koniunkturalne. Wynika to z tego, ze zatrudnienie w ustugach charakteryzuje sie
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mniejszg wrazliwo$cig koniunkturalng niz zatrudnienie w rolnictwie i przemy-
sle's. W zwiazku z tym wspieranie rozwoju ustug moze pozytywnie wplywaé na
stabilizacje powiatowych rynkéw pracy w wojewddztwie t6dzkim.

W analizowanym okresie we wszystkich powiatach wystapil spadek liczby bez-
robotnych, ktory szczegdlnie zauwazalny byl w powiecie opoczynskim, radomsz-
czanskim oraz rawskim. Na przestrzeni lat 2003-2018 mozna byto zaobserwowa¢
spadek wartosci stop bezrobocia w kazdym z powiatéw - spowodowany poprawg
koniunktury gospodarczej oraz wzrostem popytu na prace. Najwiekszy spadek
bezrobocia odnotowano w powiecie zgierskim, najmniejszy spadek wystapil w po-
wiecie wielunskim.

Miedzy rokiem 2003 a 2018 znacznie wzrosla liczba powiatow, w ktérych kobie-
ty stanowily wiekszy odsetek bezrobotnych niz mezczyzni (zmiana z 6 do 19 po-
wiatéw). W 2018 r. udzial kobiet w zasobie bezrobotnych byl szczegélnie wysoki
w powiecie belchatowskim, a szczegdlnie niski w powiecie brzezinskim.

W strukturze bezrobotnych wedlug wieku mozna bylo zaobserwowac wzrost
odsetka bezrobotnych powyzej 55 roku zycia oraz spadek bezrobotnych do 24 roku
zycia we wszystkich powiatach. Wplyw na to mialy prawdopodobnie procesy de-
mograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.

W analizowanym okresie we wszystkich powiatach najwiekszy udziat w zasobie
bezrobocia mialy osoby z najnizszymi poziomami wyksztalcenia (gimnazjalnym,
podstawowym, podstawowym niepelnym oraz zasadniczym zawodowym), a naj-
nizszy osoby o wyzszym poziomie wyksztalcenia. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage
na to, ze w latach 2003-2018 w zasobie bezrobotnych nastapil wzrost odsetka os6b
z wyzszym wyksztalceniem i spadek odsetka osob z wyksztalceniem zasadniczym.
Zmiany te mogly wynika¢ ze wzrostu wskaznika scholaryzacji brutto w spoteczen-
stwie, niedostosowaniu kierunkéw ksztalcenia sity roboczej do wymogoéw obec-
nego rynku pracy, a takze rosngcego popytu na pracownikéow z wyksztalceniem
zawodowym.

W badanym okresie w kazdym z powiatéw w zasobie bezrobotnych zmniejszyt
sie udzial bezrobotnych dtugookresowo, na co wptyw miala poprawa koniunktury
gospodarczej. Charakter bezrobocia w wojewddztwie t6dzkim zmienia si¢ - po-
réwnujac 2018 r. z 2003 r. mozna zauwazy¢ spadek odsetka chronicznie bezro-
botnych i wzrost odsetka sredniookresowo oraz krétkookresowo bezrobotnych.
Najbardziej zauwazalna zmiana odnotowana zostala w powiecie opoczynskim,
a najmniejsza w powiecie grodzkim.

W 2018 r. najnizszym odsetkiem bezrobotnych zamieszkujacych wie$ charakte-
ryzowaly si¢ powiaty miejskie £6dz, Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice, powiat
pabianicki oraz zgierski. Najwigcej bezrobotnych mieszkajacych na wsi odnotowa-
no w powiecie sieradzkim oraz piotrkowskim. Wynika to z faktu, Ze stanowia one

16 Z.Wosko, Sektor ustug a wahania koniunktury. Przypadek gospodarki Polski, ,Acta Universita-
tis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2007, nr 209, s. 385-388.
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baze zywnosciowq lokalnych centréw rozwoju (Piotrkowa Trybunalskiego i Skier-
niewic), ktdre otaczaja.

W analizowanym okresie mozna zaobserwowac poprawe sytuacji na powiato-
wych rynkach pracy pod wzgledem ilosci ofert pracy oraz wysokosci wynagro-
dzen. W kazdym z powiatowych urzedéw pracy odnotowano wzrost liczby zlozo-
nych ofert (stan na koniec grudnia). Najwiecej dostepnych na koniec grudnia ofert
pracy bylo w powiecie miejskim L6dz, najmniej w powiecie wielunskim. Z kolei
najwigkszy odsetek zglaszanych ofert pracy w wojewodztwie tédzkim w ciggu ca-
tego roku stanowily te zgloszone w powiecie grodzkim Lodz.

Poziom przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia byl mocno zréznicowany na
powiatowych rynkach pracy. Najnizszy poziom wynagrodzen odnotowano w brze-
zinskim, faskim oraz wieruszowskim, natomiast najwyzszy w powiecie betchatow-
skim i powiecie grodzkim Lodz. W analizowanym okresie odnotowano wzrost
wysokosci plac we wszystkich powiatach, przy istotnym zréznicowaniu jego dy-
namiki. Najwigksze wzrosty wystapily w powiecie poddebickim, zgierskim i raw-
skim. Natomiast najmniejsze wzrosty mialy miejsce w powiecie opoczynskim, po-
wiecie miejskim Skierniewice oraz powiecie skierniewickim.



Rozdziat 4

Sytuacja mieszkancow miast na rynku
pracy w Polsce

4.1. Wprowadzenie

Rynek pracy pelni wiele waznych funkcji w kazdym spoteczenstwie. Z perspekty-
wy gospodarczej praca jest jednym z czynnikéw niezbednych w procesie produk-
¢ji. W krajach, w ktdrych obserwuje sie wzrost wykorzystania sity roboczej mozna
zaobserwowa¢ rowniez przyspieszenie wzrostu produktu krajowego brutto per
capita. Z kolei w krajach, w ktorych zanotowano spadek poziomu zatrudnienia,
dochodzilo do stagnacji lub obnizenia stopy wzrostu, poniewaz pozostajaca w za-
trudnieniu sita robocza nie byla w stanie skompensowac straty z tym zwigzanej
poprzez wzrost wydajnosci pracy’. Niska aktywnos¢ zawodowa oraz bezrobocie
nie pozostaja bez wplywu na budzet panstwa oraz czesciowo na budzety wladz
lokalnych. W przypadku biernosci zawodowej mozemy mie¢ do czynienia z utra-
ta potencjalnych wpltywoéw, zaréwno z podatku dochodowego, jak i z podatkow
konsumpcyjnych, takich jak VAT czy akcyza. Bezrobocie za§ powoduje wzrost
wydatkéw zwigzanych m.in. z wyptatami swiadczen socjalnych, pomocg zwigzang
z poszukiwaniem kolejnej pracy czy wreszcie z wiekszymi wydatkami na opieke
medyczng, poniewaz bezrobocie na poziomie indywidualnym w wielu przypad-
kach skutkuje pogorszeniem stanu zdrowia 0s6b nim dotknietych?®.

Sytuacja na rynku pracy ma réwniez duze znaczenie z perspektywy spolecz-
nej - jego zla kondycja przyczynia si¢ do poszerzania zjawiska bezrobocia, ktdre
prowadzi m.in. do pogorszenia sytuacji materialnej, co przeklada sie na obnize-
nie stopy zyciowej. U oséb dotknietych brakiem pracy moze doj$¢ do zaburzen

1 Opracowanie zbiorowe, Zrozumie¢ wzrost gospodarczy: analiza na poziomie makroekono-
micznym, poziomie branzy i poziomie firmy, Krakow 2005, s. 11-12.

2 A. Olak, Zjawisko bezrobocia a zagrozenie spoteczne, ,Modern Management Review” 2014,
vol. 19(XIX), nr 21(4), s. 144-146.
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w zachowaniu — naduzywania alkoholu, wystepowania poczucia beznadziejnosci,
zrywania kontaktéw spolecznych oraz rodzinnych. W konsekwencji bezrobocie
moze prowadzi¢ do poszerzenia skali ubdstwa oraz do wykluczenia spoteczne-
go’. Brak pracy jest jedna gtéwnych przyczyn biedy — w krajach OECD odsetek
bezrobotnych w kwintylu oséb o najnizszych dochodach waha si¢ w przedziale
20-50 procent, za$ wsrdd osob najlepiej zarabiajacych bezrobocie niemal nie wy-
stepuje’. Rowniez biernos$¢ zawodowa przyczynia si¢ do poszerzenia skali ubostwa
- w 2007 roku w Polsce odsetek oséb dotknietych ubdstwem, ktére utrzymywaly
sie z niezarobkowych Zrddet, innych niz renta czy emerytura, byt trzykrotnie wyz-
szy, niz w grupie pracownikéw najemnych oraz niemal siedmiokrotnie wyzszy, niz
w grupie os6b pracujacych na wlasny rachunek®.

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza sytuacji mieszkancéw polskich miast na
rynku pracy oraz poréwnanie jej do sytuacji mieszkancéw wsi w latach 2005-2019.
W opracowaniu wykorzystano dane z polskiego rynku pracy udostepnione przez
Gléwny Urzad Statystyczny.

4.2. Aktywnos¢ zawodowa

Zasob aktywnych zawodowo obejmuje zaréwno osoby pracujace, jak i osoby nie-
zatrudnione, ale aktywnie poszukujace pracy i gotowe do jej podjecia, ktore ukon-
czyly 15 rok zycia. Zaséb 6w mozemy okresla¢ réwniez mianem podazy pracy®.

Tabela 4.1 przedstawia zmiany w zasobie osob aktywnych zawodowo. Zaob-
serwowa¢ mozna, ze ogdlna liczba aktywnych zawodowo pozostata na wzglednie
podobnym poziomie przez caly okres objety badaniem i wahata si¢ w granicach
17 mln. Réznica na koniec okresu wynosita minus 143 tys. osdb, co stanowilo
spadek o0 0,83%. Mieszkancy miast na poczatku badanego okresu stanowili nie-
mal 62% aktywnych zawodowo, za$§ pod koniec wartos¢ ta oscylowata w gra-
nicach 60%. Przez caly badany okres podaz pracy wéréd mieszkancow miast
zmniejszyta si¢ o ponad 400 tys. co stanowilo spadek o 3,78%, wzrosta natomiast
wsrod osob mieszkajacych na wsi o 268 tys., czyli 4,1% wzgledem wartosci po-
czatkowej.

3 A Ktos, K. Tomaszewska, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne stanowiqgce zagrozenie dla ksztat-
towania sie rynku pracy w Polsce, ,,Spoteczenstwo. Edukacja. Jezyk” 2014, nr 2, s. 190-192.

4 A.Kurowska, Skqd sie bierze bieda?, ,Zeszyty FOR” 2008, z. 5, s. 11.

Ibidem,s. 11-12.

6 L. Kucharski, Aktywnos¢ zawodowa w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2014,
[w:] P. Gabrielczak, L. Kucharski, E. Kwiatkowski, Rynki pracy w okresie globalnego kryzysu w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, £6dz 2016, s. 61.
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102 Sytuacja mieszkancow miast na rynku pracy w Polsce

Na wykresie 4.1 przedstawiono wspdlczynnik aktywnosci zawodowej wsrod
mieszkancow wsi oraz miast. W tym przypadku badany okres mozemy podzieli¢
na trzy podokresy. W pierwszych trzech latach badania zauwazalny jest istotny spa-
dek aktywnosci zawodowej, zardwno wérdd mieszkancéw miast, jak i wsi, przy czym
aktywno$¢ zawodowa mieszkanicow miast pozostawala wyraznie nizsza ($rednio
okoto 1,5 p.p.). Wyzsza aktywnos¢ zawodowa mieszkancow wsi moze w pewnym
sensie falszowac realny obraz rzeczywistosci, poniewaz ludno$¢ wiejska zwigzana
jest z rolnictwem indywidualnym, ktére w pewnym stopniu generuje zatrudnie-
nie nieefektywne’. Prowadzi to do powstania zjawiska bezrobocia ukrytego, ktére
staloby sie bezrobociem realnym, gdyby przeprowadzono dzialania restruktu-
ryzacyjne i dostosowujace dzialalnos¢ gospodarstw wiejskich do wspolczesne-
go rynku. Osoby bezrobotne nadal zaliczane sa do 0s6b aktywnych zawodowo,
jednak w przypadku dlugotrwalego braku mozliwosci podjecia pracy oraz braku
checi lub mozliwo$ci zmiany miejsca zamieszkania, czes¢ takich oséb zasilifaby
szeregi biernych zawodowo, poniewaz uplyw czasu w negatywny sposéb wply-
wa na intensywnos¢ poszukiwania pracy i moze implikowa¢ ewentualne wyjscie
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B Miasto ®Wie$ mOgdétem

Wykres 4.1. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej wsréd mieszkancow miast i wsi w Polsce,
w latach 2005-2019 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
www.stat.gov.pl [dostep: 25.08.2020].

7 W. Kotodziejczak, F. Wysocki, Determinanty zmiany stanu aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w Polsce, [w:] Borkowski B., Kukuta K. (red.), ,Metody Ilo$ciowe w Badaniach Ekonomicz-
nych” Warszawa 2012, t. XIlI/1, s. 150.
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z rynku®. W drugim podokresie, przypadajacym na lata 2008-2012 zauwazy¢ moz-
na przyrost aktywnosci ekonomicznej, zaréowno wsréd mieszkancéw miast, jak
i wérod mieszkancow wsi. Podaz pracy mieszkancéw miast wzrosta w tym czasie
0 2,3 p.p. zas aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancow wsi wzrosta o niemal 2 p.p.
— z wartoéci 54,2% w roku 2007 do warto$ci 56,1% w roku 2012. W ostatnim
podokresie, tj. w latach 2013-2019, wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ustabi-
lizowat si¢ w okolicach 56% dla obydwu grup objetych badaniem. Wartym odno-
towania jest rowniez fakt, ze w latach 2015 oraz 2018 mieszkancy miast nalezeli
do grupy, ktora cechowala sie wigksza podaza pracy, jednak w latach nastepnych,
tj. 2016 oraz 2019 ich aktywnos¢ spadata i zrownywata sie z aktywnoscia zawodo-
wa mieszkancow wsi.

Podaz pracy zalezna jest rowniez od wieku potencjalnych pracownikéw. Czesé
0sob miodych decyduje si¢ kontynuowac proces edukacji, co w wielu przypad-
kach opdznia moment ich wejscia na rynek pracy’. Ponadto osoby miode moga
napotkac bariere zatrudnienia w postaci braku doswiadczenia zawodowego. W ta-
kim przypadku, po podjeciu wielu bezskutecznych prob znalezienia pracy moga
wycofa¢ si¢ z rynku w poczuciu braku mozliwosci podjecia zatrudnienia. Nizsza
aktywnos¢ zawodowa cechuje réwniez osoby bardziej doswiadczone, jednak wich
przypadku czynniki dezaktywizujace majg cze$ciowo inny charakter. Z jednej
strony osoby starsze réwniez moga napotykac na bariere ze strony pracodawcéw,
ktorzy czgsto postrzegaja je jako mniej wydajne oraz niedostosowane do nowych
technologii, z drugiej za$ wraz z wiekiem spada che¢ oraz mozliwo$¢ wykonywa-
nia pracy zarobkowe;j'’. Czes¢ 0s6b bardziej doswiadczonych decyduje sie przejs¢
na wczesniejsza emeryture z wlasnych pobudek, cho¢ w XXI wieku zjawisko to
zaczeto by¢ ograniczane', inni za§ podejmuja decyzje o wycofaniu si¢ z rynku
pracy ze wzgledu na pogarszajacy sie¢ stan zdrowia'>. W celu zbadania tendencji
w podazy pracy mieszkancéw miast w zaleznosci od wieku, aktywni zawodowo
zostali podzieleni na trzy grupy — 15-24; 18-59/64 oraz 50+. Dane zostaly zapre-
zentowane w tabeli 4.2.

8 E. Gatecka-Burdziak, Rezerwa sity roboczej? aktywnos¢ ekonomiczna w Polsce, ,,Polityka Spo-
teczna” 2015, nr 2, s. 5-7.

9 W. Kotodziejczak, F. Wysocki, Determinanty..., s. 152.

10 E. Wasilewska, Przemiany w strukturze aktywnosci ekonomicznej oséb w wieku 50+ w Pol-
sce, ,Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2014,
nr 105, s. 39.

11 W. Padowicz, Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji. Gtéwne problemy i tendencje,
[w:] E. Karpowicz (red.), Rynek pracy. Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, War-
szawa 2007, s. 14.

12 E.Wasilewska, Przemiany...



t na rynku pracy w Polsce

ncéw mias

Sytuacja mieszka

104

“T'y "qe3 op yel :0}poaz

A CA_ ¢ Cn_ ¢ 3 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ A AQQ \Sv
090~ | 09°0- | 00 | 090- | OT°0 | O¥0 | 000 | 0Z0 |0L0 |OLT | 0.0 | OTT | 090 | 06°0 P
< (3 < (3 < (3 (3 [3 [3 [3 [3 (3 < < _ A.Q.Q >>v
050 |OT‘T |00T |080 |0c0 |OT‘T |080 |060 |0L0 |00T | 00T | OTT | OEO | 0S0 BRI ~ e
< < < < (3 — < [3 — [3 — < - [3 < 3 < — (3 A.Q.Q >>V
0Z'0 |0€T |O0T‘0 | 080 |0L0-|0E0 |O080-|0T0-|0CT- |060 | 050 | OF'0 | 050-| 06°0 L a——
Cr_ Cr_ ¢ Cr_ ¢ 3 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ Co_ ANEOHCWUOLQV
6.T- | 9L°T- | 68°0 | ¥.T- | 620 | 8T‘T | 000 |6S0 |CICT |sv's | 62T | €L | 80T | 20€ R v
90 |T¥'T | TET | 90T |ov'0 |8¥T | 60T |¥ZT |860 |T¥'T | €¥T | 09T | ¥¥0 | €L0- (emojusd0.d)
J/deuelwz o - $9/65-81
¢ ¢ ¢ ¢ > 3 (> _ A Co ¢ ¢ ¢ Cr_ 4 nm;OquUOLQV
€90 | STV | €£0 | 69T |0£T-| 00T | 65T | CE0- |€L€- |88T | 79T | TET | T9T-| 00 P e ——
06TE | 0G°SE | OT‘VE | 08°CE | OV'VE | OS'VE | 06°CE | 06°CE | 0L°CE | 00°EE | €TE | 09°05 | 0S6C | 06°8T | 86T (204d M) +05 ednig
(3 (3 < (4 < < 3 < (3 (3 (3 (3 [3 <€, (3 A.UOLQ >>v
066L | OV‘S8L | OE°LL | 0£°9L | 0G°GL | 0T'SL | OT‘VL | OS°€L | OV‘TL |OLTL | L°OL | OL69 | 0989 | 0£89 | 8‘89 vo/ce-gT ednin
0T‘TE | 06°TE | 09°0E | 0S°0E | 0L6C | OV°0E | OT‘0E | 06°0E | 00TE | 0TTE | €TE | 08°0E | OV0E | 0605 | 0°0E (o0id m)
¥7-GT ednig

610Z| STOZ| LTIOCZ| 9T0T| STOZ| HTIOZ| €T0C| CIOZ| TTOZ| OTOC| 600Z| $S00Z| L0OZ| 900Z| S0O0T emoyaim ednig

6T0Z-5007 Yoe3e] m dmoxaim Adnig eu ajeizpod m ‘2s)0d M Iseiw modyeszsalul fomopomez PsoumApfe yiuukzojodsim ‘zy e1aqel




Aktywnos¢ zawodowa 105

Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow miast z grupy wiekowej 15-24 utrzymywa-
fa si¢ w calym badanym okresie na $rednim poziomie niemal 31%. Na podstawie
przedstawionych danych nie mozna okresli¢ wyraznej tendencji wzrostowej ani
spadkowej. W latach 2010, 2018 oraz 2019 podaz pracy wzrastata do 32%, zas w la-
tach 2005, 2007, 2013-2015 oscylowala w granicach 30%. W grupie oséb 50+ ak-
tywno$¢ zawodowa notowala wyrazne wzrosty od roku 2006 do roku 2015. W tym
czasie wspoltczynnik zwiekszyl sie o 5,5 p.p. z niecalych 30% do ponad 34%. W la-
tach 2015-2017 nastgpila wzgledna stabilizacja podazy pracy w okolicach 34%,
a w dwoch ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna spadki aktywnosci — w 2018 roku
warto$¢ ta wyniosta 33,5%, zas w roku 2019 aktywna zawodowo nie byta juz nawet
co trzecia osoba starsza. Najaktywniejsza zawodowo w badanym okresie, co w pelni
zrozumiale, byta grupa osob liczacych 18-59 lat - dla kobiet oraz 18-64 lat — dla mez-
czyzn, poniewaz jest to grupa obejmujaca najszerszy przedzial wiekowy, a ponadto jest
to typowy wiek, w ktérym mieszkancy Polski koncentruja si¢ na pracy zarobkowe;.
Dla tej grupy wiekowej mozna zaobserwowa¢ wyrazny trend wzrostowy utrzymujacy
sie od roku 2006. W trakcie jego trwania aktywnos$¢ zawodowa mieszkancéw miast
wzrosta o 15,5% (10,6 p.p.) z wartosci 68,3% do niemal 79% w roku 2019.

Warte przeanalizowania sg rowniez dane, poréwnujace podaz pracy mieszkan-
cOw miast z podaza pracy mieszkancéw wsi. Pozwoli nam to uzyska¢ odpowiedz
czy mieszkancy miast w wybranych grupach wiekowych byli bardziej, czy mniej
aktywni zawodowo. W tabeli 4.3 ujeto odsetek aktywnych zawodowo mieszkan-
c6w miast oraz wsi w przedziale wiekowym 15-24.

Aktywno$¢ pracy mieszkanicow miast z kategorii wiekowej 15-24 mozna podzie-
li¢ na trzy podokresy. W latach 2007-2010 podaz pracy mieszkancéw miast rok-
rocznie wzrastata z poziomu 30,4% do poziomu 32,2% (wzrost o 1,8 p.p.), po czym
mieli$my do czynienia z trendem spadkowym, ktéry trwat do roku 2015, z wyjat-
kiem minimalnego wzrostu (o 0,3 p.p.) w roku 2014. W latach 2016-2019 ponow-
nie mielismy do czynienia z trendem wzrostowym — podaz pracy wéréd mtodych
mieszkancow miast wzrosta w tym czasie do ponad 32%. W caltym badanym okresie
aktywnos¢ zawodowa mieszkancow miast z przedzialu wiekowego 15-24 wzrosta
z 30 do 32,1%. W tym czasie podaz pracy mieszkancéw wsi nalezacych do tej sa-
mej kategorii charakteryzowala si¢ bardziej turbulentnym przebiegiem. W latach
2006-2008 nastapil spadek aktywnosci zawodowej w tej grupie z 38,8 do 36,1%,
by w kolejnych latach wzrasta¢ i w 2010 roku osiggnac¢ 37,7%. W 2011 roku aktyw-
nos¢ spadla do poziomu 36,7%, a nastepnie znoéw rosla, az do 2014 roku, w ktérym
osiggneta warto$¢ niemal 38%. Rok 2015, podobnie jak wérdd mieszkancéw miast,
przyniost krétkookresowy spadek do poziomu 36,4%, po czym aktywnos¢ zawodo-
wa rosta az do roku 2017, w ktérym to osiggneta maksimum w badanym okresie — na
poziomie 39,2%. Dwa ostatnie lata przyniosty spadki do wartosci 38,4%. W catym
badanym okresie wspdlczynnik aktywnosci zawodowej wérdd mieszkancow wsi
spadt z 38,8 do 38,4%. Mimo tego w grupie wiekowej 15-24 mieszkancy wsi byli
$rednio bardziej aktywni od mieszkancéw miast o niemal 6,8 p.p.
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W tabeli 4.4. znajduja si¢ dane dotyczace aktywnosci zawodowej mieszkan-
cOw miast oraz wsi w wieku 50+. Podaz pracy wérdd starszych mieszkancow wsi oraz
miast nie odbiegala od siebie w sposdb znaczacy. Zaobserwowac mozna, ze podaz pra-
cy mieszkancow wsi byta wyzsza $rednio o 0,37 p.p. (co daje wzgledna réznice w wy-
sokosci 11%) w calym badanym okresie. Wystepujace trendy réwniez byly podobne
- w latach 2006-2013 mieli$my do czynienia z wyraznym trendem wzrostowym. Byt
on jednak o 2 lata krétszy, niz w przypadku mieszkancéw miast. Po spadku podazy
pracy w roku 2014 nastgpit okres bardzo powolnego wzrostu, w sumie z 34,3 do 34,9%,
po czym w dwoch ostatnich latach aktywno$¢ zawodowa mieszkancow wsi ponownie
malata. Wartym odnotowania jest fakt, ze podaz pracy mieszkancéw miast w kategorii
wiekowej 50+ byla w latach 2010-2011 wyzsza, niz podaz pracy mieszkancow wsi.
Ponadto w latach 2014-2015 wartosci te byly sobie rowne. W pozostatych latach, po-
mijajac wyzej wymienione okresy odstajace, podaz pracy mieszkancéw miast wérod
badanej grupy wiekowej byla nizsza o prawie 0,6 p.p.

W tabeli 4.5 przedstawiono dane dotyczace wspdlczynnika aktywnosci zawodowej
mieszkancéw wsi oraz miast z przedziatu wiekowego 18-59/64. Wsréd mieszkancow
wsi nalezacych do omawianego przedzialu wiekowego podaz pracy spadata w trzech
pierwszych latach objetych badaniem, po czym nastapil trend wzrostowy, przerwa-
ny spadkiem aktywnosci zawodowej w roku 2015. W przypadku mieszkancoéw miast,
spadek podazy pracy nastapit tylko w dwdch pierwszych latach, nastepnie aktywnos¢
zawodowa w tej grupie systematycznie rosta, az do korca okresu objetego badaniem.
Mimo poczatkowego silniejszego spadku mieszkancy wsi byli bardziej aktywni zawo-
dowo do roku 2010, w ktérym to po raz pierwszy podaz pracy oferowana przez miesz-
kancéw miast byta wigksza. Od tego momentu réznica w aktywnosci zawodowej rosta
systematycznie na korzy$¢ mieszkancow obszaréw miejskich - z poczatkowej wartosci
0,2 p.p- w roku 2010 do wartosci 4,3 p.p. w roku 2019. W trakcie calego omawianego
okresu aktywno$¢ zawodowa mieszkancoéw miast wzrosta o niemal 15% (10,1 p.p.),
z niecalych 69% do prawie 79%, natomiast podaz pracy mieszkancéw obszaréw wiej-
skich wzrosta zaledwie o nieco ponad 4,3% (3,1 p.p.) z 71,5% do niecatych 75%.

Po przeanalizowaniu aktywno$ci zawodowej warto zwrdci¢ uwage na zjawisko
biernosci zawodowej. Do 0séb biernych zawodowo zalicza si¢ osoby, ktére nie sa
zatrudnione, nie poszukuja aktywnie pracy lub poszukuja, ale nie sg gotowe do jej
podjecia w przeciagu dwoch tygodni od momentu badania, a takze osoby, ktére nie
pracuja i nie poszukuja pracy, poniewaz oczekujg na jej podjecie w okresie diuz-
szym niz trzy tygodnie. Na biernos¢ zawodowa wplywaja zréznicowane czynniki,
zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak i spoteczno-kulturowym. Mozemy do
nich zaliczy¢ migdzy innymi: poziom plac oferowanych w gospodarce, preferencje
w zakresie ksztalcenia, przyjety model rodziny, mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia
czy rozwigzania przyjete w ramach systemu emerytalnego'. Dane dotyczace bier-
nych zawodowo mieszkancéw miast oraz wsi znajduja si¢ w tabeli 4.6.

13 A. Niewiadomska, Analiza zjawiska biernosci zawodowej w Polsce, ,Nauki Spoteczne” 2013,
nr2(8),s. 105-106.
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Po poczatkowym wzroscie na przelomie roku 2005/2006 liczba biernych
zawodowo mieszkancow obszaréw miejskich spadala regularnie, az do roku
2019. W wartosciach bezwzglednych liczebno$¢ ta spadta w latach 2006-2019
0 1 164 tys. oséb, co skutkowalo zmniejszeniem liczby biernych zawodowo
o niemal 13%, natomiast w calym okresie objetym badaniem liczebnos¢ ta spa-
dfa o 1 013 tys., czyli niewiele ponad 11%. Z kolei odsetek biernych zawodowo
zamieszkatych na obszarach wiejskich, po poczatkowym wzroscie do ponad 45%,
pozostawal przez wigkszos¢ okresu na wzglednie stalym poziomie, cho¢ liczba
biernych zawodowo w 2019 roku wyniosta 5 312 tysiecy i byta o 180 tys. wieksza,
niz w roku 2005. Brak wigkszych zmian na obszarach wiejskich oraz zauwazalny
trend spadkowy na rynku pracy w miastach pozwolil na zmniejszenie procentowych
stosunkow biernosci zawodowej mieszkancow miast wzgledem mieszkancéw wsi na
koniec omawianego okresu, cho¢ liczba 0séb niepracujacych i nieposzukujacych
pracy wérod mieszkancow miast pozostata w 2019 roku o ponad 2,5 miliona wyzsza.

4.3. Analiza popytu na prace

Dane o aktywnosci zawodowej $wiadcza, jak juz wezes$niej wspomniano, o wielko-
$ci podazy pracy, natomiast wskaznik zatrudnienia oraz liczba pracujacych swiad-
czg odpowiednio o tym, jak duzy odsetek oraz jak duza liczba sktonnych do pracy
na danych warunkach wystepujacych w gospodarce spotkata si¢ z popytem na pra-
ce zglaszanym przez pracodawcow. Innymi stowy wielkos¢ zatrudnienia swiadczy
o zrealizowanym popycie na prace. Popyt na prace jest w duzej mierze zalezny od
wielko$ci produkgji oraz od wydajnosci pracy, jednak ze wzgledu na istnienie do-
datkowych czynnikéw - takich jak mozliwos$¢ dostosowania czasu pracy, wysoko-
$ci plac oraz rozwigzan uelastyczniajacych badz usztywniajacych rynek pracy (jak
np. ochrona praw pracowniczych) — dynamika wzrostu (spadku) produke;ji jest
zwykle wigksza, niz dynamika wzrostu (spadku) popytu na prace'*. Analize w tym
podrozdziale przeprowadzono na podstawie dwoch wskaznikéw - wskaznika
zatrudnienia w podziale na miejsce zamieszkania, kategorie wiekowe oraz pte¢,
a takze na podstawie liczby pracujacych w podziale na pracujacych w pelnym oraz
niepelnym wymiarze godzinowym. Wskaznik zatrudnienia okresla odsetek oséb
pracujacych wéréd ludnosci w wieku produkceyjnym, ale jest wrazliwy na naplyw
oraz odplyw tejze ludnosci. Dlatego tez dla ustalenia sytuacji na rynku popytu
na prace postuzono sie réwniez dodatkowym wskaznikiem w postaci liczby oséb

14 K. Bartosik, Popyt na prace w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego, ,,Studia Eko-
nomiczne” 2011, nr 3, s. 231-232.
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pracujacych, ktéry pozwala takze odpowiedzie¢ na pytanie czy w badanym okresie
pojawila sie jaka$ tendencja zwigzana z charakterem czasu pracy.

Ksztaltowanie si¢ wskaznika zatrudnienia w podziale na miejsce zamieszkania
zostalo przedstawione na wykresie 4.2. W latach 2005-2008 mozna byto zaobser-
wowa¢ dynamiczny wzrost wskaznika zatrudnienia wéréd mieszkancéw obszaréw
miejskich. Calkowity wzrost zanotowany w tym okresie wynosit 13,8% (6,1 p.p.).
Zatrudnienie roslo réwniez na obszarach wiejskich, cho¢ jego dynamika byla
znacznie nizsza — 7,9%, co przekladalo si¢ na wzrost o 3,7 p.p.
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Wykres 4.2. Odsetek zatrudnionych mieszkancéw wsi i miast w Polsce, w podziale na miejsce

zamieszkania w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.

W roku 2008 na $wiecie wybucht kryzys finansowy, ktéry w Polsce miat ta-
godniejszy przebieg i przelozyl sie na spowolnienie gospodarcze'. Nizsze tem-
po wzrostu gospodarczego mialo wplyw réwniez na rynek pracy - w roku 2009
wskaznik zatrudnienia pozostal w miastach na poziomie z roku 2008, a na ob-
szarach wiejskich mozna bylo zaobserwowa¢ wzrost zatrudnienia o 0,1 p.p. Rok
2010 przyniost spadek wskaznika, zaréwno na obszarach miejskich (0,5 p.p.), jak
i wiejskich (-0,4 p.p.). Lata 2011-2013 to okres stagnacji na rynku pracy, kiedy
to odsetek zatrudnionych nie podlegal wigkszym wahaniom. Poprawa sytuacji

15 M. Adamowicz, T. Adamowicz, W. Miklaszewska, Swiatowy kryzys finansowy i dziatania
naprawcze wobec gospodarki polskiej, ,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finan-
se i Marketing” 2017, nr 17(66), s. 5-24, https://doi.org/10.22630/PEFIM.2017.17.66.1.



Analiza popytu na prace 113

nastapila w roku 2014, ktdéry zapoczatkowat okres wzrostu wskaznika zatrudnienia
do roku 2018 dla obszaréw miejskich, oraz do roku 2019 dla obszaréw wiejskich.
Odsetek 0sob zatrudnionych wéréd mieszkancéw miast byt w 2019 roku o 4,3 p.p.
(wzrost o 8,6%) wyzszy, niz w roku 2013, ktory byl ostatnim rokiem stagnacji na
rynku pracy. Zatrudnienie na obszarach wiejskich wzrostlo w tym samym prze-
dziale czasowym o 7,8% (3,9 p.p.). Wartym odnotowania jest réwniez fakt, ze od
momentu ponownego wzrostu wskaznika, ktory nastgpit w roku 2014, odsetek za-
trudnionych wéréd mieszkancéw miast byt rokrocznie wyzszy, niz odsetek zatrud-
nionych mieszkancéw wsi.

Kolejnym wartym przeanalizowania aspektem jest wartos¢ wskaznika zatrud-
nienia w podziale na wiek oraz miejsce zamieszkania. Podobnie, jak w przypadku
analizy aktywnosci zawodowej jako pierwszy zostanie przeanalizowany wskaznik
zatrudnienia mieszkancow miast w podziale na przedzialy wiekowe, a nastepnie
poréwnane zostang wskazniki zatrudnienia pomigdzy mieszkancami miast oraz
wsi w podziale na kategorie wiekowe. Wartosci wskaznika zatrudnienia mieszkan-
cow miast w podziale na przedzialy wiekowe znajduja si¢ na wykresie 4.3.

75%

I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m15-24 W 18-59/64 M50+

Wykres 4.3. Odsetek zatrudnionych wéréd mieszkancéw miast w Polsce, w podziale
na kategorie wiekowe w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Wisréd mieszkancOw miast najrzadziej zatrudniane sg osoby w grupach wie-
kowych 15-24 oraz 50+, co nie powinno dziwi¢, poniewaz sg to réwniez grupy,
w ktorych podaz pracy jest najmniejsza. Co charakterystyczne, osoby z przedziatu
wiekowego 15-24 lat, w calym badanym okresie cechowaly sie najnizszym wskaz-
nikiem zatrudnienia, cho¢ byly aktywniejsze zawodowo w latach 2005-2008 od
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0s6b w wieku 50+, a sama warto$¢ wskaznika wzrosta w tym czasie o ponad 45%
(8 p.p.). Ponadto najmlodsi pracownicy najmocniej odczuli skutki spowolnienia
gospodarczego z roku 2008 - zatrudnienie wéréd nich spadto od roku 2008 do
roku 2013 o niemal 14% (3,5 p.p.). W tych samych latach mieszkancy obszaréw
miejskich w wieku 50+ cieszyli sie wigkszym zainteresowaniem ze strony praco-
dawcow - zatrudnienie w tej grupie wzrosto o ponad 8% (2,4 p.p.). Sytuacja ulegla
zmianie w latach 2014-2019, kiedy to pracodawcy znéw chetniej zatrudniali osoby
mlode. Odsetek zatrudnionych mieszkancow miast z grupy wiekowej 15-24 lat byt
w 2019 roku o 32% (11,6 p.p.) wiekszy wzgledem roku 2013. W tym samym cza-
sie zatrudnienie w$rdd osob starszych wzrosto jedynie o 3,5% (1,1 p.p.). Widac
zatem wyraznie, ze preferencje pracodawcow w trudniejszych czasach sklanialy
sie w strong pracownikow bardziej doswiadczonych, zas w okresach prosperity
skupialy si¢ na osobach mtodszych.

Wskaznik zatrudnienia mieszkancéow miast w grupie wiekowej 18-59/64
w poczatkowych latach dynamicznie rést — jego wartos¢ byta w 2008 roku o nie-
mal 16% (8,9 p.p.) wigksza, niz w roku 2005, po czym nastapil okres wzglednej
stagnacji trwajacy do roku 2013. W tym czasie zatrudnienie oséb nalezacych do
kategorii ,w wieku produkcyjnym” - wzrosto zaledwie o 2,6% (1,7 p.p.). Od roku
2014 wskaznik zatrudnienia w tej grupie znéw dynamicznie rost i byl w roku 2019
0 15% (10 p.p.) wigkszy, niz w roku 2013. W calym badanym okresie wsrod
mieszkanicOw miast najbardziej wzrosto zatrudnienie oséb z przedziatu wieko-
wego 15-24 (0 66%), nastepnie 0sob z grupy w wieku produkcyjnym (o 37%),
w najmniejszym stopniu za$§ wzroslo zatrudnienie oséb z grupy 50+ (27%).
Patrzac pod katem wzrostu w punktach procentowych, wskaznik zatrudnienia
najbardziej powigkszyl sie w grupie 15-59/64 (o 20,6 p.p.), nastepnie wskaznik
w grupie wiekowej 15-24 (o0 11,6 p.p.), a w najmniejszym stopniu wskaznik oséb
w wieku 50+ (zaledwie 0 6,9 p.p.). W roku 2005 zatrudnionych bylo nieco ponad
17% oso6b z przedzialu wiekowego 18-59/64-24 lat, niemal 56% mieszkancow
miast w wieku produkcyjnym, a takze nieco ponad 25% oséb w wieku 50+. Na
koniec badanego okresu zatrudnionych bylo 29% najmtodszych, ponad 3/4 0s6b
w wieku produkcyjnym i niemal co trzecia osoba liczgca 50 i wiecej lat.

Na wykresie 4.4 znajduja si¢ wartosci wskaznika zatrudnienia mieszkancow
miast oraz wsi, nalezacych do kategorii wiekowej 15-24. W poczatkowym okresie,
przypadajacym na lata 2005-2008 stopa zatrudnienia mieszkancow miast zwigk-
szyla sie o niemal 46% (8 p.p.), natomiast wskaznik zatrudnienia wsréd mieszkan-
cOw wsi wzrdst o 15% (4 p.p.). Rdwniez mieszkancy miast mocniej odczuli skutki
spowolnienia gospodarczego, ale roéznica byla w tym przypadku duzo mniejsza
- zatrudnienie w$réd najmlodszych mieszkancéw miast byto w roku 2013 o pra-
wie 14% (3,5 p.p.) mniejsze wzgledem roku 2008, a wéréd mieszkancow wsi od-
setek zatrudnionych spadt w tym czasie 0 10% (3 p.p.). W ostatnich 6 latach oma-
wianego okresu zatrudnienie rosto w podobnym tempie zaréwno wéréd mtodych
mieszkancédw obszaréw miejskich, jak i wiejskich. Wskaznik zatrudnienia w roku
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2019 dla mieszkancéw miast oraz wsi w wieku 15-24 byt wiekszy, niz w roku 2013
odpowiednio o 32% (7,1 p.p.) oraz 18% (7,6 p.p.). W calym okresie objetym ba-
daniem, zatrudnienie mieszkancéw obszaréw miejskich nalezacych do omawiane;
grupy wiekowej powiekszylo si¢ 0 66% (11,6 p.p.), a zatrudnienie wsréd mlodych
pracownikéw ze wsi wzrosto o 33% (8,6 p.p.). Pomimo tych réznic, odsetek za-
trudnionych mieszkancow wsi pozostawal przez caly czas na wyzszym poziomie
niz odsetek zatrudnionych mieszkancéw miast.

40%

35%
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15%
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Wykres 4.4. Odsetek zatrudnionych wérdd oséb nalezacych do grupy wiekowej 15-24 lat,

zamieszkujacych obszary miejskie oraz wiejskie w Polsce, w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Dane dotyczace zatrudnienia mieszkancoéw miast oraz wsi bedacych w wieku
produkcyjnym znajduja si¢ na wykresie 4.5. W poczatkowych latach zatrudnie-
nie mieszkancow miast bylo nizsze niz zatrudnienie mieszkancow wsi, jednak
dynamiczniejszy wzrost odsetka zatrudnionych mieszkancéw osrodkow miej-
skich pozwolil zmieni¢ sytuacje i od roku 2011 zatrudnienie w tej grupie bylo
wieksze, niz wérod mieszkancoéw wsi. Zatrudnienie rosto w latach 2005-2009
w obydwu grupach - odsetek zatrudnionych mieszkancéw miast wzrést w tym
czasie 0 16% (9,1 p.p), natomiast odsetek mieszkancéw wsi zwiekszyt sie 0 9,9%
(5,9 p.p.)- Rok 2010 przynidst spadek odsetka zatrudnionych w obydwu grupach
- zatrudnienie mieszkancow miast spadto o 0,3 p.p., za$ zatrudnienie wsrdd
mieszkancow wsi spadlo o 0,6 p.p. Odsetek zatrudnionych mieszkancéw miast
zaczal wzrasta¢ juz w roku 2011 i trend ten utrzymat si¢ az do konca badanego
okresu.



116 Sytuacja mieszkancow miast na rynku pracy w Polsce
80%
75%
70%
65%
60%
55%

50%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—=@=0gltem ==@=Miasto ==@==\\ie$

Wykres 4.5. Odsetek zatrudnionych mieszkancéw miast oraz wsi w Polsce, nalezacych
do kategorii wiekowej 18-59/64, w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.

W tym czasie odsetek zatrudnionych nalezacych do tej grupy zwiekszyl sie
0 18% (11,8 p.p.) wzgledem roku 2010. Tymczasem zatrudnienie wérdéd miesz-
kancéw wsi utrzymywato sie na stalym poziomie (niemal 65%) od roku 2010, az
do roku 2013 i zaczelo rosng¢ dopiero od roku 2014, utrzymujac ten trend do
roku 2019. W calym badanym okresie odsetek zatrudnionych zwiekszyt si¢ wirod
mieszkancow obszaréw miejskich o niemal 37% (20,6 p.p.), a wéréd mieszkancow
wsi 0 21% (12,5 p.p.). W efekcie tych zmian zatrudnienie mieszkanicéw miast wy-
nosito w 2019 roku 76,3% i bylo o 4,3 p.p. wigksze, niz zatrudnienie wéréd miesz-
kancoéw wsi (72% w roku 2019), pomimo tego, ze na poczatku badanego okresu
wynosilto 55,7% i bylo o 3,8 p.p. nizsze, niz zatrudnienie wsréd mieszkancéw ob-
szaréw wiejskich (59,5% w roku 2005).

Kolejng analizowana grupa beda osoby w wieku 50+. Dane dotyczace zatrud-
nienia 0sdb w tej grupie wiekowej, w podziale na miejsce zamieszkania, znajduja
sie na wykresie 4.6.

Spowolnienie gospodarcze z 2008 roku nie spowodowalo spadku odsetka
0s6b zatrudnionych, zaréwno wsréd mieszkancow miast, jak i wsi, cho¢ obni-
zylo tempo przyrostu tego wskaznika w obydwu grupach. W latach 2005-2008
wskaznik zatrudnienia rdst $rednio o 4,3% wsréd mieszkancéw miast oraz
0 2,1% wsrod mieszkancow wsi, co pozwolito na zwiekszenie odsetka zatrud-
nionych odpowiednio o 13,4% (3,4 p.p.) i 6,5% (1,8 p.p.). W latach 2008-2013
$rednie tempo przyrostu wskaznika spadto do 1,6% dla mieszkancéw miast oraz
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1,8% dla mieszkancow wsi, przez co odsetek zatrudnionych mieszkancéw miast
byt w roku 2013 o 8,3% (2,4 p.p.) wigkszy, niz w roku 2008, a odsetek zatrud-
nionych mieszkancéw wsi zwiekszyt sie w tych latach o0 9,1% (2,7 p.p.). Kolejne
lata przyniosty pod tym wzgledem jeszcze mniej pozytywne wyniki — w okresie
2013-2019 odsetek zatrudnionych rést odpowiednio o 0,6% wéréd mieszkancow
miast oraz o 0,5% wérod zamieszkujacych obszary wiejskie, przez co wskaznik
zatrudnienia wzrést odpowiednio o 3,5% (1,1 p.p.) oraz o0 2,8% (0,9 p.p.). W ca-
tym okresie objetym badaniem wskaznik zatrudnienia dla mieszkancéw wsi byt
wyzszy, jednak szybsze tempo wzrostu odsetka zatrudnionych wsréd mieszkan-
cow miast (1,7% dla zamieszkatych obszary miejskie do 1,3% dla mieszkancow
wsi) pozwolilo zmniejszy¢ réznice - w roku 2005 zatrudnienie wsréd miesz-
kancow wsi bylo o 2,6 p.p. wyzsze, za§ w roku 2019 réznica wynosita juz tylko
1,1 p.p. Wskaznik zatrudnienia wéréd mieszkancow miast w wieku 50+ wzrdst
w calym okresie o 27% (6,9 p.p.), a wérdd zamieszkujacych obszary wiejskie
019% (5,4 p.p.)-
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Wykres 4.6. Odsetek zatrudnionych wérdéd oséb 50+ w podziale na miejsce zamieszkania

w Polsce, w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Kolejnym analizowanym zagadnieniem bedzie zatrudnienie mieszkancow
miast oraz wsi w podziale ze wzgledu na pte¢. Luka w zatrudnieniu kobiet i mez-
czyzn jest w Polsce wyzsza, niz $rednia unijna. Na jej skale wplyw ma wiele zjawisk,
ktére maja charakter kulturowy, instytucjonalny oraz ekonomiczny. Wsrdd przy-
czyn wplywajacych na nizszy odsetek zatrudnienia wérdd kobiet, autorzy raportu
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»Analiza luki zatrudnienia oraz wynagrodzen kobiet i mezczyzn™'® wymieniajg
miedzy innymi: nizsza aktywnos$¢ zawodows, niedostateczng opieke instytucjo-
nalng nad dzie¢mi i osobami zaleznymi, wystepujace w spoleczenstwie stereoty-
py dotyczace plci, popularno$¢ tradycyjnego modelu rodziny, nizszy poziom wy-
nagrodzen. Wiele ze wspomnianych przyczyn jest ze sobg polaczonych, przez co
ich znaczenie jest potegowane i wplywa na decyzje samych kobiet, ktore czesciej
wybieraja zatrudnienie w niepelnym wymiarze oraz godzg si¢ na nizsze wynagro-
dzenie, bedac przekonane, ze ich pozycja na rynku pracy jest relatywnie gorsza,
niz pozycja mezczyzn. W opracowaniu podkresla sie rowniez znaczenie prefero-
wania przez pracodawcoéw osob dyspozycyjnych (kobiety sg pod tym wzgledem
nizej oceniane), niedocenianie umiejetnosci oraz wkladu kobiet, ograniczenie ich
udzialu w procesach decyzyjnych czy brak réwnowagi na linii praca-zycie. Po-
mimo licznych inicjatyw, zaréwno publicznych, jak i wychodzacych od przedsie-
biorstw prywatnych, majacych na celu zwigkszenie aktywnosci zawodowej oraz
zatrudnienia wsrdd kobiet, odsetek zatrudnionych mezczyzn jest zdecydowanie
wyzszy. Wartym podkreslenia jest jednak fakt, ze wykorzystanie potencjalu kobiet
mogltby w pozytywny sposéb wplynaé na rynek pracy, poniewaz wedtug badan
kobiety s3 w wielu obszarach skuteczniejsze od mezczyzn - s3 migdzy innymi bar-
dziej skore do podejmowania inicjatyw, czesciej daza do samorozwoju i wykazuja
sie wiekszg uczciwoscig"’.

Analize zatrudnienia w podziale na mieszkancéw miast oraz wsi w podziale na
ple¢ rozpoczniemy od omodwienia ksztaltowania wskaznika w miastach, nastep-
nie poréwnane zostang odsetki zatrudnionych kobiet oraz mezczyzn w podziale
na zamieszkujacych obszary miejskie oraz wiejskie. Na konicu oméwione zostanie
zatrudnienie jedynie w podziale na mieszkancéw miast oraz wsi, bez wzgledu na
ple¢. Dane dotyczace zatrudnienia w miastach dla obydwu pici znajduja si¢ na wy-
kresie 4.7.

Wrykres 4.7 wskazuje, Ze lata 2005-2008 przyniosty wzrost zatrudnienia za-
réowno wérod kobiet, jak i mezczyzn, cho¢ $rednie tempo przyrostu wskazni-
ka dla mezczyzn bylo minimalnie wyzsze - 4,6% (w przypadku mezczyzn) do
4,1% (w przypadku kobiet). W roku 2009 zatrudnienie w grupie mezczyzn spa-
dlo o0 0,4 p.p. natomiast w przypadku kobiet wskaznik urést o kolejne 0,5 p.p.
W roku 2010 odsetek zatrudnionych spadt w obydwu grupach, cho¢ w przypad-
ku mezczyzn spadek ten w ujeciu bezwzglednym byt wigkszy - 0,8 p.p. (mez-
czyzni) do 0,4 p.p. (kobiety). Lata 2011 oraz 2012 przyniosty powolny wzrost
wskaznika wsérod kobiet, tacznie zaledwie 0 0,7% (0,3 p.p.) w stosunku do roku

16 Raport z badania, Analiza luki zatrudnienia oraz wynagrodzeri kobiet i mezczyzn, przeprowadzo-
nego przez Instytut Analiz Rynku Pracy Sp. z 0.0. w 2020 roku na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020, s. 5-10, http://www.parp.gov.pl [dostep: 15.09.2020].

17 A.Wilk, Kobieta na rynku pracy - obiekt dyskryminacji czy nieodkryty potencjat?, ,Studia i Pra-
ce WNEiZ US” 2018, t. 3, nr 52, s. 172-173.
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2010. W przypadku mezczyzn zatrudnienie wzrosto w roku 2011 o 1% (0,6 p.p.),
za$§ w 2012 pozostalo bez zmian, na poziomie 57,5%. W roku 2013 wskaznik
zatrudnienia wérdd kobiet nie zmienil si¢ w stosunku do roku poprzednie-
go i pozostal na poziomie 43,7%, w przypadku mezczyzn za$ zmniejszyl sie
0 0,1 p.p. do poziomu 57,4%. Od roku 2014 zauwazalny byt rokroczny wzrost
wskaznika w obydwu grupach, w przypadku mezczyzn az do konca badanego
okresu, natomiast w przypadku kobiet do roku 2018 (w 2019 nastgpil spadek
0 0,1 p.p. w stosunku do roku poprzedniego). W latach 2014-2019 zatrudnie-
nie wéréd mezczyzn wzrosto o 8,9% (5,1 p.p.) w stosunku do roku 2013, zas
w przypadku kobiet wskaznik wzrést o 8,7% (3,8 p.p.). We wszystkich badanych
latach zatrudnienie wsréd mezczyzn bylo zdecydowanie wyzsze niz w grupie
kobiet, a luka powiekszyta si¢ na koniec okresu i wynosita w 2019 roku 15 p.p.
w stosunku do 12,4 p.p. w roku 2005. Na przestrzeni wszystkich badanych lat
wskaznik wzrdst w przypadku kobiet 0 24% (9,2 p.p.), z poziomu 38,3% do po-
ziomu 47,5%, za§ w przypadku mezczyzn o 23% (11,8 p.p.), z poziomu 50,7%
do poziomu 62,5%.
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Wykres 4.7. Odsetek zatrudnionych kobiet oraz mezczyzn zamieszkujacych
obszary miejskie w Polsce, w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.

Omoéwmy teraz zatrudnienie kobiet pod katem miejsca zamieszkania. Dane do-
tyczace tego zagadnienia znajduja si¢ na wykresie 4.8. W pierwszym roku bada-
nego okresu wskaznik zatrudnienia kobiet byl wyzszy na wsi (o 0,8 p.p.), jednak
od roku 2006 do roku 2015 luka zatrudnienia powigkszala si¢, z wyjatkiem roku
2010, kiedy to réznica pozostala na niezmienionym poziomie wzgledem roku po-
przedniego — na korzys¢ kobiet mieszkajacych w miastach. W latach 2016 i 2017
luka ulegala zmniejszeniu odpowiednio o 0,4 p.p. oraz 0,6 p.p. wzgledem roku
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poprzedniego, jednak dwa ostatnie lata przyniosty ponowny wzrost luki. Na koniec
badanego okresu odsetek zatrudnionych kobiet zamieszkujacych obszary miej-
skie byt 0 5,7% (2,7 p.p.) wigkszy od odsetka zatrudnionych kobiet mieszkajacych
na wsiach. Zatrudnienie wsrdd kobiet mieszkajacych w miastach rosto w pieciu
pierwszych latach badania w §rednim tempie 3,4%, po czym nastapit jednoroczny
spadek odsetka o 0,4 p.p. w roku 2010. Od roku 2011 do konca badanego okre-
su nastepowal rokroczny wzrost wskaznika o niemal 1,3% rocznie, z wyjatkiem
roku 2013, kiedy to odsetek zatrudnionych wsrod kobiet mieszkajacych w mia-
stach pozostal na niezmienionym poziomie wzgledem roku 2012. W przypadku
kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie wzrost zatrudnienia nastepowal w czte-
rech pierwszych latach, po czym utrzymal si¢ w roku 2009 na poziomie 42,2%,
odpowiadajacemu wskazaniu z roku 2008. Krotszy okres wzrostu zatrudnienia
(niz w przypadku kobiet mieszkajacych w miastach) poprzedzal diuzszy okres
spadku wskaznika — malal on rokrocznie w latach 2010-2013, w sumie o 0,9 p.p.
wzgledem roku 2009. W roku 2014 odsetek zatrudnionych powrécil do poziomu
sprzed spadkéw, po czym rost do roku 2018, kiedy to odnotowano najwyzszy od-
setek zatrudnienia wsrod kobiet zamieszkujacych tereny wiejskie — 45%. Ostatni
rok przynidst spadek wskaznika o 0,2 p.p. do poziomu 44,8%. W calym badanym
okresie odsetek zatrudnionych wérédd kobiet mieszkajacych w miastach wzrést
024% (9,2 p.p.), za$ odsetek zatrudnionych wéréd kobiet zamieszkujacych obszary
wiejskie wzrést w przyblizeniu o 15% (5,7 p.p.).
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Wykres 4.8. Odsetek zatrudnionych kobiet zamieszkujacych obszary miejskie oraz wiejskie

w Polsce, w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.
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Dane dotyczace zatrudnienia mezczyzn w podziale na miejsce zamieszkania
znajdujg si¢ na wykresie 4.9. Wskaznik w przypadku mezczyzn mieszkajacych
w miastach wzrastal w czterech pierwszych latach badanego okresu, natomiast
w przypadku mezczyzn zamieszkalych na terenach wiejskich trend wzrostowy
przedluzyl sie takze na rok 2009. Poczatkowy wzrost przebiegal w $rednim tem-
pie 4,7% (dla mezczyzn mieszkajacych w miastach) oraz 2,8% (dla mezczyzn
zamieszkujacych obszary wiejskie), co pozwolilo na zredukowanie luki w za-
trudnieniu pomiedzy obiema grupami o ponad potowe - z 4,4 p.p. w roku 2005
do 2,1 p.p. w roku 2009. W roku 2010 warto$ci wskaznika spadly - o 0,8 p.p.
do poziomu 56,9% w przypadku mieszkajacych w miastach oraz o 0,7 p.p. do
poziomu 59,1% w przypadku mezczyzn zamieszkalych na terenach wiejskich.
Lata 2011-2013 przyniosly stabilizacje odsetka zatrudnienia w obydwu grupach
na poziome 57,5% (wyjatkiem byl rok 2013, kiedy zatrudnienie wyniosto 57,4%)
w przypadku mieszkancow miast oraz 59,4% w przypadku mieszkancow wsi.
W latach 2014-2019 nastepowal rokroczny wzrost zatrudnienia, zaréwno wsréd
zamieszkatych tereny miejskie, jak i wiejskie, srednio o 1,4 oraz 1,2%. Szybsze
tempo wzrostu wskaznika w przypadku mieszkancow miast pozwolilo na dal-
sze ograniczenie rozmiaru luki zatrudnienia do 1,4 p.p. na koniec badanego
okresu. W skali calego okresu objetego badaniem zatrudnienie mezczyzn za-
mieszkujacych miasta wzrosto o 23% (11,8 p.p.), a zamieszkujacych obszary
wiejskie 0 16% (8,8 p.p.).
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Wykres 4.9. Odsetek zatrudnionych mezczyzn zamieszkujacych obszary miejskie oraz wiejskie
w Polsce, w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.
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Ostatnim punktem analizy wskaznika zatrudnienia bedzie oméwienie danych
w podziale na miejsce zamieszkania, z pominieciem rozréznienia wzgledem pici,
ktére znajduja si¢ na wykresie 4.10. W latach 2005-2008 zatrudnienie rosto dy-
namicznie w obydwu grupach, jednak szybszy wzrost wskaznika wéréd miesz-
kancow miast — $rednio 4,4% rocznie wérod mieszkancéw miast, do 2,6% wsréd
mieszkancow wsi, pozwolil zmniejszy¢ luke zatrudnienia z poczatkowych 2,9 p.p.
do zaledwie 0,5 p.p. w roku 2008.
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Wykres 4.10. Odsetek zatrudnionych wedtug miejsca zamieszkania w Polsce,
w latach 2005-2019 (w %)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.

W roku 2009 odsetek zatrudnionych wérod zamieszkujacych obszary miejskie
nie zmienit si¢, a w przypadku mieszkajgcych na wsi wzrdst zaledwie o 0,1 p.p. Rok
2010 przynidst spadki wskaznika w obydwu grupach. W roku 2011 zatrudnienie
wéroéd mieszkancow miast wzrosto do poziomu 50,1% i pozostawalo na nim do
roku 2013. Warto$¢ wskaznika dla zamieszkujacych obszary wiejskie utrzymywa-
ta si¢ w latach 2010-2012 na tym samym poziomie — 50,4%, by spas¢ o 0,1 p.p.
w roku 2013. W roku 2014 sytuacja odwrdcita si¢. Zatrudnienie w obydwu grupach
ponownie zaczeto wzrastaé, a odsetek zatrudnionych w przypadku zamieszkuja-
cych miasta po raz pierwszy znalazl sie na wyzszym poziomie. W kolejnych latach
wskaznik rost w obydwu grupach — wsréd mieszkancéw miast do 2018, by pozo-
sta¢ na niezmienionym poziomie w roku 2019, a wérdd mieszkancéw wsi do konca
badanego okresu. Zatrudnienie od roku 2014 do roku 2019 rosto srednio o 0,95%
w grupie zamieszkujacej obszary miejskie i 0 1,05% w grupie zamieszkujacych te-
reny wiejskie, a wiec po spowolnieniu odwroécila si¢ na korzys¢ mieszkancow wsi
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tendencja z pierwszych lat obejmujacych analize, ale przy duzo nizszym $rednim
tempie przyrostow. W calym badanym okresie odsetek zatrudnionych w grupie
mieszkancow miast wzrédst o 23% (10,3 p.p.) i 0 15% (7,2 p.p.) wsréd mieszkan-
cow wsi, dzigki czemu poziom zatrudnienia na koniec badanego okresu byl niemal
identyczny i wynosil odpowiednio 54,4 oraz 54,2%.

Po analizie zatrudnienia przyjrzymy sie danym dotyczacym liczby pracuja-
cych w podziale na miejsce zamieszkania, najpierw w ujeciu ogélnym, a nastepnie
w podziale na pracujgcych w pelnym oraz niepelnym wymiarze czasu.

Wykres 4.11 przedstawia liczbe pracujacych mieszkancéw miast oraz wsi
w ujeciu skumulowanym. Podobnie, jak w przypadku wskaznika zatrudnie-
nia, liczba pracujgcych systematycznie rosta w latach 2005-2009. Na koniec
2009 roku liczba pracujacych byla o 1 753 tys. (12,4%) wigksza, niz w roku
2005, przy czym liczba oséb pracujacych, ktdre zamieszkiwaly obszary miejskie
zwiekszyla si¢ 0 1 171 tys. (67% przyrostu catkowitej liczby 0sob pracujacych), zas
0s6b pracujacych wsrdd zamieszkujacych obszary wiejskie bylo o 582 tys. wigcej,
niz w pierwszym roku objetym analiza. W roku 2010 liczba pracujacych spadla
0 395 tys., przy czym pracujacych, ktérzy mieszkali w miastach ubylo o 300 tys.
Rok 2011 przyniost wzrost liczby pracujacych ogolem o 89 tys. z czego wiekszos¢
(58 tys.) zamieszkiwala obszary wiejskie. Od tego roku rozpoczat si¢ trend syste-
matycznego wzrostu liczby pracujacych wéréd mieszkancow wsi, ktory trwat az
do konca badanego okresu. W roku 2012 liczba pracujacych wéréd mieszkancow
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Wykres 4.11. Liczba pracujacych w Polsce wedtug miejsca zamieszkania,
w latach 2005-2019 (w tys. 0sdb)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.
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miast spadla o 7 tys., a rok pdzniej o kolejne 40 tys. Lacznie w latach 2010-2013
liczba pracujacych mieszkancéw miast obnizyta si¢ o 316 tys., co stanowito trzy-
procentowy spadek w stosunku do roku 2009. Lata 2014-2015 przyniosty ponowny
wzrost pracujacych wéréd osob zamieszkujacych obszary miejskie, odpowiednio
0 195 tys. oraz 133 tys. W przeciagu czterech lat liczba pracujacych mieszkan-
cOw miast spadala odpowiednio w roku 2016 (o 12 tys.) i 2019 (o 70 tys.) oraz
rosta — w latach 2017-2018 facznie o 154 tys. Zauwazy¢ mozna zatem, ze po okre-
sie rokrocznego wzrostu liczby pracujacych wérdéd mieszkancéw miast w latach
2005-2009 nastapil okres wzrostu, przerywany jedno lub dwuletnimi spadkami.
Lacznie w latach 2005-2019 ogoélna liczba pracujacych zwiekszyta si¢ o 2 346 tys.
(16,62%), z poczatkowej wartosci 14 155 tys. do wartosci 16 461 tys. w roku
2019. W tym samym czasie pracujacych wéréd mieszkancéw miast przybyto
01255 tys. (wzrost 0 14,54%, z 8 632 tys. do 9 887 tys.), a wéréd mieszkancodw wsi
01091 (wzrost 0 19,9%, z 5 483 tys. do 6 574 tys.). Na przestrzeni catego badane-
go okresu liczba pracujacych wséréd mieszkancow miast byta $rednio o 3 472 tys.
wieksza, stanowili oni tym samym $rednio 61% wszystkich pracujacych.

Na wykresie 4.12 zaprezentowano dane dotyczace liczby pracujacych w pelnym
wymiarze czasu pracy, w podziale na mieszkancéw miast oraz wsi. Wér6d miesz-
kancéw miast pracujacych w pelnym wymiarze czasu przybywalo do 2008, odptyw
z tego zasobu rozpoczal si¢ wigc rok wczesniej niz w przypadku pracujacych bez
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Wykres 4.12. Pracujacy w petnym wymiarze czasu pracy, w podziale na mieszkancow miast
oraz wsi w Polsce, w latach 2005-2019 (dane w tys.)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.
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rozroznienia na czas pracy. W tym okresie liczba pracujacych na pelen etat zwiek-
szyla sie 0 1 168 tys. (14,7%) w stosunku do roku 2005. Lata 2009-2010 przyniosty
spadek pracujacych zamieszkujacych obszary miejskie o 313 tys. Ponowny wzrost
zaobserwowano w 2011 roku, wynidst on 62 tys. W latach 2012-2013 liczba pracu-
jacych spadfa odpowiednio o 14 tys. i 39 tys. Od roku 2014 rozpoczat sie okres na-
plywu nowych pracujacych, ktory trwat do 2018. W tym czasie liczba pracujacych
mieszkancow miast zwiekszyta si¢ 0 434 tys. (5%) w stosunku do roku 2013. Ostat-
ni rok badania przynidst spadek liczby pracujacych wsrdd osob zamieszkujacych
obszary miejskie o 47 tys. Liczba pracujacych mieszkancow wsi wzrastala w prze-
ciagu trwania niemal catego analizowanego okresu. Jedynym rokiem, ktory zakon-
czyl si¢ spadkiem byt rok 2010 (-57 tys.). Na przestrzeni catego badanego okresu
liczba pracujacych, ktérzy mieszkali w miastach wzrosta o 1 251 tys. (15,79%), zas
wsrod mieszkancow wsi zasob ten powiekszyt sie o 1 475 tys. (31,59%). Osoby
mieszkajace w miescie stanowily srednio 61,6% wszystkich pracujacych w pelnym
wymiarze czasu, bedac grupg liczniejsza srednio o 3 335 tys.

Praca w niepelnym wymiarze czasowym zaliczana jest do elastycznych form
zatrudnienia. Wéréd przyczyn jej podejmowania leza miedzy innymi: nie-
mozno$¢ znalezienia zatrudnienia w pelnym wymiarze, choroba lub niepetno-
sprawnos¢, konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi lub osobami niepelno-
sprawnymi czy konieczno$¢ ksztalcenia. Dla czgsci pracownikow jest to jednak
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Wykres 4.13. Pracujacy w niepetnym wymiarze czasowym w podziale na miejsce zamieszkania
w Polsce, w latach 2005-2019 (dane w tys.)
Zrédto: jak do wykresu 4.1.
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preferowana forma zatrudnienia, cho¢ wigze si¢ ona takze z pewnymi niedogod-
no$ciami, zaréwno dla pracownikoéw, jak i pracodawcow. Wsrdd czynnikéw nie-
korzystnych dla pracownikéw mozna wymieni¢ miedzy innymi nizsze zarobki,
ale takze czeste poczucie bycia w grupie pracownikow ,,drugiej kategorii’, ktorzy
zwalniani sg zwykle w pierwszej kolejnosci oraz pozbawiani przywilejéw pracow-
niczych. Pracodawcy z kolei, w sytuacji, gdy praca obarczona jest wysokimi kosz-
tami statymi, zwykle wolg zatrudnia¢ mniejszg liczbe pracownikéw, przy jednoczesnej
maksymalizacji czasu ich pracy’®. Na wykresie 4.13 znajduja si¢ dane dotyczace liczby
pracujacych w niepelnym wymiarze czasowym, w podziale na miejsce zamieszkania.

Ogolna liczba pracujacych w niepelnym wymiarze czasowym systematycznie
spadata przez niemal caly okres objety analizg, wzrastajac jedynie w latach 2014 oraz
2017. Liczba mieszkanicéw miast pracujacych na cze$¢ etatu pozostawata wzglednie
stata; spadki z lat 2006, 2011, 2013, 2015-2016 oraz 2019 zostaly zrekompensowane
wzrostami w pozostalych latach. Na przestrzeni calego analizowanego okresu wsrod
mieszkancow miast nastapil wzrost liczby pracujacych w niepelnym wymiarze czasu
04 tys., co bylo jednoznaczne z relatywnym wzrostem o 0,57%. W$réd mieszkancow
wsi liczba pracujacych na czes¢ etatu wzrosta tylko w 2017 roku. W calym badanym
okresie takich mieszkancéw wsi ubylo o 384 tys. co przelozyto si¢ na spadek o 47%.

Podsumowujac, na przestrzeni calego badanego okresu wzrosta liczba pracu-
jacych zaréwno wéréd mieszkancow miast, jak i wsi. W wartoséciach bezwzgled-
nych zaséb pracujacych powigkszyl si¢ bardziej wsréd mieszkancéw obszardw
miejskich, ale wzglednie wigkszy przyrost pracujacych na przestrzeni calego ba-
dania zanotowano wsréd mieszkancéw wsi. Charakter pracy mieszkancéw miast
pozostawal wzglednie staly na przestrzeni catego badanego okresu — pracujacy
w pelnym wymiarze czasu stanowili srednio 92,6% wszystkich pracujacych, przy
91,8% w roku 2005 oraz 92,8% w roku 2019. W tym samym czasie znacznie ubylo
pracownikow niepelnoetatowych wsréd mieszkancéw wsi. W roku 2005 w pet-
nym wymiarze czasu pracowato 85,1% wszystkich pracujacych zamieszkujacych
obszary wiejskie, zas w roku 2019 odsetek ten wzrdst do 93,5%.

4.4, Stopa bezrobocia oraz przecietny czas
poszukiwania pracy

Bezrobocie powstaje w sytuacji, w ktdrej podaz pracy, czyli zaséb aktywnych za-
wodowo, przewyzsza popyt na nowych pracownikow zglaszany przez pracodaw-
cow. Jak wspomniano na poczatku rozdziatu, bezrobocie stanowi problem nie tylko

18 E. Krynska, Elastycznos¢ Zatrudnienia Na Polskim Rynku Pracy, ,Polityka Spoteczna” 2007,
nrll-12,s.4.
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z perspektywy jednostek nim dotknietych, ale moze mie¢ ono takze wptyw na oto-
czenie tychze osob, stajac si¢ tym samym problemem spolecznym. Problem oséb
pozostajacych bez zatrudnienia wplywa takze na potencjal rozwoju gospodarczego
oraz na budzet panstwa, dlatego jego zwalczanie jest czesto jednym z gléwnych ce-
16w przyjetej polityki makroekonomicznej. Samo bezrobocie ma czesto rézne pod-
toze, np. strukturalne, koniunkturalne czy sezonowe, przez co asortyment dzialan
majacych na celu jego zwalczanie musi by¢ umiejetnie dobrany. W tabeli 4.7 przed-
stawiono dane dotyczace stopy bezrobocia w podziale na miejsce zamieszkania.

Jak mozna zaobserwowa¢ na przedstawionych danych, jeszcze w polowie
pierwszego dziesigciolecia XXI bezrobocie siggato kilkunastu procent i w wigk-
szym stopniu dotknigci nim byli mieszkancy miast. W latach 2005-2008 nastgpit
dynamiczny spadek stopy bezrobocia w obydwu grupach - wsréd mieszkancéw
miast wskaznik spadl z 18,7 do 7,2%, czyli 0 61,5% (10,4 p.p.), za$ wéréd mieszkan-
cow wsi z poziomu 16,1 do 7%, zatem 0 56,5% (8,1 p.p.). Lata 2009-2010 przyniosty
wzrost bezrobocia — w miastach stopa bezrobocia siegnela 9,9%, zas na wsi 9,2%.
Rok 2011 przyniost krotkotrwalg poprawe dla mieszkancow miast, stopa bezrobo-
cia spadta 0 0,2 p.p., ale w dwdch kolejnych latach znéw wzrastala o 0,3 p.p. rocz-
nie. Na wsi stopa bezrobocia rosfa nieprzerwanie do 2013 roku, osiagajac poziom
10,4%. W roku 2012 po raz pierwszy odsetek bezrobotnych wéréd mieszkancow
miast byl nizszy niz w przypadku mieszkancéw wsi - i taka tendencja utrzyma-
la si¢ az do konica analizowanego okresu. Srednio od roku 2012 do 2019 stopa
bezrobocia wsrdd oséb zamieszkujacych tereny miejskie byla nizsza o 0,5 p.p. Od
roku 2014 wskaznik ponownie zaczal male¢ w obydwu grupach, rozpoczynajac
tym samym nowy trend, ktéry utrzymat sie do roku 2019. W tym czasie stopa bez-
robocia wéréd mieszkancow miast spadta 0 68,9% (7,1 p.p.), a wérdd mieszkancow
wsi 0 67,3% (7 p.p.) w stosunku do roku 2013. Lacznie, w calym analizowanym
okresie bezrobocie spadto 0 82,9% (15,5 p.p.) wérdd oséb zamieszkujacych tereny
miejskie, za§ wrdd osob zamieszkujacych tereny wiejskie o 78,9% (12,7 p.p.).

Przejdzmy teraz do analizy czasu poszukiwania pracy. Dlugos¢ trwania bezro-
bocia ma wplyw nie tylko na osoby nim dotknigte, ale takze na rynek pracy. Krot-
kotrwale bezrobocie wywiera silny wpltyw na roszczenia ptacowe, za$ w przypadku
diugotrwalego bezrobocia nie mozna zaobserwowac¢ takiego efektu'. Krotkotrwale
bezrobotni w przypadku niskiej stopy bezrobocia s sktonni do mniejszych ustepstw
placowych w rozmowach z potencjalnymi pracodawcami, zas w przypadku wyzszej
stopy bezrobocia chetniej zgodza si¢ przyjac¢ nizsze wynagrodzenie. Diugotrwa-
te bezrobocie wplywa na zmniejszenie szans na znalezienie pracy wsrod oséb nim
dotknietych®, miedzy innymi ze wzgledu na deprecjacje kapitalu ludzkiego, czym

19 K. Bartosik, J. Mycielski, Dynamika ptac a dtugotrwate bezrobocie w polskiej gospodarce,
»Bank i Kredyt” 2016, nr 47(5), s. 445.

20 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, Long-Term Unemployment in Poland in the Years 1995-2007,
»,Comparative Economic Research” 2009, vol. 12.3, s. 16.
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moga zniecheci¢ do siebie potencjalnych pracodawcdw, ale takze wigksze przekona-
nie, ze poszukiwanie pracy bedzie bezowocne. Dane dotyczace czasu poszukiwania
pracy w zaleznosci od miejsca zamieszkania zaprezentowane zostaly w tabeli 4.8.

W trzech pierwszych latach okresu objetego analizg czas poszukiwania pracy,
zaréwno wsérdd mieszkancow miast, jak i wsi, oscylowal w granicach poéttora roku,
przy czym mieszkancy miast poswiecali na ten cel nieco wiecej czasu. W latach
2008-2010 sytuacja ulegla znacznej zmianie — na koniec tego okresu czas poszu-
kiwania pracy byl mniejszy wzgledem roku 2007 o 8,4 miesigca wsrod oséb za-
mieszkatych w miastach i o 8 miesiecy krotszy wérdd oséb mieszkajacych na tere-
nach wiejskich. Od roku 2011 czas poszukiwania pracy powoli wydtuzal si¢ az do
roku 2014, kiedy bezrobotni mieszkancy miast poswigcali na t¢ czynnos¢ srednio
12,9 miesigca, za$ mieszkancy wsi 12,6 miesiaca. Lata 2015-2019 ponownie przy-
niosty skrdécenie czasu poszukiwania pracy — wérdd mieszkancoéw miast obnizyt sie
o niemal pot roku (5,5 miesigca), za$ mieszkancy wsi szukali pracy o 4,4 miesigca
krdcej, niz w roku 2014. Na przestrzeni calego badanego okresu szczegélng po-
prawe mogli odczu¢ bezrobotni zamieszkujacy tereny miejskie — w 2019 roku ich
czas poszukiwania pracy byt o ponad 11 miesi¢cy krétszy niz w roku 2005. W tym
samym okresie czas poszukiwania pracy wérdd mieszkancow wsi skrocit sie o po-
nad 9 miesiecy.

4.5. Podsumowanie

W poczatkowych latach analizowanego okresu nastgpowal dynamiczny wzrost
niemal wszystkich wskaznikéw wséréd mieszkancéw miast — rosto zatrudnienie
we wszystkich grupach wiekowych, niezaleznie od plci oraz liczba pracujacych,
a spadala stopa bezrobocia, cho¢ czas poszukiwania pracy podlegal stosunko-
wo niewielkim wahaniom. Wyjatkiem byl wspotczynnik aktywnosci zawodowej,
ktory spadl, a takze odsetek biernych zawodowo, ktory wzrdst na przestrzeni lat
2005-2007.

W roku 2008 rozpoczal si¢ okres spadku tempa wzrostu gospodarczego, ktory
trwal do 2013 roku, z przerwa na lata 2010-2011. W tym czasie odsetek zatrud-
nionych wéréd oséb z przedziatu wiekowego 15-24 spadal, wiréd osob bedacych
w wieku produkcyjnym odsetek ten podlegal niewielkim wahaniom, za$§ wzrastat
jedynie w grupie oséb zaliczanych do kategorii wiekowej 50+. Zmniejszyta sie
ogolna liczba pracujacych, ale wzrosta liczba pracujacych w niepelnym wymiarze
czasowym. Wzrastal odsetek 0séb bezrobotnych oraz (po poczatkowym silnym
spadku na przestrzeni lat 2008-2010) czas poszukiwania pracy. Okres ostabienia
tempa wzrostu nie mial negatywnego wplywu na liczbe oraz odsetek oséb bier-
nych zawodowo, a takze na aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw miast wsréd oséb
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bedacych w wieku produkcyjnym oraz oséb zaliczanych do kategorii 50+. Poczat-
kowo wspotczynnik aktywnosci zawodowej wzrastal rowniez wérdd oséb z kate-
gorii wiekowej 15-24, ale od roku 2011 zaobserwowa¢ mozna bylo jego spadek.

Od roku 2014 sytuacja w obszarze zatrudnienia znéw zaczela sie poprawiaé
- wzrastal odsetek zatrudnionych we wszystkich grupach wiekowych oraz ogdl-
na liczba pracujgcych. Male¢ zaczeta stopa bezrobocia, liczba biernych zawodowo
oraz czas poszukiwania pracy. W tym samym czasie rost odsetek aktywnych za-
wodowo w grupie 0s6b w wieku produkcyjnym oraz nalezacych do grupy 15-24,
za$ malal w grupie oséb 50+. Ogdlny wspolczynnik aktywnosci zawodowej wsrod
mieszkancéw miast pozostawal na poziomie okolo 56%, ale malata liczba oséb
zaréwno aktywnych, jak i biernych zawodowo.

Na przestrzeni calego analizowanego okresu zaobserwowa¢ mozna znaczna
poprawe sytuacji mieszkancéw miast na rynku pracy. Zmniejszyla si¢ co prawda
liczba oséb aktywnych zawodowo, co moze by¢ nieco niepokojace, poniewaz jest
to tozsame z obnizeniem podazy pracy, ale wspdtczynniki aktywno$ci zawodowej
we wszystkich badanych przedzialach wiekowych wzrosty, a w grupie 18-59/64
to wlasnie mieszkancy miast okazali si¢ bardziej aktywni — pomimo poczatkowej
wiekszej aktywnosci przejawianej wsrdd osob zamieszkujacych tereny wiejskie.
Zmalal réwniez odsetek biernych zawodowo, podczas gdy wsrdéd mieszkancow
miast pozostal on na niemal niezmienionym poziomie. Liczba biernych zawodowo
wérod mieszkancow miast pozostala co prawda wyzsza, ale wynikalo to z wigkszej
liczby 0s6b zamieszkujacych tereny miejskie. Wzrdst takze odsetek zatrudnionych
we wszystkich kategoriach wiekowych, cho¢ wéréd najmlodszych oraz najstar-
szych 0séb procent zatrudnionych nadal pozostawal wyzszy wsréd mieszkancow
wsi. Liczba pracujacych mieszkancéw miast takze wzrosta, zwlaszcza w pelnym
wymiarze czasowym, cho¢ wzglednie wigkszy przyrost zanotowano wséréd miesz-
kancéw wsi. Znacznej obnizce ulegla stopa bezrobocia i na koniec analizowanego
okresu bez pracy pozostawaly jedynie trzy osoby na sto, cho¢ jeszcze w 2005 roku
bez pracy pozostawal niemal co pigty mieszkaniec miasta chcacy podjac zatrud-
nienie. Sam czas poszukiwania pracy réwniez ulegt znacznemu skrdceniu - z po-
nad 18 miesiecy do niecatych 7,5.

Reasumujac, zmiany jakie zaszly na rynku pracy w miastach w badanym okresie
nalezy oceni¢ pozytywnie — wzrosta aktywno$¢ zawodowa, spadt odsetek biernych
zawodowo, wzrdst odsetek zatrudnionych we wszystkich grupach wiekowych oraz
liczba pracujacych na pelen etat, podczas gdy liczba pracujacych w niepelnym wy-
miarze czasowym pozostawala na wzglednie stalym poziomie. Najwieksza popra-
we mozna zaobserwowa¢ analizujac w badanym okresie stope bezrobocia, ktéra
zmalata do zaledwie 3 procent, a takze czas poszukiwania pracy, ktory ulegt skro-
ceniu o potowe.
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Wykres 4.11. Liczba pracujacych w Polsce wedtug miejsca zamieszkania, w latach
2005-2019 (w tys. oséb)

Wykres 4.12. Pracujacy w petnym wymiarze czasu pracy, w podziale na mieszkancéw
miast oraz wsi w Polsce, w latach 2005-2019 (dane w tys.)

Wykres 4.13. Pracujacy w niepetnym wymiarze czasowym w podziale na miejsce
zamieszkania w Polsce, w latach 2005-2019 (dane w tys.)

102

112

113

115

116

117

119

120

121

122

123

124

125






Prezentowana czytelnikom ksigzka stanowi zbior czterech opracowan, ktére koncentruja sie na
funkcjonowaniu regionalnych i lokalnych rynkéw pracy. Pojecie regionalnego rynku pracy jest w ni-
niejszej publikacji utozsamiane z obszarem catego wojewddztwa, za$ lokalny rynek pracy to obszar
powiatu (w tym réwniez miast funkcjonujacych na prawach powiatu).

Publikacja przeznaczona jest dla studentoéw kierunku gospodarka przestrzenna, dla os6b zajmu-
jacych sie na co dzief ekonomig pracy, w tym pracownikéw réznych instytucji rynku pracy, takich jak
urzedy pracy, agencje zatrudnienia, instytucje edukacyjne. TreSci zawarte w niej powinny wyposazy¢
zaréwno studentdw, jak i innych czytelnikow w wiedze w zakresie funkcjonowania wspétczesnego
rynku pracy oraz przygotowac ich do samodzielnego prowadzenia analiz rynku pracy w réznych
wymiarach, w tym przestrzennym.
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