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PREZIDENT REPUBLIKY
V CESKO-SLOVENSKOM USTAVNOM SYSTEME

Institut prezidenta ma v ństavno-politickom vyvoji Ćesko-Slovenska trvalć
miesto a hlbokć tradicie, Jeho existenciaje spatś prakticky s celymi doterajśimi
dejinami ćesko-slovenskćho statu. Aj v dósledku historickćho vyvoja sa
individualna hlava statu stała jednym zo symbolov i stabilizujńcich faktorov
ceskoslovenskej śtatnosti a to aj napriek tomu, ze jeho ństavno-prśvne
postavenie podliehalo pomerne ćastym zmenam. V sńćasnom obdobi sa
v zloźitych spoloćensko-politickych podmienkach formuje nova ństav
no-pravna podoba inśtitńtu prezidenta republiky. Analyze doterajśieho priebe
hu tohto procesu aj s naznaćenim perspektiv jeho vyństenia je venovany tento •
prispevok. Jeho ństrednćmu zśmeru bude ale predchśdzat' strućny historie
ko-prśvny exkurz.

I. HISTORICKO-PRAVNY EXKURZ .

Prvy prśvny dokument, który fixuje v Ćesko-Slovensku inśtitńt prezidenta
republiky je zakon c. 37/1918 Zb. o doćasne] ustave. Postavenie prezidenta
republiky - hlavy statu - bolo v zmysle doćasnej ństavy pomerne słabe.
Volilo ha Nśrodnć zhromaźdenie 2/3 vaćśinou pritomnych, Je potrebnć
podotknut', ze funkćnć obdobie prezidenta nebolo fixne stanovenć, prićom
docasna ństava neumoźńovala jeho odvolanie z ńradu, Prezident republiky
vykonśval s vladou ćast' vykonnej moci. Na jeho vladne ńkony sa ale
vyżadovala kontrasignścia zodpovednćho ćlena vlady, Do ćinnosti Narodnćho
zhromazdenia mohol prezident zasahovat' jedine prostrednictvo prśva re
lativneho veta, ktorć ale bolo możne prekonat' v 2. hlasovani beźnou vaćśinou,

Pomerne vyrazne sa posilnili pravomoci prezidenta republiky novelizściou
docasnej óstavy v maji 1919 (z.c. 271/1919 Zb). Prezident „ziskal" pravo

[111]



112 Ladislav Orosz

menovat' a odvolavat' ćlenov vlady a poverovat' ich riadenim jednotlivych
rezortov. Mal tieź pravo zńćastfiovat' sa schodzi vlśdy a predsedat' im.
Posilnilo sa aj jeho pravo veta. K jeho prekonaniu sa vyźadovala uz
kvalifikovana vaćśina.

K stabilizacii ństavnych pomerov Ćesko-Slovenska v obdobi tzv. l.repub
liky dośle aź prijatim óstavnej listiny Ceskoslovenskej republiky f. 121/1920 Zb.
vo februśri 1920. Ustava CSR z r. 1920 vychadzala z parlamentej formy vlady,
ale s pomerne vyraznymi prvkami del'by moci. Pri koncipovani posta venia
hlavy statu vychśdzal ćesko-slovensky ństavodarca predovśetkym zo vzoru
ństavy tretej fancńzskej republiky (1875). Ustava vychadzala nadalej z dualis
tickej koncepcie vlśdnej a vykonnej moci, ktorej nositel'mi boli prezident
a vlśda. Tato koncepcia sa premietla aj do vnńtornej struktury ństavy, ked
postavenie prezidenta, vlady a tieź postavenie ministerstiev a niźśich sprśvnych
ńradov je upravenć v spoloćnej hlave (hlava III - Moc vladna a vykonna).
Rozdelenie prśvomoci medzi prezidenta a vladu rieśila ństava v § 64 pro
strednictvom taxativneho vypoćtu prezidentskych prśvomoci na ńseku vladnej
a vykonnej moci s odkazom ostatnych veci do pósobnosti vlady,

Prezidenta republiky volilo Nśrodnć zhromaźdenie trojpatinovou vaćśinou
pritomnych za pritomnosti nadpolovićnej vaćśiny clenov oboch snemovni na
7 rokov (podrobnosti vol'by upravil zak.c.161/1921 Zb.). Nikto nemohol byt'
zvoleny za prezidenta viac ako 2 krat za sebou, s vynimkou T. G. Masaryka.
Prezident nebol ństavne zodpovedny za vykon svojho ńradu. Za jeho ńkony
bola zodpovedna vlśda. Akykol'vek prezidentov ńkon na ńseku vladnej
a vykonnej moci potreboval k svojej platnosti kontrasignaciu zodpovednćho
ćlena vlady, Trestne mohol byt' stihany len pre velezradu, prićom funkciu
trestneho tribunalu plnil senat (hornś snemoviia) a funkciu źalobcu posłane
eka snemovńa.

Siroke opravnenia mal prezident vo vzt'ahu k vlade; menoval a odvolaval
jej clenov, poveroval ich riadenim rezortov a to bez akehokol'vek ustavneho
obmedzenia, t.j. mohol menovat' i uradnicku vladu, rozhodovat' o pocte
clenov vlady. Mohol sa zucastiiovat' rokovani vlady, predsedat' im, pofadovat'
od jednotlivych clenov vlady pisomne spravy vo veciach patriacich do ich
pósobnosti.

Ustava CSR z r. 1920 posilnila postavenie prezidenta aj vo vzt'ahu
k parlamentu. Prezident zvolaval zasadnutia Narodneho zhromazdenia, vyh
lasoval ich za skoncene. Mal tiez pravo odrocit' zasadnutia parlamentu najviac
vsak na 1 mesiac a pritom len raz v roku. Prezident mohol tiez rozpustit'
Na.rodne zhromazdenie. Ustava ho obmedzovala pri uplatneni tohto priva len
tym, ze zakazovala rozpustit' parlament v poslednych 6 mesiacoch funkcneho
obdobia prezidenta. Prezident nemal sice pravo zakonodarnej iniciativy vo
vzt'ahu k parlamentu, ale mal pravo predkladat' mu spravy o stave republiky.
Ustava zakotvovala tiez institut relativneho prezidentskeho veta. Prezident
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mohol vratit' do 1 mesiaca s pripomienk.ami schvśleny zakon parlamentu.
Vetovany zakon museli potvrdit' obe snemovne v 2. hlasovani nadpolovićnou
vacsinou vśetkych svojich ćlenov (pri prvom hlasovani postaćovala nadpolovi
cna vaćśina pritomnych pri minimślnom 1/3 kvóre). Ak sa nedosiahol
Pozadovany sńhlas oboch snemovni postaćila k prekonaniu veta 3/5 vaćśina
vsetkych ćlenov poslaneckej snemovne. V legislativnej praxi sa ukazało pravo
veta vel'mi silnou zbrańou v rukach prezidenta. Zakony vetovanć l. preziden
tom T. G. Masarykom vo vaćśine pripadov neboli v konećnom dósledku
Prijate. Prezident republiky podpisoval tieź zakony Narodnćho zhromaźdenia.

Okrem vyśśie uvedenych pravomoci disponoval ćesko-slovensky prezident
aj dalsimi pravomocami typickymi pre hlavu statu na ńseku zahranićnej
politiky (zastupovanie statu, dojednavanie a ratifikacia medzinarodnych
zmluv, prijimanie a poverovanie vyslancov, vyhlasovanie vojnovćho stavu
a vojny - na zśklade predchśdzajuceho sńhlasu parlamentu), trestnej politiky
(milost', amnestia) a menovacich prav (vysokośkolski profesori, sudcovia,
statni ńradnici, vyssi dóstojnici.i.) Prezident bol tieź hlavnym velitel'om
ozbrojenych sil.

Ustavno-pravne postavenie prezidenta sa v obdobi I. republiky zasadne
nezmenilo a to aj napriek tomu, ze predovśetkym v druhej polovici tridsiatich
rokov v sńvislosti s nśrastom faśizaćnych tendencii sa objavili snahy o vyraznć
posilnenie prezidentskych pravomoci, Prezident sa mal stat' ,,integracnym
elementom v politike demokratickćho statu" (Metl). Objavili sa nśvrhy na
priamu vol'bu prezidenta republiky (Weyr), ale tieź zruśenie zodpovednosti
via.dy parlamentu a zruśenie ministerskej kontrasignacie prezidentskych aktov
(J. J. Krejśi), Je zjavnć, ze iślo o snahy transformovat' parlamentmi formu
via.dy na prezidentskń, o snahy transformovat' parlamentnń formu vlśdy na
prezidentsku, so silnym postavenim hlavy statu 1.

Postavenie prezidenta republiky sa vyrazne zmenilo aź po vzniku tzv. II.
republiky, t.j. po prijati Mnichovskej dohody (30.10.1938 - 15.09.1939).
Podstatny zśsah do ństavnych pomerov predstavoval najma óst. zakon c.
330/1938 Zb. o zmocneni k zmenśm óstavnej listiny a óstavnych zakonov CSR
a o mimoriadnej nariadovacej moci. Podl'a cl.I. tohto ustavneho za.kona dostał
Prezident republiky pravo uskutocnovat' zmeny Ustavy, ,,ak by to vyfadovali
nove pomery", ak sa tak stane najednomyselny navrh via.dy, na ktorej schodzi
by hola pritomna vacsina clenov slovenskej krajinskej vlady a jeden clen

1 K postaveniu prezidenta republiky v obdobi tzv. I. republiky pozri z ćs.odbomej literatury
napr. K. L ac o, Ustavapredmnichovskej CSR a Ustava CSR l, Bratislava 1966. S. M ertan o va,
Sustava najvy.vilch mocenskych organov v politickom systeme po vzniku burźoaznej CSR. ,,Acta
iuridica cassoviensia" 1982, 5, s. 63-75; R. Ki'ovak, Zakonodarna ćinnost' Narodneho zhromaź
denl aprezident republiky, ,,Modemi stat" 1932, 2, B. :l-10; F. Weyer, Ceskos/ovenske ustavni
Pravo, Praha 1937; J. Kr ej ć i, O reforme ufadu prezidenta repub/iky, ,,Na.se doba" 1935-36, atd.
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krajinskej vlady Zakarpatskej Ukrajiny. Je potrebnć podotknńt', ze ństavnć
pomery Slovenska a Zakarpatskej Ukrajiny mohol prezident menil len so
sńhlasom krajinskych snemov. Je zaujimavć podtokmit', ze spominanć prezi
dentskć zmocnenie si ćoskoro osvojil aj exilovy prezident dr. E. Beneś.

Po zaniku republiky v marei 1939 prśvnu kontinuitu CSR zabezpećovali
exilovć organy pósobiace v Londyne a pozostśvajńce z prezidenta, vlśdy
republiky a Statnej rady, ako poradneho zboru prezidenta a kontrolnćho
organu zloźenćho zo zśstupcov najdóleźitejśich politickych sil (tzv. doćasnć
śtśtne zriadenie). Ustrednć postavenie medzi tymito orgśnmi mal prezident,
któremu hola ństav. dekretom c.2/1940 Ur.v. zverenś zakonodarna (resp.
presnejśie dekretalna) prśvomoc, (republikovany pod c.20/1945 Zb, Z. a n.)
Toto postavenie prezidenta republiky nebolo zmenenć aź do prijatia novej
ństavy CSR v maji 1948. Mimoriadnym sposobom poznamenali dalsi vyvoj es.
pravneho poriadku ństavnć dekrety prezidenta republiky z prvej polovice
r. 1945 (nacionalizaćnć dekrety, retribućnć zśkonodśrstvo ... ) Je potrebnć ale
poznamenat', ze po ustanoveni doćasnćho nśrodnćho zhromaźdenia (ństav.
dekret prezidenta resp.c.47/1945 Zb. zo dna 25.08.1945) prezident prakticky
upustil od vyuźivania svojej dekretślnej prśvomoci i ked formalnoprśvne
nebola zruśena",

Obdobie rokov 1945-1948 v CSR je charakterizovanć zloźitymi podmien
kami vnńtornćho politickćho zapasu. I ked rozhodujńcu odpoved za vysledok
tohto zapasu dali udalosti vo februśri 1948 (v prospech KSC), moźno
charakterizovat' novń óstavu CSR schvalenó 9.05.1945 ako urtity politicky
kompromis. Ustava 9 maja (v es. odbornej literatńre sa vźil tento termin pre
oznaćenie ństavy z r. 1948), aj ked obsahuje viacero prvkov, ktorć dovtedy es.
ństavnć zśkonodarstvo nepoznalo, prevzala viacero ustanoveni z I. ństavy
CSR. Toto tvrdenie plati predovśetkym o nami sledovanej problematike.
V ństavnom postaveni prezidenta republiky sa nadalej zachovali urćitć prvky
del'by moci. Niektore jeho pravomoci vo vzt'ahu k Na.rodnemu zhromazdeniu
(pravo zvolavat', odrocovat' zasadnutia parlamentu, vynlasovat' ich za skonce
ne, rozpust'at' parlament, predkladat' mu spravy o stave republiky, pravo
relativneho veta voci zakonom a pravo absolutneho veta voci zakonnj'lll
opatreniam predsednictva Narodneho zhromazdenia, ustavna nezodpoved
nost' prezidenta ...) a vlade (pravo menovat' a odvolavat' clenov via.dy,
poverovat' ich riadenim rezortov, rozhodovat' o pocte clenov vlady, pravo
zufastnit' sa schódze vlady, predsedat' jej, pravo vyfadovat' od nej informacie
a podkłady ...) vytvarali formalno-pravne podmienky na realne, i ked len
ciastocne, fungovanie systemu bfzd a protivah V systeme najvyssich statnych
organov a pre pomerne silne postavenie prezidenta v tomto systeme. I ked je

2 K postaveniu prezidenta republiky v obdobi 1938-1945 pozri napr. Dejiny śtatu a pra-va na
uzemf Ceskoslo-venska do r. 1945, Praha, Orbis 1964, s. 464 a n.
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mozne konśtatovat', ze de uire sa postavenie prezidenta oproti ństave z r. 1920
Yyraznejsie nezmenilo, vśźnost' ńradu prezidenta sa zaćala zniźovat' s ństavou
9. maja koncipovanć prvky del'by moci sa v realnej politicko-prśvnej praxi
formalizovali najma zastreśujńcim pósobenim vedńcej politickej siły - KSC.
Touto praxou sa vlastne postupne vytvśrali podmienky pre podstatnejśie
ustavne modifikście inśtitńtu prezidenta republiky.

V obdobi priprav novej ństavy (ństavy z r. 1960) sa v Ćesko-Slovensku uź
pomerne vyrazne prejavili tendencie vśeobecne prevlśdajńce v byvalom tzv.
vychodnom bloku smerujńce k urćitej unifikścii ństavnych dokumentov najma
pod urćujńcim vplyvom stalinskej ństavy ŻSSR z r. 1936. Pod urćujńcim
vplyvom vedńcej politickej siły - KSC proklamovany vyssi stupeii dosiah
nuteho stupiia rozvoja socialistickej spoloćnosti sa nemohol neprejavit' v śta
diu pripravy ństavy, aj ohl'adne nami sledovanćho inśtitńtu. V tomto obdobi
neboli ojedinelć v socialistickej prśvnej vede nśzory o vyśśe] adekvatnosti
,,kolegialnej hlavy statu" socialistickćmu typu statu3. Ćesko-slovensky ństavo
darca si ale tuto argumentściu neosvojil a v duchu historickych tradicii
a najma poslednych skńesnosti s fungovania prezidentskćho inśtitńtu zotrval
pri individuślnej hlave śtatu", Dośle ale k zasadnej zmene postavenia
prezidenta republiky V systeme najvyśśich śtatnych organov opierajńce sa
o 2 vychodiskovć zasady:

1. Vyjadrenie zodpovednosti prezidenta republiky voći najvyśśiemu za
stupitel'skemu zboru, ako najvyśśiemu organu śtatnej moci.

2. Zdóraznenie spoluprśce a ńzkej sńćinnosti prezidenta republiky s ostat
nymi najvyśśimi śtśtnymi orgśnmi, osobitne s vlśdou 5.

Uvedenym zśsadśm zodpovedajńce ustavno-pravne postavenie prezidenta
republiky sa v zasade zachovalo az do sucasnosti. Federalizacia Ces
ko-Slovenska v r. 1968 „postihla" institut prezidenta len minimalne. Póvodna
4.hlava ustavy CSSR sa premietla takmer bezo zmien do 4.hlavy ustav. za.kona
c. 143/1968 Zb. o es. federacii (zmeny sa tykali len sposobu vol'by prezidenta,
upresnenia niektorych jeho menovacich pravomoci a moznosti rozpustit'
Federalne zhromazdenia v ustav. zakonom stanovenom pripade). V dalsom
obdobi sa tato fast' ustavnej materie menila len minimalne. Ustav. zakonom
c.50/1975 Zb. sa umoznil novy dóvod vol'by prezidenta v pripade, ze doterajsi
prezident nemóze zo zavaznych dóvodov vykonavat' funkciu dlhsie ako jeden

3 Tieto mizory opat' oiili v Cesko-Slovensku v case pripravy ustavneho zalcona o es. federacii,
k tomu napr. J. Cho va nec, Ceskoslovenska socialistickafederacia, Bratislava 1978, s. 158-159.

4 K tomu pozri J. Gr on s k y, Knekterym zvlaśtnym rysiim Ceskoslovenskej a obecnym rysiim
ustavnosti v navrhu socialistickej ustavy, ,,Acta iuridica Carolina" [Praha] 1960, I, s. 136 a nsl.
Podrobny rozbor zdóvodnenia zachovania individualnej hlavy statu v Cesko-Slovensku, pozri tiez
publikaciu Ceskoslovenska ustava. Komentar, Praha 1988, s. 322 a n.

5 Porovnaj T. Szymczak, Ewolucja instytucjiprezydenta w socjalistycznym prawie państwo
wym, Łódź 1976, s. 30 a n.
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rok. Ustav. zakonom c. 161/1989 Zb. sa upravili podmienky volbv novćho
prezidenta po odstńpeni vtedajśieho prezidenta G. Husaka (do 40 dni,
verejnym hlasovanim, na obdobie konćiace najneskór 40 dni po zvoleni nevćhc
Federślneho zhromaźdenia) a konećne ństav. zakonom c. 158/1990 Zb. sa
upravilo funkćnć obdobie sńćasnćho prezidenta CSFR na 2 roky, aby bolo
v sńlade s dfzk:ou funkćneho obdobia Federślneho zhromaźdenia (plati len pre
sńćasnć funkćne obdobie)6.

II. SUC:ASNE USTAVNE POSTAVENIE PREZIDENTA CSFR
A PERSPEKTtvv JEHO ZAKOTVENIA V NOVEJ USTAVE

Płatne ństavnć postavenie prezidenta republiky je upravenć v 4.hlave
ństavn.zakona c. 143/1988 Zb. v zneni neskorśich zmien a doplnkov (vid
vyśśie).

Płatna ństavna ńprava inśtitńt prezidenta bliźśie necharakterizuje, ob
medzuje sa na konśtatovanie, ze „V cele CSFR je prezident" (cl. 61, ods.1).
Odbornś literatura ale vychśdza z charakteristiky prezidenta ako hlavy
(individualnej) statu7. Prezidenta voli Federalne zhromaźdenie 3/5 vaćśina
vśetkych ćlenov Snemovne l'udu a 3/5 vaćśma vśetkych ćlenov Snemovne
narodov zvolenych v Ćeskej republike a 3/5 vaćśina vśetkych ćlenov Snemovne
nśrodov zvolenych v Slovenskej republike. Po zvoleni składa prezident pred
FZ ństavny sl'ub. Blizsie podmienky vol'by płatna ńprava neuvśdza, z ćoho je
zrejme, ze ństavodarca nepredpokladal vznik konfliktov pri uskutoćńovani
tohto zavaźneho śtatno - politickćho aktu. Prezident je za vykon svojej
funkcie zodpovedny Federalnemu zhromaźdeniu, co je v sńlade so socialistic
kou doktrinou rozhodujńceho postavenia zastupitel'skych zborov v sństave
śtatnych orgśnov. Je moźnć sńhlasit' s nśzorom es. pravnej teórie, V zmysle
ktorćho vyplyva zo zodpovednosti prezidenta i moźnost' jeho odvolania
z funkcie Federalnym zhromaźdenlm bez ohl'adu na to, ze Ustava o tejto
moźnosti vyslovne nehovori8. Pre konanie spojene s vykonom funkcie nie je
możne prezidenta stihat' (nestihatel'nost' sa ale nevzt'ahuje na inć konanie
prezidenta). V zmysle ustanoveni trestnćho prśva pouźiva prezident osobitnu

6 Pre uplnost', nedavno schvalenym ustavnym zakonom o ustavnom sude CSFR bolo
prezidentovi republiky poskytnutć pravo menovat' sudcov Ustavnćho sudu CSFR na navrh
Federalneho zhromazdenia, Ceskej a Slovenskej na.rodnej rady.

7 Pozri napr. Ceskoslovenska ustava. Komentar, s. 324, tiez S. Zdobi n s k y, P. Pe sko,
a kol., Ceskos/ovenske statni pravo, Praha 1981, s. 154.

8 Porovnaj napr. S. Ma to u sek, S. Zdobi n sk y, a kol.· ~tatne pravo, CSFR, Bratislava
1987, s. 281; tiez Ceskoslovenska ustava. Komentar, s. 324.
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ochranu. Prezidentom CSFR móźe byt' zvoleny każdy obćan volitel'ny za
poslanca Federślneho zhromaźdenia, Funkcia prezidenta je nezlućitel'na
s funkciou poslanca źiadneho zastupitel'skćho zboru, ćlena vlśdy, ako aj sudcu
Ustavnćho sńdu a sudcu vśeobecnych sńdov, Ak sa predćasne uvol'ni
prezidentsky ńrad, alebo prezident nemóźe vykonśvat' zo zśvaźnych dóvodov
svoj ńrad, zastupuje ho doćasne federalna vlada, resp. jej predseda.

Pravomoci prezidenta republiky je możne zhrnńt' to nasledovnych oblasti:
1) v rnedzinarodnych vzfahoch (zastupovanie CSFR navonok, dojednśva

nie a ratifikacia medzinarodnych zmlńv, prijimanie a poverovanie vyslancov,
vyhlśsenie vojny na nśvrh vlśdy, vypovedanie vojny na zaklade rozhodnutia
Federalneho zhromaźdenia, uzavieranie mieru);

2) vo vzfahu k Federalnemu zhromaideniu (zvolavanie zasadnuti a vyhlśse
nie ich za skonćenć, prśvo zńćastfiovat' sa schodzi FZ? podavat' FZ spravy
o stave CSFR a o zśvaźnych politickych otśzkach, predkladat' im navrhy
potrebnych opatreni, prśvo zakonodarnej iniciativy, podpisavanie zśkonov FZ
v pńpade ak dohodovacie konanie neviedlo k zhodnćmu uzneseniu oboch
snemovni);

3) vo vzfahu k federalnej vlśde a niektore menovacie prśvomoci (menovanie
predsedu a ostatnych ćlenov federalnej vlady, poverovanie ich riadenim
jednotlivych rezortov a pravo odvolat' ich z funkcie, pravo byt' pritomny na
zasadnuti vlśdy, predsedat' jej, vyfadovat' od nej a jej ćlenov spravy,
prerokńvat' s nimi rózne otśzky, menovanie dalsich vyśśich śtśtnych funk
cionarov - napr. ćlenov Rady obrany statu, ćlenov Ustavnćho sńdu, profeso
rov a rektorov vysokych skól, generślneho prokuratora CSFR atd., prepoźi
ciavanie vyznamenani);

4) na óseku trestnej politiky (pravo udel'ovat' amnestiu a milost').
Prezident republiky zaroveii plni funkciu vrchneho velitel'a ozbrojenych sil

z coho mu vyplyvaju dalsie opravnenia (pravo nariadovat' a rusit' mimoriadne
opatrenia V case zvyseneho ohrozenia statu, pravo vydavat' rozkazy
a schval'ovat' predpisy pre ozbrojene siły, menovanie prava a pod.).

Snad je potrebne este spomemit' ustanovenie cl.61 ods. 2 ust. za.kona o es.
federacii, v zmysle ktoreho je mofoe rozsirit' pravomoci prezidenta republiky
beznym zakonom Federalneho zhromazdenia.

Na zaklade formalno-pravnej analyzy ustavneho postavenia prezidenta
republiky je moine charakterizovaf ceskoslovensky prezidentsky institut ako
stredne silny, co zodpoveda nasim ustavnym tradiciam9. Zaroveii je ale

9 Je pozoruhodne, ze v es. odbornej literature uplynuleho obdobia nevznikla rozsiahlejsia
monografia ci aspoii studia podrobnejsie analyzujuca institut prezidenta republiky V zmysle ustavy
z r. 1960, ak neberieme prirodzene do uvahy rozsiahlejsie ućebnicove diela pertraktujuce ustavnu
mateńu komplexne. K blizśej analyze institutu „socialistickeho" prezidenta neposkytuje komplex
nejsi pohfad ani zahranicna odborna. literatura dotknutych krajin. Svetlou vynimkou je snad len
uz citovana monografia prof. Szymczaka.
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potrebnć si uvedomit', ze płatna ństava hola „sita" na pozadi urćujńceho
postavenia marxisticko-leninskej strany v state a spoloćnosti, co bolo aj
formalne deklarovane v jej -ł.ćlanku. Vychśdzala z predpokladu, ze v state
nemóźe dójst' k parlamentnej ci vlśdnej krize, pretoźe vśetky eventualne
konflikty uź v zarodku vyrieśi vśemocnć politbyro. Nemóźme nesńhlasit'
s nazorom podstatnej fasti sńćasnej politickej reprezentacie, ze prśve z tohto
dóvodu nie su ństavnć mechanizmy vzt'ahov medzi najvyśśimi śtatnymi
orgśnmi dostatoćne prepracovanć a hrozia v podmienkach zostrenćho politic
keho zapasu ństavnym kolapsom.

V obdobi po novembri 1989 sa fungovanie inśtitńtu prezidenta republiky
meni z prevaźne symbolickćho na politicky mimoriadne aktivne, Je możne
konstatovat', ze sócasny prezident aktivne vyu.ziva vśetky prśvomoci, ktorć mu
płatna prśvna óprava poskytuje. Iniciativy prezidenta republiky vo
vnńtro-politickej oblasti smerujń aj k vyuźitiu takych pravomoci, ktorć neboli
v minulom obdovi vóbec doktnutć, Popri aktivnom vystupovani na pode
Federalneho zhromaźdenia, ńćasti na schódzach vlśdy, usmeriiovani politic
kych konfliktov marne na mysli najma vyuźivanie prava zśkonodarnej
iniciativy-? a mimoriadnń aktivitu v procese pripravy novych ństav CSFR
a republik. Vzhl'adom na to, ze aktivity prezidenta republiky maju spravidla
zavazny politicky dosah „podari" sa niekedy prostrednictvom nich eśte zvyśit'
napatie na i tak rozvirenej politickej hladine (spory o nśzve statu a śtatnom
znaku, spory o rozdelenie kompetencie medzi federściiu a republiky okorenenć
źiadost'ou o posilnenie prezidentskych prśvomoci ...) Prave v takychto situś
ciach vystupuje na povrch „slabost" sńćasneho ćesko-slovenskćho ństavnćho
systemu a potreba jeho urychlenćho prepracovania. Prirodzene nie je to uloha
jednoduchś. Akykol'vek „pokus" o zmeny v pomere ństavnych vzt'ahov medzi
najvyśśimi śtatnymi organmi musi respektovat' existujóce politickć reality a ich
odraz v zakonodarnom zbore, óstavne a filozoficko-pravne tradicie, v sófasnych
ceskoslovenskych podmienkach tie.z podstatu a h[bku narodnych a narodnostnych
konfliktov, objektivny vedecky pństup a mal by aspirovat' na trvalost' a stabilitu
óstavnćho riesenia. Unahlenost' pri hl'adani optimalneho modelu ustavnych
vzt'ahov najvyssich statnych organov móze este viac skomplikovat' dosiahnutie
potrebneho politickeho konseansu a dokonca znemoznit' diskusiu o rieseniach,
ktore by boli na normalnych podmienkach snad aj prijatel'ne.

Aj ked vonkoncom nie je za.merom tohto prispevku skfznut' do roviny
politickeho hodnotenia rozoberaj problematiky, nie je mozne nekonstatovat',

10 Zatiafco prezident republiky v obdobe od vzniku Federalneho zhromaźdenia az po
novembrove udalosti v r. 1989 nevyuzil pravo za.konodarnej iniciativy ani v jednom pripa.de,
sicasny prezident V. Havel od svojho nastupu do funkcie aź po sucasnost' uplatnil toto pnl.vo ui 10
krat.
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ze vyśśie uvśdzane myślienky sa plne, ział' V negativnom zmysle, vzt'ahujń na
poslednć ustavnć iniciativy prezidenta republiky a federalnej vlśdy smerujńce
k posilneniu prezidentskych moci zapoćatć najma prejavom prezidenta repub
liky na l I.spoloćnej schodzi snemovni FZ (10.12.1990) a ństiace do pravne
relevantnych navrhov ństavnych zśkonov o celośtśtnom referende, stave
ohrozenia statu a ństavnom sńde (na posledny sa vzt'ahuje toto tvrdenie len
ćiastoćne). Snaha urychlene - eśte pred prijatim ństavy - vyrieśif ństavne
postavenie prezidenta republiky sa tak zakonite stretla s negativnou reakciou
vacsiny parlamentnych vyborov FZ, SNR a CNR ale tieź publicistov a ćasti
vedeckej a nejma laickej verejnosti 11. Tato reakcia by mohla tiey signalizovat'
(vychadzajńc z vecnej analyzy spominanych nśvrhov), ze snahy vybavit'
ćesko-slovenskeho prezidenta prśvomocami pripominajńcimi sńćasny fran
cńzsky model nenajdń v kompetentnych ustavnych organoch potrebnć po
chopenie. Uvśźlivym sa z tohto pohl'adu zda postoj P. Peśku vysloveny eśte
v lete minulćho roku "nasi tradici odpovida spiśe system parlamentni, ktery je
takć v souladu s evropskym ustavnim myślenim i ństavnou realitou", który
zaroveń naznaćuje rieśenie spoćivajńce V prekonani sńćasnćho modelu a oźi
veni niektórych vychodisk 1. ństavy CSR „bude nutno ovśem uvśźit, zda ma
byt prezident odpovedny parlamentu, jak to zavedla -scchruśćovska a novot
novska» ństava z r. 1960, ci neodpovdny (coź by vyźadalo nezbytnost vlśdnć
kontrasignace). Jak platilo v prvni republice. Neodpovćdnost prezidenta by
posiliła jeho samostatnou ńlohu, vznikla by moźnost veta, eventualne i roz
puśtćni parlamentu"12.

Domnievam sa, ze serióznejśiemu napredovaniu v nami sledovanej prob
lematike do istej miery brani aj skutoćnost', ze sana rozdiel napr. od Pol'ska
o nej dopisial' nerozvinula aktivna vedecka diskusia na strankach odbornej ci
pripadne dennej tlaci. Koordinujucou platformou pre rozvinutie tejto diskusie
by sa mohol stat' prezidentov navrh óstavy CSFR, predlozeny zaciatkom marca
verejnosti, samozrejme s ohl'adom na moznosti principialne inych pristupov.

Prezidentov navrh je budovany nadalej na filozofii silneho prezidenta i ked
oproti vyssie spominanym iniciativam (navrhy ustavnych zakonov) je aspoii
ciastocne korigovany, zrejme aj pod tlakom viditel'nej politickej reality. lnstitót
prezidenta republiky je upraveny v samostatnej 4. hlave navrhu ,,IIlava statu".
Navrh vyuziva mnoho prvkov z doterajsieho ustavne4o vyvoja, predovsetkym
z ustavy z r. 1920, ale obsahuje aj ustanovenia, ktore es. ustavne pravo este

11 Pozri napr. V. Berna.th, .,Poistka" ći „svornik", ,,Nove slovo" 1991, c.5, s. 5;
H. Human o va, V. Ma n a k, Prezident - autokrat? ,,Slobodny piatok", 25.01.1991, s. 8;
P. V r san s k y, Prisilna hlava statu... , ,,Praca", 11.04.1991, s. 5; S. Hr ck a, Cakli nas vynimoćny
stav?, ,,Pravda", 30.01.1991, s. 3; tiez, L. Or os z, Referendwn ano, ale ake?, ,,Nove slovo" 1991,
c.2, s. 5 auł.

12 P. Peska, Prominy ustavniho (statniho) prava, ,,Prś.vo a za.konnost" 1990, c. 10,
s. 554--555.
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nepoznalo. Dotyka sa to aj samostatnej vol'by prezidenta. Podl'a nśvrhu by
prezidenta volili ćlenovia Federalnej rady13 a poslanci Federalneho zhromaź
denia. Pri prvom hlasovani by sa vyźadovala 3/5 vaćśina poslancov FZ
a ćlenov FR zvolenych v Ceskej republike a obdobna vaćśina poslancov FZ
a ćlenov FR zvolenych v Slovenskej republike. Pri druhom hlasovani z dvoch
kandidatov, ktori obdrźali najviac hlasov pri prvej vol'be v Ćeskej a Slovenskej
ćasti volebnćho kolegia, by postaćovala nadpolovićnś vaćśina hlasov v oboch
ćastiach. Ak by ani opakovanś vol'ba neviedla k ciel'u, koncipuje nśvrh
priama vol'bu prezidenta z kandidatov, ktori sa zńćastnili 2. hlasovania.
K zvoleniu by bolo potrebnć ziskat' nadpolovićnń vacsinu odovzdanych hlasov
v Ćeskej i Slovenskej republike. Poslednou alternativou by hola opakovana
priama vol'ba, pri ktorej by postaćovala nadpolovićnś vaćśina odovzdanych
hlasov v ramci celej CSFR.

Pozoruhodne je koncipovanć postavenie prezidenta va vzt'ahu k Federalne
mu zhromaźdeniu, Prezident by zvolaval prvć zasadania novozvolenćho FZ,
mal pravo predkladat' FZ navrhy zakonov (prśvo zśkonodirnej iniciativy),
predkladat' mu spravy o stave CSFR, nśvrhy potrebnych opatreni, byt'
pritomny na schódzach FZ a vystńpit' na nich, podpisaal by zakony FZ a mal
prśvo rozpustit' Federalne zhromaźdenie, a to v pripadoch taxativne stanove
nych navrhom ństavy (ak FZ 3x po sebe odmietne vyslovit' dóveru novovyme
novanej vlśde, ak poćas 6 mesiacov 3x vyslovi vlade CSFR nedóveru; ak sa do
5 mesiacov neuznesie o vladnom nśvrhu zśkona, s którym vlada spojila otśzku
dóvery), Ak by prezident republiky rozpustil FZ, mal by az do zvolenia
novćho FZ prśvo vydśvat' dekrety aj v takych veciach, na ńpravu których by
inak boi potrebny zakon. Tieto dekrety by vyźadovali schvalenie Federślneu
radou. Je zaujimavć, ze z tradićnych pravomoci prezidenta vo vzt'ahu
k parlamentu v parlamentnej forme vlśdy neobsahuje nśvrh pravo veta (ma ho
mat' Federalna rada) a ani pravo zvolśvat', ukonćovat' a odroćovat' zasadnutia
parlamentu.

Prśvomoci prezidenta republiky vo vzt'ahu k vlśde CSFR, vo vzt'ahu
k zahranićiu, na ńseku trestnej politiky, pri prepoźićiavani vyznamenani su
koncipovane v zasade podl'a platneho ustavnćho stavu. Menovacie pravomoci
prezidenta sa rozsiruju navrhom ustavy aj na sudcov Najvyssieho sudu CSFR
(podl'a platneho stavu ich voli FZ).

Sirokć pravomoci by mal mat' prezident republiky pri vyhlasovani
referenda. Popri vyhlaseni referenda na navrh opravnenych subjektov (FZ,

13 Federalna rada by mała byt' novym, doposial' nepoznanym, statnym organom pozostav
ajuca z 30 clenov tvorenych, na zaklade zasady paritneho zastupenia, predsedami a claisimi ciemni
predsednictva zakonodarnych zborov republik s pomerne vyznamnymi pravomocami. Federalne
zhromazdenie by mało byt' podra navrhu jednokomorove s uplatnenim institutu zakazu
majorizacie vo ssetkych veciach patriacich do ich posobnosti.
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vlada CSFR a pri nśvrhu na oddelenie jednej z republik tieź republikovć
Parlamenty alebo 20% volićov jednej z republik), by mohol vyhlasit' referen
dum aj z vlastnej iniciativy. Nemohol by tak urobit' jedine v pripade, źeby
s tym vyjadrila nesńhlas 3/5 vaćśina vśetkych ćlenov vlady CSFR Ge potrebnć
si uvedomit', ze prezident by mal voći vlśde menovacie a odvolśvacie
pravomoci). Vysledky referenda by mali mat' zavaznost' ustavnćho zakona.

Nśvrh ństavy dalej poskytuje prezidentovi prśvo vyhlasit' vojnovy stav (na
navrh vlady CSFR) a vypovedat' vojnu (na zśklade rozhodnutia FZ),
ustanovuje ho tież do funkcie vrchnćho velitel'a ozbrojenych sil. Prezident by
mal mat' tieź pravo vyhlasit' stav ohrozenia statu (dóvody na jeho vyhlśsenie
su koncipovanć pomerne benevolentne) a to na navrh alebo so sńhlasom
federalnej vlady a tieź so sńhlasom republikovych vlad, ak sa dotyka ich
lizemia. Tento sńhlas si ale nevyźaduje, ak tieto nemóźu plnit' svoje ństavnć
funkcie. Vyhlasenie stavu ohrozenia statu musi byt' do 48 hodin potvrdenć FZ
a FR (potvrdenie sa ale nevyźaduje ak sa nemóźu zist', alebo nie su
uznasaniaschopne). Poćas vyhlśsenia stavu ohrozenia statu by mohol prezi
dent ukladat' kompetenćnym organom vykonat' mimoriadnć opatrenia, vrata
ne obmedzenia prśv a słobód obćanov.

Pre ńplnost' strućnćho popisu je potrebnć eśte dodat', ze prezident by bol
v zmysle nśvrhu ństavne nezodpovedny, za jeho prejavy sńvisiace s vykonom
funkcie by zodpovedala vlada CSFR, k ćomu navrh koncipuje inśtitńt
kontrasignacie ćlena vlady k prezidentskym ńkonom. Prezidenta by bolo
mozne trestne stihat' jedine pre vlastizradu. Żalobu by podavalo Federalne
zhromazdenie a sńdil by ho Ustavny sńd.

Pri celkovom, i ked vzhl'adom na poźadovany rozsah prispevku strućnom
hodnoteńi rozoberanych fasti prezidentovho navrhu ustavy, aj v kontexte
s jeho cast'ami o zakonodamej moci (4.hlava) a vykonnej moci - vlade CSFR
(6.hlava), by sme mohli v zasade konstatovat', ze neprekracuje ramec par
lamentnej formy via.dy, (z 4. a 6. hlavy vyplyva jednoznacne zodpovednost'
via.dy parlamentu), i ked oproti sucasnemu stavu vyraznejsie posilnuje
postavenie vykonnej moci. Na druhej strane navrhom koncipovane postavenie
prezidenta ako „arbitra" medzi zakonodarnou a vykonnou mocou vytvara za
urcitych okolnosti priestor na nadobudnutie prevahy vykonnej moci (rozpustenie
parlamentu, stav ohrozenia statu), co je sice v zasade v sulade s poslednymi
celoeurópskymi tendenciami, ale je otazne ci bude prijatefnć pre potrebnu
Vacsinu sucasnej ceskoslovenskej politickej reprezentacie. Nemozme opomenut',
tiez pomerne vel'ku samostatnu rozhodovaciu pravomoc prezidenta v Zlllysle
rozoberaneho navrhu ustavy. Ak: by sa rozoberany navrh ustavy dostał na
rokovanie parlamentu je mozne ocakavat' nielen nesuhlas oficialnej opozicie
ale tiez nemalej fasti slovenskej politickej reprezentacie aj z dovodu urcitej
Personifikacie prezidentskeho uradu (podl'a poslednych vyskumov verejnej
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mienky popularita V. Havla na Slovensku pomerne vyrazne kiesa), otśzny je
tieź postoj jednotlivych fasti ćeskej politickej reprezentacie. Skór sa mi zda, ze
konećnś podoba prezidentskćho ńradu v novej ństave CSFR oklieśti niektorś
prezidentskć prśvomoci oproti rozoberanemu navrhu najma v prospech
zakonodarnej moci, s ćim sa autor tohto prispevku osobne stotoźńuje,
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In Czechoslovakia continue the preparatory works on the proposals of the new federal and
republic Constitutions. The important part of the constitution would be the part, which concerns
to the presidency. The neccesity of change the presidency come out of the need to amend the
Constitution constructed by the obsolete socialist doctrine of positions and relations between the
highest organs of state. The finał version of the constitutional position of the presidency is frarninf
according to the objective analysis of czechoslovak constitutional traditions and the valuation of
social and political situation in present period. By these realities, the first part gives the valuation
of the presidency since 1918 to present. The second part explaines the perspective possibilities ofits
adoption in the new Constitution. This article has been wńtten as a analysis of the proposal of the
Constitution published by Mr. president Vaclav Havel in March, 1991.
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