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Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej
dla Korei Polnocne;j

Lata dziewieédziesigte XX w. to okres kleski gtodu w Korei Péinocnej
(KRL-D), ktora spowodowaly katastrofalne powodzie w poltaczeniu z nie-
wydajnym rolnictwem. Od 1995 r., kiedy to wladze péinocnokoreanskie
wystapily z apelem o wsparcie, spoleczno$é miedzynarodowa aktywnie
zaangazowala sie w organizacje pomocy humanitarnej i rozwojowej dla
KRL-D2, Nie inaczej bylo w przypadku Unii Europejskiej, ktora po raz
pierwszy wsparta Koree Pélnocng w 1995 r. poprzez wystanie zywnoscis.
UE otworzyla takze w tym czasie swoj rynek na produkty pochodzace
z KRL-D i szybko stata sie trzecim co do wielkoSci partnerem handlowym
Korei Potnocnej4. Jednakze agresywne zachowania Pjongjangu — rozwoj
programu nuklearnego, zbrojenia, tamanie traktatéw miedzynarodowych
- zmusily UE do ewolucji wlasnej polityki wobec KRL-D, w tym takze
i charakteru pomocy.

Obecne wsparcie UE dla Korei P6tnocnej ukierunkowane jest gtow-
nie na sektor rolny oraz zwalczanie ubdstwa i jest finansowane w ramach
Programu Tematycznego Bezpieczefistwa Zywnosciowego Instrumentu
Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju (Development Cooperation

1 Natalia Matiaszczyk — doktorantka, Szkota Doktorska Nauk Spotecznych, Wydziat
Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet £6dzki, ul. Sktadowa
43, 90-127 1.6dz, e-mail: natalia.matiaszczyk@edu.uni.lodz.pl

2 S. Jang, J. Suh, Development and security in international aid to North Korea: Com-
monalities and differences among the European Union, the United States and South
Korea, , The Pacific Review” 2017, t. 30, nr 5, s. 729.

3 Komisja Europejska, North Korea (DPRK), 2020, https://ec.europa.eu/echo/where/
asia-and-pacific/north-korea_en (dostep: 10.06.2021).

4 M. Dehshiri, H. Shahmoradi, The EU’s role in Korean Peninsula stability: Secondary
but important, ,,Global Asia” 2019, t. 14, nr 4, s. 77.
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Instrument, DCI)5. Stad tez moga pojawié sie watpliwosci, czy nie jest
to bardziej pomoc humanitarna niz rozwojowa. Przyjmuje sie jednak, ze
pomoc humanitarna ma charakter dorazny i jest odpowiedzig na kryzysy
humanitarne. Ma ona na celu ratowanie zycia, fagodzenie bezposred-
niego cierpienia oraz ochrone godnosci ludzkiej podczas kryzysu i po
jego zakonczeniub. Z kolei pomoc rozwojowa ma na celu m.in. tago-
dzenie ub6stwa oraz promowanie rozwoju gospodarczego i dobrobytu
panstw rozwijajacych sie w perspektywie dtugoterminowej’. Co wiecej,
w czerwcu 2017 r. przyjeto nowy Europejski Konsensus w Sprawie Roz-
woju, ktéry stanowi wspdlng odpowiedz UE i jej panstw cztonkowskich
na Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ (Agenda 2030) w relacjach ze-
wnetrznych8. Polityka rozwojowa UE zgodnie ze strong Parlamentu Eu-
ropejskiego ,stanowi trzon polityki zewnetrznej Unii Europejskiej.
Ma ona na celu eliminowanie ubdstwa, wspieranie zrownowazone-
go rozwoju, obrone praw cztowieka i demokracji, wspieranie rownosci
plci oraz rozwigzywanie probleméw dotyczacych ochrony srodowiska
i klimatu”®.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie pomocy rozwojowej
UE dla Korei Pétnocnej. Odpowiada on na nastepujace pytania badawcze:
jaka byta ewolucja relacji pomiedzy UE a Koreg P6inocng? Jak wyglada
pomoc rozwojowa UE dla Korei P6éInocnej? Na ile pomoc UE dla Korei
Poinocnej jest zbiezna z Celami zréwnowazonego rozwoju oraz zatozenia-
mi polityki rozwojowej UE?

Rozdzial, poza wstepem i zakonczeniem, sktada sie z czterech pod-
rozdzialéw. Pierwszy z nich ma przedstawi¢ zarys historyczny relacji
pomiedzy UE a Koreg Péinocng. Drugi z kolei skupia sie na pomocy roz-
wojowej UE dla KRL-D i stosunkach z Pjongjangiem. Prezentuje takze

5 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, DPRK and the EU, 26.06.2016, https://ecas.
europa.eu/diplomatic-network/north-korea/4186/dprk-and-eu_en (dostep: 10.06.2021).

6 Good Humanitarian Donorship, 23 Principles and good practice of humanitarian do-
norship, 2003, https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EN-23-Princi-
ples-and-Good-Practice-of-Humanitarian-Donorship.pdf (dostep: 10.06.2021).

7 OECD, Official development assistance — Definition and coverage, 2017, http:/www.
oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm (dostep:
10.06.2021).

8 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Polska pomoc. Unia Europejska, 2021,
https://www.gov.pl/web/polskapomoc/unia-europejska (dostep: 10.06.2021).

9 Parlament Europejski, Ogélny przeglqd polityki rozwojowej, grudzienn 2020 1., https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/163/ogolny-przeglad-polityki-rozwojowej
(dostep: 10.06.2021).
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przyktady projektéw unijnych przeznaczonych dla Korei Péinocnej. Zosta-
ty one wybrane sposrdd tych o najwyzszym wydatkowaniu, jednocze$nie
sg zroznicowane i ukazuja, na co UE kladzie nacisk, jesli chodzi o pomoc
rozwojowg dla KRL-D. Trzecia cze$¢ przedstawia pomoc rozwojowg dla
Korei P6tnocnej ze strony cztonkéw UE. Ostatnia z kolei porownuje unij-
na pomoc na tle innych donatoréw.

Do napisania tego tekstu i analizy omawianego zagadnienia wykorzy-
stano monografie i anglojezyczne artykuly naukowe. Poza pracami stricte
naukowymi positkowano si¢ réwniez raportami publikowanymi przez roz-
ne os$rodki analityczne. Niezbedne byly takze oficjalne informacje i spra-
wozdania unijnych instytucji oraz dane OECD.

Zarys historyczny relacji UE z Koreg Polnocna

Jak wspomniano we wstepie, pomoc UE dla Korei PéInocnej rozpo-
czela sie w 1995 r. W tym samym czasie utworzono Organizacje Rozwo-
ju Energetycznego Pélwyspu Koreanskiego (KEDO)10. Unia Europejska
dostrzegta mozliwosci zwiekszenia swoich wplyw6w na sytuacje na P6t-
wyspie Koreaniskim. UE dotgczyta do KEDO w 1997 r. i szybko stata sie
jednym z najwazniejszych podmiotéw tej inicjatywy, przeznaczajac przy
tym fgcznie ponad 100 mln USD na rozwdj péinocnokoreanskiego sek-
tora energetycznego!!.

Na poczatku maja 2001 r. Przewodniczacy Rady Europejskiej i premier
Szwecji Goran Persson!2 wraz z Wysokim przedstawicielem Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa Javierem Solang oraz komisarzem
ds. stosunkéw zewnetrznych Chrisem Pattenem odbyli oficjalng podréz
do Pjongjangu!3. Dwa tygodnie p6zniej UE nawigzata oficjalne stosunki

10 Organizacja ta powstala w wyniku amerykansko-p6tnocnokorearniskiego Porozumie-
nia Ramowego z 1994 r., na mocy ktérego KRL-D zobowigzala si¢ zamrozi¢ swoje
instalacje jadrowe, a w zamian za to USA stworzyly KEDO w celu sfinansowania
dostaw do Korei Pétnocnej dwoch reaktor6w atomowych po 1000 MW.

11 M. Reiterer, The EU’s engagement in the Asia-Pacific region, [w:] L. Restelli (red.),
The European Union and Myanmar. Interaction via ASEAN, Routledge, London
2019, s. 10.

12 Do 2009 r. funkcje Przewodniczacego Rady Europejskiej pelnit szef panstwa lub
rzadu panstwa czlonkowskiego sprawujacego w danym momencie przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskie;j.

13 S. Ko, Vanguard of European politics. The role of member states in the EU’s foreign
policy toward North Korea, ,Journal of International and Area Studies” 2008, t. 15,
nr 1, s. 51.
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dyplomatyczne z Koreg PéInocng, choé jednocze$nie nie utworzyta wia-
snej placowki w Pjongjangu!4. Na podobny krok w ciggu kolejnych lat
zdecydowala sie wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE, ktore wczeéniej nie
utrzymywaly zadnych stosunkéw z KRL-D.

Obecnie sposrdd 27 cztonkéw jedynie dwoch nie utrzymuje oficjal-
nych relacji z Pjongjangiem, tj. Francja i Estonia. Cho¢ w 2009 r. Francuzi
otworzyli w stolicy KRL-D biuro wspélpracy humanitarnej i kulturalne;j,
to wcigz regularnie odmawiajg nawigzania oficjalnych stosunkéw dyplo-
matycznych, jako gléwny powo6d podajac tamanie praw czlowieka w Ko-
rei PéInocnej oraz proliferacje broni atomowej!>. Podobne stanowisko
prezentuje Estonia. Nieprzejednana i twarda postawa Francji wplywata
takze na wypracowywang przez lata polityke UE wobec Korei PéInocne;j.
Przykladem moga by¢ naciski wywierane przez Francuzéw w celu nakta-
dania sankcji na rezim poinocnokoreanskilé. Jedynie szeSciu czlonkow
UE posiada swoje placéwki dyplomatyczne w Pjongjangu!’, sa to: Polska,
Szwecja (oba panstwa sg réwniez czlonkami Komisji Nadzorczej Panstw
Neutralnych), Czechy, Niemcy, Rumunia oraz Bulgaria. Pozostate panistwa
sg reprezentowane w Korei PéInocnej za posrednictwem witasnych amba-
sad w Seulu albo Pekinie.

14 A. Berkofsky, EU Relations with China, Japan and North Korea — Trends, Issues and
Implications for the EU Role in Asian Security, ISPSW Institute for Strategic, Politi-
cal, Security and Economic Consultancy, Berlin 2010, s. 16-17.

15 F. Ojardias, Why France Still Refuses to Establish Diplomatic Relations with North Ko-
rea, GIS Asie, 2018, http:/www.gis-reseau-asie.org/index.php/en/why-france-still-re-
fuses-establish-diplomatic-relations-north-korea (dostep: 10.06.2021).

16 M. Rose, J. Irish, France calls on EU to adopt new sanctions against North Korea,
Reuters, 23.04.2016, https:/www.reuters.com/article/us-northkorea-missile-france/
france-calls-on-eu-to-adopt-new-sanctions-against-north-korea-idUSKCNOXKOOE
(dostep: 10.06.2021).

17 Stan sprzed pandemii SARS-CoV-2, w wyniku ktdrej zagraniczne misje dyploma-
tyczne zostaly zmuszone do opuszczenia Korei Péinocnej. Na dzienn 15 stycznia
2023 r. zadne z panistw czlonkowskich UE nie powrdcito do Pjongjangu.
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Mapa 1. Formalny status relacji panstw czlonkowskich UE z Korea Pélnocng

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Ministerstw Spraw Zagranicz-
nych panstw cztonkowskich UE.

W 2001 r. Komisja Europejska przygotowata dokument strategiczny
(Country Strategy Paper) dla Korei Pétnocnej, ktory zaktadal rozszerzenie
wspblpracy oraz projekty dtugoterminowe!8. Dotykaty one wielu aspek-
tow — poczawszy od zrownowazonego zarzadzania i wykorzystania zaso-
béw naturalnych, przez rozwdj infrastruktury drogowej po zréwnowazony
rozwoj obszaréw wiejskich, modernizacje rolnictwa pétnocnokorearnskiego
i bezpieczenstwo zywnoscil®. Wstepna warto$¢ tej pomocy miata wyniesé
35 mln EUR?20, Jednakze juz rok pdézniej, w 2002 r. wtadze péinocnokorean-
skie oglosity powr6t do wlasnego programu nuklearnego. To doprowadzito
do zmiany podejécia UE wobec Korei Péinocnej z do$¢ otwartej polityki na

18 L. Alexandrova, The European Union’s policy toward North Korea: Abandoning engage-
ment, , International Journal of Korean Unification Studies” 2019, t. 28, nr 1, s. 34.

19 Komisja Europejska, The EC — Democratic People’s Republic of Korea (DPRK) Coun-
try Strategy Paper 2001-2004, 2001, s. 20, https://eeas.europa.eu/archives/docs/ko-
rea_north/docs/01_04 en.pdf (dostep: 10.06.2021).

20 H. Schmidt, EU Assistance to the DPRK from 1995 to 2005, Peace Research Institute
Frankfurt, Frankfurt 2006, s. 4.
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polityke , krytycznego zaangazowania”. Jej celem jest wspieranie trwalego
zmniejszania napie¢ na Pélwyspie Koreaniskim i w regionie Azji Wschod-
niej, utrzymanie miedzynarodowego rezimu nieproliferacji broni atomowe;j
oraz poprawa sytuacji praw czlowieka w KRL-D2!,

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla KRL-D

UE stara sie taczy¢ swoja pomoc rozwojowg z naciskami i proSbami
skierowanymi wobec wtadz péinocnokoreanskich o poszanowanie praw
cztowieka?2. R6éznego rodzaju wsparcie UE jest jednym z filaréw jej po-
lityki wobec Korei P6tnocnej. Rownocze$nie UE nie tylko implementuje
coraz to nowsze sankcje naktadane na KRL-D przez Rade Bezpieczenistwa
ONZ, ale takze naktada wtasne?3. Takie dwutorowe podejs$cie wymaga
madrego balansowania i dobierania odpowiednich dzialan. Zbyt duza pre-
sja przy jednoczesnym braku zaangazowania gospodarczego i finansowego
zmniejszytaby wszelkie mozliwosci posiadania przez UE wplywu na wta-
dze w Pjongjangu. Z kolei brak wywierania wystarczajacego nacisku moze
sie wigza¢ z zarzutami ze strony spoteczno$ci miedzynarodowej, a takze
i cze$ci panstw cztonkowskich, ze UE jest gotowa wspolpracowac z rezi-
mami, ktére tamig prawa czltowieka.

W pierwszych latach XXI w. unijna pomoc rozwojowa dla Korei P61-
nocnej obejmowata kwestie zywno$ciowe, rolnictwa, pomocy materialnej
oraz rozwoju sektora energetycznego24. To wlasnie z energetyka wigza sie
wysokie wartosci unijnej pomocy dla KRL-D w latach 2001 i 2002, kt6-
re jednak ze wzgledu na dziatania wtadz péinocnokoreanskich zwigzane
z rozwojem programu nuklearnego zostaty w kolejnych okresach zredu-
kowane.

21 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, DPRK and the EU...

22 A. Berkofsky, EU’s Policy towards the DPRK — Engagement or Standstill?, European
Institute for Asian Studies, Bruksela 2003, s. 17.

23 R. Pardo, The EU and North Korea: Stopping bombs, encouraging shops, The Elcano
Royal Institute, 26.01.2014, https:/www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/the-eu-
and-north-korea-stopping-bombs-encouraging-shops/ (dostep: 10.06.2021).

24 OECD, Creditor Reporting System (CRS), https:/stats.oecd.org/Index.aspx?dataset-
code=CRSI1# (dostep: 10.06.2021).
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Wykres 1. Warto$§¢ pomocy rozwojowej UE dla Korei Polnocnej
w latach 2001-2020 (w mln EUR)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej
i danych EU Aid Explorer.

Unia Europejska wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi, ktéore
sg niejako jej kanatami przekazujacymi pomoc rozwojowa dla Korei P6t-
nocnej. Dzieje sie tak z dwoch powodéw. Po pierwsze, miedzynarodowe
sankcje natozone na Koree P6lnocng wplynetly na zdolno$é UE do zarza-
dzania trwajacymi projektami. I po drugie, gdy UE w 2007 r. poparla rezo-
lucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ, potepiajaca tamanie praw czlowieka
w KRL-D, Pjongjang zazadal przerwania wszystkich unijnych projektow?s.
Wsrod zaangazowanych organizacji pozarzadowych mozna wymieni¢:
Premiere Urgence (Francja), Save the Children (Wielka Brytania), Con-
cern Worldwide (Irlandia), Deutsche Welthungerhilfe (Niemcy), Triangle
Génération Humanitaire (Francja) oraz Handicap International (Francja).
Wilaczyly sie one m.in. w szkolenia dla ekspertéw poinocnokoreanskich
w zakresie wsparcia instytucjonalnego, pomoc techniczng w dziedzinie
energetyki, rozwoju obszaréw wiejskich i ponownego zalesiania oraz za-
rzadzania wodg i infrastrukturg sanitarng?2e.

Pomoc rozwojowa dotyczaca zywnos$ci dominuje, jesli chodzi o pomoc
UE dla KRL-D. Na drugim miejscu pod wzgledem wartosci znalazly sie
koszty administracyjne, a na trzecim wspieranie rzadu i spoteczenistwa

25 1. Alexandrova, The European Union’s policy toward North Korea..., s. 44—45.
26 S.Jang, J. Suh, Development and security..., s. 736.
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obywatelskiego. W latach 2007-2021 niecate pie¢ mln EUR UE wykorzy-
stata na pomoc pod katem rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa?’.

Wykres 2. Warto$¢ pomocy UE dla KRL-D w latach 2007-2021 wedlug sektorow
(w mln EUR)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej
i danych EU Aid Explorer.

Jak wspomniano we wstepie, pomoc rozwojowa UE dla Korei Péinoc-
nej finansowana jest gléwnie w ramach Programu Tematycznego Bezpie-
czefistwa Zywnosciowego Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz
Rozwoju (DCI). Skladajg sie na niego bezposrednia pomoc oraz inicjaty-
wy badawczo-rozwojowe w dziedzinie rolnictwa, ktore zwigzane sg z bez-
pieczenstwem zywnoS$ciowym, zywieniem oraz ograniczaniem ubdstwa,
a takze promuja one zréownowazone rolnictwo. Oznacza to, ze inicjatywy te
realizuja gtownie zatozenia 2 Celu zréwnowazonego rozwoju ONZ , Zero
gltodu”. Jednakze z uwagi na ich zlozono$¢ mieszcza sie one takze w ramach
nastepujacych Celow zrownowazonego rozwoju: Cel 1: , Koniec z ub6-
stwem” — poprzez realizacje zadania28 dotyczacego zmniejszenia liczby oséb
cierpigcych z powodu ubéstwa; Cel 8: ,Wzrost gospodarczy i godna praca”

27 Komisja Europejska, EU Aid Explorer, https://euaidexplorer.ec.europa.cu/content/
explore/recipients_en (dostep: 12.11.2022).

28 Kazdy Cel zréwnowazonego rozwoju ONZ posiada szczegéltowe zadania. Lacznie
jest ich 169 i maja zostaé osiaggniete przez Swiat do 2030 r.
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— dzieki wypelnianiu m.in. zadan dotyczacych wyzszego poziomu wydaj-
nosci gospodarczej oraz promocji polityk rozwojowych wspierajacych dzia-
talnosé¢ produkeyjng; Cel 12: ,Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja”
— poprzez spetnianie zadania szczegdlowego 12a, czyli wsparcia dla panstw
rozwijajacych si¢ we wzmacnianiu ich zdolno$ci naukowych i technolo-
gicznych, dgazacych do utworzenia bardziej zréwnowazonych wzorcéw kon-
sumpcyjnych i produkcyjnych; Cel 13: ,Dziatania w dziedzinie klimatu”
— dzieki realizacji wzmacniania zdolnoSci adaptacyjnych i odpornosci na
zagrozenia klimatyczne i katastrofy naturalne (zadanie 13.1); Cel 15: ,Zycie
na ladzie” — m.in. poprzez wypelnianie zadan dotyczacych ochrony i odtwa-
rzania ekosystemow oraz wdrazania zrownowazonego zarzadzania2®.

W latach 2007-2010 UE w ramach Programu Tematycznego Bezpie-
czefistwa Zywnos$ciowego wsparla Koree PéInocna 1aczna kwota 35 min
EUR. W latach 2011-2013 suma ta wyniosta 20 mln EUR30. Daje to $red-
nio odpowiednio 8,75 mln EUR rocznie w pierwszym okresie i 6,67 mln
EUR rocznie w drugim okresie.

Wykres 3. Warto$¢ pomocy rozwojowej UE dla KRL-D w ramach Programu Tematycz-
nego Bezpieczenstwa Zywnosciowego (w min EUR)

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej.

29 Unia Europejska, Food and Nutrition Security and Sustainable Agriculture, 2018,
https://europa.eu/capacity4dev/results-and-indicators/food-and-nutrition-securi-
ty-and-sustainable-agriculture (dostep: 10.06.2021).

30 S. Jang, J. Suh, Development and security..., s. 740.
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W latach 2014-2019 taczna warto$¢ pomocy rozwojowej UE dla Ko-
rei P6Inocnej wyniosta ponad 33 min EUR. W 2014 r. bylo to 5,07 min
EUR3!. W 2015 r. warto$¢ dotacji osiagneta osiem mln EUR, z czego sie-
dem mln przeznaczono na wsparcie budzetowe i bezpieczenstwo zywno-
Sciowe, a jeden mln na infrastrukture spoleczng3?. Jednocze$nie warto
wspomnieé tutaj, ze od 2015 r. ze wzgledu na péinocnokoreanskie testy
rakietowe i atomowe, UE zawiesila wszelkie rozmowy z KRL-D, ktore jak
dotad nie zostaly wznowione33. W latach 2016-2017 pomoc rozwojowa
UE dla KRL-D wynosila rocznie sze§¢ mln EUR34.

W sprawozdaniach rocznych Komisji Europejskiej z lat 2018 i 2019,
w przeciwienstwie do raportéw z lat poprzednich, zawarte sg szczegdtowe
informacje na temat pomocy rozwojowej UE dla Korei Péinocnej. W 2018 r.
wsparcie wyniosto cztery mln EUR. Dzigki pomocy UE osiggnicto naste-
pujace rezultaty: na powierzchni 160 ha obszaréw rolniczych i pasterskich
wprowadzono praktyki zrownowazonego zarzadzania (Cel 2 i 15); 5,2 tys.
0s0b uzyskato dostep do ulepszonego zZrédia wody pitnej i/lub urzadzen
sanitarnych (Cel 635); zaszczepiono ponad 330 tys. dzieci w pierwszym
roku zycia (Cel 336); 2,9 tys. ha ekosysteméw ladowych i stodkowodnych
objeto zréwnowazonym zarzadzaniem (Cel 2 i 15)37.

W 2019 r. pomimo identycznej warto$ci pomocy rozwojowej (cztery
mln EUR|) osiagnigto gorsze rezultaty. Podobnie jak w roku poprzednim na
powierzchni 160 ha obszaréw rolniczych i pasterskich przy wsparciu UE

31 Komisja Europejska, Sprawozdanie roczne na temat polityki rozwoju i pomocy ze-
wnetrznej Unii Europejskiej oraz wdrazania tych polityk w 2014 roku, Bruksela
2015, s. 37.

32 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
instruments for financing external actions in 2015. The Staff Working Document,
Bruksela 2016, s. 101.

33 M. Dehshiri, H. Shahmoradi, The EU’s role..., s. 77.

34 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
instruments for financing external actions in 2016. The Staff Working Document,
Bruksela 2017, s. 274; Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of
the European Union’s instruments for financing external actions in 2017. The Staff
Working Document, Bruksela 2018, s. 394.

35 Cel 6: Czysta woda i warunki sanitarne — to m.in. zadania polegajace na poprawie
jakosci wody i zwiekszony do niej dostep, zapewnienie dostepu do odpowiednich
i godziwych warunkéw sanitarnych.

36 Cel 3: Dobre zdrowie i jako$¢ zycia — to m.in. zapewnienie dostepu do szczepionek
oraz eliminacja epidemii.

37 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
instruments for financing external actions in 2018. The Staff Working Document,
Bruksela 2019, s. 243-244, 250, 267, 328, 346.
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wprowadzono praktyki zrownowazonego zarzadzania, a takze zaszczepiono
ponad 336 tys. dzieci w pierwszym roku zycia38. W 2020 r. réwniez za-
szczepiono ponad 336 tys. dzieci, brakuje jednak informacji, czy udato sie
zrealizowac wiecej dziatan3®. Wplyw na to miata pandemia Covid-19. Cho-
ciaz w 2020 1. Korea Pélnocna oficjalnie nie oglosita ani jednego przypadku
zakazenia koronawirusem4?, to zamkniecie granic oraz wprowadzone obo-
strzenia ograniczyty realizowane dziatania w ramach pomocy rozwojowe;j.

W 2021 r. warto$¢ unijnej pomocy dla KRL-D wyniosta 2,5 min EUR.
Dzigki temu niemal 1,5 tys. 0séb otrzymalo pomoc zywnoS$ciows, trzy
tys. 0s0b przy wsparciu UE uzyskalo dostep do ulepszonego Zrodta wody
pitnej i/lub urzadzen sanitarnych, a do okoto 1,5 tys. drobnych rolnikéw
po6inocnokoreaniskich dotarly dotacje na zwiekszenie ich zrownowazonej
produkgji, dostepu do rynkéw i/lub bezpieczenistwa gruntow. Dodatkowo
na 40 ha obszar6w rolniczych i pasterskich wprowadzono praktyki zréw-
nowazonego zarzgdzania4!.

Patrzac na ogblne rezultaty pomocy rozwojowej UE, te osiggane w Korei
PéInocnej stanowig jedynie jej niewielki odsetek. Jako przyktady mozna tu
poda¢ wprowadzanie zréwnowazonego zarzadzania obszaréw rolniczych i pa-
sterskich — w Korei Péinocnej zar6wno w roku 2018, jak i w 2019 udalo sie
to zrealizowa¢ jedynie na 160 ha, ogélne za$ wartosci wyniosty odpowiednio
476 tys. hai 2,3 mln ha. Jednakze z uwagi na trudng sytuacje Korei Péinocnej
kazda pomoc moze okazaé sie cenna. Co wiecej, wsparcie rozwojowe UE dla
KRL-D, ukierunkowane na bezpieczenistwo zywnosciowe, zwalczanie ubo-
stwa i promocje zrownowazonego rolnictwa, realizuje takze zalozenia, jakie
ONZ wyznaczyt wobec Korei PéInocnej w zakresie zréwnowazonego rozwo-
ju. Opracowane i podpisane w 2017 r. przez przedstawicieli ONZ i KRL-D
Strategiczne Ramy Wsp6lpracy Miedzy Narodami Zjednoczonymi a Rzadem
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej na lata 2017-2021 szczeg6l-
ny nacisk ktadly wtasnie na zwalczanie glodu, bezpieczenstwo zywnosciowe

38 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
instruments for financing external actions in 2019. The Staff Working Document,
Bruksela 2020, s. 224-225, 2.88.

39 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s Ex-
ternal Action Instruments in 2020. The Staff Working Document, Bruksela 2021, s. 179.

40 Zrobila to dopiero w maju 2022 r.

41 Komisja Europejska, Annual Report on the implementation of the European Union’s
External Action Instruments in 2021. The Staff Working Document, Bruksela 2022,
s. 224, 226, 228, 233.
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i zrbwnowazone rolnictwo, ktére w dokumencie nazwano zbiorczo Prioryte-
tem Strategicznym nr 142,

Jednym z wielu projektéw mieszczacych sie w ramach pomocy rozwo-
jowej UE dla Korei PéInocnej jest Poprawa Bezpieczefistwa Zywnosciowego
w KRL-D. Program ten rozpoczat sic w 2014 r. i przeznaczono na niego
tacznie 13 min EUR. Wedtug stanu na grudzien 2020 r. wydano prawie 87%
tej kwoty, wykorzystujac 11,28 mln EUR. Do gtéwnych zatozen projektu
naleza: poprawa stanu odzywienia dzieci w czterech zachodnich prowin-
cjach Korei P6lnocnej oraz regionie Strefy Przemystowej Sapo (prowincja
Hamgyong Potudniowy) poprzez m.in. wzrost produkcji roslin straczko-
wych i zintegrowanie niskonaktadowej produkcji zwierzecej oraz roslinnej
w zréwnowazonym zarzadzaniu gospodarstwami; poprawa bezpieczenstwa
zywnoSciowego poprzez przekazywanie wiedzy i promocje zrownowazonego,
ekologicznego rolnictwa oraz edukacje zywieniows. W realizacje tych kon-
cepcji zaangazowane s3 m.in. miedzynarodowa federacja IFOAM, Triangle
Génération Humanitaire, Save the Children czy Premi¢re Urgence Interna-
tionale43. Z racji tego, ze projekt nie zostal zakorniczony, brakuje informacji
0 jego ostatecznych rezultatach. Komisja Europejska uwzglednita w tym
programie takze otwarcie Biura Bezpieczenstwa Zywnosci w Korei Potnoc-
nej, jednakze z uwagi na to, iz relacje pomiedzy UE a KRL-D sg de facto
zamrozone, niezbedne okazalo sie znalezienie posrednika. Wyb6r w 2019 r.
padl na Agriconsulting Europe S.A. (AESA) - firme miedzynarodows z sie-
dzibg w Brukseli oferujaca konsulting w zakresie rozwoju. Kontrakt z AESA
ma trwaé trzy lata. Firma prowadzi Biuro Bezpieczenstwa Zywnosci w Pjon-
gjangu, ale jego zespodt regularnie odwiedza réwniez tereny wiejskie, na kto-
rych realizowane sg projekty z dotacji UE44.

Projekt ,,Dostawa urzadzen i maszyn rolniczych” to program, ktory
rozpoczal sie w 2009 r. Jednakze pierwsze aktywnosci podjeto dopiero na
przetomie 2012 i 2013 r., a realizowany byt do 2016 r. Z przeznaczo-
nych funduszy o wartosci 2,5 mln EUR wykorzystano ostatecznie 97%

42 ONZ, The Strategic Framework for Cooperation between the United Nations and
the Government of the Democratic People’s Republic of Korea 2017-2021, Pjongjang
2017, United Nations DPRK Office of the Resident Coordinator, s. 16-17. Cho¢ okres
2017-2021 juz minal, stanem na 31 sierpnia 2023 r. nie opracowano na razie nowe-
go planu ONZ dla KRL-D.

43 Komisja Europejska, EU Aid Explorer...

44 Agriconsulting Europe S.A., Food Security Office in the Democratic People’s Repub-
lic of Korea, 2019, http://www.aesagroup.eu/en/news/food-security-office-democratic-
peoples-republic-korea (dostep: 10.06.2021).
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srodkéw. Za posrednictwem kilku organizacji wloskich do Korei Péinocne;j
dostarczono maszyny oraz urzadzenia rolnicze i rolno-le$ne, w tym m.in.
ciagniki, a takze elementy do konstrukeji szklarni. Waznym elementem
projektu byto wsparcie w zakresie ochrony ziemi rolnej przed jalowieniem
i pustynnieniem — na ten cel przeznaczono 30% Srodkéw (796 tys. EUR)45.

Na projekt ,Srodki specjalne wspierajace KRL-D” przeznaczono 2,91
mln EUR, a trwal on miedzy 2010 a 2013 r. Szczegblny nacisk potozono
na wsparcie infrastruktury ochrony zdrowia na obszarach wiejskich. W celu
zapewnienia ich mieszkanicom lepszych warunkéw sanitarnych przekaza-
no urzadzenia do odprowadzania i oczyszczania Sciekéw dla wsi poinoc-
nokoreanskich oraz miasta Munchon. Udzielono réwniez wsparcia trzem
szpitalom powiatowym, w tym placowkom, ktére posiadaly oddziaty reha-
bilitacyjne. Pomoc udzielana byla za posrednictwem trzech organizacji: Save
the Children, Handicap International i Premiére Urgence Internationale46.

Kolejny projekt to , Zwiekszenie wkiadu organizacji spoteczenistwa oby-
watelskiego w procesy zarzadzania i rozwoju w kraju”. Rozpoczety zostal
w 2017 r. Jak dotad przeznaczono na niego tacznie prawie 1,7 min EUR. Jego
celem jest pomoc dla Koreanskiej Federacji Opieki nad Osobami Starszymi
(Korean Federation for Care of the Aged, KFCA) zaréwno w formie mento-
ringu i szkolenia, jak i w zakresie wsparcia przy opracowaniu jej strategii na
lata 2020-2025. W KRL-D osoby starsze naleza do najbardziej narazonych
grup spotecznych, stad tez poprzez wspotprace dwoch francuskich organiza-
¢ji — Triangle Génération Humanitaire oraz Handicap International z KFCA
- podejmowane sg dzialania dotyczace inkluzji spotecznej osob starszych
i z niepelnosprawnoscia, poprzez promowanie i zachecanie do tworzenia grup
samopomocy, ktore swojg dziatalnosciag beda mogly generowac wlasne, nie-
wielkie dochody. W ramach projektu udzielane jest takze wsparcie dla doméw
seniora i pomocy spotecznej w postaci nowego wyposazenia, umozliwienia
rehabilitacji oséb z niepelnosprawnoscig, a takze szkolen i zarzgdzania per-
sonelem osrodkéw. Z powodu pandemii Covid-19 realizowanie dziatan tego
projektu zostato zawieszone#47.

45 Komisja Europejska, EU Aid Explorer...

46 Ibidem.

47 Triangle Generation Humanitaire, Strengthening the Federation for the Care of the Age,
https://www.trianglegh.org/ActionHumanitaire/EN/HumanitarianMission/North-
Korea/C46_en.html (dostep: 10.06.2021).
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Oficjalna pomoc rozwojowa czlonkow UE dla
KRL-D

Poza oficjalng pomoca rozwojowa UE nalezy réwniez wspomnieé
0 pomocy rozwojowej kierowanej indywidualnie ze strony panstw czlon-
kowskich UE dla Korei Pétnocnej. Sposrod 27 cztonkéw UE udziela jej
18 z nich. Zgodnie z politykg UE wobec KRL-D przyjetg kilka lat temu,
moze ona by¢ przeznaczana jedynie na potrzeby ludnosci cywilnej lub pro-
mowanie denuklearyzacji48.

Pod wzgledem wartosci pomocy najwiekszej z nich w latach 2007-2020
udzielita Szwecja — 52 mln EUR. Zaangazowanie Szwecji na Pétwyspie Ko-
reanskim trwa od 70 lat — w 1953 r. zostala ona czlonkiem Komisji Nad-
zorczej Panistw Neutralnych. Byla takze pierwszym zachodnim panstwem,
ktore otworzylo swoja ambasade w Pjongjangu. Przez lata wykorzystywala
swoja pozycje panstwa neutralnego do promowania dialogu i pelnienia roli
mediatora®®. Oferowanie pomocy rozwojowej KRL-D pozwala na utrzymywa-
nie statych kontaktéw z wtadzami péinocnokoreaniskimi. Pomoc rozwojowa
dla KRL-D ze strony Szwecji zapewnia m.in. Szwedzka Agencja Miedzyna-
rodowej Wsp6tpracy Rozwojowej (SIDA) — rzadowa instytucja ds. wspolpra-
cy na rzecz rozwoju. Jednakze klasyfikuje ona Koree P6inocng jako jedno
z wrazliwych politycznie panstw, dla ktorych SIDA tworzy strategie rozwoju
indywidualnie ze wzgledu na praktyczng trudno$¢ w realizacji standardowe;j
wspdlpracy miedzypanstwowej. W zwigzku z tym SIDA nie ujawnia zalozen
projektow oraz ich doktadnych wartoscisO.

48 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Democratic People’s Republic of Korea
(DPRK) relations, 31.07.2018, https:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-home-
page_en/8899/EU%20Democratic%20People’s%20Republic%200{%20Korea%20
(DPRK)%20relations,%20fact%20sheet (dostep: 10.06.2021).

49 R. Ousukainen, Ruotsilla on erityisrooli Pohjois—Korean ja linnen neuvotteluis-
sa, mutta maa toppuuttelee liikoja odotuksia, YLE, 15.03.2018, https://yle.fi/a/3-
10117765 (dostep: 10.06.2021).

50 M. Andersson, J. Bae, Sweden’s engagement with the Democratic People’s Republic
of Korea, ,North Korean Review” 2015, t. 11, nr 1, s. 48.
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Tabela 1. Pomoc rozwojowa panstw czlonkowskich UE dla Korei Pélnocnej

P Warto$c ) .
Pafistwo Glowne sektory wsparcia wraz )
czlonkowskie | POO¢Y z Celami zréwnowazonego Glown(j, kanaly
UE w latach rozwoju ONZ wsparcia
2007-2021
— podstawowe zywienie (Cel 2)
— przeciwdzialanie katastrofom | Szwedzkie i miedzy-
naturalnym (Cel 13) narodowe organi-
Szwecja 52 mln EUR — zrownowazone zarzadzanie zacje pozarzadowe,
srodowiskiem (Cel 15) SIDA, UNICEE
- pomoc materialna i ustugi WEE, FAO
(kilka Celow)
— wsparcie i rozwdj rolnictwa
(Cel 2)
— wsparcie zywnosciowe (Cel 2)
— szkolnictwo wyzsze (stypen- | Niemieckie
dia) (Cel 4) i miedzynarodowe
— dostep do wody (Cel 6) organizacje pozarza-
Niemcy 35,7 mln EUR | — wsparcie dla badan nauko- dowe, WFP, uczelnie
wych (Cel 9) wyzsze, instytuty
— przeciwdzialanie katastrofom | badawcze, think-
naturalnym (Cel 13) -tanki
— ochrona biosfery (Cel 15)
- zrownowazone zarzadzanie
srodowiskiem (Cel 15)
— wsparcie zywnosciowe (Cel 2) Rzad Francp poprzez
— szkolnictwo wyzsze (stypen- DG EACH1 DG
. 23,76 min . wy R JRC?, francuskie
Francja EUR dia) (Cel 4) i miedzynarodowe
— wsparcie dla badaii nauko- orgaiizge pozarza-
wych (Cel 9) dowe
— wsparcie i rozwdj rolnictwa
(Cel 2)
— edukacja zdrowotna (Cel 3)
. . — wsparcie ochrony zdrowia Finskie organizacje
Finlandia 9,13 mln EUR (Cel 3) pozarzadowe, WEP
— ochrona biosfery (Cel 15)
— zrobwnowazone zarzadzanie
srodowiskiem (Cel 15)
— wsparcie i rozwdj rolnictwa Irlandzkie organi-
(Cel 2) zacje pozarzadowe,
Ilandia 6.55 mln EUR | podstawowe zywienie (Cel 2) | niesprecyzowane
! — dostep do wody (Cel 6) organizacje mie-
— przeciwdzialanie katastrofom | dzynarodowe WFP,
naturalnym (Cel 13) agencje ONZ




90

Natalia Matiaszczyk

Tab. 1 (cd.)
Pafistwo Wartosc Glowne sektory wsparcia wraz ,
. | pomocy . . Glowne kanaly
czlonkowskie z Celami zré6wnowazonego .
UE w latach rozwoju ONZ wsparcia
2007-2021
— wsparcie i rozwdj rolnictwa Wiloskie organiza-
(Cel 2) cje pozarzadowe,
— wsparcie zywnosciowe (Cel 2) | niesprecyzowane or-
Wiochy 6,4 mln EUR | - podstawowe zywienie (Cel 2) | ganizacje miedzyna-
— szkolnictwo wyzsze (stypen- | rodowe, rzad Wloch
dia) (Cel 4) poprzez DG EAC
— dostep do wody (Cel 6) i DG JRC, UNICEF
— wsparcie i Tozwdj rolnictwa
(Cel 2) Holenderskie organi-
Holandia 2,46 mln EUR | — wsparcie ochrony zdrowia zacje pozarzadowe,
(Cel 3) FAO
— dostep do wody (Cel 6)
— wsparcie i rozwo6j rolnictwa
(Cel 2)
— rozw0j ryboléwstwa (Cel 2) Polski rzad poprzez
— podstawowe zywienie (Cel 2) | pomoc bezposred-
— wsparcie ochrony zdrowia nig oraz DG EAC
Polska 2,33 min EUR (Cel 3) i DG JRC, uczelnie
— szkolnictwo wyzsze (stypen- | wyzsze, instytuty ba-
dia) (Cel 4) dawcze, think-tanki
— dostep do wody (Cel 6)
— ochrona biosfery (Cel 15)
— wsparcie zywnosciowe (Cel 2) | Luksemburskie orga-
Luksemburg | 1,97 mln EUR | - pomoc materialna i ustugi nizacje pozarzadowe,
(kilka Celow) WFP UNICEF
— wsparcie ochrony zdrowia
(Cel 3)
—wsparcie dla szk6t podstawo-
wych (Cel 4)
— szkolnictwo wyzsze (stypen- | Hiszpanskie organi-
Hiszpania 1,67 mln EUR | dia) (Cel 4) zacje pozarzadowe,
—wsparcie dla badan nauko- agencje ONZ
wych (Cel 9)
- pomoc wielosektorowa dla
podstawowych ustug spolecz-
nych (kilka Celow)
- system ochrony socjalnej
(Cel 1) Belgiiski o
Belgia 1,66 mln EUR | — wsparcie ochrony zdrowia ClgySkic organiza
cje pozarzadowe
(Cel 3)
— prawa cztowieka (Cel 16)
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dia) (Cel 4)

P Warto$c ) .
Pafistwo Gloéwne sektory wsparcia wraz .
. | pomocy . . Glowne kanaly
czlonkowskie z Celami zrownowazonego .
UE w latach rozwoin ONZ wsparcia
2007-2021 )
— szkolnictwo wyzsze (stypen-
dia) (Cel 4)
— wsparcie dla szkét podstawo- Uczelnie wyssze
. 601,8 tys. wych i §rednich (Cel 4] . WyzSze,
Grecja . p instytuty badawcze,
EUR — wsparcie dla badani nauko- . .
think-tanki, WFP
wych (Cel 9)
— wielosektorowe ksztatcenie
i szkolenia (kilka Cel6w)
Uczelnie wyzsze,
— szkolnictwo wyzsze (stypen- Instytuty bfadawcze,
. think-tanki, au-
. 309,96 tys. dia) (Cel 4) Lo .
Austria . . . striackie organizacje
EUR - pomoc materialna i ustugi
. ) pozarzadowe, au-
(kilka Celow) L
striacki rzad poprzez
DG EAC i DG JRC
. . Rzad Rumunii po-
Rumunia 234,6 tys. - s;kolnlctwo wyzsze (stypen- przez DG EAC i DG
EUR dia) (Cel 4)
JRC
Rzad Czech poprzez
DG EACiDG
— wsparcie i rozwdj rolnictwa JRC, rzady panstw
Czech 161,4 tys. (Cel 2) trzecich (wsp6t-
Y EUR — szkolnictwo wyzsze (stypen- | praca delegowana),
dia) (Cel 4) uczelnie wyzsze,
instytuty badawcze,
think-tanki
' 17,71 tys. ' ) Rzad Bulgarii po-
Butgaria nieokreslone przez DG EAC i DG
EUR
JRC
. — szkolnictwo wyzsze (stypen- | Uniwersytet Wilen-
Litwa 1,56 tys. EUR dia (Cel 4) oki
Ministerstwo Spraw
. . Zagranicznych
Wegry 658 EUR - szkolnictwo wyzsze (stypen i Handlu w ramach

programu stypen-

dialnego Balassi

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej i danych zglo-
szonych przez panstwa cztonkowskie UE do OECD, https://euaidexplorer.ec.europa.ew/con-
tent/explore/recipients_en (dostep: 12.11.2022).
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Najmniejsza pomoc dla Korei P6tnocnej pochodzi od Litwy i Wegier
- byly to jednorazowe wsparcia o wartosci odpowiednio: 1560 i 658 EUR.
W obu przypadkach Srodki te przeznaczono na stypendia dla obywateli
KRL-D5!. Pomoc rozwojowa od cztonkéw UE dociera do Korei Pétnocnej
najczesciej dzieki migdzynarodowym i krajowym organizacjom pozarza-
dowym, agencjom ONZ, uczelniom wyzszym, instytutom badawczym
i think-tankom. W przypadku cze$ci panistw (m.in. Polski, Francji, Wioch)
pomoc rozwojowa dla Korei PéInocnej jest kierowana takze bezposrednio
lub posrednio przez rzady tychze panstw. Dwa najpopularniejsze sekto-
ry pomocy to wsparcie i rozwo6j rolnictwa oraz szkolnictwo wyzsze, co
tym samym oznacza, ze cztonkowie UE w odniesieniu do KRL-D realizujg
przede wszystkim Cele nr 2 i 4 zréwnowazonego rozwoju.

Oficjalna pomoc rozwojowa UE dla KRL-D
na tle innych donatoréow

Wsrod najwiekszych donatoréw pomocy rozwojowej dla Korei Pot-
nocnej poza UE i jej panstwami cztonkowskimi znajduja sie Stany Zjed-
noczone, Szwajcaria, Australia oraz ONZ. Korea Potudniowa zapewnia
corocznie pomoc dla KRL-D, jednak ma ona charakter wsparcia huma-
nitarnego, a nie rozwojowego>2. USA rozpoczely udzielanie pomocy roz-
wojowej dla Korei Péinocnej w 1995 r. Byla to gtéwnie pomoc odnoszaca
sie do zywnosci i rolnictwa, ale réwniez o charakterze technicznym i do-
tyczaca rozwoju energetyki. Te ostatnia przekazywano przede wszystkim
za poSrednictwem KEDO i to wlasnie z nig zwigzane sq wysokie war-
to$ci pomocy amerykanskiej w 2002 i 2008 r. Jednak po 2009 r. z racji
cigglego rozwoju poétnocnokoreanskiego programu nuklearnego wsparcie
USA dla KRL-D dotyczy wylacznie kwestii zywnoSciowych53. Szwajcar-
ska pomoc z kolei obejmuje poprawe bezpieczenistwa zywnoS$ciowego,
zwickszanie dostepu do wody pitnej oraz ochrone §rodowiska. Jest ona
realizowana gltéwnie za posrednictwem Szwajcarskiego Biura Wspotpracy

51 Komisja Europejska, EU Aid Explorer...

52 Ministry of Unification, Humanitarian Assistance, https:/www.unikorea.go.kr/eng_
unikorea/whatwedo/assistance/ (dostep: 10.06.2021).

53 M. Manyin, M. Nikitin, Foreign Assistance to North Korea, CRS 2014, s. 1-2,
https://sgp.fas.org/crs/row/R40095.pdf (dostep: 12.11.2022).


https://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/whatwedo/assistance/
https://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/whatwedo/assistance/
https://sgp.fas.org/crs/row/R40095.pdf

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla Korei Péinocnej

w Pjongjangu54. Australia od 2001 r. zapewnita Korei P6inocnej pomoc
rozwojowg o warto$ci ponad 60 mln EUR. Szczeg6lny nacisk ktadta na
kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego. Jednak w zwigzku z kolejnymi
péinocnokoreanskimi testami rakietowymi i nuklearnymi rzagd w Canbe-
rze zawiesit w 2015 r. program pomocy rozwojowej dla KRL-D55.

Pomoc rozwojowg dla Korei Péinocnej kieruje takze ONZ i jej agencje.
Rokrocznie osigga ona wartosci od kilku do ponad 20 mln EUR i obejmuje
cztery gtowne obszary: bezpieczenstwo zywnosSciowe i zywieniowe, 1ozwdj
spoleczny, zmniejszanie ryzyka klesk zywiotowych, a takze zréwnowazone
srodowiskowo>6,

Tabela 2. Pomoc rozwojowa dla KRL-D od najwiekszych pozaunijnych donatoréw

(w mln EUR)
Rok Australia Szwajcaria USA ONZ
2001 10,30 7,97 0,33 14,31
2002 4,25 5,58 171,30 16,47
2003 3,57 5,53 54,94 15,41
2004 4,72 4,99 69,48 16,29
2005 6,19 5,38 9,57 24,31
2006 3,49 7,57 0,47 13,54
2007 6,15 6,93 37,13 10,28
2008 5,60 6,32 158,06 8,54
2009 2,84 6,18 15,02 12,55
2010 0,20 8,18 5,97 10,68
2011 5,12 8,01 2,21 18,07
2012 1,58 6,36 2,50 13,34
2013 0,07 9,64 1,95 16,96
2014 2,39 715 2,10 9,85
2015 4,71 9,21 2,03 8,84
2016 0,00 11,31 2,14 12,53

54 Swiss Confederation, Swiss Cooperation Office in Democratic People’s Republic of
Korea, https://www.eda.admin.ch/countries/korea-democratic-people-s-republic/en/
home/representations/cooperation-office.html (dostep: 12.11.2022).

55 C. Hill, Australia’s aid to North Korea: A short history and future issues, Parliament
of Australia, 2018, https:/www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Depart-
ments/Parliamentary Library/FlagPost/2018/June/aid-DPRK (dostep: 12.11.2022).

56 ONZ, Democratic People’s Republic of Korea, https:/unsdg.un.org/un-in-action/dem-
ocratic-peoples-republic-korea (dostep: 12.11.2022).
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Tab. 2 (cd.)

Rok Australia Szwajcaria USA ONZ
2017 0,00 7,99 0,00 12,76
2018 0,00 7,59 2,98 11,43
2019 0,00 8,92 3,25 13,50
2020 0,00 6,29 0,00 7,94
2021 0,00 4,97 0,00 4,22
SUMA 61,16 152,06 541,44 271,81

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, Aid (ODA) disbursements
to countries and regions [DAC2a], https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TA-
BLE2A# (dostep: 12.11.2022).

Laczna warto$¢ unijnej pomocy rozwojowej (kierowanej ze strony
Komisji Europejskiej) dla Korei Péinocnej w latach 2001-2021 wyniosta
265,9 mln EUR. Poréwnujac jg z danymi pieciu powyzszych podmio-
tow, stawialoby to UE na trzecim miejscu pod wzgledem najwiekszych
donatoréw pomocy rozwojowej dla KRL-D - po Stanach Zjednoczonych
i ONZ. Jednak jesli zsumowaé pomoc KE wraz z pomocg od poszczegdl-
nych cztonkéw UE, to wtedy tgczna warto$é catej pomocy unijnej wynosi
ponad 410 mln EUR, co oznacza, ze UE jest drugim najwickszym dona-
torem dla Korei Pétnocne;j.

Niemniej ta pozycja nie jest wcale pewna, innym bowiem panstwem,
ktére udziela pomocy Korei PéInocnej jest Chinska Republika Ludowa.
Zapewnia jg niemal od poczatku lat pie¢dziesigtych XX w.57 Jednakze po-
dejécie Chin w tym zakresie znaczaco rézni si¢ od innych panstw. Chin-
ska pomoc ma przede wszystkim charakter projektowy, a nie programowy,
co oznacza, ze skupia sie bardziej na jednorazowych inicjatywach niz
udzielaniu wsparcia w ramach konkretnego sektora wspomagajgcego roz-
wigzanie szerszego problemu. Po drugie, obejmuje ona kredyty i pozyczki
warunkowe, ktore wymagaja wykorzystania w projektach co najmniej 50%
firm chinskich, sily roboczej pochodzacej z Chin lub sprzetu chiniskiego.
Wreszcie pomoc te charakteryzuje wspotpraca gospodarcza w formie pa-
kietu handlowego lub inwestycyjnego, oparta na zasadzie nieingerowania
w sprawy wewnetrzne. Z kolei powszechng praktyka na $wiecie jest wig-
zanie pomocy rozwojowej z wymogami dotyczgcymi reform politycznych

57 Z. Shen, Y. Xia, China and the Post-War Reconstruction of North Korea, 1953-1961,
,INKIDP Working Papers” 2012, Wilson Center, s. 3.
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czy gospodarczych, a takze jest ona catkowicie oddzielona od dziatalnosci
komercyjnej58.

Co wiecej, Chiny nie publikuja szczegétowych danych na temat wspar-
cia przekazywanego Korei P6Inocnej. Niektorzy badacze szacujg jednak, ze
stanowi ono miedzy 30% a 50% ogdlnej chinskiej pomocy zagranicznejs®.
Korea Péinocna de facto jest uzalezniona gospodarczo od ChRL. Chiny
udzielaja pomocy KRL-D bezposrednio, tym samym omijajac ONZ. W ten
sposob sg w stanie wykorzystywac swoja pomoc do realizacji wlasnych ce-
16w politycznych i naciskéw na rezim péinocnokoreanskié®. Niemniej z racji
braku rzetelnych danych nie sposob jest poréwnac jej wartosci do pomocy
oferowanej przez inne panstwa czy organizacje miedzynarodowe.

Zakonczenie

Obecna pomoc rozwojowa UE dla Korei Pétnocnej dotyka kilku Celow
zroGwnowazonego rozwoju ONZ, m.in. 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13 i 15. Wsparcie
unijne dla KRL-D nastawione jest gtéwnie na bezpieczenstwo zywnoscio-
we, ograniczanie ub6stwa oraz promocje zréwnowazonego rolnictwa, a jej
warto$¢ to Srednio kilka milion6w EUR rocznie. Stanowi to ogélnie nie-
wielki odsetek srodkow przeznaczanych przez UE na pomoc rozwojows.
Jednoczes$nie wpisuje sic ona w zatozenia polityki rozwojowej UE, ktéra
ma na celu eliminowanie ub6stwa, wspieranie zréwnowazonego rozwoju,
obrone praw czlowieka i demokracji, wspieranie réwnosci pici oraz roz-
wigzywanie probleméw dotyczgcych ochrony srodowiska i klimatu. De
facto pomoc rozwojowa dla KRL-D nie dotyka jedynie réwnoSci pici oraz
obrony praw cztowieka i demokracji. Jesli chodzi o to drugie zagadnienie,
UE podejmowata proby dialogu z wtadzami pétnocnokoreanskimi, ale gdy
nie przynosily one efektu, naciskata na Pjongjang. Poréwnujgc unijng po-
moc rozwojowa dla KRL-D do wsparcia oferowanego przez inne panstwa
i organizacje, plasuje sie¢ ona w czotoéwce najwiekszych donatoréw.

58 J. Park, E. Kim, China’s aid to North Korea, is it exceptional! A comparative analy-
sis with China’s aid to Africa, , International Journal of Korean Unification Studies”
2017, t. 26, nr 2, s. 73-74.

59 7J. Reilly, The curious case of China’s aid to North Korea, ,Asian Survey” 2014, t. 54,
nr 6, s. 1160.

60 D. Nanto, M. Manyin, China-North Korea Relations, CRS 2010, s. 17, https:/sgp.fas.
org/crs/row/R41043.pdf (dostep: 12.11.2022).

95


https://sgp.fas.org/crs/row/R41043.pdf
https://sgp.fas.org/crs/row/R41043.pdf

96

Natalia Matiaszczyk

Niewatpliwie przez lata relacje pomiedzy UE a Koreg Péinocng przeszty
duza transformacje. Z dobrze prosperujacych stosunkéw z poczatku XXI w.
przeistoczyly sie w zasadzie w ich brak. Odpowiada za to gtéwnie Korea Pot-
nocna, ktorej agresywne zachowania i ciggle naruszenia prawa miedzynaro-
dowego zmusily spoteczno$¢ miedzynarodows, w tym i UE, do zdecydowanej
reakcji. Od 2015 r. rozmowy pomiedzy UE a KRL-D ulegly zamrozeniu.
Nawet w momencie, gdy Korea Péinocna zawiesita wszelkie testy rakietowe
oraz nuklearne i doszto do spotkan przyw6dcow obu Korei, KRL-D i Stanéw
Zjednoczonych, UE pozostata na uboczu, a impas w relacjach z Pjongjan-
giem wcigz trwa. Wydaje sie to bledem. Jednakze wéréd cztonkéw UE pa-
nuja spore rozbieznosci co do polityki wobec KRL-D, czego przykladem jest
wspomniana w niniejszym rozdziale Francja, prezentujgca twarde stanowisko
wobec Pjongjangu. Réwnocze$nie wszystkie panstwa maja takze odmienne
(w mniejszym lub wiekszym stopniu) zatozenia swoich polityk zagranicznych,
w zwigzku z czym wypracowanie jednego spojnego stanowiska w kwestii
przywrécenia chocby poprawnych relacji z KRL-D moze by¢ trudne. Nalezy
miec takze na wzgledzie, Ze polepszenie tych stosunkéw nie lezy tylko i wy-
tacznie po stronie UE. Wiele zalezy réwniez od strony pétnocnokoreanskie;j,
ktoéra moze nie by¢ zainteresowana ponownym dialogiem.

UE nie otworzyta przedstawicielstwa w Korei Pétnocnej. Brak witasnej
placowki w Pjongjangu stanowi przeszkode dla UE, by w wickszym stop-
niu zaangazowac sie w sytuacje na Pétwyspie Koreanskim. Jej posiadanie
pozwolitoby UE wiecej rozmawiaé nie tylko o Korei P6tnocnej, ale takze
i z nig. To stwarzaloby takze mozliwosci zwiekszonej pomocy rozwojowej
dla KRL-D, poprzez czestsze bezposrednie konsultacje czy wspdlne przygo-
towywanie wiekszej liczby projektow. A zwiekszona pomoc rozwojowa z ko-
lei oznacza wzmozone mozliwosci wpltywu i wywierania presji na wladze
poinocnokoreanskie, niezaleznie, czy naciski te mialyby dotyczy¢ kwes-
tii praw czlowieka, denuklearyzacji czy jakichkolwiek innych zagadnien.
Zwickszenie zaangazowania UE na Potwyspie Koreanskim wzmocnitoby
réwniez jej wiarygodno$cé jako organizacji aktywnie dziatajacej na rzecz
rozwigzania globalnych problemow.
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