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Dzialania UE na rzecz ochrony praw kobiet
na Filipinach

W 2022 r. mineto 45 lat od czasu zawarcia oficjalnych stosunkéw dyplo-
matycznych pomiedzy Unig Europejska a Stowarzyszeniem Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej, jednak to ostatnie kilka lat moze postuzy¢ jako do-
wod na to, ze UE uznaje ASEAN za coraz wazniejszego partnera i stara sie
podkresla¢ to w swoich dziataniach. W 2020 r. kryzys zwiazany z pandemig
koronawirusa udowodnit, jak wielka role we wspélczesnym $wiecie odgry-
wa wspOlpraca miedzynarodowa. W tym samym roku relacje z ASEAN-em
zostaly podniesione do poziomu strategicznego partnerstwa, ktére miato za
zadanie jeszcze bardziej zacie$ni¢ wsp6lprace obu organizacji. Kolejnym waz-
nym wydarzeniem, majacym pokaza¢ zmiane w stosunkach UE-ASEAN,
bylo podniesienie statusu misji UE do rangi delegatury. Dziatania te nie tylko
ukazujg zmiane w podejéciu do stosunkéw zawartych ponad 40 lat temu, ale
réwniez podkreslaja ich rosngce znaczenie dla Swiata2.

Co wiecej, obecnie w relacjach z panstwami cztonkowskimi Stowa-
rzyszenia handel nadal jest jednym z najwazniejszych sektoréw wspot-
pracy, jednakze UE, uznajac ASEAN za kluczowy element w stabilizacji
regionu, stara sie podejmowac wspotprace réwniez w innych sektorach,
promujac m.in. prawa czlowieka i demokracje. Jednym z nieodtgcznych
elementéw demokratycznego spoteczenistwa promowanego przez UE
jest rownos$¢ i ochrona praw kobiet, co stanowi wyzwanie nie tylko dla
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regionu, ale takze dla catego Swiata. Filipiny natomiast, w poréwnaniu
z innymi panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej, uznaja powage glo-
balnego problemu, jakim jest dyskryminacja kobiet, oraz wyr6zniaja sie
swoim podej$ciem do ochrony praw kobiet i rownouprawnienia. Jednak-
ze pomimo faktu, ze panstwo to od kilku lat jest liderem wsrod regio-
nu Azji Potudniowo-Wschodniej i zajmuje wysokie miejsce w rankingu
w Swiatowym Raporcie Gender Gap, przeprowadzanym co roku przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne, wiele Filipinek wciaz pada ofiara prze-
mocy domowej, handlu ludZmi czy dyskryminacji. Unia stara si¢ wply-
naé na poprawe sytuacji kobiet w calym regionie i przeprowadza w tym
kierunku wiele dziatans3.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie sytuacji kobiet na Fili-
pinach oraz czynno$ci, jakich podejmuje si¢ UE na rzecz ochrony praw
kobiet. Wykorzystano tu gtéwnie dokumenty opublikowane na stronach
unijnych, rzadu filipinskiego oraz réznych organizacji. Rozdzial odpo-
wie réwniez na pytania badawcze: jak wyglada sytuacja kobiet na Filipi-
nach; jakich dziatan podejmuje sie Unia w kwestii poprawy sytuacji oraz
ochrony praw kobiet na Filipinach? Na czym doktadnie polegaja wybrane
inicjatywy? Jakie przeszkody stoja na drodze do osiggniecia rGwnoupraw-
nienia?

Praca podzielona zostala na cztery podrozdzialy. W pierwszym przed-
stawiono kontekst spoteczno-prawny i role, ktora petnig kobiety na Fili-
pinach. Drugi podrozdzial opisuje ramy prawne, ktérych trzyma sie UE.
Kolejny fragment skupia sie na gléwnych projektach i inicjatywach
UE dotyczacych ochrony praw kobiet na Filipinach. W ostatnim podroz-
dziale znajduje sie podsumowanie dziataii UE na Filipinach i przeszkad,
ktore nalezy pokonaé w celu dalszego rozwoju.

Rola kobiet na Filipinach: historia, prawo, kontekst
spoleczno-gospodarczy

Kobiety od zawsze pelnig kluczowa role w spoteczenistwie na catym
Swiecie, jednak nie wszedzie respektowane sg ich prawa. Wiele czynnikow
ma wplyw na to, jak wyglada ich sytuacja w danym panstwie. Badajac przy-
padek Filipin, warto przyjrze¢ sie zaréwno uwarunkowaniom spoteczno-

3 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2022, s. 292, https://www3.
weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2022.pdf (dostep: 22.05.202.3).


https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf

Dzialania UE na rzecz ochrony praw kobiet na Filipinach

-gospodarczym, jak i roli, jaka odegraly tam kobiety w ruchach niepodle-
glosciowych. Przede wszystkim to kwestie spoleczno-gospodarcze i stereo-
typy mialy i wcigz maja znaczacy wplyw na prawa kobiet na Filipinach.
Filipiniskie ruchy feministyczne od lat walczg o prawa kobiet, jednak prze-
moc, dyskryminacja czy utrudniony dostep do edukacji nadal stanowig
powazny problem i wyzwanie dla spoteczenstwa. Kontekst spoteczno-
-gospodarczy, w ktorym funkcjonujg Filipinki na co dzien, jest kluczowy
do pelnego zrozumienia ich sytuacji.

Analizujac historie Filipin, z tatwoscig mozna dostrzec wptywy bylych
kolonizator6w. Zmiany, jakie nastapity w okresie kolonizacji hiszpanskiej
w spoleczenstwie filipinskim, mogg stanowi¢ punkt wyjsciowy analizy
zmieniajacej sie roli kobiet. Warto podkresli¢, ze w czasach przedkolonial-
nych Filipinki miaty zapewnione wiele praw, ktore zezwalaly im na np.
posiadanie swojej wlasnosci, wykonywanie waznych i szanowanych zawo-
dow, samodzielne nadawanie dzieciom imion czy tez mozliwo$¢ rozwodu
i ponownego wyjscia za maz4. Kobiety czesto tez zastepowaly przywodcow
wiosek pod ich nieobecnos$és. Po przybyciu Hiszpandéw i wprowadzeniu
przez nich zmian w prawie i zwyczajach, rola kobiet w spoteczenstwie
zostata zredukowana do opieki nad domem i koSciotem. Zatozono szkoty
z podziatlem na picie i w placowkach przeznaczonych dla dziewczynek
przygotowywano je do rodzicielstwa. Wprowadzono réwniez prawa, ktére
podporzadkowywaly zone wladzy meza. Po scedowaniu panstwa Stanom
Zjednoczonym nastgpily kolejne zmiany. Amerykanski system edukacji
ulatwit Filipinkom dostep do wiedzy, jednak utrzymujgce sie tam normy
spoleczne wcigz ograniczaty je w wyborze zawodus.

Nie oznacza to jednak, ze kobiety byly nieobecne podczas waznych
dla pafistwa wydarzen, takich jak np. walki o niepodleglos¢. Zony lideréw
ruchéw antyhiszpanskich pelnity réwnie wazng role w walce z kolonizato-
rami, a czesto przejmowaly zadania po zmarlym matzonku. Jedna z prez-
nie dziatajacych grup feministycznych na Filipinach, GABRIELA, zostata
nazwana tak na cze$¢ Gabrieli Silang, ktéra po $mierci meza przejela przy-
wodztwo nad zbrojnym oporem przeciwko hiszpanskim sitom kolonial-
nym w swojej rodzinnej prowincji. Wedlug doktor Caroline Hernandez,

4 M.S. Feliciano, Law, gender, and the family in the Philippines, ,Law & Society Re-
view” 1994, t. 28, nr 3, s. 548.
5 A. Shah, Women’s Political Role on Rise in Philippines, UNCLA Center for Southeast

Asian Studies, 14.10.2005, https:/www.international.ucla.edu/cseas/article/31539
(dostep: 24.05.2023).

6 M.S. Feliciano, Law, gender, and the family in the Philippines..., s. 550.
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wspblzatozycielki i wiceprzewodniczacej Instytutu Studiéw Strategicznych
i Rozwojowych na Filipinach, warto réwniez po$wieci¢ uwage Melcho-
rze Aquino, ktéra w wieku 84 lat podczas rewolucji filipinskiej w 1896
r. udzielata pomocy rewolucjonistom, a jej osobie Filipinczycy do dzisiaj
oddaja hotd.

Takze podczas okupacji japonskiej w latach 1941-1945 sytuacja ko-
biet nacechowana byla przemoca i przymusowg pracg. Kwestia , kobiet
pocieszycielek” dotkneta réwniez Filipiny. Pomimo cierpienia Filipinki wy-
kazywaly sie ogromna wytrwatoscia i dzialaty w ruchach oporu’. Po uzna-
niu Filipin za niepodlegle panistwo przez Stany Zjednoczone i nasileniu
sie ruchow sufrazystek, rzad filipinski uchwalal nowe wersje konstytucji,
ktore z biegiem lat zawieraly coraz wiecej zapiséw dotyczacych rownosci
plcis.

W marcu 2019 r. rzadowa agencja prasowa opublikowata liste uchwa-
lonych na przestrzeni lat przepiséw dotyczacych praw kobiet na Filipi-
nach. Dotyczyly one m.in. wydluzenia platnego urlopu rodzicielskiego,
zakazu dyskryminacji piciowej w miejscu pracy czy tez pomocy bizneso-
wej. Na lidcie znalazly sie rowniez ustawa o przeciwdziataniu przemocy
wobec kobiet i dzieci z 2004 1., ustawa o przeciwdziataniu molestowaniu
seksualnemu z 1995 r. oraz ustawa o przeciwdzialaniu gwaltom z 1997 r.
Wspomniano réwniez o uchwalonej rok p6zniej ustawie dotyczacej ochro-
ny i pomocy ofiarom gwattow. Co wiecej, w artykule wymieniony zostat
réwniez jeden z wazniejszych dla kobiet dokumentéw — Magna Carta of
Women, ktérego celem bylto zwickszenie ochrony i promowanie praw ko-
biet filipinskich?.

Pandemie koronawirusa, ktoérej wybuch datuje sie na 2020 r., cechu-
ja nieproporcjonalne konsekwencje zdrowotne i spoteczno-ekonomiczne,
ktére dotknety dziewczynki i kobiety na catym $wiecie. Kryzys wplynat
réwniez na kwestie takie jak rowno$¢ plci, czesto spowalniajac postep,
ktorego dokonaly panstwa w walce z dyskryminacjg i tamaniem praw

7 ECCHR, Philippines: Sexual slavery during the Second World War, European Cen-
ter for Constitutional and Human Rights, https://www.ecchr.eu/en/case/philip-
pines-sexual-slavery-during-second-world-war/ (dostep: 10.08.2023).

8 C.G. Hernandez, The Rise of Women’s Political and Entrepreneurial Power in Asia’s
Growing Economies. Insight from the Philippines, ,Women in Politics and Society”,
Konrad Adenauer Stiftung 2013, s. 79.

9 C. Cudis, List of laws protecting women in PH, Philippine News Agency, 5.03.2019,
https://www.pna.gov.ph/articles/1063739 (dostep: 25.05.202.3).
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kobiet!0. Jest to kolejne wyzwanie, przed ktorym staja panstwa. W przy-
padku Filipin w przeciggu okresu 2018-2022 widoczny jest spadek w ran-
kingu Gender Gap przeprowadzanego przez Bank Swiatowy. W 2018 r.
zajmowaly one 6sme miejsce posrod 149 badanych panistw, osiggajac wy-
nik 0,799 w skali od zera, oznaczajacego nieréwnos¢, do jedynki, ozna-
czajacej pelng rownos¢ pod wzgledem picill. W kolejnych latach (2020,
2021, 2022) Filipiny zdobyty kolejno: 0,781, 0,784 i 0,783. Pomimo
uzyskania podobnych wynikéw na przestrzeni ostatnich lat pozycja pan-
stwa zmienila sie¢ i Filipiny spadly o 11 miejsc, zajmujac w najnowszym
rankingu 19 miejsce, co moze oznacza¢ stagnacje w poréwnaniu z po-
lepszeniem sie sytuacji kobiet w innych panstwach. Co wiecej, szczego-
towe wyniki w raporcie podzielono na cztery kategorie (zdrowie, polityke,
gospodarke, edukacje), przy czym w kategorii edukacja oraz zdrowie Fi-
lipiny osiaggnety note ponad 0,9, jednakze pod wzgledem polityki oraz
gospodarki wyniki byty nizsze!2. Postep legislacyjny, zmniejszenie roznicy
miedzy piciami w edukacji czy tez proby zwickszenia obecnosci kobiet na
stanowiskach decyzyjnych wplywaja na poprawe sytuacji kobiet, jednakze
na drodze do osiggniecia pelnej réwnosci plci na Filipinach stoi jeszcze
wiele przeszkad.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze podczas ostatnich dwoch dekad
walka Filipinek o swoje prawa znacznie si¢ nasilita. Kobiety osiagaja suk-
cesy w walce o réwnouprawnienie, dzieki czemu Filipiny charakteryzuje
niski wspoélczynnik nieréwnosci pod wzgledem plci. Jednakze pomimo
faktu, ze Filipiny wyr6zniajg sie na tle innych panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej obecno$cig kobiet w Zyciu spoteczenistwa, Filipinki nadal
zmagajg sie z problemami, ktére uniemozliwiajq im funkcjonowanie na
réwni z mezczyznami.

Whbrew wysokiemu wskaznikowi réwnosci plci udziat kobiet na ryn-
ku pracy nie zmienia si¢ od kilkudziesieciu lat i wynosi 49%. Pozytyw-
ne zmiany, takie jak znaczne zwickszenie uczestnictwa w podejmowaniu

10 UN Women, Explainer. How Covid-19 Impacts Women and Girls, https:/interactive.
unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/en/index.html (dostep: 1.07.2023).

11 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2018, s. 223, https:/www3.
weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2018.pdf (dostep: 22.05.2023).

12 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2020, s. 287, https://www3.
weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf (dostep: 22.05.2023); World Econom-
ic Forum, The Global Gender Gap Report 2021, s. 321, https://www3.weforum.org/
docs/WEF GGGR_2021.pdf (dostep: 22.05.2023); World Economic Forum, The
Global Gender Gap Report 2022, s. 292, https:/www3weforum.org/docs/WEF_
GGGR_2022.pdf (dostep: 22.05.2023).
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decyzji wraz z partnerem czy tez mozliwo$ci podjecia si¢ zawodu, nie
zmniejszajg nierownosci ekonomicznych. Wedtug statystyk dotyczacych
kwestii usamodzielnienia i upodmiotowienia kobiet, jedynie 22% z bada-
nych potwierdzito, ze posiada wlasne konto bankowe, 32% jest wtascicie-
lem badz wspotwtascicielem domu, a 12% jest w posiadaniu ziemi. Warto
wspomnieé, ze wsrdd Filipiniczykow tylko nieco ponad potowa z nich ma
konto w banku, jednak kobiety nadal znajdujg sie w znacznej mniejszoSci
pod tym wzgledem!3.

Co wiecej, pod koniec 2021 r. Bank Swiatowy opublikowal raport
,Overcoming the Barriers to Women’s Economic Empowerment in the
Philippines”, w ktérym przeanalizowal czynniki powstrzymujace kobiety
przed uczestnictwem na rynku pracy. Jednym z powodoéw wymienionych
przez autorki raportu byly normy spoteczne, ktére narzucaja kobietom
samodzielne zajmowanie sie gospodarstwem domowym i nie pozwalajg na
podejmowanie sie innych prac czy zdobywanie edukacji. Z przytoczonych
w pracy badan wynika, ze kobiety pomiedzy 20 a 39 rokiem zycia poSwie-
caja tygodniowo Srednio 28 godzin na prace domowe i opieke nad dzieé¢mi,
podczas gdy mezczyzni tym obowigzkom poswiecaja 8,5 godziny. Brak
odpowiednich ustug przedszkolnych czy tez zbyt wysokie ceny réwniez nie
pozwalajg kobietom w pelni po$wieci¢ sie jednocze$nie pracy zarobkowej
i wychowywaniu dziecil4. Powszechnie przyjete normy spoteczne i zato-
zenie, ze kobiety nie powinny spelniaé sie zawodowo, jest niekorzystne
zaréwno dla sytuacji kobiet na Filipinach, jak i dla gospodarki panstwa.
Wedltug ekspertow wzrost obecnosci kobiet na rynku pracy w najblizszych
kilkunastu latach znacznie zwickszylby uzyskiwany produkt krajowy brut-
to (PKB) per capita o prawie 10%!5. W zwigzku z brakiem perspektyw
zatrudnienia, réznicom w wynagrodzeniu czy dyskryminacji w miejscu
pracy, wiele Filipinek staje sie czeScig zjawiska migracji zarobkowej. We-
dtug najnowszych badan w 2021 r. liczba filipiniskich pracownikéw mi-
gracyjnych wynosita prawie dwa mln, z czego ponad jeden mlin to kobiety.

13 H. Custodio, 2021 Women Empowerment, Philippines Statistics Authority, 2021,
https://psa.gov.ph/infographics/subject-area/Gender (dostep: 22.05.202.3).

14 N. Belghith, B. Lavin, H. Lapalombara, Overcoming the Barriers to Women’s Economic
Empowerment in the Philippines, The World Bank, 2021, s. 35-37, https:/documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099830103012227161/
p173002056£08¢0a909afd0d7cof381c4d3 (dostep: 22.05.2023).

15 H. Buchhave, N. Belghith, Overcoming barriers to women’s work in the Philippines,
World Bank Blogs, 11.04.2022, https://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/overcom-
ing-barriers-womens-work-philippines (dostep: 25.05.2023).
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Warto rowniez doda¢, ze niemal dwie trzecie kobiet wyjezdzajacych za
granice podejmuje prostg prace!s.

Patriarchalne spoleczenistwo i wcze$niej wspomniane normy spotecz-
ne sa rOwniez przyczyng przemocy, ktorej — mimo postepujacego réwno-
uprawnienia — ofiarami padaja Filipinki. Wedtug infografiki opublikowanej
w 2022 r. przez rzadowg strone Filipiniskiej Stuzby Statystycznej, okoto
17,5% kobiet w wieku od 15 do 49 roku zycia cho¢ raz doswiadczyto prze-
mocy fizycznej, seksualnej lub emocjonalnej ze strony swojego obecnego
meza badz partnera. Co wiecej, zgodnie z danymi dostarczonymi przez po-
licje filipinska, w 2021 r. przyjeto okoto 12 tys. zawiadomien o przemocy
wobec kobiet dotyczacych uszkodzen fizycznych, gwattéw czy dopuszcze-
nia sie czynu lubieznego, podczas gdy 41% ofiar nie szuka zadnej pomocy,
co wynika m.in. ze strachu przed oprawca!’. Ze statystyk dotyczacych
przemocy i wykorzystywania dzieci wynika, ze dziewczynki okolo trzy razy
czesciej sg ofiaramil8. Oprocz agresji wobec kobiet Filipiny mierzg sie row-
niez z problemem handlu ludZzmi, gdzie poszkodowane s3 gtéwnie mtode
Filipinki, pochodzace z biednych rodzin i majgce ograniczone mozliwosci
podjecia sie pracy zarobkowej!®. Ponadto w przeprowadzonym przez singa-
purska firme badawcza ValueChampion badaniu z 2019 r., Filipiny zajety
12 miejsce pod wzgledem bezpieczenistwa kobiet jako trzecie najbardziej
niebezpieczne panstwo w regionie ASEAN-u (z wylaczeniem Kambodzy,
Laosu, Brunei i Birmy)20.

16 D.S. Mapa, 2021 Overseas Filipino Workers (Final Results), Philippine Statistics
Authority, 2.12.2022, https:/psa.gov.ph/content/2021-overseas-filipino-workers-fi-
nal-results (dostep: 22.05.2023).

17 J.C. Conti, End VAW 2022 Campaign, Philippines Statistics Authority, 2022,
https:/psa.gov.ph/infographics/subject-area/Gender (dostep: 22.05.2023); IK.M.
Valdez et al., Violence against women in the Philippines: Barriers to seeking sup-
port, THE LANCET Regional Health — Western Pacific, 22.05.2022, https:/www.
thelancet.com/journals/lanwpc/article/PI1S2666-6065(22)00086-4/fulltext  (dostep:
25.05.2023).

18 J.C. Conti, 2022 Infographics on WAM, Philippines Statistics Authority, 2022,
https://psa.gov.ph/infographics/subject-area/Gender (dostep: 25.05.2023).

19 M. Ladia, N. Parreno, Philippines: Gender-based violence policy and institutional
mapping, The World Bank, czerwiec 2020 r., s. 19, https:/thedocs.worldbank.org/en/
doc/e1575832e43d4030373{92616975364{-0070062021/philippines-gender-based-vi-
olence-policy-and-institutional-mapping-report (dostep: 25.05.2023).

20 Most Unsafe Countries for Women in ASEAN, The ASEAN Post, 11.06.2020, https://
theaseanpost.com/article/most-unsafe-countries-women-asean (dostep: 22.05.2023).
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Unia Europejska a prawa kobiet

Unia Europejska opiera swojg dziatalno$¢ na warto$ciach demokra-
tycznych i dazy do promowania ich réwniez poza swoimi granicami.
Prawa czlowieka, w tym prawa kobiet sg kluczowe dla Unii w zmienia-
jacym sie Swiecie, a sama organizacja stara sie by¢ ich oredownikiem na
arenie miedzynarodowej. UE przyjeta trzeci Plan Dziatania dotyczacy
praw cztowieka i demokracji (2020-2024), w ktérym zawarto kluczowe
dla organizacji zasady, cele i priorytety polityki zewnetrznej2!. Stworzo-
no réwniez 13 wytycznych dotyczacych praw czlowieka, ktore zawiera-
ja rady i wskazowki dla decydentéw, delegatur i panstw cztonkowskich
UE. Jeden z 13 dokumentéw nosi tytul ,Wytyczne Unii Europejskiej
w sprawie przemocy wobec kobiet i dziewczynek i zwalczania wszyst-
kich form dyskryminacji”. Wyrézniono w nim pie¢ celéw operacyjnych:
promowanie réwnosci plci i walka z dyskryminacjg kobiet, zbieranie da-
nych dotyczgcych przemocy, opracowywanie skutecznych, skoordynowa-
nych strategii, zwalczanie bezkarnosci sprawcéw przemocy i dostep do
wymiaru sprawiedliwos$ci dla ofiar22. W dokumencie wypisano réwniez
narzedzia, ktérych nalezy uzy¢, by osiggnac jak najlepsze wyniki w walce
z przemocy i dyskryminacja.

Co wiecej, jeden z Celéw zrownowazonego rozwoju, ktére UE zo-
bowiazata sie wypetni¢, dotyczy rownosci plci. Poprzez wspoétprace na
poziomie miedzynarodowym z takimi organizacjami, jak np. ONZ, Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy czy NATO, Unia stara si¢ wzmocnié
pozycje kobiet na catym $wiecie. Delegatury UE zobowigzane sg do prze-
prowadzania szczegétowej analizy pod wzgledem plci. Za konkretny przy-
ktad miedzynarodowej wspotpracy UE moze postuzy¢ Spotlight Initiative,
partnerstwo z ONZ, na ktérego realizacje przeznaczono tgcznie 500 mln
EUR. Celem Spotlight Initiative jest zwalczanie i eliminacja przemocy
wobec kobiet na calym $wiecie. W 2018 1. obie organizacje utworzyly row-
niez platforme wspotpracy Women, Peace and Security, ktérej gtéwnym

21 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Human rights and democracy at the
core of EU external action, 22.09.2021, https:/www.eeas.europa.eu/eeas/hu-
man-rights-and-democracy-core-eu-external-action_en (dostep: 22.05.2023).

22 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU Guidelines on violence against wom-
en and girls and combating all forms of discrimination against them, s. 4, https:/
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/03_hr guidelines_discrimination _en_0.pdf
(dostep: 23.05.2023).
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zadaniem jest ochrona i zwigkszanie udziatu kobiet w procesach pokojo-
wych?23,

Unia obserwuje postep, jaki dokonat sie w ostatnich latach w kwe-
stii poprawienia sytuacji kobiet na $wiecie. Jednakze pomimo znacznej
poprawy ustalono, ze zadne panstwo na Swiecie nie bedzie w stanie 0sig-
gna¢ pelnej réwnosci plci do 2030 r., dlatego pod koniec 2020 r. Komisja
Europejska oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa oglosili nowy plan dziatania na rzecz réwno-
uprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet w dzialaniach zewnetrz-
nych (Action Plan on Gender Equality and Women’s Empowerment in
External Action — GAP III), realizowany w latach 2021-2025. W kontek-
Scie pandemii koronawirusa uznano, ze walka o réwnouprawnienie plci
ma kluczowe znaczenie dla odbudowy panstw po kryzysie i wzmocnienia
ich spoteczenstw. Komisja okreslita siebie jako wrazliwg na kwestie plci
oraz wyrazita che¢ wspolpracy ze swoimi partnerami w celu osiaggniecia
rownosci plci. Zwrécono rowniez szczegblng uwage na sytuacje kobiet
niepelnosprawnych oraz migrantek?24.

Plan dzialania oparto na pieciu filarach. Pierwszy z nich zaklada, ze
85% nowych dzialan w stosunkach zewnetrznych przyczyni sie do po-
prawy sytuacji kobiet do 2025 r. Wprowadzono nowe zasady uwzglednia-
nia aspektu pici we wszystkich sektorach dzialan UE. Drugi filar dotyczy
ustalenia i przyjecia wspolnej wizji oraz wspoétpracy zaréwno z panstwami
cztonkowskimi, jak i partnerami na szczeblu multilateralnym, panstwo-
wym oraz regionalnym. Ma to stanowi¢ podstawe do konkretnych dziatan.
Kolejny filar ktadzie nacisk na kluczowe obszary, ktére wymagaja zaan-
gazowania. Wymieniono m.in. walke z przemocg wobec kobiet, dostep
do opieki zdrowotnej i edukacji, a takze partycypacje kobiet w procesach
decyzyjnych. Dziatania UE jako przyktad dla reszty panstw oraz nowe
podejscie do pomiaru rezultatéw dziatan okreslono jako dwa ostatnie
filary planu. Unia uznata GAP III za promocje transformacyjnego podej-
Scia, wspierajac uczestnictwo kobiet w zyciu politycznym, gospodarczym,

23 Komisja Europejska, Promoting gender equality e women’s rights beyond the EU,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamen-
tal-rights/gender-equality/promoting-gender-equality-womens-rights-beyond-eu_en
(dostep: 24.05.2023).

24 Komisja Europejska, Gender Action Plan — Putting women and girls’ rights at the
heart of the global recovery for a gender-equal world, 25.11.2020, https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2184 (dostep: 22.05.2023).
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spolecznym i kulturalnym oraz angazujgc zaréwno kobiety, jak i mezczyzn
w walke ze stereotypami2®.

W temacie ochrony praw kobiet na arenie miedzynarodowej warto
tez przytoczy¢ Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji (Committe on the Elimination of Discrimination against Women,
CEDAW), ktoéra weszla w zycie w 1981 r. i zostata ratyfikowana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W konwencji podjeto probe zdefinio-
wania pojecia dyskryminacji kobiet oraz ustanowiono Komitet ds. Likwi-
dacji Dyskryminacji Kobiet, z ktérym SciSle wspotpracuje UE26. Od 1981 r.
Filipiny jako jedna ze stron CEDAW staraja sie dziata¢ zgodnie z mie-
dzynarodowymi standardami i wprowadza¢ odpowiednie Srodki w walce
z dyskryminacja plciows. Panistwo to, podpisujac sie pod deklaracjg pe-
kinska?7” oraz Celami zrownowazonego rozwoju, zadeklarowato réwniez
walke z przemocg wobec kobiet. W 2010 r. powotano Komisje ASEAN
ds. Promocji i Ochrony Praw Kobiet i Dzieci, ktéra pelni funkcje doradcy
Stowarzyszenia28,

Zar6wno panstwa cztonkowskie UE, jak i Filipiny ratyfikowaly réw-
niez Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (The Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR), ktorego czesé
dotyczy réwnego traktowania kobiet i mezczyzn?29.

Dzialania Unii Europejskiej na Filipinach

Przed omoéwieniem konkretnych dziatan, ktére podejmowane sa
przez UE, nalezy krotko opisaé relacje organizacji z Filipinami. Regular-
ne spotkania na szczeblu ministerialnym i urzednikéw wyzszego szczebla
oraz cheé zacie$nienia stosunkéw doprowadzily do podpisania umowy

25 Ibidem.

26 UN Women, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, https:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ (dostep: 23.05.2023).

27 Dokument przyjety podczas IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet pod egida
ONZ, bedacy cze$cig okresSlonej wowczas strategii na rzecz rownosci kobiet i mez-
czyzn.

28 M. Ladia, N. Parreno, Philippines: Gender-based violence policy and institutional
mapping..., s. 22-23.

29 ONZ, International Covenant on Civil and Political Rights, United Nations Hu-
man Rights Office of the High Commissioner, https://www.ohchr.org/en/instru-
ments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
(dostep: 22.05.2023).
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0 partnerstwie i wspolpracy, ktora oficjalnie weszta w zycie 1 marca 2018 1.30
Wyszczegolniono gtowne przedmioty zainteresowania obu stron, ktére
dotyczyly m.in. wspolpracy politycznej, gospodarczej, zwalczania terrory-
zZmu czy tez poszanowania praw czlowieka. Na mocy umowy ustanowiono
wspOlny komitet, ktéry powinien spotykac sie co najmniej raz na dwa lata
i kontrolowa¢ przebieg dwustronnych relacji3!.

Unia stawia rdwniez na wspOlprace miedzynarodowa w celu promo-
wania rownoSci plci, eliminacji dyskryminacji piciowej i ochrony praw
kobiet, zar6wno pod wzgledem dialogu politycznego, jak i wielu inicjatyw,
ktore realizuje na Filipinach. Razem z koicem 2022 r. sfinalizowano dwa
najwazniejsze projekty finansowane przez UE — Safe and Fair oraz WeEm-
powerAsia — obejmujace wiekszos¢ panstw Azji Potudniowo-Wschod-
niej. W ramach partnerstwa stworzono wspoélnie regionalny instrument
wzmocnionego dialogu (Enhanced Regional EU-ASEAN Dialogue In-
strument, E-READI) pomiedzy UE a ASEAN-em, na ktéry przeznaczono
20 mln EUR32,

Celem wczes$niej wspominanego Spotlight Initiative jest zakonczenie
przemocy wobec kobiet i dziewczynek na caltym $wiecie. Z ramienia tego
programu we wspdlpracy z ONZ i UE panstwa cztonkowskie ASEAN-u
zostaly objete inicjatywa Safe and Fair, na realizacje ktorej przekazano
25 miln EUR. Miala ona zapewni¢ kobietom bezpieczefistwo podczas mi-
gracji zarobkowej, zapobiega¢ przemocy i handlowi ludZzmi oraz zbieraé¢
dane dotyczace migracji kobiet. Wedlug strony poswieconej tej inicjatywie
program , miat zapewni¢ dostep do podstawowych ustug poprzez popra-
we ram regulujacych migracje zarobkowa i polozenie kresu przemocy wo-
bec kobiet oraz poprawe dostepu do informacji i ustug dla pracownic oraz
mozliwosci tworzenia sieci kontaktéw i organizowania sie”33.

30 Delegatura UE na Filipinach, The European Union and the Philippines, 2.08.2021, https:/
www.eeas.europa.eu/philippines/european-union-and-philippines_en?s=176#5343
(dostep: 22.05.2023).

31 Umowa ramowa o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panistwa-
mi czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Filipin, z drugiej, Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej, 22.12.2017, s. 523, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1222(01) (dostep: 22.05.2023).

32 Komisja Europejska, Enhanced Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument (E-RE-
ADI), EURAXES, 18.11.2020, https://euraxess.ec.europa.cu/worldwide/asean/enhan-
ced-regional-eu-asean-dialogue-instrument-e-readi (dostep: 23.05.202.3).

33 Spotlight Initiative, Safe and Fair, https://www.spotlightinitiative.org/safe-and-fair
(dostep: 22.05.2023).
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Co wiecej, tworcy programu podkreslali, ze podczas kryzyséow huma-
nitarnych przemoc wobec kobiet wzrasta, dlatego tez w pandemii korona-
wirusa wiele kobiet bylo narazonych na przemoc domowg po powrocie
z emigracji zarobkowej, przebywajac na izolacji czy tez w miejscu pracy,
w ktérym pracodawcy mogli utrudniaé¢ im kontakt ze Swiatem zewnetrz-
nym34, Program Safe and Fair zapewnial m.in. pomoc kobietom w doste-
pie do wymiaru sprawiedliwoS$ci, wsparcie psychologiczne czy tez pomoc
doradczg dla rzadéw panstw objetych tym projektem, by moglty umozliwié
kobietom odpowiednig ochrone. Wzmocniono réwniez przeptyw informa-
cji, wspOlpracujac ze zwigzkami zawodowymi, mediami czy tez organiza-
cjami pomagajacymi kobietom. W dokumencie dotyczacym koronawirusa
i migracji zarobkowej autorzy Safe and Fair podkreslili role rzadow, kto6-
re powinny traktowaé przemoc wobec kobiet jako sprawe kluczows oraz
zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi dla ofiar przemocy. Natozono réwniez
nacisk na zapewnienie pracownicom dostepu do informacji o mozliwych
ustugach oraz wspoélprace z organizacjami pracy3s.

Wedtug podsumowania projektu opublikowanego przez Komisje Euro-
pejska kampania publiczna dotarta do ponad jednego mln 0s6b, edukujac
odbiorcéw na temat migracji zarobkowej. Zmiana postawy i porzucenie
stereotypOw miaty ograniczy¢ przemoc wobec migrantek. Przeprowadzono
wiele szkolen dla ustugodawcoéw oraz pracownikéw réznych organizacji
w zakresie przemocy i ochrony kobiet. Udzielono réwniez wsparcia tech-
nicznego instrumentom prawnym np. przy tworzeniu przepisow dotycza-
cych migracji zarobkowej36.

Unia wraz z UN Women stworzyla program WeEmpowerAsia, na
ktorego realizacje tacznie poswiecono osiem mln EUR. Miat on za za-
danie zwiekszy¢ liczbe kobiet w przedsiebiorstwach sektora prywatne-
go na Filipinach, w Chinach, Indiach, Indonezji, Malezji, Tajlandii oraz
Wietnamie. Wicksza liczba kobiet w biznesie miataby przyczyni¢ sie do
,integracji i zrownowazonego rozwoju oraz zwiekszy¢ powigzania miedzy
rynkami europejskimi i azjatyckimi poprzez handel i tancuchy dostaw

34 ILO — UN Women, Mobile women and mobile phones: Women migrant workers’
use of information and communication technologies in ASEAN, Spotlight Initiative
2019, s. 2.

35 Ibidem, s. 8-14.

36 Komisja Europejska, Safe and Fair: Realising women migrant workers’ rights and
opportunities in the ASEAN region, https://international-partnerships.ec.europa.
eu/policies/programming/projects/safe-and-fair-realising-women-migrant-work-
ers-rights-and-opportunities-asean-region_en (dostep: 22.05.2023).
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uwzgledniajace kwestie ptci”37. Obie organizacje podkreslaty potencjat
kobiet, ktory powinien zostaé¢ wykorzystany w celu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu. Podczas realizacji projektu skupiono sie réwniez
na promowaniu siedmiu zasad wzmacniania pozycji kobiet (Women’s Em-
powerment Principles, WEP), ustanowionych poprzez UN Global Compact
i UN Women oraz wspieranych i finansowanych przez UE. Zasady te kon-
centrujg sie na kobiecym przywodztwie korporacyjnym wysokiego szczebla,
walce z dyskryminacja w miejscu pracy, zdrowiu i bezpieczenistwie pracow-
nikéw, edukacji i rozwoju przedsigbiorstw, fancuchéw dostaw czy tez prak-
tyk marketingowych oraz inicjatywach spolecznych i raportachs3s.

Wedtug badan przeprowadzonych przez McKinsey Global Institute,
wicksza partycypacja kobiet we wspomnianym regionie mogtaby ozna-
cza¢ wzrost gospodarczy do 2025 r. na poziomie 4,5 bln USD do t3cznego
rocznego PKB3%. W tym celu WeEmpowerAsia promowato wzmacnia-
nie pozycji kobiet m.in. poprzez aktywizacje 700 firm i katalizowanie
700 kobiet-przedsiebiorcow, co wplyneto na polepszenie sytuacji ekono-
micznej okoto 700 tys. kobiet. Co wiecej, zmobilizowano 70 influence-
réw, ktorzy mieli oddziatywaé na zmiane postrzegania pracujacych kobiet.
CzynnoSci te miaty zbudowaé baze partnerstw na poziomie zaréwno regio-
nalnym, jak i panstwowym, oraz zwickszy¢ udzial kobiet w gospodarkach
objetych programem panstw poprzez ,tworzenie odpowiedniego srodowi-
ska biznesowego dla kobiet oraz promocje nalezacych do kobiet przedsie-
biorstw”40, Ponadto na stronie WEP wyr6zniono 158 firm filipiniskich,
ktore zobowigzaly sie stosowaé do zasad wzmacniania pozycji kobiet,
co sprawilo, ze Filipiny oznaczono poziomem trzecim z mozliwych pieciu
pod wzgledem liczby sygnatariuszy4!.

Warto rowniez wspomnieé o rozdaniu nagréd organizowanym przez
WEP, ktérego trzecia edycja odbyta sie w 2022 r. Od czerwca firmy mo-
gly zglaszaé chec udziatu, a specjalna komisja oceniata i przyznawala na-
grody w szeSciu kategoriach: leadership committment, youth leadership,

37 UN Women Asia and the Pacific, Our Programme WeEmpowerAsia, https://asiapacif-
ic.unwomen.org/en/focus-areas/women-poverty-economics/weempowerasia/our-pro-
gramm (dostep: 22.05.202.3).

38 WEPs, Women Empowerment Principles, https://www.weps.org/about (dostep: 22.05.2023).

39 McKinsey Global Institute, The power of parity: Advancing women’s equality in Asia
Pacific, 23.04.2018, https://www.mckinsey.com/featured-insights/gender-equality/
the-power-of-parity-advancing-womens-equality-in-asia-pacific (dostep: 22.05.2023).

40 UN Women Asia and the Pacific, Our Programme WeEmpowerAsia. ..

41 WEPs, WEPs Signatories, https://www.weps.org/companies (dostep: 22.05.2023).
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gender-inclusive workplace, gender-responsive marketplace, community
engagement & partnerships, transparency & reporting. W kazdej kategorii
oglaszany byl zwyciezca i dwoch wicemistrzéw, a Filipiny w tej edycji zo-
staty uwzglednione trzy razy. W kategorii community engagement & part-
nerships, w ktorej oceniano zaangazowanie spolecznosci i partnerstwo,
drugim wicemistrzem zostata firma filipifiska The Insular Life Assurance
Company, Ltd. Pierwszym wicemistrzem w kategorii youth leadership,
oceniajgcej wktad lider6w ponizej 35 roku zycia w promowanie rowno-
Sci plci, zostala Sharon M. Vaswani, dyrektor generalny PanOphthalmics
Enterprise. Co wiecej, zwyciezca w kategorii transparency & reporting,
nagradzajacej firmy za przejrzysto$¢ danych dotyczacych zatrudnienia ko-
biet oraz sporzadzanie analiz i raportéw pod wzgledem plci, zostat Fujitsu
Global Delivery Center Philippines42.

Dziatajaca w ramach Komisji Europejskiej Generalna Dyrekeja ds.
Partnerstw Miedzynarodowych posiada sie¢ pracownikéw zajmujacych sie
sprawami zwigzanymi z rownouprawnieniem (GFP) zaré6wno wewnatrz
granic UE, jak i w delegaturach. Za przyklad postuzy¢ moze Stephanie
Carette, czlonek delegatury UE na Filipinach z dziatu politycznego i infor-
macyjnego, ktéra zajmuje sie organizacja konferencji i kampanii spotecz-
nych, majacych za zadanie zwigkszanie $wiadomosci spolecznej i pomoc
kobietom. Carette byta rowniez sedzig w poprzedniej edycji wspomniane-
go juz rozdania nagrod WEPs. Dzieki staraniom grupy GFP w 2020 r. de-
legatura UE na Filipinach mianowata ambasador Austrii, Bite Rasoulian,
Mistrzynig UE ds. plci (Gender Champion), co miato podkresli¢ stanowi-
sko organizacji w sprawie réwnosci pici i wzmacniania pozycji kobiet43.
W artykule podsumowujacym dziatalnos¢ delegatury UE na Filipinach
podkreslono, jak wazny jest wklad lokalnych aktoréw, takich jak wiadze,
organizacje spoteczne, instytucje badawcze, media i sektor biznesowy#4.

42, UN Women Asia and the Pacific, WEPs Awards 2022 Asia-Pacific Regional Ceremony,
YouTube, 30.11.2022, https:/wwwyoutube.com/watch?v=EtWXrNHhpz4&t=4756s
(dostep: 22.05.202.3).

43 Delegatura UE na Filipinach, The European Union is happy to celebrate Women’s
month with you!, 6.03.2020, https:/www.eeas.europa.eu/delegations/philippines/
european-union-happy-celebrate-women%E2%80%99s-month-you_und_en#:~:tex-
t=0n%20March%202%2C%20the%20EU,gender%20equality%20in%20the%20
Philippines (dostep: 22.05.2023).

44 Capacityddev Team, Gender equality programmes beyond borders, 2.09.2020,
https://capacity4dev.europa.eu/articles/gender-equality-programmes-beyond-bor-
ders#The%20Philippines (dostep: 22.05.2023).
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Ambasadorzy UE, Luc Veron oraz Saskia de Lang, wzicli réwniez
udziat w spotkaniu z Filipiniskg Komisjg ds. Kobiet, na ktéorym omawia-
no, jakie czynnosci nalezy podja¢ w celu wzmocnienia pozycji kobiet.
Skupiono sie na zawarto$ci unijnego planu dzialania dotyczacego réwno-
uprawnienia, ktérego gtowne zatozenia maja zapewnic Filipinkom row-
nos$¢ i bezpieczenstwo, m.in. poprzez zwiekszenie zaangazowania UE45,
Unijna delegacja wyrazita uznanie za postep, jaki udato sie osiggna¢ Filipi-
nom w dgzeniu do réwnosci pod wzgledem plci oraz zaakcentowata swoje
wsparcie dla dalszych dziatain w tym kierunku. Przewodniczaca Komisji
ds. Kobiet przytoczyta powszechne stereotypy, wedtug ktérych kobiety po-
winny zajmowac sie domem, zamiast podejmowac prace na wysokich sta-
nowiskach, i podkreslita znaczenie walki ze zmiang takiego obrazu kobiet.
Wspomniano réwniez o Planie Rownosci i Wzmocnienia Pozycji Kobiet
(GEWE) zaprojektowanym na lata 2019-2025, ktory uzyskal poparcie ze
strony UE46. Co wiecej, celem komisji jest rowniez zwiekszenie partycypa-
cji kobiet w ksztattowaniu polityki. Jednym ze sposobéw do zachecenia do
tego Filipinek bylo organizowane wspdlnie przez delegature UE na Filipi-
nach i Instytut Stuzby Zagranicznej seminarium internetowe pt. , Kobiety
w dyplomacji”, na ktérym unijni dyplomaci starali sie zwiekszaé¢ §wiado-
mos¢ spoleczenistwa w kwestii zapewnienia réwnych szans zaréwno kobie-
tom, jak i mezczyznom w miejscu pracy. Podjeto tez temat uczestnictwa
kobiet w dyplomacji i zachecano Filipinki do wyrazania swojego zdania na
szerszym forum47.

Kolejnym przykladem dziatain UE na rzecz ochrony praw kobiet z wy-
korzystaniem wspoélczesnych metod moze by¢ seminarium internetowe
,Eco-fluencer”, organizowane w ramach wcze$niej wspomnianego pro-
gramu WeEmpowerAsia. W marcu 2022 r., Narodowym Miesigcu Ko-
biet, przeprowadzono dyskusje na temat skutkéw zmian klimatycznych

45 Delegatura UE na Filipinach, The Philippine Commission on Women and the EU
meet for a reinforced commitment in gender equality and women empowerment,
18.10.2021, https:/www.eeas.europa.eu/delegations/philippines/philippine-commis-
sion-women-and-eu-meet-reinforced-commitment-gender_en (dostep: 22.05.202.3).

46 Philippine Commission on Women, PCW, European Union discuss shared goal and
efforts towards gender equality and women’s empowerment, 27.10.2021, https:/pcw.
gov.ph/pcw-european-union-discuss-shared-goal-and-efforts-towards-gender-equali-
ty-and-womens-empowerment/ (dostep: 22.05.2023).

47 Delegatura UE na Filipinach, Gender Equality in Diplomacy to be discussed in
Women in Diplomacy Webinar, 19.03.2021, https://www.eeas.europa.cu/delegations/
philippines/gender-equality-diplomacy-be-discussed-women-diplomacy-webinar_en
(dostep: 22.05.2023).
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i stopnia, w jakim dotyczg one kobiet i dziewczynek. Gospodarzem
wydarzenia byta laureatka nagrody WEPs w kategorii youth leadership,
a w roli prelegentek wystgpily dyrektorki firm filipifiskich, ktore podzielity
sie swoimi spostrzezeniami na temat upodmiotowienia kobiet w miejscu
pracy. Wspomniane zostaly réwniez inicjatywy oraz organizacje non-profit
zalozone przez prelegentki, walczace o prawa kobiet i zapewniajace im
dostep do edukacji i podstawowych $rodkéw higieny. Dyskusja dotyczyta
tez tematow ekologii i walki z ubdstwem48.

Z okazji Narodowego Miesigca Kobiet w 2022 r. ambasador UE na
Filipinach odwiedzit narazong na wystepujace tam czesto tajfuny pro-
wincje Quezon, w ktorej spotkat sie z liderkami wiosek i burmistrzami.
Wizyta dotyczyta projektéw Women Go i Forest Governance, ktore finan-
sowane sa przez UE. Maja one na celu zwiekszenie udziatu kobiet w lo-
kalnych inicjatywach na wiejskich terenach, podkreslajac wage wptywu
i przywodztwa Filipinek. W ramach projektéw organizowane sg szkolenia
dla kobiet-liderek w zakresie przywodztwa Srodowiskowego i rozwoju orga-
nizacyjnego oraz warsztaty szkoleniowe dotyczace réwnosci plci4®. Wizyta
miata na celu ukazanie wsparcia ze strony UE dla lokalnych inicjatyw
angazujacych kobiety w rozwdj gospodarczy poszczegdlnych regiondw.

Co wiecej, delegacja UE na Filipinach aktywnie prowadzi swoéj pro-
fil na portalu spolecznosciowym Facebook, gdzie publikowane sg tresci
zwigzane z ich dzialaniami. Ambasador Luc Veron wraz z resztg delega-
cji wspiera w internecie filipiniska druzyne kobiet w pitce noznej, kobiety
odbywajace staze w ambasadzie czy tez uczy sie baletu wraz z lokalnymi
kobietami, promujac tym ich pasje. Relacjonowane sg rowniez spotka-
nia pomiedzy ambasadorem a organizacjami kobiecymi, co ma zaznaczy¢
wsparcie dla wzmacniania pozycji kobiet. Przyktadem moze by¢ spotka-
nie w marcu 2023 r. z filipinskim Stowarzyszeniem Sedziéw Kobiet pod-
czas 28. corocznej konwencji. Veron w swoim przemowieniu podkreslit
site i wktad kobiet w demokracje oraz wspomniat o programie GoJust,
ufundowanym przez UE, kt6ry ma na celu poprawe filipifiskiego wymiaru

48 UN Women Asia and the Pacific, UN Women celebrates female sustainability cham-
pions National Women’s Month 2022, 1.04.2022, https:/asiapacific.unwomen.org/en/
stories/press-release/2022/04/un-women-celebrates-female-sustainability-champi-
ons-national-womens-month-2022 (dostep: 22.05.2023).

49 Delegatura UE na Filipinach, Women’s month — EU supports the engagement of
women in natural resources governance, 21.03.2022, https:/www.eeas.europa.eu/
delegations/philippines/women%E2%80%99s-month-eu-supports-engagement-wom-
en-natural-resources-governance _en?s=176 (dostep: 22.05.2023).
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sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, mniejszoSci
LGBT, ludnosci tubylczej czy tez innych wykluczonych grup. Na program
przeznaczono Iacznie 16 mln EUR, a ambasador zapewnit, ze UE uznaje
réwno$¢ plci za jeden z priorytetéw, na ktoérych skupiaja sie programy or-
ganizacji na Filipinach>0.

Whnioski

Na sytuacje kobiet na Filipinach wptywa wiele czynnikéw. Istotne sa
uwarunkowania historyczne, wynikajace z dziedzictwa kolonialnego, ogra-
niczajace role kobiety w spoteczenistwie, sprowadzajac ja do zajmowania
si¢ wylacznie domem. Stan praw kobiet na Filipinach warunkuja powiela-
ne przez obywateli stereotypy, ograniczajace mozliwosci ich zatrudnienia.
Takze pandemia koronawirusa stanowita przeszkode dla Filipinek, gdyz
wplyneta negatywnie na kwestie rownosci ptci. Pomimo najwyzszego wy-
niku réwnosci pod wzgledem plci w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej
powazny problem w spoteczenstwie filipinskim nadal stanowi przemoc
wobec kobiet, utrudniony dostep do opieki zdrowotnej czy tez dyskrymi-
nacja.

Unia Europejska uznaje rownouprawnienie i prawa cztowieka za uni-
wersalne wartosci, bedace podstawg swoich dziatan zaréwno w granicach
organizacji, jak i poza nig. W ostatnich latach w programach unijnych
mozna zauwazy¢ zdecydowany zwrot ku wzmocnieniu walki o réwno-
uprawnienie kobiet. Poprzez wiele inicjatyw, takich jak Spotlight Initia-
tive, ktorej celem jest definitywne zakonczenie przemocy wobec kobiet
i dziewczynek, czy Safe and Fair, ktéra ma zapobiega¢ handlowi ludZzmi
i zapewniaé bezpieczenstwo kobietom udajgcym sie na imigracje zarob-
kowg, UE stara sie przekazywac swoje wartosci i walczy¢ z krzywdzacymi
stereotypami oraz negatywnymi skutkami pandemii réwniez na Fili-
pinach. Aby polepszy¢ sytuacje Filipinek, UE stworzyla m.in. specjalny
instrument do prowadzenia dialogu politycznego z ASEAN-em, sfinan-
sowata dwa spore programy oraz wsparta kobiece organizacje. Ambasa-
dor UE na Filipinach wyraza swoje poparcie dla kobiet, bioragcych udziat
w panstwowym sagdownictwie oraz lokalnych przedsiebiorstwach, poprzez
organizacje spotkan czy paneli dyskusyjnych. Co wiecej, przez utrudniony

50 Delegatura UE na Filipinach, 22.03.2023, Facebook, https:/tinyurl.com/45ktx2tt
(dostep: 22.05.2023); GoJust, About GoJust, https://www.gojust.org/about-gojust (do-
step: 22.05.2023).
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kontakt podczas pandemii media spolecznoSciowe i srodowisko interne-
towe odegraty kluczowa role w promowaniu réwnouprawnienia i ochrony
praw kobiet. Zorganizowano internetowe seminaria, a delegatura UE na
Filipinach aktywnie prowadzita swo6j profil na portalu Facebook, relacjo-
nujac swoje dzialania i podejmowane inicjatywy.

Dzieki programom i inicjatywom UE mozliwe bylo wprowadzenie po-
zytywnych zmian. Poprzez szkolenia ustugodawcow i pracownikow zwiek-
szono $wiadomos$¢ spoteczng na temat problemu przemocy wobec kobiet.
UE wsparla Filipiny przy tworzeniu przepiséw dotyczacych migracji zarob-
kowej czy Planie Rownosci i Wzmocnienia Pozycji Kobiet. Ponad 150 firm
filipiniskich zobowigzalo sie stosowaé do zasad wzmacniania pozycji ko-
biet. Wreszcie, UE angazuje sie w inicjatywy, ktorych celem jest szkolenie
samych kobiet. Dzieki nim otrzymuja wsparcie, wiedze i pewnego rodzaju
motywacje do zostawania liderkami oraz dziatann w zakresie przywddztwa
w swoich lokalnych spoteczno$ciach.

Unia zdaje sobie sprawe z tego, jak wazny dla panstwa jest udziat
kobiet, szczegblnie w procesach odbudowy po kryzysie spowodowanym
pandemig koronawirusa, i poprzez swoje dziatania podkresla znaczenie
kobiet oraz stara sie wzmocnic¢ ich pozycje w spoteczenstwie. Jednakze
mimo silnej wspélpracy miedzy UE a Filipinami i postepu we wspolnych
dziataniach problematyka réwnosci plci nadal stanowi ogromne wyzwa-
nie. Kobiety wcigz borykaja sie z molestowaniem seksualnym, przemocg
czy tez dyskryminacja. Nieréwnosci spoleczno-gospodarcze utrudniajg im
réwniez dostep do edukacji czy tez opieki zdrowotnej. Majac na uwadze
dlugotrwate zmiany, kluczowa jest nie tylko kontynuacja podjetych juz
inicjatyw, ale réwniez opracowanie nowych projektéw i partnerstw, ktore
uzupelnig aktualny plan dzialania. Konieczna jest edukacja spoteczenistwa
i zmiana w postrzeganiu pracujacych kobiet oraz pozbycie sie stereotypow.
Podejmujac sie prob wzmocnienia roli kobiet w spoteczenstwie, zapewnie-
nia im wiekszej ilosci praw czy zwalczania przemocy, UE i Filipiny moga
znacznie wplyngé na poprawe sytuacji kobiet.
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