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Wprowadzenie

Zagadnienie, na temat ktorego traktuje niniejsza praca dotyczy prawa do
prywatno$ci osoéb pozbawionych wolnosci. Zainteresowanie autora ta problematyka
wynika z praktycznych do$§wiadczen zwigzanych pasja zawodowa oscylujaca wokot
zagadnienia ochrony danych osobowych, jak rowniez taczy si¢ z tematyka prowadzonych
przez autora pracy szkolen z zakresu ochrony danych osobowych, z ktérg prawo do
prywatno$ci $cisle kooperuje. Ponadto z obserwacji wiasnych autora wynika, jak
w aktualnym $wiecie coraz wigkszego znaczenia nabiera ochrona prywatnosci, zwlaszcza
w grupach ludzi, a zatem takze i wérdd osdb pozbawionych wolnosci, ktérych prawa do
poufnosci | whasnego ,,ja” sa ograniczone do minimum.

Pomimo tego, ze na temat prawa do prywatnosci ukazat sie do tej pory szereg
publikacji, to w zasadzie zadna z nich nie stanowi pelnego spektrum wiedzy w tym
obszarze, by stwierdzi¢, ze zagadnienie to zostalo ostatecznie opracowane. a juz
W szczegblnosci dotyczy to osdb pozbawionych wolnosci, wobec ktorych prawo do
prywatnosci wcigz stanowi aspekt traktowany w sposob marginalny, jakby byt
konsekwencjg utraty wolnosci.

Jakkolwiek kwestie prawa do prywatnosci osob funkcjonujgcych w warunkach
wolnosciowych naturalnie stanowig czg¢$¢ istniejagcego porzadku, zas w przypadku ich
naruszenia, egzekwuje si¢ je Z mocy samego prawa, to w przypadku 0sob pozbawionych
wolnos$ci materia ta nie jest juz taka oczywista. Jak nie trudno si¢ domysli¢, problematyka
uregulowania kwestii prywatnosci osob pozbawionych wolnosci prowadzi¢ moze do
wystepowania réznego rodzaju mankamentow systemu, ktorego celem jest przede
wszystkim realizowanie kary pozbawienia wolnosci. To z kolei zawsze w jakims stopniu,
wywotuje konsekwencje zwigzane z ograniczeniem prawa do prywatnosci osobom
odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci. W niektorych przypadkach mozna nawet
twierdzi¢ 0 niemal catkowitym pozbawieniu 0soby skazanej na izolacjg, jej prawa do
prywatnos$ci. Moze to by¢ zwlaszcza dostrzegalne w przypadku tzw. osadzonych
szczegolnie niebezpiecznych.

Brak skonkretyzowanych regut dysponowania prawem do prywatno$ci przez
osoby pozbawione wolnosci stwarza takze pola do manewru ze strony samych
osadzonych, ktorym moze si¢ nadmiernie wydawac, ze kazde naruszenie granic ich

autonomii — cho¢ w danym momencie jest uprawnione — to jednak moze by¢ przez nich
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interpretowane jako naruszenie prawa do prywatnosci prowokujace do wystgpienia
Z okreslonymi roszczeniami przeciwko Skarbowi Panstwa.

Kwestie odnoszace si¢ zarowno do istoty prawa do prywatnosci, jak réwniez
okreslenia jego granic na gruncie odbywanej kary pozbawienia wolnosci, sa nie tylko
dyskusyjne w srodowisku o0sob, ktorym — ze wzglgdu na okoliczno$¢ odbywana kary
pozbawienia wolnosci — prywatno$¢ najczegsciej W znacznym stopniu ograniczono.
Wskazana problematyka odnosi si¢ bowiem takze do osob, ktore sg realizatorami kary
pozbawienia wolnosci, wsrdd ktorych najwicksze znacznie bedg mie¢ funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej, a takze wychowawcy, czy psycholodzy. w codziennej pracy osoby te
muszg si¢ mierzy¢ Zroznego rodzaju niejednoznacznymi sytuacjami dotyczacymi
prywatnosci 0sob pozbawionych wolnosci. Mozna sobie jedynie wyobrazi¢, jak trudna
moze okazaé si¢ ocena danego przypadku w momencie, w ktorym osoba pozbawiona
wolnosci podnosi, ze naruszono jej prywatnos¢, a jednoczesnie nie istniejg — dla oceny
tej sytuacji - zadne jednoznaczne reguly, badz wytyczne mogace okaza¢ si¢ pomocnymi
W rozstrzygnigciu tej sytuacji przez personel wiezienny. Buduje to z kolei podtoze do
powstawania réznego rodzaju konfliktow, wytaczania skarg, utraty zaufania, a nawet
formutowania roszczen 0 charakterze zadan pienigznych.

Czesto tez kadra wigzienna nie dysponuje odpowiednig wiedzg ani uprzednim
przeszkoleniem z zakresu ochrony prawa do prywatnosci. Wywotywaé to moze
okreslone naduzycia W stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci na gruncie ochrony ich
prywatnosci I W ten sposob wplywaé na negatywny wizerunek polskiego wigziennictwa.

Najczgsciej spotykane formy naruszenia prawa do prywatnosci o0sob
pozbawionych wolnosci dotycza takich obszarow funkcjonowania jak: zycie rodzinne,
cenzura korespondencji, sposob realizacji przeszukan cel mieszkalnych oraz kontroli
osobistych, czy tez pomawianie i Szerzenie prawdziwych, badz fikcyjnych informacji na
temat zycia osobistego 0sob pozbawionych wolnosci.

W kwestiach zwigzanych z prawem do prywatno$ci mogg si¢ ponadto ujawnic
takze innego rodzaju uchybienia. Kadra wi¢zienna, wykorzystujac swoja nadrz¢dng —
wobec pozbawionych wolno$ci — pozycje, sklania si¢ czasem ku naduzyciom
prowadzacym do wykorzystywania wiedzy na temat skazanych i ujawnienia szczegotow
na temat ich zycia, sytuacji osobistej, powodow skazania oraz innych informacji, ktére
W oczach pozostatych osadzonych moga okaza¢ si¢ kompromitujace dla osoby, ktorej

prawa zostaty naruszone. w ten sposob dochodzi do naruszenia nie tylko dobr osobistych,
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wizerunku czy najbardziej poufnych informacji, ale nawet prawa ochrony danych
osobowych.

Zainteresowanie tematyka poruszong W niniejszej rozprawie wynika ponadto
z informacji  jakie autor pracy uzyskal zdostgpnych Zrddet literackich,
przeanalizowanych z osobami pozbawionymi wolnosci wywiadow, jak rowniez ze
zglaszanych — w zwiazku z wykonywanym przez autora zawodem — roszczen osob,
ktorych prywatno$é, badz godnos¢ zostata naruszona inie spotkata si¢ z zadnymi
konsekwencjami prawnymi.

Reporter $ledczy Janusz Szostak W swojej ksigzce Wiezienny swiat', dzieki
wywiadom przeprowadzonym z osobami pozbawionym wolnosci ujawnil bardzo
niechlubne dla polskiego systemu penitencjarnego fakty §wiadczace 0 tym, Zze naruszanie
prawa do prywatnos$ci nadal jest mankamentem, ktory funkcjonuje w jednostkach
penitencjarnych na porzadku dziennym. itak roézne formy naruszenia prywatnej
przestrzeni osoby pozbawionej wolnosci stosowane sa jako forma kary wobec
osadzonych niespetniajacych oczekiwan straznikow wieziennych. Co wiecej,
konsekwencje za samo naruszenie czyjej§ prywatnosci najczesciej nie sa wyciagane,
chyba ze jednoczes$nie dojdzie do ujawienia jeszcze innego rodzaju uchybien, a sprawa
zostanie dodatkowo naglosniona. Najczesciej spotykanym skutkiem tego rodzaju
nieprawidlowosci byto przenoszenie osob pozbawionych wolnos$ci do innych jednostek
penitencjarnych.

W wywiadzie przeprowadzonym zjedna z pozbawionych wolnoséci kobiet,
zostala przedstawiona przez nig sytuacja dotyczaca jednej z oddzialowych, ktora —
W razie braku ,,wspodtpracy” ze strony odbywajacych kare pozbawienia wolnosci kobiet
— kopiowala dotyczace ich akta, aby nastgpnie ,,porozdawac je po calym wigzieniu
i opowiada¢ za co kto siedzi”. Inna osadzona opowiadata 0 niezwykle silnym
upokorzeniu w momencie, w ktorym zostata u niej przeprowadzona kontrola osobista.
Doswiadczenie to poréwnata do ,,zaboru cztowieczenstwa”, jak rowniez stwierdzila, ze
cho¢ zostala pozbawiona wolnosci, to przeciez nie odebrano jej praw obywatelskich.
Sposéb w jaki przeprowadzono ten rodzaj kontroli, spowodowat, ze byta bliska
popehieniu samobdjstwa. Kolejna pozbawiona wolnosci kobieta ujawnita inny rodzaj
wypaczenia majacego miejsce na terenie jednego z zaktadéw karnych w Warszawie.

Mianowicie w trakcie przeszukania celi wychowawca zabrat jej pamigtnik, w ktorym

1. Szostak, Wigzienny swiat. Korupcja, przemoc i seks, Wyd. Harde, Biatystok 2021.
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osadzona gromadzita najbardziej poufne dla niej informacje, m. in. numery PESEL jej
dzieci, i nastepnie — bez jej zgody — zapoznat si¢ z jego trescig. Zwrdcit go w ten sposadb,
ze inna osadzona, ktora zajmowata si¢ rozwozeniem positkéw, oddata jej pamigtnik wraz
z wydanym jedzeniem?.

Podobne odczucia, dotyczace naruszenia najbardziej osobistych obszarow,
przedstawila Monika Banasiak, ktoéra odbywala kar¢ pozbawienia wolnosci w jednym
zZ polskich zaktadow karnych i zdecydowata si¢ ujawni¢ niektore fakty dziennikarzowi
Arturowi Gorskiemu, autorowi ksigzki zatytulowanej Sfowikowa 0 wiezieniach dla
kobiet. Monika Banasiak wskazata W szczegolnosci na sposdb przeprowadzenia
przeszukania osobistego, okreslajac je jako na tyle upokarzajace, iz ,,nie zamierza go
bardziej szczegdlowo opisywac”. Wskazata rdwniez, ze utrata wolnosci to nie tylko
fizyczne spgdzanie czasu W ciasnej celi, lecz takze uzaleznienie swojego zycia od decyz;ji
Stuzby Wieziennej®,

W ksigzce Mariusza Sepioto Ludzie i gady jedna z oséb pozbawionych wolno$ci
potwierdza, ze W zakladzie karnym typu zamknigtego ,,zycie catkowicie zalezy od
klawisza: czy i 0 ktorej zjesz $niadanie, kiedy i czy w ogole pdjdziesz na taznie™.

Nie inaczej, przedstawiona zostata wigzienna rzeczywisto$¢ przez Beate Krygier
w ksigzce Ewy Ornackiej Skazane na potepienie. Skazana na kar¢ pozbawienia wolnosci
prawniczka, ktora trafita do zaktadu karnego, opisata wiezienng rzeczywisto$¢ jako
miejsce, w ktorym ,,szybciej niz gdziekolwiek indziej traci si¢ dotychczasowa tozsamosé
i buduje nowa, uczy odréznié wrogdéw od przyjaciot”®. Bardzo czesto odnosila si¢ takze
do naduzy¢ zwigzanych ze sposobem wykonywania przeszukan cel mieszkalnych

Cho¢ powotane przez autora pracy przyklady stanowia sytuacje przedstawione
w wywiadach, jakie dziennikarze przeprowadzili z osobami pozbawionymi wolnosci, to
jednak dzigki temu mozna sobie wyobrazi¢, ze podobnych incydentow moze by¢ wiece;,
lecz do tej pory problematyka prawa do prywatnosci, a W zasadzie jego naruszen
w jednostkach penitencjarnych, nie zostala poddana analizom ibadaniom, ktore

pozwolilby na rzeczywiste obnazenie skali podnoszonego problemu.

2 |bidem.
3 A. Gorski, Stowikowa 0 wiezieniach dla kobiet, Warszawa 2018.

4 M. Sepioto, Ludzie i gady, Warszawa 2017.

5 E. Ornacka, Skazane na potepienie, Poznan 2018.
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To, czym dla danej osoby jest prawo do prywatnos$ci, W duzej mierze zalezy od
indywidualnego podej$cia do tej kwestii, aszczegdlnie od stopnia wrazliwosci na
ingerencj¢ innych o0s6b W najbardziej strzezone obszary swojej prywatnosci
i indywidualno$ci.

Podjecie analizy problematyki prywatnosci osoéb pozbawionych wolnosci
doprowadzito autora do zadania najbardziej zasadniczego pytania: czym w istocie jest
prywatno$¢? Ni¢ przewodnia okre$lenia tego pojecia wynika przede wszystkim z tego, ze
roézni ludzie postrzegajg prywatnos¢ czesto W bardzo odmienny sposob, aco wiecej,
nawet naukowcy nie zawsze zgodnie formutuja definicje prywatnosci, jak rowniez prawa
do prywatnosci.

Niewatpliwie prawo do prywatnosci w odniesieniu do 0s6b pozbawionych
wolnosci to sprawa bardzo aktualna, jak rowniez niezwykle istotna, a jednocze$nie wcigz
jeszcze niedoregulowana prawnie nie tylko w Polsce, lecz takze iw innych krajach
europejskich. Wskazuje to na skale tego zjawiska oraz ogrom pracy, jaki w tej materii
jest jeszcze do wykonania. Zwykle w miejscach, w ktorych nie respektuje sie
podstawowych praw czlowieka, automatycznie nie ma tez mowy 0 poszanowaniu prawa
do prywatnos$ci, co moze wynika¢ z faktu, iz prywatnos¢ jawi si¢ czgsto jako nie tylko
dobro szczegdlnej rangi, ale takze jako element innych praw oraz dobr osobistych
przynaleznych kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na to, czy dotyczy to takze oséb
pozbawionych wolnosci. Oznacza to W dalszej kolejnosci, ze jakakolwiek forma
naruszenia dobr osobistych cztowieka niemal zawsze w jakims stopniu taczy¢ si¢ bedzie
Z naruszeniem jego prywatnej przestrzeni.

Poniewaz prawo do prywatnosci nie od razu stalo si¢ przedmiotem
zainteresowania tworcoOw rozwigzan prawnych zaadresowanych do oséb odbywajacych
kare pozbawienia wolnos$ci, to celem niniejszej pracy, szczegdlnie W jej poczatkowe;j
czesci, jest Z jednej strony przedstawienie sposobu rozumienia czym jest prywatnos¢, zas
z drugiej, zaprezentowanie etapow rozwoju regulacji prawnych, ktére — w miare¢ uptywu
kolejnych epok — zaczegty w coraz wigkszym stopniu sprzyja¢ zachowaniu przez osoby
pozbawione wolno$ci prawa do prywatnosci. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze specyfiki
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci nie sposob nie taczy¢ z réznego rodzaju
ograniczeniami, w tym dotyczgcymi prywatnosci osob pozbawionych wolnos$ci, ktorych
respektowanie jest nieodzowne ze wzgledu na obowigzujace W danym zaktadzie karnym

procedury.
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Problemem zastugujacym na szczegdlng uwage, jest ponadto proba odnalezienia
punktu stycznego, ktoéry moglby wyznacza¢ réwnowage pomiedzy umozliwieniem
osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci zachowania prywatno$ci W jak
najszerszym stopniu, a jednoczesnie godzeniem tej kwestii z celem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, jakim jest prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan na
osoby skazane iwzbudzenie wnich potrzeby przestrzegania porzadku prawnego.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest z kolei nieuchronna utrata — w okreslonym
stopniu — prawa do prywatnosci, przy czym sposob jej odczuwania bedzie w bardzo duzej
mierze uzalezniony od indywidualnych odczu¢, stopnia wrazliwos$ci, jak rowniez
pogodzenia si¢ badz nie, z koniecznoscig odbycia kary pozbawienia wolnosci wraz
z wszelkimi jej skutkami.

Nie mniej istotna jest ponadto kwestia uzasadnienia dla ograniczenia prywatnosci
0so6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci W celu zapewnienia bezpieczenstwa
w jednostce penitencjarnej, w ktorej realizowana jest kara. Jest to bowiem sytuacja
szczegolnego rodzaju, majgca utworzy¢ pomiedzy sprawnym zorganizowaniem
funkcjonowania zaktadu karnego, a poszanowaniem okreslonych praw skazanego na kare
pozbawienia wolnosci, mozliwg do zaakceptowania rownowaznig. Jakiekolwiek bowiem
nadmierne odstgpstwo od okreslonego balansu pomiedzy pozbawieniem wolnosci,
a ochrong prawa do prywatno$ci jednostki odbywajacej karg, stwarza¢ bedzie ryzyko
wystapienia réznych naduzy¢, szerzenia si¢ niekontrolowanych zjawisk, jak rowniez
wystepowania skrajnych mozliwosci interpretowania okreslonych, czesto trudnych do
przewidzenia, sytuacji.

Nie mniej istotna —w zwigzku z ochrong prywatnosci — jest takze kwestia ochrony
danych osobowych, ktora pozostaje w $cistej korelacji z tym dobrem. Nabrato to jeszcze
wigkszego znaczenia dzieki przetomowej reformie prawa ochrony danych osobowych
zapoczatkowanej w2018 r. wkrajach  Unii  Europejskiej®. Dzieki niej
zrewolucjonizowano podejscie do kwestii ochrony danych celem eliminacji

nieprawidtowosci prowadzacych do naruszen w postaci, m. in. utraty dobrego imienia,

¢ Bardzo liczne zmiany w podejsciu do ochrony danych osobowych, jakie zostaly zapoczatkowane
wejsciem W zycie RODO w dniu 25 maja 2018 r. mialy na celu przede wszystkim stworzenie
uniwersalnych zasad prawnych gwarantujgcych skuteczng ochrone danych osobowych mimo statego
rozwoju nowych technologii, wprowadzenie mechanizméw jednolitej wspotpracy w Kwestiach
bezpieczenstwa i ochrony danych, czy tez miaty zapewni¢ odpowiednie gwarancje ochrony danych na
kazdym etapie projektowania okreslonego rozwigzania.
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kradziezy tozsamosci, czy tez — amoze nawet przede wszystkim — naruszenia
prywatnosci. Nadmierna bowiem ingerencja W prawo do prywatnosci o0sob
pozbawionych wolnosci, gdyby nie podlegata zadnej kontroli, moglaby sprawiaé, iz
wszelkie regulacje majace na celu wzmozenie ochrony danych osobowych, stanowityby
jedynie iluzoryczne rozwigzanie. Prawo do prywatnosci $cisle si¢ bowiem laczy
z prawem ochrony danych igdy jest naruszane, to zasadniczo obniza takze stopien
ochrony danych osobowych. w kwestii tej ma natomiast zasadnicze znaczenie, aby
ochrona danych osobowych rzeczywiscie byla rzetelnie realizowana, anie miata
wylacznie charakteru teoretycznego.

Analiza zjawiska prawa do prywatnosci W odniesieniu do 0s6b odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci jest tym bardziej interesujaca, albowiem pierwsze wzmianki
0 prawie do prywatnosci osoéb pozbawionych wolnosci pojawialy si¢ dopiero w XX w.
Nie zostaly sformutowane wprost, ajedynie mozna byto je wywies¢ na podstawie
opracowania pierwszych praw wigzniow. Pokazuje to, ze pomimo wystgpowania tego
terminu w poprzednich epokach, nie tylko nie znajdowat on zadnego odniesienia do
wieziennictwa, ale wrecz catkowicie przeciwstawial si¢ realiom, w jakich byla
wykonywana kara pozbawienia wolnosci, zanim zaczgly ksztattowaé si¢ pierwsze
standardy traktowania osob skazanych na kare 0 charakterze izolacyjnym.

Zaprezentowanie zaréwno poszczegélnych okreséw dziejowych, w ktérych
zmieniala si¢ specyfika karania, jak rowniez aktow prawnych, w ktorych wystepuje
odniesienie do prawa do prywatnos$ci oséb pozbawionych wolnosci, ma na celu
uwydatnienie kwestii zwigzanej z wielowiekowym ignorowaniem prywatnosci jako
dobra, ktore — z racji pozbawienia wolnosci — trwale eliminowano z zycia osadzonego
I nie dostrzegano w tym niczego niewtasciwego.

Jak do tej pory niewiele ukazato si¢ publikacji 0 charakterze naukowym na temat
prawa do prywatnosci osob pozbawionych wolnos$ci. Mozna si¢ oczywiscie spotkac
z artykutami naukowymi w tym zakresie, lecz catoSciowe ujecie tematu popartego
zwlaszcza badaniami naukowymi, to obszar wcigz wymagajacy zagospodarowania
| przeprowadzenia stosownych analiz. Wprawdzie ukazata si¢ literatura na temat zycia
w jednostkach penitencjarnych widzianego oczyma samych skazanych, lecz ma ona
charakter publicystyczny badz jest wydana w formie literatury faktu, jak wspomniana juz
pozycja Wiezienny swiat. Korupcja, przemoc i seks. To z niej mozna si¢ dowiedzie¢, z jak
szerokim spektrum uchybien mozna si¢ jeszcze spotka¢ w polskich zaktadach karnych,

w ktorych sytuacje powodujace naruszenie prywatnosci osoéb odbywajacych kare
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pozbawienia wolno$ci stanowig niechlubng norme i nie spotykaja si¢ z praktycznie
zadnymi konsekwencjami wobec osob naruszajacych t¢ sfere, zwlaszcza gdy ma to
wymiar typowo umys$lny, uporczywy badZz ukierunkowany na dokuczenie osobie
pozbawionej wolnosci.

Zatem literatura traktujaca na temat prawa do prywatnosci badz prywatnosci jest
dostepna, lecz jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz nie odnosi si¢ ona bezposrednio do 0sob
pozbawionych wolnoséci. Jeden zbardziej interesujgcych artykutow naukowych
autorstwa Tadeusza Jasudowicza zatytulowany Prawo do poszanowania prywatnosci

0s6b pozbawionych wolnosci w Polsce W swietle orzecznictwa strasburskiego™’

porusza
temat orzecznictwa, w Ktorym analizowano zarzuty osOb pozbawionych wolnosci
dotyczace naruszenia ich prawa do prywatno$ci. Takze i tutaj powtarzaty si¢ sytuacje
naruszenia prywatnosci na gruncie zycia rodzinnego i przesytanej korespondencji.
Zostala takze dokonana analiza najbardziej interesujagcych wyrokow ETPCz sprzed
okresu wydania tego artykutu, a zatem do 2012 r.

Problematyka prawa do prywatno$ci oséb pozbawionych wolnosci to zatem
doskonaty wstep do zainicjowania wielu oczekiwanych i bardzo potrzebnych zmian,
dzicki ktorym osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci zyskalyby szanse
poszanowania $cisle osobistego, wrgcz intymnego obszaru, ktory jest wylacznie im znany
ima prawo by¢ skutecznie chroniony przed nieuprawniong ingerencja. O ile
respektowanie prawa do prywatnos$ci z punktu widzenia samych osadzonych, ma dla nich
istotne znacznie, to o tyle z perspektywy personelu wieziennego, juz niekoniecznie.
Regulacje odnoszace si¢ do prawa do prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci powinny
bowiem ujmowac te tematyke z uwzglednieniem zaréwno intereséw, jak i mozliwosci
obu stron. Bioragc pod uwage czynniki takie jak W szczegdlno$ci narzedzia pozwalajace
na egzekwowanie przestrzegania prawa do prywatno$ci os6b pozbawionych wolnosci,
nie mozna jednoczesnie pomija¢ aspektow istotnych ze wzgledu na dolegliwos¢, jaka
kara pozbawiania wolno$ci ma u sprawcy wywotac.

Niniejsza dysertacja sktada si¢ z siedmiu rozdziatow podzielonych na mniejsze
jednostki redakcyjne i uwzglednia stan prawny, literature oraz orzecznictwo na czerwiec
2023r.

7 T. Jasudowicz, Prawo do poszanowania prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci W Polsce w swietle
orzecznictwa strasburskiego, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego”, 2012, nr 3.
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W pierwszym rozdziale pracy zostaly zaprezentowane problemy definicyjne
prawa do prywatno$ci, uyjmowane Z réoznych perspektyw oraz na gruncie réznorodnie
wyrazonych — przez przedstawicieli nauki — pogladéw obrazujacych W czym moze
przejawia¢ si¢ czyja$§ prywatno$¢. Zostata ponadto podjeta proba ukazana granic
prywatnosci, po przekroczeniu ktoérych mozna zatozy¢, ze bezprawnie naruszono czyjas
autonomig. Jest to kwestia wyjatkowo skomplikowana z uwagi na to, ze niezaleznie od
liczby wypowiadajacych si¢ w danym momencie 0s6b pozbawionych wolnosci na temat
tego, co stanowi 0 naruszeniu jej prywatno$ci, uzyskatoby sie bardzo roznorodne opinie
. Szczegodlna uwaga zostata poswigcona na wskazanie konsekwencji, jakie niesie za sobg
pozbawienie wolnos$ci oraz jej wplyw na sposob wykonywania kary izolacyjne;j.

W drugim rozdziale zostat przedstawiony historyczny rozwoj praw wigzniow, ze
wzgledu na przyszte wylonienie si¢ regulacji prawnych odnoszacych si¢ do ochrony
prywatnosci. Pojawily si¢ tez wzmianki na temat ewoluowania wigziennictwa,
poczawszy od bardzo prymitywnych pomieszczen shuzacych jedynie przetrzymywaniu
wiezniow, po jednostki penitencjarne na miar¢ XXI w., w ktorych realizowane sg starania
majace na celu eliminacj¢ najbardziej patologicznych zjawisk, z ktérymi od dawna
probuje uporac si¢ system wieziennictwa. W trzecim rozdziale pracy omowione zostaty
krajowe oraz mi¢dzynarodowe standardy i akty prawne, ktdre w sposob posredni badz
bezposredni odnosza si¢ do zagadnien zwigzanych z prywatnoscia os6b odbywajacych
kar¢ pozbawienia wolnosci.

W czwartym rozdziale autor zaprezentowat problematyke prawa do prywatnos$ci
w odniesieniu do réznych grup oséb pozbawionych wolnosci, poczawszy od 0séb
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci po raz pierwszy, po osoby mlodociane,
recydywistow penitencjarnych czy wreszcie kobiety, wtym kobiety matki, ktore
w warunkach izolacyjnych tacza odbywanie kary z wychowywaniem matych dzieci.
Realizacja prawa do prywatnosci w stosunku do poszczegdlnych grup pozbawionych
wolnosci r6zni¢ si¢ bedzie ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa oraz koniecznos$¢
zachowania okreslonych rygorow. Réznice w wigkszej badz mniejszej przestrzeni na
dysponowanie prawem do prywatnosci wynika¢ takze mogg z rodzaju oraz typu zaktadu
karnego, w ktorym jest realizowana kara pozbawienia wolnosci.

W rozdziale pigtym zostaly przedstawione rozne sytuacje, W jakich mogg si¢
znalez¢ osoby pozbawione wolno$ci oraz ich wplyw na mozliwos$ci zachowania prawa

do prywatnosci, na przyktad w zwiazku z odbywaniem widzen z osobami bliskimi,
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kwestiami przeludnienia cel mieszkalnych, czy tez podczas prowadzenia rozméw
telefonicznych.

Problematyka szczegdlnie istotnego — z punktu widzenia autora pracy — rozdziatu
sz0stego obraca si¢ wokot zagadnien zwigzanych z ochrong prawa do prywatno$ci ze
wzgledu na wielkg reform¢ ochrony danych osobowych, ktéra ogarngta kraje Unii
Europejskiej w 2018 r. i wywotata lawinowy wzrost skarg oraz roszczen zwigzanych
Z nieprawidtowos$ciami W przetwarzaniu danych osobowych. Zostaty przedstawione akty
prawne regulujace kwestie ochrony danych osobowych oraz zostata podjeta proba
wyjasnienia, jak zapewnienie wlasciwego poziomu ochrony danych osobowych moze
pozytywnie przyczyniaé si¢ do lepszej ochrony prawa do prywatnosci osob
pozbawionych wolnosci. Zostaty ponadto przedstawione pierwsze skargi, jakie ze strony
0sOb pozbawionych wolnosci od czasu unijnej reformy w 2018 r. wptynety do Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Autor zaprezentowal roéwniez bardzo wazne
rozstrzygniecie ETPCz, ktore zapadto w 2022 r., a byto zwigzane ono ze skargami 0s6b
pozbawionych wolnosci na praktyke umieszczania catosci korespondencji o0sdb
osadzonych w internetowym portalu informacji sadowej. w tym przypadku ETPCz uznat,
ze doszto do naruszenia prawa do prywatnosci. Tematyka ochrony danych osobowych
W odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnosci jest tym bardziej interesujaca, iz jest to
obszar stosunkowo nowy, w odniesieniu do ktorego pojawiaja si¢ coraz liczniejsze
pozycje naukowe, czesto W zrdznicowany sposob ukazujace tematyke ochrony danych,
co wynika¢ moze przede wszystkim z tego, ze dziedzina ochrony danych osobowych
wcigz jeszcze daje mozliwosci odkrycia nowych rozwigzan w aktualnym coraz bardziej
cyfrowym $wiecie, W ktorym coraz liczniej przetwarza si¢ dane osobowe, nie wylaczajac
z tego grona danych osob pozbawionych wolno$ci. Prawo do prywatnosci na gruncie
prawa ochrony danych osobowych wydaje si¢ szczegdlnie perspektywicznym
zagadnieniem ze wzgledu na to, ze wcigz rosngca §wiadomos$¢ spoteczenstwa, stwarzac
bedzie coraz wiecej sytuacji, w ktorych oczekiwana bedzie nalezyta ochrona danych
przez panstwo. W razie wystgpienia uchybien W tym zakresie, nalezy si¢ spodziewac
tendencji do rosngcej liczby skarg oraz roszczen, gdy naruszenie ochrony danych stanie
si¢ faktem i wplynie takze na naruszenie czyjej$ prywatnosci. Ogolna liczba skarg
wptywajacych rokrocznie do Urzedu Ochrony Danych Osobowych od osob fizycznych
po przeprowadzeniu reformy ochrony danych osobowych w 2018 r., obrazuje skale nie
tylko samych naruszef, ale takze potwierdza znaczny wzrost $wiadomosci

spoteczefnstwa, W tym wiedze na temat tego, Z jakich narzedzi oraz rozwigzan nalezy
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skorzystaé w przypadku stwierdzenia naruszenia®. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze z czasem
osoby pozbawione wolnosci takze z coraz wickszym rozmachem poszukiwaé¢ beda
wsparcia Prezesa UODO w razie wystgpienia naruszenia ich prywatno$ci, albowiem jak
do tej pory — na chwile sporzadzania niniejszej pracy — jest tu mowa o zaledwie kilku
skargach, przy czym skargi osob fizycznych, ktore nie sg pozbawione wolnosci, moga
by¢ juz liczone W wielu tysigcach.

Ostatni, siddmy rozdziat pracy zostat po§wiecony przedstawieniu wynikow badan
uzyskanych dzieki zbadaniu cz¢sci populacji wieziennej oraz kadry, ktéra w odmienny
sposob postrzega prywatno$¢ osob pozbawionych wolno$ci niz sami osadzeni
w jednostkach penitencjarnych. Problemy badawcze dotyczyly wielu obszaréw zycia
0s0b pozbawionych wolno$ci, poczawszy od stanu $wiadomos$ci W zakresie posiadania
prawa do prywatnosci, po rozumienie czym jest prywatnos¢, w jakim zakresie moze ona
by¢ przestrzegana W warunkach izolacyjnych, az do zbadania tych sfer, w ktdrych
najczesciej identyfikowano problem z przestrzeganiem prawa do prywatnosci. Badany
byt takze stosunek kadry penitencjarnej do prywatnosci wigzniéw, co doprowadzito do
uzyskania dos¢ zaskakujacych wynikoéw. o ile bowiem dla samych pozbawionych
wolnos$ci kwestia naruszania ich prywatnosci stanowita problem dotyczacy réznorodnych
obszaréw funkcjonowania, o tyle z perspektywy kadry wieziennej mozna byto odnies¢
wrazenie, ze fakt pozbawienia wolnosci stanowi naturalng konsekwencj¢ uwiezienia,
z ktorg powinien byt si¢ liczy¢ sprawca, zanim zdecydowal si¢ na popeknienie
przestepstwa. Brak wzajemnego zrozumienia problematyki prawa do prywatnosci,
stwarza¢ moze tendencje do powielania, szczegélnie przez kadre wigzienna,
nieprawidtowych schematoéw, ktore w dobie aktualnych standardow, nie powinny mieé¢
juz miejsca. Chodzi m. in. 0 sytuacje rozpowszechniania informacji na temat osadzonych,
postugiwania si¢ nimi W celach dokuczenia krngbrnym osadzonym, czy tez
przeprowadzanie kontroli osobistych w taki sposéb, iz wzbudzajg one poczucie
upokorzenia, majgcego na celu dodatkowe napietnowanie osoby, ktora odbywa kare
pozbawienia wolnos$ci. Przyktadowych sytuacji zwigzanych z naruszaniem prawa do

prywatnosci jest wigcej, lecz te, ktore zostaly wskazane powyzej, najczesciej powielaja

8 W roku 2021 do Urzedu Ochrony Danych Osobowych wptyneto w sumie 8318 skarg, tj. o 1876 skarg
wiecej W stosunku do roku 2020, zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci Prezesa Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych w roku 2021,
file:///C:/Users/Justyna/Downloads/Sprawozdanie%202%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20Prezesa
%20UO0D0O%20wW%20roku%202021%20(1).pdf, [dostep: 15 kwietnia 2023 r.].
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si¢ takze w formie skarg osadzonych, jak réwniez sg przedmiotem rozstrzygni¢¢ ze strony
ETPCz.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie ochrony prawa do
prywatnosci osob pozbawionych wolnosci, szczegolnie ze wzgledu na bardzo obszerne
pojmowanie tego zjawiska, wcigz powinno by¢ doskonalone w celu eliminacji — w jak
najwyzszym stopniu — sytuacji, na ktore najczesciej skarza si¢ osadzeni i ktore od wielu
lat stajg si¢ przedmiotem podobnych do siebie roszczen wnoszonych przeciwko Skarbowi
Panstwa, ktorego reprezentantami W srodowisku penitencjarnym jest kadra wiezienna.
Cho¢ naruszenia prawa do prywatnosci dotyczy¢ takze moga sposobu, W jaki wzajemnie
si¢ traktuja sami osadzeni, to wskaza¢ nalezy, ze ograniczenie naduzy¢ sprawdzac si¢
powinno szczeg6lnie w odniesieniu do 0sob, ktére na mocy konkretnych norm prawnych,
uczestniczg W wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci, a tym samym oczekuje si¢ 0d
nich nie tylko dawania pozytywnego przyktadu, lecz takze §wiadomego traktowania
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci.

Wyrazone na gruncie niniejszej pracy poglady oraz spostrzezenia stanowig —
z jednej strony — esencje materiatu naukowego, ktory zostat przepracowany na potrzebe
zbadania tematyki prawa do prywatnosci osdb pozbawionych wolnos$ci, z drugiej zas
strony, sa one uzupetnione zbiorem rozwazan oraz przemys$len wlasnych autora pracy na
temat tego, jak jest postrzegana kwestia oraz potrzeba ochrony prawa do prywatnosci
W odniesieniu do 0sob, ktore zostaty pozbawione wolnosci szczegolnie ze wzgledu na to,
ze kazda forma przymusowej izolacji wigze si¢ Z ponoszeniem jej dalekosieznych
skutkdéw. Teoretyczna cze$¢ pracy zostata zwieficzona wynikami przeprowadzonych
badan, ktore zainspirowaly autora pracy do ich poglebienia iwypromowania
problematyki prawa do prywatno$ci osob pozbawionych wolnosci. Nalezy bowiem
wskaza¢, ze ograniczenia zwigzane Z ingerencja W sfer¢ prywatnosci, w odniesieniu do
niektorych osob, wywotywa¢ moga odczucia znacznie bardziej dolegliwsze niz sama
okoliczno$¢ utraty wolnosci. Ponadto bardzo interesujgcym zagadnieniem jest proba
zdefiniowania prawa do prywatnosci W sytuacji tak szczegolnej, jaka jest pozbawienie
wolnosci, ktore — W opinii autora — stanowi krancowa forme¢ odebrania cztowiekowi tego,
co moze by¢ dla niego bardziej cenne niz zdrowie, cze$¢ czy wizerunek. Koniecznos¢
poddania si¢ bowiem systemowi realizujagcemu kare¢ pozbawienia wolnosci, zawsze
determinowa¢ bedzie narazenie na rdéznego rodzaju rygoryzmy, aczasem i takze
naduzycia W sferze bezposrednio dotyczacej czego$ najbardziej sobie bliskiego

I intymnego.
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Zdaniem autora, zapoczatkowanie takiego sposobu zreformowania systemu
wieziennictwa, iz naturalnym statoby si¢ dla jego przedstawicieli poszanowanie czyjej$
prywatno$ci, stanowi¢ moze rewolucyjny krok naprzod w stopniowym wykluczaniu
najbardziej niepozadanych zjawisk, z jakimi dzisiaj si¢ mierzy rozbudowany system
penitencjarny.

Zaprezentowane zagadnienie jest zatem niezwykle inspirujace oraz zachecito
autora pracy do zaproponowania procedury ochrony prywatnosci osoéb pozbawionych
wolnosci, ktorej szczegodty zostang przedstawione we wnioskach konczacych niniejszg
roZprawe.

W pracy zastosowane zostaly zamiennie wystepujace okreslenia: ,,0soby
uwigzione”, ,,0s0by pozbawione wolno$ci”, ,,0sadzeni”, ,,skazani”, ,,wig¢zniowie”, ktore
beda oznaczaly zardwno osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci w polskich
jednostkach penitencjarnych, jak roéwniez osoby tymczasowe aresztowane. z kolei pod
pojeciem ,jednostki penitencjarne” miesci si¢ okre$lenie dla miejsc, w ktdrych

realizowana jest kara pozbawienia wolnosci.
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Rozdzial 1.
Prawo do prywatnosci — problemy definicyjne i osadzenie
tematyki w standardach wykonywania kary pozbawienia
wolnosci

1.1 Prywatno$¢ a prawo do prywatnosci, definicje i system jego
ochrony

Zanim prawo do prywatno$ci zostalo wyodrebnione z ogotu praw cztowieka,
nastgpita najpierw proba ich prawnego unormowania.

Jak podaje Tomasz Jurczyk, ,,pojecie praw cztowieka pojawito si¢ po raz pierwszy
w akcie normatywnym w 1776 r., w ,,Bill of Rights” Wirginii, i byto produktem mysli
okresu O$wiecenia™®. Tak samo uwaza N. Baranowska i T. Chlopecki, mianowicie, ze
,,W XVIII w. po raz pierwszy poshuzono sie terminem ,,prawa cztowieka”2?.
W literaturze przedmiotu mozna spotkaé si¢ ze stwierdzeniem, iz to Kodeks

Hammurabiego byl pierwszym dokumentem podejmujagcym problematyke ludzkich

praw'?,

Z kolei za pierwszy dokument umozliwiajacy wspotczesng dyskusje nad prawami cztowieka,
a szczegoblnie ich jurysdykcja irealizacja uwaza si¢ Deklaracj¢ Praw Cztowieka i Obywatela
uchwalong 26 sierpnia 1789 roku, ktdéra byta podstawowym dokumentem rewolucji francuskie;.
w jej preambule czytamy: ,,przedstawiciele ludu francuskiego [...] zwazywszy, ze nieznajomos¢,

zapomnienie lub wzgarda praw cztowieka sa jedynymi przyczynami nieszczgs$¢ W spoteczenstwie

9T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw czlowieka, ,,Homines Hominibus”, 2009, nr 1(5), s. 29.

10N. Baranowska, T. Chtopecki, Kilka stéw 0 ksztattowaniu sie praw cztowieka w okresie XVIII—XX w.,
Wroctaw 2013.

11 M. J. Ptak, M. Kinstler, Powszechna historia paristwa i prawa. Wybor tekstow Zrédtowych, Wydawnict
wo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 282, cit. per: A. K. Kalinowska, Prawa czlowieka gw
arantem ochrony ludnosci cywilnej podczas wspotczesnych konfliktow zbrojnych, ,,Aspekty Prawne Bezpi
eczenstwa”, s. 163,

https://bibliotekanauki.pl/articles/121542.pdf PDF [dostep: 9 maja 2023].
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i zepsucia w rzadzie, postanowili wylozy¢ W uroczystym o$wiadczeniu przyrodzone, niezmienne

i uSwiecone prawa cztowieka™?.

Jesli za§ chodzi 0 pojawienie si¢ praw czlowieka w stosunkach
miedzynarodowych, to zdaniem Romana Kuzniara, nastgpito to z chwilg pojawienia si¢
,,porzadku miedzynarodowego”, a ten nastapil po i wojnie $wiatowej®3. z kolei genezy
prawa do prywatnosci W Polsce mozna dopatrywac si¢ w Konstytucji z 17 marca 1921 r.,
ktora w art. 106 stanowita, iz: ,,Tajemnica listow iinnej korespondencji moze by¢
naruszona tylko w wypadkach prawem przewidzianych” (Dz.U. RP 1921, nr 44, poz.
267)1,

Zdaniem Marka Maciejewskiego prawa oraz wolnos¢ cztowieka to zagadnienie
istniejagce od ponad dwustu lat, ktore ksztattowalo si¢ W ten sposdb, ze stopniowo
wchodzito do prawnego i politycznego stownictwa, az W sposob trwaty, po II wojnie
$wiatowej, zostato zawarte w Deklaracji Organizacji Narodow Zjednoczonych, jak
réwniez W innych normach prawa miedzynarodowego oraz wewnetrznego™.

Z kolei zagadnienie prywatnosci to termin ,mtodszy” od praw czlowieka
i zarazem na tyle wieloptaszczyznowy, iz dotad nie zostal zbadany w sposob
kompleksowy. Woyczerpujace zdefiniowanie prywatnosci poprzez mozliwie jak
najbardziej uniwersalne uj¢cie tego zagadnienia, azatem za pomoca zamknigtego
katalogu okreslonych cech istwierdzen, stwarza trudnosci ze wzgledu na bardzo
roznorodne odczuwanie prywatno$ci przez jej poszczeg6lnych dzierzycieli.

Jak wskazal ks. Zenon Pniewski

Na temat prywatnosci wypowiadali si¢ przedstawiciele r6znych dyscyplin naukowych:

filozofowie, teologowie, etycy, prawnicy, historycy, psycholodzy, socjolodzy, etnolodzy,

2 Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. [in:] K. Motyka (red.), Prawa cztowieka.
Wprowadzenia, Wybor zrédet, Lublin 2004, s. 119, cit. per: A. K. Kalinowska, op. cit., s. 164.

13 R. Kuzniar, Artykut 28 Deklaracji, czyli koniec epopei praw czlowieka? [in:] G. Baranowska et al. (red.),
0 prawach cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego, Warszawa 2017, s.
19.

14 A. Rogowska, Wolnosé i ochrona tajemnicy komunikowania sie, [in:] G. Baranowska (red.), Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci praw jednostki W polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s.
199; o prawach cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego, Wyd. Wolter
Kluwers 2017, s. 200.

15 M. Maciejewski, Poczgtki koncepcji oraz regulacji praw i wolnosci cztowieka do czaséw oswiecenia,
[in:] A. Bator et al., Wspdiczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, Wroctaw 2013,
s. 9.
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politolodzy. Ich wypowiedzi sg echem licznych dyskusji prowadzonych w wielu krajach
i srodowiskach spotecznych. Publikacje teoretyczne, zajmujace si¢ tym problemem, sg liczniejsze
na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych Ameryki, anizeli wtak zwanych krajach
socjalistycznych. Podkre$la si¢ wnich wujecie prywatnosci badz wduchu zbyt
indywidualistycznym badz w duchu zbyt kolektywistyczno-totalitarnym. Nie sg to na ogot

opracowania stojgce na gruncie katolickiej nauki spoteczne;j®.

Do najczesciej spotykanych standardowych przymiotow prywatnosci zaliczy¢
nalezy takie okre$lenia jak autonomia kazdego cztowieka, wolno$¢ od ingerencji ze
strony innych o0s6b oraz podmiotow w najbardziej zasadnicze obszary ludzkiej
egzystencji jak sfera rodzinna, mir domowy, tajemnica korespondencji i komunikowania,
godnos¢, honor, cze$¢, dobre imi¢ czy wizerunek.

Natomiast prawo do prywatno$ci, aby moglo korzysta¢ z ochrony prawnej,
powinno zosta¢ usankcjonowane — w realiach prawnych danego systemu - odpowiednimi
przepisami prawnymi oraz mozliwoscig ich egzekwowania.

Prawo do prywatno$ci, mimo podjetych dotad licznych proéb umiejscowienia tego
terminu w $wiatowej hierarchii zréznicowanych kultur prawnych, wcigz jeszcze stanowi
materi¢ zywo zajmujacag zarOwno teoretykow, jak i praktykow mierzacych si¢ przede
wszystkim z problematyka jego ochrony. Analizujac je z perspektywy systemdw ochrony
praw cztowieka, prawo do prywatnosci znalazto swoje miejsce zarowno W Krajowym, jak
I miedzynarodowym porzadku legislacyjnym. Dazenia systemow krajowych oscyluja
wokot jak najrzetelniejszego zagwarantowania ochrony tych praw, wtym maja
odpowiada¢ za faktyczng realizacje podstawowych praw i wolno$ci, posrod ktorych
szczegblne miejsce zajmuje sfera prywatno$ci, autonomii, jak rowniez odrebnosci
kazdego cztowieka.

Zmierzajac do proby okreslenia, jakie elementy sktadac si¢ beda na okreslenie
prawa do prywatnos$ci, wlasciwe jest odwotanie si¢ W pierwszej kolejnosci do pogladéw
wyrazonych przez przedstawicieli $wiata nauki.

Jak podaje ks. Zenon Pniewski, ,termin prywatno$¢ nie nalezy do potocznego

jezyka polskiego. Wystepuje jednak juz w literaturze naukowej. Natomiast

16 Ks. Z. Pniewski, Nieadekwatne sposoby wyjasnienia prywatnosci, ,,Studia Warminskie”, 1984, t. XXI,
s. 318.
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w opracowaniach obcojezycznych zardwno naukowych, jak i publicystycznych termin
ten jest obecnie do§¢ popularny”?’.

R. Gavison prywatno$¢ okresla jako ograniczong dostgpnos¢ sktadajaca sie
z nastepujacych elementow: tajemnicy — czyli jakie informacje o jednostce majg inne
osoby; anonimowo$ci — czyli zainteresowania jednostka ze strony innych osob;
samotnosci — czyli przedmiotu fizycznego dostepu do jednostki'®.

Prywatno$¢ — szczegOlnie dla filozofow — jest w opinii Patricii Newell ,,jednym
z podstawowych wymiaréw ludzkiej egzystencji i jest postrzegana jako stan bycia
implikujacy wolnos$¢ i odpowiedzialnos¢, z czym koresponduje stanowisko prawnicze,
wedlug ktorego jest ona zasadniczym jednostkowym uprawnieniem podlegajacym
ochronie prawnej. Psychologowie wyrazaja znaczenie prywatno$ci dla rozwoju ,,Ja”,
a takze jego trwania”?®,

Z kolei na gruncie nauk psychologicznych zagadnienia prywatnosci cztowieka sg
obecne explicite od niedawna. Wcze$niej uznawani ja za rodzaj tta, przeciwnego bieguna
czy uzupehnienia takich zjawisk, jak afiliacja, terytorializm, samotno$¢, izolacja®.

Z kolei Marzena Szablowska wskazuje, Zze socjologowie opisujac sfer¢ zycia
prywatnego oraz sfer¢ zycia publicznego W kontekscie funkcjonowania jednostki
W spoteczenstwie, zwracaja uwage na dychotomi¢ ,,prywatnosci”" i ,,publicznosci”
w zyciu kazdego cztowieka?.

»Istotne znaczenie dla pojmowania tego pojecia beda tez mialy normy

obyczajowe, moralne czy religijne panujace W danym kregu kulturowym??,

17Ks. Z. Pniewski, Prywatnos¢ jako fakt moralny, ,,Studia Warminskie”, 1987, t. XXIV, s. 284,

18 R. Gavison, Privacy and The Limits of Law, ,,The Yale Law Journal” 1980, vol. 89, nr 3, s. 421 i nn,, cit.
per: K. Chmielarz, Prawo do prywatnosci a bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Kontrola operacyjna
i dane telekomunikacyjne w kontekscie inwigilacji spoteczenstwa, Warszawa 2020, s. 52.

19 R. Dopierata, Prywatnosé¢ W perspektywie zmiany spolecznej, Krakow 2013, s. 13.

2 K. Jedruszczak, Prywatnosé jako potrzeba w ramach koncepcji siebie, ,,Roczniki psychologiczne”, 2005,
t. VII, nr 2, s. 112.

2L M. Szablowska, Ochrona prywatnosci W krajowych oraz w miedzynarodowych systemach prawnych
(zagadnienia wybrane), ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego”, 2006, t. 20, s.
181.

22 A. Siostrzonek-Sergiel, Prawo do prywatnosci jednostki a proces karny, ,,Acta Scientifica Academiae
Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne”, 2014, nr 4 (2), s. 9.
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»Prywatnos$¢”, ,,zycie prywatne”, ,sfera/przestrzen prywatna” to terminy, ktore
cho¢ posiadaja odmienne zakresy znaczeniowe, to jednak W potocznym slownictwie sg
najczesciej stosowane zamiennie??,

Jak wskazat Tadeusz Jasudowicz poj¢cie ,,prywatnosci” — jako materia szeroko
obejmujaca cato$¢ chronionej sfery, na temat ktorej traktuje art. 8 EKPCz — sklada si¢
z czterech subkategorii prywatno$ci, mianowicie ,zycia prywatnego”, ,zycia
rodzinnego”, ,,domu” i ,.korespondencji”?*.

Odwotujac si¢ do zaproponowanych powyzej wyjasnien, W zalezno$ci od sposobu
postrzegania istoty prywatnosci przez dang osobe, dla oséb pozbawionych wolnosci
prawo do prywatnos$ci stanowi¢ moze szczegdlnie wrazliwy obszar wlasnego jestestwa.
Przebywanie w izolacji wigziennej determinuje jedng z najbardziej dotkliwych form
ingerencji w zycie oraz wolnos$¢ cztowieka, na ktorg sktada si¢ w duzej mierze sfera jego
prywatno$ci, samostanowienia oraz decydowania 0 zyciu pos$rod innych ludzi, jak
réwniez wchodzenia z nimi w okreslone relacje badz — przeciwnie — unikanie ich.

Jak podaje Marek Safijan ochrona prywatnosci ze wzgledu na to, ze wynika
przede wszystkim z prawa wytacznej kontroli osoby nad okreslong sferg swojego zycia,
powinna by¢ postrzegana W dwdch podstawowych ptaszczyznach, a zatem w odniesieniu
do stosunkéw jednostki z innymi jednostkami (uktad horyzontalny), jak rowniez

w relacjach jednostka — wladza publiczna (uktad wertykalny)?.

W literaturze przedmiotu wskazano, ze po raz pierwszy pojecie prawa do
prywatnosci zastosowano w XIX w. (1890 r.) w artykule naukowym zatytutowanym
,»The Right to Privacy”, ktory zostat opublikowany w amerykanskim czasopi$mie
,Harvard Law Review”. Jego autorzy, Samuel Warren i Louis Brandeis, akcentowali
przede wszystkim negatywny wymiar tego prawa, okreslajac je jako ,,prawo do bycia

pozostawionym w spokoju” (the right to be left alone)?.

Z kolei Jakub Rzucidlo podaje, ze ten wtasnie artykut, a zatem Right to Privacy

wywart najwigkszy wplyw na postugiwanie si¢ terminem prawo do prywatnosci.

23 R. Dopierata, op. cit., s. 18.

24T, Jasudowicz, op. cit., s. 36.

2 m. Safjan, Prawo do ochrony zycia prywatnego, [in:] L. Wisniewski (red). Podstawowe prawa jednostki
i ich ochrona, Warszawa 1997, s5.128.

26 W. Brzozowski et al., Prawa Czlowieka, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 169.
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Wyznaczyl bowiem po raz pierwszy ramy badanego inie stosowanego dotad

zagadnienia?®’.

W polskiej literaturze najwczesniej proby sformutowania definicji prawa do
prywatno$ci podjat si¢ A. Kopff, ktory right of privacy okresla jako ,,prawo do ochrony
zycia prywatnego” rozumiane jako ,,prawo jednostki do zycia swym wlasnym zyciem,
uktadanym wedlug wilasnej woli z ograniczeniem do niezbgdnego minimum wszelkiej

ingerencji zewnetrznej”?8,

W interesujacy sposob wypowiada si¢ tez Andrzej Michat de Tchorzewski,
twierdzac, ze to ,,prawo$¢ nakazuje poszanowanie praw czltowieka, wtym prawa do

prywatnosci”?.

Od strony definicyjnej prawo do prywatnosci ujmuje si¢ tez jako jedno z praw
cztowieka pierwszej generacji>’.

Jak wskazuje Krzysztof Przybyszewski ,,prawa pierwszej generacji nazywane sg
réwniez klasycznymi (tradycyjnymi) prawami czlowieka, czy tez prawami cztowieka
sensu stricte badz tez ,,wolnosciami negatywnymi” (sfera wolna od ingerencji
panstwa)”!,

Podejmujac si¢ proby wskazania granic, po przekroczeniu ktoérych nastepowac
moze nieuprawniona ingerencja w czyjas prywatno$¢, nalezy wskazacé, iz sg one trudne
do jednoznacznego oszacowania. w kazdej ludzkiej zbiorowosci dochodzi bowiem do
roéznokierunkowych form oddziatywania na czyja$ prywatno$¢, co na gruncie wielu
systeméw prawnych sprowadzito potrzebe ustawowego unormowania granic

wyznaczajacych akceptowalny poziom tego procesu oraz przestanki jego przekroczenia.

Co jednak istotne, kwestia ta w sposob charakterystyczny bedzie si¢ ksztattowaé

27 J. Rzucidlo, Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych, [in:] M. Jablonski (red.), Realizacja i

ochrona  konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki W  polskim porzqdku prawnym,
Wroctaw 2014, s. 153.

28 A, Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagadnienia konstrukcyjne),
»Studia Cywilistyczne”, 1972, t. XX, s. 30, cit. per: K. Chmielarz, op. cit., s. 64.

2 A. M. de Tchorzewski, Autorytet i jego struktura aksjologiczna, ,,Studia Paedagogica Ignatiana”, 2018,
t. 20, nr 5, s. 206.

30 Pierwsza generacja praw czlowieka obejmuje prawa osobiste i polityczne, zwane tez prawami
wolno$ciowymi. Prawa te zostaly zapisane W licznych dokumentach prawa wewnetrznego |
migdzynarodowego. Ochrona praw pierwszej generacji ma najdluzsza tradycje, jej poczatki datuje si¢
juz w epoce Oswiecenia.

31 K. Przybyszewski, Prawa cztowieka w kontekstach kulturowych, ,,Pisma Filozoficzne”, 2010, t. CXVI,
s. 103.
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w stosunku do o0sob uwiezionych, wobec ktoérych juz sama okoliczno$¢ pozbawienia
wolno$ci nieuchronnie wigze si¢ Z konieczno$cig znoszenia okre$lonej formy
ograniczenia wilasnej przestrzeni osobistej. To z kolei prowadzi do skomplikowania
kryteriow, ktérymi mozna si¢ kierowac przy prébie zdefiniowania prawa do prywatnosci
wobec osoby pozbawionej wolno$ci oraz okreslenia, jakimi przymiotami moze si¢ ono
charakteryzowac.

Na przyktad Krzysztof W. Kubinski ujmuje prawo do prywatno$ci, odnoszac je
bardziej do sfery duchowej, jako przezycia psychiczne jednostki, stanowigce jej ,,Swiat

prywatny”%,

Zdaniem Heleny lzdebskiej ,,prywatno$¢ kojarzy si¢ potocznie ze swoboda,
niezaleznoscia, wigkszymi mozliwos$ciami ,,bycia sobg”, a wigc nie narzucaniem sobie
regut zachowania wilasciwych dla sytuacji sformalizowanych, wyraznie okreslonych
wykonywanym zawodem, petniong funkcja, zajmowanym w spoteczenstwie miejscem
czy konwencjonalnymi metodami wspotzycia z ludzmi®2,

Taki sposob ujmowania prywatnosci wskazuje na to, ze osoby pozbawione
wolnosci tracg praktycznie wszystko to, CO zZ prywatno$cig ma wspdlnego osoba zyjaca
na wolnosci.

Z kolei Joanna Braciak wymienia szereg okreslen, za pomocg ktorych wyraza si¢
prywatnos$¢, a zatem ,,sfera osobista czlowieka”, ,,prawno-osobista sfera wtasna”, ,,sfera
osobowosci”, ,sfera samego siebie”, ,sfera intymnosci”, ,,obszar tajnosci”, ,sfera
indywidualnosci”3*.

H. Izdebska prywatno$¢ takze ujmuje W kategorii intymnoséci®.

W interesujacy sposob zagadnienie prywatnosci zostato ujete przez J. B. Younga,
ktory stwierdzit, ze ,,prywatnosé jest jak ston — tatwiej ja rozpoznaé, niz opisaé™°.

A zatem, proba jak najbardziej uniwersalnego zdefiniowania czym w istocie jest
prywatno$¢, zarowno W odniesieniu do osob, ktére nigdy nie doswiadczyty pozbawienia

wolnos$ci, jak iuwiezionych, napotyka liczne trudnosci ze wzgledu na odmienno$ci

32 K. Kubinski, Ochrona zycia prywatnego cziowieka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
1993, rok LV, z. 1, s. 61.

3 H. Izdebska, Trudna sfera prywatnosci, Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa
1988r.,s. 5.

34 ], Braciak, Prawo do prywatnosci, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2004, s. 5.
%5 H. Izdebska, dz. cyt., s. 5.

% J. B. Young, Privacy, Chichester 1978, s. 3, cit. per: J. Braciak, Prawo do prywatnosci..., s. 5.
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wynikajace z niejednolitego postrzegania granic akceptowalnej ingerencji w te sferg
wsrod wymienionych spotecznosci. Odmiennie bowiem ksztattuje si¢ kwestia
postrzegania oddziatywania na prywatnos¢ osob odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci od osob, ktore nigdy tego stanu nie doswiadczyly i cieszg sie petnig wolnosci
oraz swobod obywatelskich. Ponadto osoby pozbawione wolno$ci beda w sposob
szczegblny, niespotykany nigdzie indziej, odczuwaly ingerencj¢ W ich prywatnosc.
Z jednej strony moze ona by¢ odbierana zbyt przesadnie, za$ z drugiej moze z kolei
wystgpi¢ przyzwyczajenie do jej ograniczenia, a Zczasem moze hawet dojs¢ do
zobojetnienia na sytuacje, ktore w warunkach wolnosciowych zostatyby uznane za
naruszenie prywatno$ci. Mogg sie oczywiscie zdarzy¢ wyjatkowe sytuacje, W ktorych
osobie pozbawionej wolnos$ci nie bedzie doskwiera¢ problem ograniczonej prywatnosci
wskutek przymusowej izolacji. Nalezy si¢ jednak sktania¢ ku temu, iz beda to sytuacje
bardziej wyjatkowe, niz regularnie powtarzajace si¢.

Istotne sg takze ustawowe gwarancje ochrony prawa do prywatnosci. w obszarze
polskiego ustawodawstwa prawo do prywatnosci — W ujeciu ogdlnym — gwarantuje
przede wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®’, w ktorej, zgodnie z art. 47,
,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania 0 swoim zyciu osobistym”. Kolejno$¢ wskazania
poszczegolnych wartosci, ktorych ochrong deklaruje Konstytucja RP, nie jest
z pewnosciag przypadkowa i wskazuje na to, jak istotne znaczenie dla kazdego cztowicka
ma troska o jego prywatnosc.

Istotnym jednak jest, ze prawo do prywatno$ci nie zostalo bezposrednio
zdefiniowane, ani zapisane w polskiej ustawie zasadniczej z 1997 r.%. Podobnie ma sie
rzecz w odniesieniu do ustaw karnych, azatem Kodeksu karnego®, Kodeksu
postepowania karnego*’, czy Kodeksu karnego wykonawczego!, w ktorych to aktach nie

zostalo podjete wyjasnienie, jak nalezy rozumie¢ prawo do prywatnosci badz prywatnosc.

37 Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483.

38 K. Kijanska, Prawo do prywatnosci a niejawne prowadzenie dziatar wobec cudzoziemcow na gruncie
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny’, 03.2018, nr 44/1, s. 132.

39 Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553.
40 Dz.U. 1997 Nr 89 poz. 555.
41 Dz.U. 1997 Nr 90 poz. 557.
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Prywatno$¢ podlega ponadto ochronie na gruncie prawa cywilnego, szczegodlnie
ze wzgledu na kwalifikowanie jej jako jednego z dobr osobistych cztowieka, ktore

W polskim systemie prawnym zostato uregulowane w art. 23 kodeksu cywilnego*?.

K. W. Kubinski takze wskazuje, ze ,,prywatno$¢ zycia jednostki” moze by¢
zaliczona do zespotu dobr z art. 23 k. ¢.*,

Z Kolei, jak okresla Kinga Michatowska, ,,prawo do prywatnosci to powszechnie

akceptowana warto$é zaliczana do kategorii dobra osobistego™**.

A zatem pomimo tego, iz wérdéd enumeratywnie wymienionych w art. 23 k. c.
dobr osobistych nie wskazano wprost prawa do prywatnosci, to mozna Spotkaé si¢
z pogladem, ze ,,pod ochrong cywilnoprawng pozostaja takze inne dobra osobiste, niz
wymienione w tym przepisie, a zatem bedg to dobra zarowno dotyczace cielesnej, jak

i duchowej natury cztowieka™*.

Podobnie twierdzi Jakub Mleczak podajac, ze powszechnie akceptuje si¢ —
zarobwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie — poglad stanowigcy 0 tym, ze katalog dobr

osobistych jest otwarty“®.

Pokazuje to, ze 0 prawie do prywatno$ci mozna dyskutowa¢ w sposéb bardzo
szeroko ujmujacy te materi¢, CO 0znacza, iz na obszary ludzkiej prywatnosci sktadac si¢
moze mi¢dzy innymi prawo do zachowania dobrego imienia oraz do czci, prawo do
ochrony zycia rodzinnego, prawo do nienaruszania miru domowego, czy wreszcie

wspominane juz prawo do tajemnicy korespondenc;ji.

42 Zgodnie z art. 23 k.c. do débr osobistych cztowieka, ktore pozostajg pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej W innych przepisach, zalicza si¢ W szczeg6lnosci zdrowie,
wolnos¢, cze$¢, swobode sumienia, nazwisko Iub pseudonim, wizerunek, tajemnicg¢ korespondencji,
nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczng, wynalazcza i racjonalizatorska.

4 K. W. Kubinski, op. cit., s. 63.

4 K. Michatowska, Prawo do zycia rodzinnego na tle ogélnie pojmowanej prywatnosci jednostki, ,,Zeszyty
naukowe. Problemy spoteczne, polityczne i prawne”, 2013, nr 911 s. 53.

45 J. Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 23 — ochrona débr osobistych, [in:] M. Gutowski (red.), Kodeks
Cywilny, Tom 1., Komentarz do art. 23, Warszawa 2016, s. 108.

4 ). Mleczak, Prawo do prywatnosci i jego ograniczenia wynikajgce 7 obowigzku prowadzenia
dokumentacji medycznej w procesie leczenia, s. 1, http://prawoexpert.pl/prawo-prywatnosci-jego-
ograniczenia-wynikajace-z-obowiazku-prowadzenia-dokumentacji-medycznej-w-procesie-leczenia/
[dostep: 27 marca 2023 r.].
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Z prawem do prywatnosci tacza si¢ takze zréznicowane potrzeby o0so6b

pozbawionych wolnosci, jak réwniez mozliwos¢ decydowania 0 ich zaspokojeniu.

Niezwykle pomocnha — przy wyznaczaniu potrzeb osob pozbawionych wolnosci,
ktore w warunkach izolacyjnych mogg ulega¢ deprywacji — jest tzw. hierarchia potrzeb
skonstruowana przez Abrahama Maslowa, ktdra przedstawia si¢ nastepujgco:

1) ,,Potrzeby fizjologiczne — pozywienie, woda, tlen, odpoczynek, spetnienie seksualne,
uwolnienie od napigcia

2) Bezpieczenstwo — poczucie bezpieczenstwa, wygody, spokoju, wolnos¢ od strachu

3) Przynaleznos¢ — potrzeby wiezi, afiliacji, mitosci i bycia kochanym

4) Szacunek — potrzeby zaufania do siebie, poczucie wlasnej wartosci i kompetenciji,
szacunku do samego siebie i powazania ze strony innych

5) Potrzeby poznawcze — potrzeby wiedzy, rozumienia, nowosci

6) Potrzeby estetyczne — potrzeby harmonii i pigkna

7) Samorealizacja — potrzeby spetnienia swego potencjatu, posiadania sensownych celow
8) Transcendencja — duchowe potrzeby utoZsamienia z kosmosem™*’.

Mozliwos¢ podjecia decyzji 0 spetnieniu wskazanych powyzej potrzeb w sposob
zgodny w wolg okreslonej jednostki, moze decydowac 0 tym, ze osoba ta ma faktyczng
wladze nad dysponowaniem swoim prawem do prywatnosci. z kolei ograniczenie kazde;j
z wymienionych potrzeb nieuchronnie wplywaé bedzie na wigksze badz mniejsze
uszczuplenie poczucia wilasnej przestrzeni, a przez to i prywatnosci. Prowadzi to do
wniosku, ze ustanowienie pierwszych praw wigzniow pozwolito zabezpieczy¢ ich
najbardziej przyziemne potrzeby, w tym usung¢ watpliwosci zwigzane z okres§leniem,
czy w danej sytuacji przystuguje okreslone uprawnienie. Z czasem zas, prawa te zaczgto
doprecyzowywac, rozszerza¢ na nowe obszary wieziennego funkcjonowania, jak rowniez
udoskonala¢, dzigki czemu stato si¢ mozliwe wypracowanie takich zalecen odnoszacych
si¢ do standardow wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jak cho¢by Europejskie
Reguty Wiezienne*®. Opierajac sie na idei tych regul, pozadane powinno by¢ dazenie do

zapewnienia takiego poziomu odczuwania przez osoby pozbawione wolnosci ich praw,

47 M. Plotek, Systemy penitencjarne parstw skandynawskich na tle polityki kryminalnej, karnej i
penitencjarnej, Warszawa 2007, s. 177-178.

48 Zgodnie z regutg 5 Europejskich Regut Wieziennych ,,zycie W wigzieniu odpowiada, tak jak tylko jest to
mozliwe, pozytywnym aspektom zycia W spoleczenstwie”.
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aby w jak najwickszym stopniu zblizyt si¢ on do tego, z jakim mozna si¢ Spotkac
w warunkach wolno$ciowych.

Pomocne w okre$leniu czym jest prawo do prywatnosci W odniesieniu do 0sob
pozbawionych wolnosci jest ponadto orzecznictwo sgdowe.

W tym wypadku ,dla cywilno-prawnej ochrony prywatnosci kamieniem
milowym jest orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 1984 roku -
opublikowane OSNCP 1984, nr 11 poz. 195. Teza orzeczenia brzmi: ,,otwarty katalog
doébr osobistych obejmuje takze dobra osobiste zwigzane ze sferg zycia prywatnego,
rodzinnego, ze sferg intymnosci. Ochrona w tym zakresie moze odnosic si¢ do wypadkow
ujawniania faktow z zycia osobistego i rodzinnego, naduzywania uzyskanych informacji,
zbierania w drodze prywatnych wywiadow informacji i ocen ze sfery intymnosci, aby je
opublikowa¢ lub winny sposob rozgtasza¢. Prywatno$¢ uzyskata tym samym
samodzielng podstawe prawna, jako odrebne dobro osobiste. Orzeczenie otworzyto droge
dla domagania si¢ ochrony W tych okolicznosciach, nie uznajac ich za wyczerpujace.
Dzigki niemu zbedne staje si¢ okre$lenie wzajemnego stosunku prywatnosci i takich
dobr, jak tajemnica korespondencji czy nienaruszalnos$ci mieszkania. Prywatno$¢ mozna
uyjmowa¢ jako dobro nadrzedne w stosunku do tajemnicy korespondencji czy
nienaruszalno$ci mieszkania badz tez jako obejmujaca wszystkie dobra, ktére sa
peryferyjne w stosunku do débr wymienionych w art. 23 k.c.”*°.

Z kolei na gruncie prawa Unii Europejskiej problematyka prawa do prywatnosci
nieustannie absorbuje Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktoérego zasobne
orzecznictwo pozwolito na wyodrebnienie kryteriow pozwalajacych na wychwycenie
momentOw naruszen tej przestrzeni, ktora nierozerwalnie wigze si¢ z istnieniem oraz
odrebnoscia kazdej ludzkiej jednostki.

Na przyktad w orzeczeniu z 28 wrzesnia 2000 r. Messina przeciwko Wtochom
TSUE uznal, Zze ,kazde pozbawienie wolnosci ogranicza zycie prywatne irodzinne
wigznia. Potrzebna jest mu wigc pomoc administracji penitencjarnej W utrzymywaniu
kontaktow z bliska rodzing®®”. Na gruncie rozpatrywanego stanu faktycznego

analizowano przypadek stosowania wobec wieznia szczegdlnego rezimu przejawiajagcego

4 Z. Mielnik, Prawo do prywatnosci (zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny”, 1996, rok LVIII, z. 2, s. 38.

50 Wyrok ETPCz z dnia 28 wrze$nia 2000 r. w sprawie Messina przeciwko Wtochom, Skarga nr

25499/94, M. A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 1999-2004,
Zakamycze 2005, s. 814.
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si¢ m. in. ograniczeniem liczby wizyt rodzinnych (nie wigcej niz dwie W miesigcu) oraz
ich kontroli (oddzielenie wigznidw od osdb odwiedzajacych specjalng szyba), ktory
uznano za ingerencje W prawo do poszanowania zycia rodzinnego. W sprawie tej
Trybunatl wskazal, Zze przy ocenie koniecznosci ingerencji, musi ona wynika¢ z pilnej
potrzeby spotecznej i by¢ proporcjonalna do celu®. Wynika zatem z tego, Ze stopien
ingerencji w prywatno$¢ osoby pozbawionej wolno$ci powinien by¢ uzasadniony
adekwatnie do rodzaju tej ingerenciji. Istotne znaczenie ma ponadto okreslenie, od ktérego
momentu mozna mowi¢ 0 prawie do prywatnosci oraz 0 jego naruszeniu.

Prawo do prywatno$ci anonsuje si¢ ponadto w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka®?, w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych®, jak
rowniez W Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci*,
W postaci prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Zgodnie z art. 8 pkt. 1
EKPCz, ,.kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania iswojej korespondencji”. Natomiast zgodnie zpkt. 2
,hiedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie ztego prawa
z wyjatkiem  przypadkow  przewidzianych  przez  ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoteczenstwie Z uwagi na bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochron¢ porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochron¢ zdrowia

I moralnosci lub ochrong praw i wolnosci 0s6b”.

Ujmujac prawo do prywatnosci jeszcze zinnej perspektywy, jej znaczacym
elementem, takze w odniesieniu do o0sdb pozbawionych wolnosci, beda ponadto
informacje stanowigce O tozsamosci danej osoby, jej przesztosci, pochodzeniu oraz
korzeniach rodzinnych, wtym ochrona jej wizerunku, dobr osobistych, czy danych
osobowych, co nabralo szczegdlnego znaczenia zwlaszcza na gruncie rewolucyjnej
reformy ochrony danych osobowych, jaka zostata zapoczatkowana w 2018 r. w krajach

Unii Europejskiej®.

51 M. A. Nowicki, op. cit., s. 815.

52 Zostata zaakceptowana i proklamowana Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 217A(III) z 10 grudnia 1949
r.

53 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1997 Nr 38, poz. 167).
% Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

55 Unia Europejska uznata, ze w celu realizacji i gwarancji prawa do prywatnosci i ochrony danych na
terenie Unii konieczne jest okreslenie stabilnych, spojnych ram ochrony danych osobowych oraz
zdecydowanego ich egzekwowania. Dotychczas problemem bylo wla$nie egzekwowanie (wymuszanie)
stosowania przepiséw 0 ochronie danych osobowych, zrédto: K. Kloc, M. Gawronski, RODO — unijna
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Jak podaje Mariusz Krzysztofek ,prawo do ochrony danych osobowych

uznawane jest za jeden z aspektow szerzej pojmowanego prawa do prywatnosci”.

Ponadto stusznie wskazuje David J. Seipp, ze ,,im doskonalsze sg techniczne
srodki zbierania, gromadzenia i odszukiwania informacji o ludziach, tym bardziej

odczuwalna jest konieczno$é prawnej ochrony tej sfery zycia™®’.

To dlatego coraz czgsciej mozna si¢ spotka¢ z zakwalifikowaniem prawa do
prywatno$ci do kategorii danych osobowych. Dos$¢ szeroko na temat informacji
dotyczacych osoby fizycznej traktuje art. 51 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,,nikt nie
moze by¢ zobowigzany inaczej, niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji

dotyczacych jego osoby”.

Na podstawie art. 51 Konstytucji RP na prawo do ochrony danych osobowych,
stanowigce element prawa do prywatnosci, sktadaja sie szczegétowe uprawnienia osob,
ktorych dane dotycza. Zalicza si¢ do nich: wolno$¢ jednostki od ujawnienia informacji
dotyczacych jej osoby (art. 51 ust. 1), prawo dostepu kazdego mieszkanca Polski do
dotyczacych go dokumentéw urzgdowych izbioréw danych (art. 51 ust. 3), prawo
zadania sprostowania oraz usunig¢cia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub

zebranych w sposdb sprzeczny z ustawa (art. 51 ust. 4)°.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na art. 42 ust. 4 Konstytucji RP, zgodne z ktérym
»Kazdy pozbawiony wolnosci czlowiek powinien by¢ traktowany W sposob
humanitarny”. w opinii autora wyrazaé si¢ to bedzie rowniez uwzglednieniem aspektu

poszanowania prawa do prywatnos$ci W najszerszy mozliwy sposob.

Polskie prawo karne wykonawcze nie okresla definicji prawa do prywatnosci
w odniesieniu do osoby skazanej na kare pozbawienia wolnosci. Co wigcej, wsrod praw
skazanych, ujetych wart. 102 k.k.w. nie wystgpuje prawo do prywatnosci, cho¢
ewentualne naruszenie ktoregos$ z praw skazanego naturalnie moze wywota¢ negatywne

konsekwencje dla prywatnosci.

., ustawa” 0 ochronie danych, [in:] M. Gawronski (red.), Ochrona danych osobowych. Przewodnik po
ustawie i RODO z wzorami, Warszawa 2018, s. 43.

% M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 39.

57 D. J. Seipp, English Judicial Recognition of a Right to Privacy, ,,Oxford Journal of Legal Studies”, 1983,
t. 3, nr 3, s. 325.

58 P. Sobczyk, Ochrona danych osobowych jako element prawa do prywatnosci, ,,Zeszyty Prawnicze
UKSW?”, 2009, z. 9, nr 1. s. 302.

35



Wymienione w art. 102 k.k.w. podstawowe prawa skazanych dotycza pigciu
podstawowych dziedzin ich zycia realizowanych w zaktadzie karnym, tj. warunkow
bytowych: tacznosci ze $wiatem zewnetrznym, a zwlaszcza z rodzing i innymi bliskimi
osobami; aktywnosci skazanego W czasie odbywania kary; wolnosci religijnej; gwarancji
shuzacych praworzadnemu wykonywaniu Kkary®®. Istotne moze zatem okazaé sic
rozpatrywanie skutkow naruszenia katalogu tych praw pod wzgledem mozliwosci
naruszenia prawa do prywatnos$ci jako bezposredniej konsekwencji tych naruszen. Nadto
zgodnie z art. 4 8 2 k.k.w. ,,skazany zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie”. Ich
ograniczenic moze wynika¢ jedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie
prawomocnego orzeczenia. Na temat praw i wolno$ci obywatelskich traktuje rozdziat 11

Konstytucji RP.

Stusznie wskazuje A. Zoll, ze ,,prywatno$¢ nalezy do podstawowych daobr,
ktérych ochrona lezy w interesie zadan panstwa®. To w gestii panstwa powinien zatem
znajdowaé si¢ taki sposéb zapewnienia egzekwowania norm prawnych, aby jak
najbardziej skutecznie uniemozliwiat naruszenie prawa do prywatno$ci zarOwno przez

organy publiczne, jak i pojedyncze osoby fizyczne.

Anna Mtynarska-Sobaczewska bardzo trafnie zauwaza, iz problematyczne jest
ujecie prawa do prywatnosci W kontekscie rozstrzygnigcia, co jeszcze we wspotczesnym
$wiecie jest prywatne, a co publiczne, a zatem czym w istocie jest prywatnos¢, ktora ma
by¢ przedmiotem ochrony i czy jest to warto$¢ catkowicie zsubiektywizowana. Kolejno
zadaje sobie pytanie, czy jest mozliwe opracowanie ram nienaruszalnej prywatnosci, czy

tez przeciwnie — jej zakres jest calkowicie uzalezniony od woli osoby, ktorej dotyczy?%L.

Rozwazania na temat prawa do prywatnosci prowadzi¢ moga do bardzo
interesujacych wnioskow, pozwalajacych na spojrzenie na ten obszar z wielokierunkowej
perspektywy, szczegolnie gdy prywatnos$¢ dotyczy¢é ma osob pozbawionych wolnosci,

ktorych sytuacja niemalze automatycznie kojarzy si¢ z przede wszystkim zaborem tego,

9 A Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wiezierr — przyczyny, nastepstwa i mozliwosci przeciwdzialania,
Wyd. UL, £6dz2013, s. 48-49, cit. per: T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Wyd. Librata, Warszawa 1998, s. 237.

80 A. Zoll, Ochrona prywatnosci w prawie karnym, ,,Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych”, 2000,
rok IV, z. 1, s. 221.

61 A. Miynarska-Sobaczewska, Trzy wymiary prywatnosci. Sfera prywatna i publiczna we wspélczesnym
prawie i teorii spolecznej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2013, nr 1(13), s. 34.
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co w warunkach wolno$ciowych uznaje si¢ za odrgbne od innych, czyli prywatne,

a zarazem niezwykle istotne i bliskie kazdemu cztowiekowi.

Terminologia majgca prowadzi¢ do okreslenia, czym w istocie jest prywatnosc,
odznacza si¢ zatem wyjatkowa niejednolitoscig, a czasem tez zaskakuje oryginalnym
ujeciem. Kazdy na swdj sposob inaczej uznaje okre§lony obszar zycia za cos, CO jest
prywatne oraz intymne iwymaga zapewnienia ochrony przed celowym badz

przypadkowym oddziatywaniem ze strony innych osob badz instytucji.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania — jak wskazuje Krzysztof Motyka —
»termin prawo do prywatnosci, jako osobna kategoria jurydyczna pojawit si¢ W jezyku
prawnym i prawniczym dopiero pod koniec XIX stulecia”®?. a zatem préba zdefiniowania
prawa do prywatnosci doczekata si¢ obszernego katalogu wielorakich interpretacji.

Zgodnie z Wielkim Stownikiem Jgzyka Polskiego prywatnos¢ ,,ujmuje si¢ jako
osobistg sfere zycia, chroniong przed ingerencjg z zewnatrz”%,

Prywatno$¢ mozna zatem sprowadzi¢ do sfery duchowych i intymnych przezyc¢,
przekonan oraz mysli wiadomych tylko tej osobie, ktorej one dotycza, do ktorej dostepu
moga nie mie¢ nawet osoby najblizsze. Stanowi to z kolei 0 potrzebie postrzegania prawa
do prywatnosci w kategoriach jednego zpraw najcenniejszych, jak roéwniez
przynaleznych kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na to, kim jest oraz jakie poglady
| warto$ci wyznaje.

Wiktor Osiatynski przyjmuje, ze prawa cztowieka to powszechne normy moralne
0 charakterze podstawowym, ktore sg przynalezne kazdemu cztowiekowi w kontaktach
z panstwem. Pojecie praw cztowieka nalezy rozpatrywaé na gruncie trzech tez: po
pierwsze, ze kazda wtadza jest ograniczona; po drugie, Zze kazda jednostka posiada sfere
autonomii, do ktdrej nie ma dostepu zadna wladza; po trzecie, ze kazda jednostka moze
sie domaga¢ od pafistwa ochrony jej praw®,

Natomiast Marek Piechowiak wskazal, ze prawa cztowieka okresla si¢ jako prawa

(uprawnienia) przystugujace kazdej istocie ludzkiej, niezaleznie od aktow prawa

62 K. Motyka, Prawo do prywatnosci..., s. 11.
83 https://wsjp.pl/haslo/podglad/5085/prywatnosc/2436249/ludzi, [dostep: 15 kwietnia 2023 r.].

64 W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, ,,Szkota praw cztowieka. Teksty wyktadow”,
1998, z. 1, Warszawa s. 16.
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stanowionego (pozytywnego), czy tez niezaleznie od podejmowanych przez czlowieka
dziatan®,

Prawo do prywatnosci jako jedno z praw cztowieka stanowi zatem poj¢cie bardzo
rozbudowane, aco wiecej, wcigz ewoluujagce pod naporem zachodzacych zmian
W obszarze sytuacji gospodarczej, spolecznej, czy tez zwigzanej Z postgpujacym
rozwojem technologicznym. Zagadnienie prawa do prywatnosci angazuje zatem wiele
dziedzin, w tym zwlaszcza dotyczy nauk psychologicznych, spotecznych, jak réwniez
prawnych. Prawo do prywatno$ci, W zaleznosci od funkcjonujacych w danym miejscu
oraz czasie uwarunkowan, moze podlega¢ rdéznego rodzaju ograniczeniom, zarGwno
o0 charakterze tymczasowym jak i trwatym.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, prawo do prywatnosci W odniesieniu do
0s0b pozbawionych wolnos$ci to obszar, ktory powinien doczeka¢ si¢ poglebionej
diagnostyki. Jest to bowiem taka dziedzina, ktéra niesie za sobg potrzebg doprecyzowania
granic pomiedzy strefg, co do ktorej pewne ingerencje pozostaja uzasadnione,
a obszarem, co do ktorego nikt w zadnych okolicznosciach nie powinien mie¢ dostgpu.

W kodeksie karnym wykonawczym problem ewentualnego naruszenia prawa do
prywatnosci ujeto wprost jedynie w art. 431la § 5 stanowigcym 0 udzieleniu skazanemu
sposobu odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego,
pomimo braku zgody, o ktérej mowa w art. 43h § 3, jezeli wykonywanie kary w sposob
oczywisty nie bedzie wigzac si¢ Zz nadmiernymi trudno$ciami dla osoby, ktora tej zgody
nie wyrazila, i narusza jej prywatnos¢ jedynie w nieznacznym stopniu. Mowa tu jednak
nie 0 naruszeniu prywatnosci skazanego, lecz osoby, zktorg skazany bedzie
zamieszkiwatl w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego. Sposob sformutowania tego przepisu prowadzi do wniosku, ze choé¢
postugiwanie si¢ pojeciem prawa do prywatnosci brzmi bardzo naturalnie, to charakter
ewentualnego naruszenia tej sfery moze nie by¢ juz tak oczywisty. Wynika¢ to moze ze
zréznicowanego poziomu odczuwania naruszenia prywatno$ci przez poszczegolne
0soby. Znaczenie bedzie tutaj takze mie¢ wyjasnienie, czym dla danej osoby jest
prywatno$¢ oraz od jakiego momentu odczuwac bedzie fakt jej naruszenia.

Problem pominigcia wprost kwestii naruszenia prywatno$ci skazanego w trakcie

odbywania przez niego kary pozbawienia wolno$ci w oparciu o regulacje kodeksu

65 M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka. Prawa cztowieka W swietle ich migdzynarodowej ochrony,
Lublin 1999, s. 13.
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karnego wykonawczego mozna uzasadni¢ tym, ze katalog praw skazanego zostat ujety
wart. 102 k.k.w. inie dostrzezono potrzeby dodatkowego wskazania prawa do
prywatnosci jako jednego z praw osoby odbywajacej karg pozbawienia wolnosci. Jednak
konsekwencjg naruszenia tych praw moze by¢ wtargnigcie na grunt prywatno$ci.
Szczegblnie interesujgcy jest art. 104 K.k.w., zgodnie z ktorym Kkorzystanie przez
skazanego z przystugujacych mu praw powinno nastgpowac W sposob nienaruszajacy
praw innych osOb oraz niezakldcajacy ustalonego w zakladzie karnym porzadku.
Oznacza to, iz wszelkie ograniczenia prawa do prywatno$ci osoby pozbawionej wolnosci
moga by¢ dyktowane takze ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania wskazanych regut
w odniesieniu do calej wieziennej spotecznosci. w tym przypadku dobro jednostki nie

moze mie¢ pierwszenstwa przed dobrem ogoétu.

Z uwagi na specyfike wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, prawo do
prywatnosci 0soby skazanej moze zosta¢ naruszone lub w okreslony sposob ograniczone
wlasciwie W pelnym majestacie prawa. Ingerencja W prawo do prywatnos$ci przejawia si¢
praktycznie od pierwszej chwili zetknigcia si¢ skazanego z jednostka penitencjarng, gdzie
juz na etapie przeprowadzania wywiadu uzyskuje si¢ informacje uchodzace za typowo
osobiste. Istotne znacznie ma ponadto typ zaktadu karnego, w ktorym osoba skazana
zostaje osadzona. Najwiecej ograniczen inajwyzszy stopien ingerencji W prawo do
prywatno$ci ma miejsce W zaktadach karnych typu zamknigtego. Jak stanowi art. 4 § 1
k.k.w. ,kary, srodki karne, srodki kompensacyjne, przepadek, $srodki zabezpieczajace
i srodki zapobiegawcze wykonuje sie¢ W sposéb humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania ikarania skazanego”. Gwarancje te maja W duzej mierze zapewnié
skazanemu nienaruszenie jego praw oraz osobistej przestrzeni w zwigzku z odbywaniem
kary pozbawienia wolnosci. w praktyce jednak nie zawsze jest mozliwe Sciste
respektowanie praw osoby skazanej na kar¢ pozbawienia wolnosci z jednoczesnym

zachowaniem wszelkich obowigzujacych procedur.

Odbywajacy kare pozbawienia wolnosci musi si¢ wigc liczy¢ z konieczno$cig
przekazania okreslonych informacji o sobie w momencie stawienia si¢ do zaktadu
karnego. Ingerencja w prawo do prywatnosci poprzez ujawnienie przez skazanego
informacji na swgj temat nast¢puje W drodze wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci
z uwagi na obowiazki, jakie na pracownikdw Stuzby Wigziennej naktada kodeks karny

wykonawczy. Po przyjeciu lub stawieniu si¢ skazanego w zaktadzie karnym dochodzi
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w pierwszej kolejnosci do jego zaklasyfikowania do okres§lonej grupy skazanych w celu
stworzenia mu jak najwlasciwszych warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Zgodnie z art. 82 § 2 k.k.w. klasyfikacja skazanych nastepuje na podstawie danych, takich
jak: pte¢, wiek, uprzednio odbywane kary pozbawienia wolno$ci, umyslno$¢ lub
nieumyslno$¢ popetnienia czynu, czas pozostatej do odbycia kary pozbawienia wolnosci,
stan zdrowia fizycznego i psychicznego, wtym stopnia uzaleznienia od alkoholu,
srodkéw odurzajgcych lub psychotropowych, stopnia demoralizacji i zagrozenia
spotecznego czy rodzaj popetlionego przestepstwa. Brak mozliwosci zebrania tych
danych, cho¢ wptynatby na zachowanie przez skazanego informacji stanowiagcych dla
niego dane poufne i prywatne, to jednak uniemozliwitoby to poprawne wywigzanie si¢
z obowigzkéw Stuzby Wigziennej, ktéra na podstawie okre§lonych informacji jest
w stanie dokona¢ wiasciwego doboru nowo przyjetej osoby do innych skazanych
zamieszkujacych okres§long celg.

Ponadto sposob postgpowania z konkretnym skazanym, oprocz tego, ze powinien
przyczynia¢ si¢ do zachowania przez niego prywatnosci W jak najwyzszym stopniu,
dodatkowo powinien uwzglednia¢ stopien ryzyka, jaki on stwarza, tak aby zapewnic¢
bezpieczenstwo rowniez innym osobom przebywajacym w jednostce penitencjarnej, jak
I jemu samemu. Nalezy W zwigzku z tym unika¢ jednolitego postepowania wobec kazde;j
osoby odbywajacej dlugoterminowa kare pozbawienia wolnosci, tylko z tego tytutu, ze
odbywa ona taka kare®®. Uzasadnia to z kolei uzyskiwanie informacji o osadzonym,
mogacych uchodzi¢ za znajdujace si¢ W sferze jego prywatnosci.

Niewatpliwie jednak najdalej idgca ingerencja W prawo do prywatno$ci ma
miejsce w przypadku skazanych zakwalifikowanych jako sprawcy szczegolnie
niebezpieczni. Zgodnie z art. 88b k.k.w. ten typ skazanych, z uwagi na charakter
popelnionego czynu, znajduje si¢ pod najscislejszym nadzorem pracownikow Shuzby
Wigziennej. Przejawia si¢ to W nadzwyczaj ingerujgcym postepowaniu wobec skazanego,
a zwlaszcza W sfer¢ jego prywatnosci. Na przyklad cele mieszkalne wyposaza si¢
w odpowiednie zabezpieczenia techniczno-ochronne, a ponadto pozostajg one zamknigte
przez cata dobg i znacznie czesciej poddawane sg kontrolom. Skazani mogg uczy¢ sig,

pracowac, bezposrednio uczestniczy¢é W nabozenstwach, spotkaniach religijnych i nauce

66 E. Rekosz, Postgpowanie z kobietami skazanymi na kary diugoterminowe — kilka refleksji na marginesie
badan, ,,Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Analizy, Raporty, Eksperymenty”, 2009, nr 2., s. 17-18.
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religii oraz korzysta¢ z zaje¢ kulturalno-oswiatowych, z zakresu kultury fizycznej
I sportu, tylko w oddziale, w ktérym sa osadzeni. Skazani niebezpieczni sa ponadto
poddawani kontrolom osobistym zaréwno przy wyjsciu, jak ipo powrocie do celi.
w licznie wystepujacym orzecznictwie sagdowym mozna spotkaé sie ze skargami tych
skazanych na zbyt czeste i nieuzasadnione wzglgdami bezpieczenstwa kontrole osobiste,
ktore mialy prowadzi¢ do naruszenia ich prawa do prywatnosci.

Przemieszczanie si¢ osadzonych niebezpiecznych po terenie zaktadu karnego
takze jest $cisle kontrolowane, podobnie jak widzenia z bliskimi. Ponadto gdy zachodzi
obawa zagrozenia ze strony osadzonego dla odwiedzajacych, to wowczas widzenia moga
by¢ udzielane W sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt ztymi osobami.
Korzystanie z wtasnej odziezy i obuwia, w przypadku tej kategorii sprawcow, takze jest
zabronione. Co istotne, korespondencja osadzonych niebezpiecznych i pozostatych
skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci W zaktadzie karnym typu
zamknietego, podlega cenzurze, podobnie jak rozmowy telefoniczne, ktére podlegaja
kontroli administracji zaktadu karnego. WSszystko to istotnie ogranicza prawo do
prywatnosci, eliminujac W maksymalnym stopniu sfer¢ wlasnej autonomii, mozliwosci
decydowania praktycznie o czymkolwiek.

Jednak to prawo do zachowania tajemnicy korespondencji jako element prawa do
prywatnos$ci byl przez skazanych wskazywany jako jeden z najczgsciej naruszanych praw
godzacych w sferg ich najbardziej osobistych dobr.

Na przyktad w latach 2006-2009 zdecydowana wigkszos¢, bo az 81,13%
stwierdzonych naruszen art. 8 EKPCz, dotyczyla wiasnie naruszenia prawa do
poszanowania korespondencji. Okres ten w por6éwnaniu z latami poprzednimi
charakteryzowat si¢ znacznym wzrostem liczby wydawanych przez ETPCz przeciwko
Polsce wyrokow, ktérego apogeum przypada na rok 2008 z liczbg 141 wyrokow. Od tego
roku obserwuje si¢ jednak stopniowy spadek liczby orzeczen Trybunalu przeciwko
Polsce, réwniez W zakresie wyrokéw stwierdzajagcych naruszenie prawa do
poszanowania korespondencji®’. Tendencje te¢ uznaé mozna za pozytywny kierunek

oddziatywania na ochron¢ prywatnosci osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

67 P. Chabier, A. Kwiecinski, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka aprawo do
korespondencji skazanego i tymczasowo aresztowanego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, Wroctaw
2013, t. XXIX, AUWT, nr 3510, s. 151.
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Istotnym jest uswiadomienie, szczegOlnie realizatorom Kkary pozbawienia
wolnosci, ze kazdy czlowiek, jako jedyna i niepowtarzalna odrgbno$¢ od innej jednostki,
pragnie w jakims$ stopniu, funkcjonowaé zgodnie z wlasng naturg, na ktorg sktada si¢
takze prawo do prywatnosci oraz oczekiwanie, ze zostanie ono zabezpieczone przed
nieuprawnionym oddziatywaniem przez inne osoby, niezaleznie od sytuacji. Ponadto
w zaleznosci od indywidualnych odczu¢ danej osoby, prawo do prywatnosci moze by¢
postrzegane bardzo odmiennie. Inaczej bowiem poczucie zachowania prywatnosci
odczuwaé bedzie osoba pozbawiona wolno$ci po raz pierwszy, a jeszcze inaczej
recydywista, czy tez osoba, ktora nigdy nie miata do czynienia z utratg wolnosci.

Podsumowujac, prawo do prywatnosci, ktore w literaturze nie doczekalo sie¢
uniwersalnego zdefiniowania, stanowi fundamentalne prawo kazdego czlowicka do
samostanowienia®®. Nawet w przypadku osob pozbawionych wolnoéci nie powinno
dochodzi¢ do wyjatkdw dotyczacych nieprzestrzegania zasad ochrony ich prywatnosci.

Umiejscowienie prawa do prywatnosci W katalogu podstawowych praw
czlowieka $wiadczy bowiem o jego wysokiej randze oraz potrzebie konstytucjonalizacji

w prawie krajowym.

1.2 Reglamentacja prawa do prywatnosci jako konsekwencja
pozbawienia wolnosci

Czy pomiedzy faktem pozbawienia wolno$ci, a powaznym ograniczeniem swojej
prywatnej przestrzeni mozna postawi¢ znak rownosci? To dos$¢ ogdlnie postawione
pytanie moze wskazywac na to, ze skoro dochodzi do zaboru jednej z najcenniejszych dla
cztowieka wartosci, jaka jest wolno$¢, to pocigga¢ to moze za soba konsekwencje
W postaci ograniczenia innych niezwykle istotnych atrybutow ludzkiej niezaleznosci.
Sktada si¢ na nig przede wszystkim prawo do prywatno$ci utozsamiane Z czyms bardzo
osobistym, wrecz intymnym, W tym — co do zasady — nie podlega ingerencji ze strony
innych osab.

W bardzo interesujacy sposob na temat granic kontroli 0sob pozbawionych

wolnos$ci zadajg pytania Dirk van Zyl-Smit oraz Sonja Snacken, mianowicie

8 E. Ryter, J. Ryter, Granice ingerencji W prawo do prywatnosci W procesie zwalczania przestepczosci
oraz zapobiegania jej skutkom, ,,Problemy Prawa Karnego”, 2021, t. 5, nr 2, s. 28.
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Gdzie jest granica dopuszczalnej izolacji? Czy cztowiek ma sfere prywatno$ci, ktorej
W zadnym razie przekroczy¢ nie mozna? Czy czlowiek moze by¢ monitorowany nieustannie?
Czy sprawce powaznego przestepstwa, ktory moze by¢ szczeg6lnie cenny dla §ledztwa mozna
pozbawi¢ prywatnosci, obserwujac go W Czasie wykonywania najbardziej intymnych czynnosci,
np. fizjologicznych? Czy respektowac obowiazujace W tym zakresie standardy miedzynarodowe,

czy tworzy¢ nasze wasne?®

Nalezy si¢ zgodzi¢ z Tadeuszem Jasudowiczem, ktory wskazal, ze ,,pozbawienie
wolnosci Z natury swej musi si¢ ktoci¢ z prywatnoscig osoby, W szczegdlnosci
Z poszanowaniem jej zycia rodzinnego i korespondencji”’®.

Jak stusznie podaje Zdzistaw Jarosz ,,zabezpieczenie praw i wolno$ci osobistych,
pojmowanych jako prawa do okreslonej sfery zycia prywatnego, W ktorej obowigzuje
zakaz ingerencji ze strony panstwa, jak rdwniez ze strony innych podmiotdéw, stanowi
wazny element demokracji i praworzadnosci socjalistycznej”’t. Pewne odmiennosci
w takim podejsciu moga by¢ zwigzane z utrata wolnosci.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze pozbawienie wolnosci sprawia, iz czlowiek
W znacznym stopniu zatraca panowanie nad swoim losem i zyciem prywatnym, poddajac
si¢ Z gory narzuconym regutom oraz zasadom funkcjonowania niezaleznie od swojej
woli. Osoba w takim potozeniu z czasem wyzbywa si¢ W ten sposob wiasnej autonomii,
szczegolnie gdy kara pozbawienia wolnosci trwa przez cate lata. Ceng utraty wolnosci
jest w duzej mierze czg$ciowa — a W niektorych przypadkach praktycznie catkowita —
utrata mozliwosci decydowania 0 sobie samym, co nierozerwalnie faczy si¢ z poczuciem
zniweczenia wlasnej przestrzeni, a przez to itakze prywatnosci. Jest to tym bardziej
dotkliwe w przypadku os6b skazanych na dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci,
W tym szczegodlnie na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Stusznie wskazuje Mieczystaw Ciosek, ze ,,0soby skazane na dozywotnie
pozbawienie wolnos$ci uczestniczg W SWOoistej grze z administracjg bez publicznosci;

punktowani sg za rzeczy oczywiste jako ,,dobre zachowanie”, a nagroda jest czastka

 D. van Zyl-Smit, S. Snacken, Prawa wigzniow w perspektywie europejskiej ostatnich lat, ,,Archiwum
Kryminologii”, tom XXXI, 2009, s. 300.

0 Jasudowicz T., Prawo do poszanowania prywatnosci 0oséb pozbawionych wolnosci w Polsce w swietle
orzecznictwa strasburskiego, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego”, 2012, nr 3, s.
36.

17, Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 250.
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ulotnej prywatno$ci, autonomii, samozadowolenia, bliskosci z rodzing”’2

. Zapewne
nierzadkg sytuacja jest catkowite =zatracenie prywatnosci w przypadku braku
perspektywy odzyskania wolnosci.

Ponadto — jak wskazuje Robert Zawlocki — w praktyce, ,.kazde orzeczenie kary
dozywotniego pozbawienia wolno$ci bedzie si¢ wigzato z dysproporcja dobr prawnie
chronionych, poniewaz rodzaj dobra prawnego odbieranego W przypadku skazanego
bedzie niedookreslone (wolnosé?, zycie?), zas jego skala de facto dowolna”"3.

Sposob w jaki nastepuje realizacja ochrony prawa do prywatnosci, prowokowaé
moze obszary do kolejnych dyskusji, zwlaszcza w tematyce rozgraniczenia momentu, od
ktoérego rozpoczyna si¢ naruszenie czyjejS prywatnosci, zwlaszcza ze jest to kwestia
bardzo indywidualna. To co bowiem w odczuciu jednej osoby jest juz prywatne, zgodnie
Z wrazeniami innej, stanowi¢ moze jeszcze sfer¢ akceptacji dla oddzialywania na nig
przez osoby trzecie. Stwarzajace trudno$ci jest zatem jednoznaczne uznanie, CZy
w danym momencie doszto juz do naruszenia granic czyjej$ indywidualno$ci, ktorej
przekroczenie stanowi 0 ewidentnym naruszeniu prawa do prywatno$ci oraz mozliwych
do wyciagniecia konsekwencjach wobec sprawcy naruszenia. Rozwazania na ten temat
komplikuja si¢ jeszcze bardziej, gdy dotycza one 0s6b pozbawionych wolnosci.

Nalezy si¢ jednak zgodzi¢ si¢ z A. Zollem, ktory stusznie zauwaza, ze ,,nie ma
ataku na sfere prywatnosci, jezeli dzierzyciel dobra zgadza si¢ na zachowania, ktore w t¢

strefe wkraczajg”’*

. Wiaze si¢ to Z mozliwo$cig dokonywania wtasnych wyboréw wobec
przyjetych przez siebie kryteriow. Jednak w przypadku oséb pozbawionych wolnosci
niemalze kazde wniknigcie W sfere autonomii z racji szczegolnej sytuacji skazanego, jaka
jest okoliczno$¢ pozbawienia wolnosci, moze by¢ odbierane jako nieuprawnione
naruszenie prawa do prywatno$ci, nawet jesli W danych okolicznosciach sytuacja taka nie
miata miejsca. Wszystko sprowadza si¢ z reguty do analizy konkretnego przypadku.
Stusznie wigc wskazat TSUE, ze ,,kazde pozbawienie wolnosci ogranicza zycie

prywatne i rodzinne wigznia”’®.

2 M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 211.

8 R. Zawlocki, Przeciw karze dozywotniego pozbawienia wolnosci w polskim prawie karnym, ,Ruch
Prawny, Socjologiczny i Ekonomiczny”, 1996, rok LVIII, z. 2, s. 114.

" A. Zoll, op. cit., s. 223.

> Wyrok ETPCz z dnia 28 wrzes$nia 2000 r. w sprawie Messina przeciwko Wtochom, Skarga nr 25499/94;
M. A. Nowicki, op. cit., s. 814.
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Ograniczenie to moze przejawia¢ si¢ W praktycznie w kazdym aspekcie zycia
osoby pozbawionej wolno$ci. Jednym 2z najbardziej istotnych zagadnien zaréwno
ochrony, jak rowniez mozliwego naruszenia prawa do prywatnosci, bedzie sytuacja
komunikowania si¢ osoby pozbawionej wolnosci ze §wiatem zewnetrznym m. in. poprzez
wymiane korespondencji, ktéra moze zosta¢ poddana cenzurze. w Polsce w zaktadach

karnych typu zamknigtego stosowana jest ona obligatoryjnie.

Poszanowanie tajemnicy korespondencji — poza ustawowymi wylgczeniami —
stanowi immanentny element realizacji prawa do prywatnosci, ktére z kolei uznaje si¢ za
kanon funkcjonowania demokratycznych porzadkow prawnych, przez co tak wazne jest
oddzielenie sytuacji $cisle okreslonych i uprawniajacych do cenzury od pozostatych,

w ktorych nie jest ona dopuszczalna’®.

Drugim newralgicznym obszarem prywatno$ci osoby pozbawionej wolnosci jest
jej prawo do realizacji widzen z osobami najblizszymi, ktore w okresie odbywania kary
pozbawienia wolnosci staja si¢ powiernikiem jej najbardziej skrytych przezy¢, z jakimi
ma do czynienia w bardzo szczegolnej sytuacji. Taka okoliczno$cig jest trwata badz
tymczasowa utrata wolno$ci. Pozbawiony wolnosci musi ponadto liczy¢ si¢
z okreslonymi ograniczeniami W sferze przebiegu widzenia z osobg mu bliska, czy to
w zwigzku z prowadzeniem rozmowy za pomoca stuchawki telefonicznej w specjalnie
wydzielonych kabinach oddzielajacych osadzonych od 0s6b odwiedzjacych, czy tez
W zwigzku z brakiem mozliwo$ci nawigzania bezposredniego kontaktu fizycznego
cho¢by W postaci przytulenia si¢ do osoby odwiedzajacej. Sa to kolejne symptomy
ingerencji w sfere prywatnosci bedace konsekwencja dolegliwosci, jakg jest pozbawienie

wolnosci.

Rozpatrujac dotychczasowe rozwazania na temat prawa do prywatnosci
W odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnosci, nalezy uznaé, ze jest to obszar, ktéremu
w literaturze nie po$wigcono zbyt wiele uwagi, poniewaz naruszenie prywatnosci moze
przejawiac si¢ W innego rodzaju naruszeniach badz sytuacjach prawnie uzasadniajacych
jej ograniczenie, m. in. wskutek wspomnianych rygoréw podczas realizacji widzen.
Najczesciej 0 rodzajach naruszen prywatnosci osob pozbawionych wolnosci mozna
dowiedzie¢ si¢ z wyrokow ETPCz. To z nich mozna wywnioskowaé, kiedy w opinii

pozbawionych wolnosci 0s0b najczesciej dochodzi do naruszenia ich prywatnos$ci oraz

76 P. Chabier, A. Kwiecinski, op. cit.,s. 147.
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co dla nich stanowi najbardziej dotkliwy problem. Jednym z takich obszardéw jest
monitorowanie cel. w sprawie Izmestiew przeciwko Rosji’’ ETPCz uznat, Ze monitoring
wieznia W celi musi by¢ szczegdtowo okreslony przepisami prawa.

W sprawie tej skarzacy zostal skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Jednym z jego zarzutow, jaki stat si¢ przedmiotem rozpoznania przez ETPCz,
bylo monitorowanie celi, W ktorej przebywal przez cala dobg. wtoku ustalen
stwierdzono, ze krajowe przepisy, ktore miaty regulowaé kwesti¢ prawa do prywatnosci,
nie zostaty sformutowane dostatecznie jasno, co z kolei nie pozwalato na jednoznaczne
stwierdzenie, czy stosowanie monitoringu wizyjnego powinno zosta¢ ograniczone
wylgcznie do przypadkow niezbednych w demokratycznym panstwie. Sedziowie ETPCz
zwrbécili uwage na to, ze rosyjski Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, iz stosowanie
wobec osoby przebywajacej w celi monitoringu wizyjnego stanowi naturalny skutek
odbywania przez nig kary pozbawienia wolnosci, co mozna interpretowac jako
konsekwencje, a wregcz nawet dolegliwos¢, z jaka powinien liczy¢ si¢ sprawca, ktory
naruszyl porzadek prawny i trafit do zaktadu karnego. Zgodnie ze stanowiskiem, jakie
w tej kwestii zajat Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, osadzonego wystarczy jedynie
poinformowacé, ze stosuje si¢ wobec niego monitoring wizyjny, nie jest za$ potrzebna
jakakolwiek decyzja w tym zakresie. Mozna z tego wywies¢, ze ewentualne nadmierne
kontrolowanie zycia pozbawionego wolnosci, wtym brak poszanowania dla jego
prywatnos$ci, stanowi¢ bedzie czynno$¢ realizowang W zalezno$ci od norm przyjetych
w danym zakladzie karnym’8. Orzeczenie to pokazuje rowniez, jak z punktu widzenia
ustawodawstwa danego kraju postrzega si¢ potrzebe ochrony prawa do prywatnosci os6b
uwiezionych oraz ze nie zawsze prawo do prywatnos$ci uznawane jest za dobro
zashugujace na szczegodlna, a wrecz nawet jakakolwiek ochrone, zwlaszcza gdy odnosi si¢
do 0so6b pozbawionych wolnosci.

W przypadku stosowania monitoringu wizyjnego w polskich jednostkach
penitencjarnych takze zwracano uwage na nadmierng ingerencje W prawo do prywatnosci
0sob odbywajacych karg pozbawienia wolnosci, ktorych przestrzen prywatna podlegata

takiemu monitorowaniu.

" Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 27 sierpnia 2019 r. w sprawie Izmestiew przeciwko
Rosji. Skarga nr 74141/10, https://wyrokietpc.pl/prawo-do-prywatnosci-wieznia-i-monitoring/ [dostep: 10
czerwca 2023 r.].

8 E. Ryter, J. Ryter, op. cit., s. 24-25.
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Szczegolnie na stronach internetowych Rzecznika Praw Obywatelskich mozna si¢
zapozna¢ Z przedmiotem najczesciej sktadanych skarg osob pozbawionych wolno$ci
informujacych, ze dyrektorzy poszczegdlnych zaktadow karnych w swej interpretacji
przepisOw 0 monitoringu wizyjnym postugujg si¢ takze wewnetrznymi wytycznymi,
ktoére nie naleza do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego. Przyktadem takich
regulacji  byly  ,Wytyczne  programowo-funkcjonalne”  dyrektora  Biura
Kwatermistrzowskiego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z 1 wrzesnia 2006 r.”°.

RPO podjat w tej kwestii interwencje, zwracajgc si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci
w pismie z dnia 30 lipca 2008 r., w ktorym stwierdzil, ze przyktadem nieuprawnionego
stosowania kamer telewizji przemystowej W jednostkach penitencjarnych jest
przeprowadzanie kontroli osobistych wigzniéw w pomieszczeniach monitorowanych. Sg
to przede wszystkim $wietlice oraz pokoje przeznaczone do czynno$ci procesowych.
Liczba skarg, jakie wptynely na takie postgpowanie pozwala stwierdzié, ze nie jest to
problem odosobniony®.

Jak podaje Malgorzata Szwejkowska

W celu poszanowania konstytucyjnych praw i wolnosci osadzonych, zwlaszcza prawa do
ochrony godnos$ci iintymnosci, wskazuje si¢, ze obraz z kamer telewizji przemystowej,
zainstalowanych w czg¢$ci celi mieszkalnej przeznaczonej do celow sanitarno-higienicznych oraz
W tazniach, jest przekazywany na monitory lub do urzadzen utrwalajacych obraz lub dzwigk
W sposdb uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych podlegajacych
monitoringowi oraz wykonywanych przez nich intymnych czynnosci fizjologicznych. Cel ten jest
osiggany przez zastosowanie do monitoringu W tych pomieszczeniach specjalnych kamer

wyposazonych W tzw. funkcje maskowania stref prywatnosci.®

RPO podejmowatl takze interwencje w sprawach, ktore dla wigkszosci osob
stanowig 0 ewidentnym naruszeniu ich prywatnej przestrzeni, mianowicie organizacji

kacikow sanitarnych w mieszkalnych celach wigziennych. w wystapieniu z dnia 14

9 https://www.rp.pl/prawo-karne/art16072781-czy-wiezien-ma-prawo-do-prywatnosci [dostep: 27 marca
2023 r.].

80 Wystapienie RPO z dnia 30 lipca 2008 r. do Ministra Sprawiedliwoéci Prokuratora Generalnego, RPO-
572925-V11-713/07/ED, https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12175123650.pdf [dostep: 27 marca 2023].

8 M. Szwejkowska, Wymogi zwigzane 7 zapewnieniem bezpieczenstwa osadzonych umieszczonych W
zamknigtych  zakladach karnych —  wybrane zagadnienia, https://eurofur.eu/wp-
content/uploads/2020/10/p13.pdf [dostep: 13 kwietnia 2023].
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kwietnia 2022 r. skierowanym do gen. Andrzeja Lenczuka, Zastepcy Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej, RPO zwrécit uwage na potrzebe postulowania
wczesniej juz podejmowanych zmian W kierunku pelnej zabudowy kacikow sanitarnych
w celach wieloosobowych, modernizacji fazni wigziennych oraz likwidacji cel wigkszych
niz 10-o0sobowe®.

W Polsce coraz cz¢sciej dochodzi takze do wydawania wyrokow zasadzajacych
od Skarbu Panstwa na rzecz osob, ktore odbyty kare pozbawienia wolnosci, odszkodowan
lub zado$¢uczynien z tytutu naruszenia prywatnosci wskutek niewlasciwego sposobu
organizacji w jednostkach penitencjarnych kacikow sanitarnych.

M. in. na gruncie jednej ze spraw zarzucono, ze kacik sanitarny, ktéry nie miat
peinej zabudowy, byl wydzielony za pomoca konstrukcji metalowej wypetnionej ptyta
lub sklejka na wysokosci ok. 1,20 cm. Dodatkowo pozostawala mozliwo$¢ zastaniania
kacika przescieradlem celem zwigkszenia prywatnosci W trakcie zatatwiania czynnosci
fizjologicznych. w sprawie tej zasadzono na rzecz osoby, ktora pozwata Skarb Panstwa
kwote 2 000 z133,

Innym istotnym zagadnieniem, ktorego nie sposob poming¢ w trakcie
rozpatrywania granic ochrony prawa do prywatnosci osoby odbywajacej karg
pozbawienia wolnosci, jest sytuacja przedktadania dobra ogétu, nad dobro jednostki,
ktore w okreslonych sytuacjach uzasadnia¢ moze daleko idacg ingerencje w jej prawo do
prywatnosci. Moze to mie¢ miejsce szczegolnie w stosunku do osob pozbawionych
wolnosci, W odniesieniu do ktérych okoliczno$¢ poswigcenia ich prawa do prywatnosci
— biorgc pod uwage cel wykonywanej kary — uzasadniona jest potrzebg zabezpieczenia
danej jednostki penitencjarnej przed zagrozeniami ptyngcymi ze strony tych osadzonych,
ktérzy nie chcg podporzadkowac si¢ panujacym regutom.

Powyzsze pokazuje, ze W stosunku do os6b pozbawionych wolno$ci, najwigcej
dylematow oraz dyskusji stwarza wla$nie kwestia zwigzana z naruszeniem ich prawa do
prywatnosci oraz zwigzane z tym faktem konsekwencje na gruncie konkretnych sytuacji.
Proba wlasciwego zmaterializowania momentu, W ktérym koficzy si¢ uprawnienie do

wnikniecia W czyjas prywatnos¢ idochodzi do jej przekroczenia, stwarza

82 Wystgpienie RPO do gen. Andrzeja Lenczuka Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
z dnia 14 kwietnia 2022 r., 1X.517.1494.2015.ZK/JN, https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-
generalne/pdf/2022/4/1X.517.1494.2015/3351179.pdf [dostep: 13 kwietnia 2023].

8 Wyrok Sadu Okregowego w Kaliszu zdnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt i C 266/17,
https://orzeczenia.kalisz.so.gov.pl/content/$N/152505000000503_|_C_000266_2017_Uz_2019-07-
08_002 [dostep: 4 czerwca 2023 r.].
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wielowymiarowy problem. Co istotne, na poczucie zagrozenia prawa do prywatnosci ma
takze wplyw coraz bardziej rosngca swiadomos¢ spoleczenstwa w dobie aktualnych
przemian i transformacji nie tylko na gruncie ochrony praw cztowicka, ale takze prawa
ochrony danych osobowych. Respektowania oraz ochrony tych praw oczekuje si¢ na
coraz wyzszym poziomie, szczeg6lnie ze wzgledu na rosngca popularnos¢ w stosowaniu
wszelkiego rodzaju technologii cyfrowych, za pomocg ktorych przetwarzanie informacji
odbywa si¢ W zasadzie ,,0d r¢ki” oraz w Sposéb masowy i nie pomija to takze jednostek
penitencjarnych.

Nowe technologie®*, wramach ktorych moze dochodzi¢ do ingerowania
W prywatno$¢  wieznidow  stanowig z jednej strony, nieuniknione nastepstwa
nowoczesnos$ci, zZ drugiej zas, stwarzaja podwyzszone ryzyko naruszenia praw oraz
wolnos$ci 0s6b pozbawionych wolnos$ci. w dobie aktualnych rozwigzan, nalezy si¢ zatem
spodziewac, ze coraz czgSciej rozwigzania cyfrowe wplywaé beda na kwestie prawa do
prywatnosci zarowno W aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym.

Aktualnie  skazani mogg skorzysta¢ z komunikatora internetowego
zapewniajacego przekaz obrazu idzwigku, jednak wyltacznie za zgoda dyrektora
jednostki penitencjarnej®. Droga do tego rodzaju mozliwosci otworzyla sie przede
wszystkim ze wzgledu na pandemi¢ Covid — 19, ktéra w radyklany sposob ograniczyta
osobiste ludzkie kontakty, zastepujac je kontaktami realizowanymi za pomoca ré6znego
rodzaju urzadzen oraz komunikatorow.

O pojmowaniu granic czyjej$ prywatnosci oraz rozstrzyganiu 0 jej ewentualnym
naruszeniu, a zatem okres$leniu jej krancow, ktorych przekroczenie moze zostaé uznane
za ingerencje W strefe czyjegos komfortu, w tym decydowania o tym, kto oraz w jakim
zakresie moze si¢ W niej znalez¢, rozstrzygaja nie tylko wspomniane powyzej aspekty.

Coraz czg$ciej istotny jest rowniez wplyw nowych technologii czy rozwigzan majacych

8 Nowe technologie mogg okaza¢ si¢ nieocenione m. in. przy wykrywaniu posiadania przez osoby
pozbawione wolnosci telefondw komoérkowych. Dzigki systemom monitorujacym W sposob ciagly
wybrane strefy, funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej udaje si¢ chroni¢ informacje niejawne,
uniemozliwia¢ osadzonym kontakt z osobami postronnymi, aprzez to znaczaco zwigkszaé
bezpieczenstwo jednostki. Na terenie Zaktadu Karnego Nr 2 we Wroclawiu funkcjonariusze
z dolnoslaskich jednostek penitencjarnych poszerzali wiedzg dotyczacg systemu Cellbusters, The Zone
Protector. System ten, w czasie rzeczywistym wykrywa telefony komorkowe, smartfony, urzadzenia
WI-FI. Ujawnia wszystkie dostepne na rynku technologie (CDMA,GSM, 3G,4G, LTE i wiecej) —
niezaleznie od trybu pracy urzadzenia: czuwanie, wysylania tekstu, danych czy rozmowy,
https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-nr-2-we-wroclawiu-nowoczesne-technologie-w-sluzbie-
wieziennej, [dostep: 2 czerwca 2023].

8 E. Dawidziuk, K. Kotowska, Nowe technologie w komunikacji skazanych i tymczasowo aresztowanych
ze Swiatem zewnetrznym, ,,Archiwum Kryminologii”, 2001, nr 43(2), s. 152.
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na celu usprawnienie codziennego funkcjonowania réznego rodzaju podmiotoéw, czy
instytucji. z calg pewnoscig odmiennie b¢dzie postrzegana kwestia prawa do prywatnosci
| jej ograniczen Z perspektywy 0sob uwiezionych. Osoby te, z uwagi na pozbawienie ich
wolnos$ci, podlegajg z gory narzuconym, najczesciej trwatym barierom w codziennym
swobodnym funkcjonowaniu, co ma niewatpliwy wptyw na poczucie zredukowania sfery
ich prywatnosci, a nawet odczuwania z tego powodu krzywdy.

Jednakze w celu zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci minimum
prywatno$ci zazwyczaj zezwala si¢ im na posiadanie W celach przedmiotéw oraz rzeczy
osobistych, jak rowniez przynoszacych im pozytywne skojarzenia, takich jak m. in.
wlasna bielizna, ulubiona zywnos$¢, ksigzki, fotografie, papierosy badz przedmioty
wplywajace dodatnio na estetyke cel. Nawet tak drobne ustgpstwa moga wywotywac
wsrdd osob pozbawionych wolno$ci poczucie, ze wyjatkowe dla nich obszary zostang
w jakim$ stopniu wypetnione, a przez to zostanie im okazany szacunek dla sfery ich
prywatnosci.

Czy zatem pomimo pozbawienia wolno$ci oraz w zwigzku z zaborem jednej
z najcenniejszych warto$ci, mozna W ogole twierdzi¢, ze wigzniowie realnie posiadaja
prawo do prywatnosci? Nalezy zdawac sobie sprawe Ztego, ze zagadnienie to jest
odmiennie postrzegane zaré6wno przez samych osadzonych, jak rowniez przez kadre
wiezienng oraz przez osoby, ktore nigdy nie doswiadczyly procesu utraty wolnosci.
w celu jak najwlasciwszego zrealizowania potrzeb badawczych w przedmiocie badania
prawa do prywatnosci osob pozbawionych wolnosci a nastepnie zaprezentowania ich
wynikow, najbardziej optymalnym rozwigzaniem byloby odniesienie si¢ do
ujednoliconej definicji prawa do prywatnosci. Niestety, jest to problematyczne z uwagi
na to, ze prawo do prywatnosci uchodzi za pojecie niejasno okreslone, jak rowniez
stwarza problemy definicyjne z punktu widzenia praktycznych mozliwosci jego
egzekwowania. 0 ile bowiem na gruncie teoretycznym prywatno$¢ moze by¢ kojarzona
Z czyjas indywidualng niezaleznos$cig oraz z prawem do wylacznego decydowania 0 tym,
jakie sa jej granice, O tyle w praktyce, poszanowanie sfery czyjej$ prywatnosci
postrzeganej w sposOb bardzo osobniczy i odrgbny, nie zawsze moze mie¢ miejsce
w jednakowym zakresie oraz w odniesieniu do wszystkich osob. Sytuacja ta jeszcze
bardziej komplikuje si¢ W stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci. Wszystko zalezeé
bowiem bedzie od tego, na jakim gruncie prawo do prywatnosci bedzie rozpatrywane, jak
réwniez W odniesieniu do jakiej grupy osob, oraz jakie czynniki zewngtrzne bede

wywiera¢ na nie wptyw.
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Jednoznaczne okre$lenie granic prawa do prywatnosci, ktére nie powinny by¢
w zadnych okolicznos$ciach przekraczane, jest tym bardziej utrudnione, gdy kwestia ta
dotyczy obszaru wigziennictwa, albowiem mozliwo$¢ zagwarantowania prawa do
prywatno$ci przez organy panstwowe W odniesieniu do kazdego wolnego cztowieka, co
do zasady nie budzi watpliwosci. Prawo to pozostaje bowiem W Scistej korelacji
z godnoscig osobistg oraz prawem do zachowania wolnosci i swobdd obywatelskich.
Odmiennie jednak postrzega si¢ to zagadnienie W stosunku do o0séb pozbawionych
wolnos$ci, gdzie wykonywanie kary jawi si¢ jako powinno$¢ nadrzedna i bezdyskusyjna,
a zatem stojaca nad prawem do prywatnosci jako dobrem jednostki, ktorym mozna
zarzadza¢ W wybrany przez siebie sposob. Niewatpliwie osoby pozbawione wolno$ci nie
korzystaja z tego przywileju.

W dobie wspoéiczesnych regulacji oraz stanu $wiadomosci spoteczenstwa
standardem powinno by¢ wykonywanie kary pozbawienia wolnosci z poszanowaniem
zasad humanitaryzmu oraz godnos$ci skazanego, gdzie wartos$ci tych nie da si¢ catkowicie
odseparowac od sfery czyjej$ intymnos$ci oraz prywatnosci. Zachwianie bowiem jednag
warto$cig ma istotny wplyw na odczuwanie ograniczenia inne;j.

Ponadto jak stusznie twierdzi Grazyna B. Szczygiet Z poszanowaniem godnosci
skazanego i humanizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci wigze si¢ ponadto
przyznanie skazanemu prawa do resocjalizacji.

Andrzej Piotrowski wskazuje natomiast, ze prawidtowe utrzymanie porzadku oraz
dyscypliny w zaktadzie karnym niekoniecznie korespondowac bedzie z humanitarnym

traktowaniem o0séb pozbawionych wolnosci®’.

Jednoczes$nie stwierdzi¢ nalezy, ze
przejaw humanitarnego traktowania zasadniczo bedzie si¢ odnosi¢ do sposobu
poszanowania prywatnosci osoby pozbawionej wolnosci.

Jak wskazuje zkolei Krzysztof Chmielewski i Maciej Pajak, ,z ideg
humanitaryzmu w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci wigzg si¢ pryncypialne
zasady: poszanowania godnos$ci, zakazu tortur oraz okrutnego lub ponizajacego
traktowania albo karania®. Kazda ze wskazanych wartosci bedzie w mniej badz bardziej

odczuwalny sposob powigzana z prawem do prywatnosci, jak cho¢by ponizajacy sposob

8 G. B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Biatystok 2002,
s. 41.

87 A. Piotrowski, Stres i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Warszawa 2010, s. 62.

88 K. Chmielewski, M. Pajak, Zasada humanitaryzmu w krajowych i miedzynarodowych standardach
prawa penitencjarnego, ,,Adam Mickiewicz University Law Review”, 2015, nr 5, s. 56.
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traktowania badz karania, ktory istotnie moze zaburza¢ czyja$ strefe intymnosci, a zatem
I prywatno$ci. Innym jeszcze aspektem bedacym potencjalnym gruntem dla naruszenia
sfery prywatnosci osoby pozbawionej wolnosci beda wszelkie kwestie zwigzane
z uchybieniem w jednostkach penitencjarnych warunkom bytowym oraz higienicznym
I sanitarnym o0s6b pozbawionych wolnosci. Nie bez znaczenia dla ochrony sfery
prywatno$ci wigznia moze mie¢ ponadto problem nadmiernego zaludnienia cel, ktéry
okresowo pojawial si¢ W przeszto$ci | ktory wcigz nie zostat catkowicie wyeliminowany.

Szeroko w tej materii wypowiedziata si¢ Aldona Nawoj-Sleszynski w badaniach
odnoszacych si¢ do przyczyn, nastepstw oraz mozliwosci przeciwdziatania zjawisku
przeludnienia w polskich zaktadach karnych. Autorka wskazata w swojej pracy na szereg
negatywnych nastepstw, wsrdd ktorych najboles$niejsze skutki moga odnosi¢ si¢ m. in. do
pogorszenia warunkow bytowych wigzniow, probleméw z zapewnieniem osobom
pozbawionym wolno$ci bezpieczenstwa osobistego, czy brak odpowiedniej opieki
medycznej®.

Jezeli dodatkowo uwzgledni¢ nierozwigzany problem przeludnienia dzisiejszych
jednostek penitencjarnych ijego negatywnego wptywu na psychike izachowania
90

wigzniow™", praktycznie poczucie prawa do prywatnosci i wlasnego terytorium

ograniczone jest do nie tylko do minimum, ale jest jedng z gtéwnych i trudnych do

przezwycigzenia dolegliwoéci uwigzienia cztowieka”9L,

89 A. Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wiezie. . ..

% Szerzej na temat przeludnienia w jednostkach penitencjarnych w monografii J.
Jakubowska-Hara, C. Nowak (red.), Problemy aktualnej polityki karnej w Polsce na tle
przeludnienia zaktadow karnych, Warszawa 2010; W. Poznaniak, Skutki zageszczenia i
poczucia zattoczenia W ujeciu psychologii srodowiskowej [in:] W. Ambrozik et al. (red.)
Misja Stuzby Wigziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan
spotecznych, Poznan—Gdansk—Warszawa—Kalisz 2008, cit. per: R. Poklek,

Instytucjonalne i psychospoteczne aspekty wieziennictwa, Kalisz 2010, s. 39.

%1 D. Schmidt., Proksemiczny wymiar instytucji wigziennej [in:] Z. Jasinsk, D. Widelak (red.) Polska
resocjalizacja i wigziennictwo. Konteksty — praktyki — studia, Opole 2009, cit. per: R. Poklek, op. cit.,
s. 39.
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Rozdzial 2.
Geneza i rozwoj standardow ochrony praw o0sob
pozbawionych wolnosci

2.1. Zagadnienia og6lne

Juz od najdawniejszych czasow, zaréwno karanie, jak i lokowanie sprawcow
przestepstw W wiezieniach bylto zjawiskiem nie tylko powszechnie wystgpujacym, ale
takze spotecznic akceptowalnym, podobnie jak nieprzyznawanie wi¢zniom
jakichkolwiek praw. Prawo do prywatnosci — az do poczatkéw XX w. — stanowito
zdarzenie catkowicie wyalienowane, niewystepujace | niepodlegajagce zadnym
regulacjom prawnym w realiach éwczesnych 0sob, ktorym odebrano wolnos$é. Nikt
wtedy nawet nie ,,pomys$lat” o takim , komforcie” jak prywatno$¢ w celi wigzienne;j.
Pobyt w niej oznaczal wowczas najczesciej brak praw do jakichkolwiek wygod, swobdd,
w tym brak mozliwosci decydowania 0 czymkolwiek, co wspotczesnie mozna byloby
okresli¢ mianem prawa do prywatno$ci W ramach praw czltowieka. Zasadniczo
przebywanie w izolacji sprowadzato si¢ do walki 0 utrzymanie si¢ przy zyciu,
zwazywszy na bardzo cigzkie warunki bytowe i sanitarne, szerzenie si¢ chorob, jak
rowniez brak mozliwos$ci uzyskania opieki medyczne;.

O zastosowaniu prawa do prywatnosci w stosunku do osob odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci mozna zaczaé twierdzi¢ dopiero poczawszy od XX w., za$
rozwazania na jego temat trwaja do chwili obecne;.

Formalnoprawna ochrona prywatnosci nie ma niestety dlugiej tradycji, ani
praktyki stosowania, poniewaz zrodzita si¢ w okresie ostatnich stu lat®.

Kategoria prywatnosci stata si¢ zatem w XX w. niezwykle pozadang i istotng
wartoscig®.

W konsekwencji tego prezentowanie wszelkich wczesniejszych historycznie
okresow, tj. przed XX w. oraz XXI w., sprowadza¢ si¢ zazwyczaj bedzie wylgcznie do

wskazania sytuacji w ktorych prywatno$¢ — rozumiana wspotcze$nie — byta naruszana

%2 ], Braciak, Prawo do prywatnosci..., s. 153.

9 W. Filipek, Prywatnosé: nieuchwytna realnosé [in:] A. Zeidler-Janiszewska (red.), Formy estetyzacji
przestrzeni publicznej, Instytut Kultury, Warszawa 1998, s. 81, cit. per: K. J. Dudek, u siebie w biurze.
Materialne srodowisko homo officens, ,,Journal of Urban Ethnology”, 2019, nr 17, s. 102.
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w Owczesnych realiach oraz jak na przestrzeni dziejow ksztattowaty si¢ prawa wigznidw,
wsrdd ktorych szczegolne miejsce zajeto ostatecznie prawo do prywatnosci, ktdre jest
przedmiotem niniejszych rozwazan.

Genezg¢ rozwoju praw odnoszacych si¢ do 0sob, ktérym odebrano wolno$¢, nalezy
rozpatrywa¢ od momentu wyjasnienia, jak faktycznie wygladata w poszczegdlnych
epokach sytuacja os6b uwiezionych, a szczegdlnie z jakimi warunkami mogty spotkac
si¢ osoby skazane na pobyt w wiezieniu. Czy zatem wystepowaly jakiekolwiek
uwarunkowania dla zachowania cho¢by minimum przywilejow, jakimi mogty si¢ cieszy¢
osoby niepozbawione wolno$ci?

Analiza tych warunkéw pozwoli na uksztattowanie wyobrazenia 0 tamtejszym
sposobie postrzegania kwestii stosowania kar izolacyjnych oraz zwiazanych z nimi
konsekwencji dla zycia prywatnego wig¢znia, nawet jesli pojecie to nie znajdowalo
zastosowania do tego rodzaju sytuacji. Sposob, w jaki byta bowiem wykonywana kara
izolacyjna, stanowit punkt wyjscia do roztozonej w czasie ewolucji myslenia na temat
tego, jak nalezy traktowa¢ wigznidw. Czy nalezy okazywac¢ im szacunek, gwarantowac
godne traktowanie, jak rOwniez zapewni¢ im choéby minimum praw, jakimi cieszy¢ si¢
moze kazda wolna osoba Zyjaca w ustroju demokratycznym.

Jak stusznie wskazat Jerzy Sliwowski ,,prawdziwe oblicze, whasciwa tresé i sens
kary tworzy jej wykonanie”%4. Kare pozbawienia wolnosci, ktora poczatkowo oparta byta
wylacznie na brutalnym odwecie, traktowano jako srodek majacy przede wszystkim
represjonowac¢ wigzniow. Tres¢ kary ijej wykonanie wypelniata zatem wylacznie
dolegliwos$¢, aponadto nie przywigzywano uwagi do kwestii miejsca izolowania
skazancow, stad zasada byto wspdlne odbywanie kary. Dopiero z uptywem czasu zaczeto
mysle¢ 0 poprawie sytuacji uwigzionych iuwaza¢ kare roéwniez za sankcje
wychowawcza®.

Miejsca, w ktorych realizowano kare pozbawienia wolnosci przez wieki kojarzyty
si¢ wiec z siedliskami odosobnienia od reszty spoteczenstwa, porzucenia, utraty nadziei,
a nawet jawity si¢ jako miejsca kazni oraz stosowania w nich wymyslnych tortur.

W literaturze przedmiotu wiele opiséw w niezwykle realistyczny sposéb

przedstawia odrazajgcy charakter istniejgcego niegdy$ wieziennictwa, z ktorym nie byty

94 J. Sliwowski, Kryminologia a kara pozbawienia wolnosci, SKKiP, 1981, t. 12, s. 246.
95 L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wigziennictwie, Warszawa 1933, s. 16.
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zwigzane jakiekolwiek reguly postgpowania ze skazanymi. Jak wskazat Aleksander

Kozuchowski

Samson zamknigty przez Filistynczykow obracatl koto mtynskie. Antyfil w wigzieniu
egipskiem miat obr¢cz zelazng na szyi, rgke przykuta do muru, anogi ztozone W narzedziu

drewnianym tak, Ze we $nie nawet musiat je mie¢ skurczone”%,

Z kolei wedtug Sallustjusza:

[...] wwiezieniu, jakie Tullianskim zowia, jest miejsce, ktore, skoro nieco zboczysz
w lewo, prawie na 12 stop lezy pod ziemia. Ze wszystkich stron otaczaja je mury, nad niem stoi
budowla zamkni¢ta kamiennym wigzanie, lecz ogoélny widok tego miejsca jest zaniedbany,

ciemny, cuchnac i straszliwy®’.

Opis wigziennej rzeczywistosci, jako tej, ktora prezentuje si¢ wylacznie
w negatywnym zabarwieniu, pojawia si¢ takze w literaturze faktu oraz historycznej,
prezentujacej miejsca izolacji jako strefy szare, smutne oraz bardzo rdéznigce si¢ od
obszarow wolnosci, co przysparza¢ ma czytelnikowi nieprzyjemnych wyobrazen na
temat miejsc, do ktorych nikt nie chciatby cho¢by na chwilg trafié.

M. in. w ksigzce Edwarda Stonskiego mozna znalez¢ nastepujgcy opis wigzienia

sporzadzony przez jednego Z wigZniow:

Czuje, ze wsigkam catem swojem jestestwem w beznadziejng szaro$¢ wieziennego zycia.
Dni zupehie jednakowe, zupethie do siebie podobne, po nocach $nienia jakie$ przeleknione...
Otoczyli mnie jacy$ dziwni ludzie. Zdaje mi sie, ze siedze w domu warjatow. Czego oni chcg?

Czy mozna tak zy¢? Nic nie rozumiem®,

Z kolei Karol Modzelewski, ktory spedzit w wiezieniu — w okresie Polski

Ludowej — tacznie kilka lat, tak przedstawia swoje spojrzenie:

% A, Kozuchowski, 0 wiezieniach. 0 wiezieniach zagranicznych, t. |, Warszawa 1825, s. 277, cit. per: J.
Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci. Zarys dziejow polskiej doktryny, prawa i praktyki
penitencjarnej, Krakéw 2005, s. 11.

97 B, Sallustii, C. Catilin, Cf. pigta mowe Cycerona przeciw Werresowi, cit.per: J. Migdal, J. Raglewski,
op. cit., s. 12.

% E. Stonski, w wigzieniu, Biblioteka Domu Polskiego, Warszawa 1925, s. 32,
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W miarg gromadzenia do$wiadczen zrozumiatem, ze wigzienia sa nie tyle innym
$wiatem, ile szczegdlnym odzwierciedleniem spoteczenstwa, W ktorym zyjemy, czyms na ksztatt
drugiej strony medalu. Aby ten medal dobrze poznac, nie wystarczy kontemplowac awers; trzeba

zajrzeé takze na odwrotng strong®.

Zaprezentowane opisy pozwalajg wyobrazi¢ sobie w jak dramatycznych
warunkach przychodzitlo nieraz wig¢zniom odbywaé kare pozbawienia wolnosci,
zwazywszy na to, ze nawet W obliczu zetknigcia si¢ z ogromem ludzkiego cierpienia, jak
réwniez odczlowieczeniem niektorych wykonawcow kar, nigdy nie mozna traci¢ nadziei
na to, ze nawet W najbardziej rygorystycznym wigzieniu spotka¢ si¢ mozna z aktem
najwyzszego ofiarowania dobra jednemu cztowiekowi przez innego.

Z wigzienng rzeczywisto$cig wiaza si¢ ponadto niektore stany, w jakie popada
cztowiek, ktory utracit wolnosé. Cztowiek pozbawiony bowiem wlasnej tozsamosci,
obdarty z intymnosci, traktowany przedmiotowo oraz W Sposob sprzeczny z zasadami
humanitaryzmu, czgsto staje si¢ jednostka wypalona, zrezygnowang, niedostrzegajaca
lepszych  perspektyw oraz traktujaca rzeczywisto$¢ zgodnie z wyuczonymi
mechanizmami, ktore doprowadzity go wczesniej do konfliktu z prawem oraz — w jego
wyniku — utraty wolnosci. Brak jest w tej perspektywie sity oraz checi do podejmowania
pozadanych dziatan.

Pomimo postulowania jak najczgstszego odchodzenia od kar izolacyjnych, na
rzecz kar innego rodzaju, co stanowi podejscie charakterystyczne zwlaszcza dla
systemow penitencjarnych XXI w., wciaz istniejg sytuacje, w ktorych wylacznie kara
pozbawienia wolnosci moze stanowi¢ adekwatng do charakteru popetnionego
przestepstwa dolegliwos¢. Wtedy ze wzgledu na warunki, w jakich odbywa si¢ izolacja
wigzienna, nie sposob catkowicie wyeliminowac czynnikow, ktore stanowig 0 naruszaniu
przestrzeni osobistej osadzonego, w tym jego prywatnosci rozumianej jako sfera wolna
od ingerencji innych osob.

[ chociaz systemy wigzienne nawet W dzisiejszych czasach poddaje si¢
ustawicznej krytyce, to nadal nie wynaleziono zadnej alternatywnej i zarazem rownie
skutecznej metody pozwalajacej na faktyczne odizolowanie sprawcow przestepstw od

reszty spoleczenstwa — a co wigcej — W sposob pozwalajacy na prowadzenie przez nich,

% K. Modzelewski, Zajedzmy kobyte historii. Wyznania poobijanego jezdzca, Warszawa 2013, s. 149.
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mimo wszystko, godziwego zycia W izolacji. Potrzeba odosobniania sprawcow czynow
zabronionych podyktowana jest w znacznej mierze oczekiwaniem przez spoteczenstwo
zaspokojenia poczucia sprawiedliwos$ci spotecznej, szczegdlnie poprzez definitywne
oddzielenie najbardziej niebezpiecznych skazancoOw od reszty populacji ze wzglgedu na
to, iz W stosunku do nich najczgsciej nie jest mozliwe zastosowanie takich form karania,
ktore nie wigzatyby si¢ z przymusow3 izolacja, a ta z kolei nie prowadzitaby do r6znego
rodzaju ograniczen.

Najbardziej oczywistym nastgpstwem pozbawienia wolnosci bedzie dla
osadzonego nie tylko znaczace ograniczenie prywatnosci I intymno$ci, ale przede
wszystkim mozliwosci roztaczania kontroli nad wiasnym zyciem, nawet W najbardziej
podstawowych aspektach funkcjonowania jak sposob spedzania czasu, decydowanie
0 porach irodzajach spozywanych positkow, porach spoczynku, czy tez ukladanie —
zgodnie z wtasng wolg — harmonogramu dnia.

WspolczeSnie prywatno$¢ — nie wylgczajgc z grona jej adresatow 0s6b
pozbawionych wolnosci — jawi si¢ jako bezdyskusyjne dobro, przystugujace kazdemu
cztowiekowi bez wzgledu na to, kim jest oraz jaki poziom moralnosci prezentuje. Co
wymaga jednak zaznaczenia, w pewnych sytuacjach ograniczenie prywatnosci moze
zaleze¢ od zaistnienia okolicznosci, jaka jest pozbawienie wolnosci i specyfika
odbywania kary. Najczesciej, jakiekolwiek formy ograniczenia prywatnos$ci wigzniow
uzasadnia si¢ wzgledami bezpieczenstwa.

Aktualne dazenia w doskonaleniu standardow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci ze wzgledu na §wiadomo$¢ potrzeby zapewnienia osadzonym poszanowania
ich praw, wtym prawa do prywatnosci, sa diametralnie odmienne od pradawnych
mechanizmow niemalze automatycznego karania sprawcow. Norma wowczas byto
poddawanie ich réznego rodzaju probom oraz represjom, wsrod ktorych kary
pozbawienia wolnosci Sensu stricte miaty znacznie drugorzgdne przed przede wszystkim
eliminacyjng karg $mierci oraz karami polegajagcymi na stosowaniu wobec nich réznego
rodzaju tortur iszeroko zakrojonej przemocy. Zadawanie cierpienia — czgsto W jego
najbardziej wyrafinowanej formie — miato wowczas na celu, z jednej strony, wzbudzenie
trwogi wsrdd osob postronnych, a zatem pehito funkcje odstraszajaca, za$ z drugiej,
stanowito forme¢ dokuczenia samemu sprawcy polegajaca na dokonaniu na nim odwetu
za popelnione przez niego przewinienie. Co jednak najbardziej zdumiewajace, forma tego
odwetu bardzo czgsto stanowita dolegliwos$¢ niewspoimiernie bardziej przerazajaca, niz

okolicznosci samego przestepstwa.
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Jak stusznie stwierdzit Cesare Beccaria

Kazda kara nie wynikajgca z bezwzglednej konieczno$ci jest, jak mowil wielki
Montesquieu, tyranska. Te zasadg wyrazi¢ mozna W sposob jeszcze ogodlniejszy: kazdy przejaw
wladzy cztowieka nad cztowiekiem nie wynikajacy z bezwzglednej koniecznos$ci jest aktem

tyraniil®

Pomingwszy najbardziej odlegte czasy, w miar¢ uptywu kolejnych stuleci,
zaczeto Z coraz wigkszym przekonaniem odchodzi¢ od niehumanitarnego wykonywania
kar pozbawienia wolno$ci, W tym zwlaszcza przeprowadzania publicznych egzekucji
| represjonowania wigznidOw poprzez stosowanie wobec nich okrutnych kar cielesnych,
narzecz czasowego badz dozywotniego izolowania nierokujacych poprawy sprawcow od
reszty spoleczenstwa. Niestety, na tym najczesciej konczyta si¢ idea karania, albowiem
osadzonemu w zasadzie nie po$wigcano juz wigcej zadnej uwagi.

Oznacza to, ze W najbardziej odlegtych czasach, w miejscach przetrzymywania
skazancoéw, nie byta realizowana zadna forma oddziatywania na ich postawy spoteczne.
Pozwala to na przyjecie stwierdzenia, ze ich znaczna wigkszos$¢, po opuszczeniu zaktadu
karnego, trwajac W swojej aspotecznej postawie, powrdcita do spoteczenstwa nie tylko
jeszcze bardziej zdemoralizowana, ale takze w krotkim czasie ponownie naruszyla
porzadek prawny. W prezentowanych realiach wcigz jeszcze nie doceniano potrzeby
wprowadzenia réwnowagi pomiedzy wychowawcza rola kary, a respektowaniem
przynajmniej podstawowych praw wieznidéw. Moglo to by¢ m. in. wynikiem braku
systemowych rozwigzah pozwalajacych na skuteczne wdrozenie tych metod
w jednostkach penitencjarnych, jak rowniez wynika¢ moglo z niedostrzegania potrzeby

zainicjowania zmian w tym obszarze.

2.2.Wieziennictwo i traktowanie wiezniow W ujeciu historycznym

Chociaz doktryna wigziennictwa zmieniata si¢ i poddawata panujacym na dany
moment zasadom, to jednak roznice te bardzo istotnie $wiadczyly 0 Owczesnych
sposobach traktowania wigzniow, od gardzenia nimi i traktowania ich w sposéb niegodny

cztowieka, po zwracanie si¢ W kierunku kodyfikacji ich praw, potrzeby respektowania

100 C. Beccaria, 0 przestgpstwach i karach, £.6dz 2014, s. 56.
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ich przyrodzonej godnosci, jak rowniez niezwigkszania dolegliwosci, jaka sama w sobie
jest kara pozbawienia wolno$ci poprzez dodatkowe szykanowanie, naruszanie osobistej
przestrzeni wigzniow, czy tez traktowanie wedle swojego uznania.

Wraz z przemijaniem nast¢pujacych po sobie epok, zaczgto coraz czgsciej
dostrzega¢ w o0sadzonym cztowieka.

Wsrod postulatow, ktore miaty na celu humanitaryzacj¢ kar pozbawienia

wolnosci najczgsciej wysuwano:

[...] bezwarunkowe zniesienie kwalifikowanej kary $mierci, zaniechanie Kkar
mutylacyjnych i hanbigcych, wprowadzenia kary pozbawienia wolnosci urzadzonej w Sposob
zapewniajacy wychowanie sprawcy, zniesienie tortur jako $rodka uzyskania dowodu w postaci

przyznania si¢ oskarzonego'®.

Humanitarys$ci postulowali odpowiadanie na potrzeby jednostki, za$§ za
nieracjonalne inieuzyteczne zaczeto jednocze$nie uznawaé kary 0 charakterze

odstraszajacym, a zatem zaréwno kare $mierci, jak i kary okaleczajace®?.

2.2.1. Starozytno$¢ oraz Sredniowiecze

,Wiezienia istniaty W najstarszych spotecznosciach ludzkich”'%. Samo pojecie
wigzienia znane juz bylo W najbardziej odleglych czasach starozytnych. Stanowity je
bowiem prymitywne pomieszczenia, w ktérych w nieludzkich i niegodnych warunkach
przetrzymywani byli skazancy w oczekiwaniu na wykonanie wyroku®%4,

Jak podaje Anna Ozga ,,wig¢zienie jest instytucjg totalng, ingerujaca we wszystkie
aspekty zycia czlowieka przez 24 godziny na dobg, w ktorej margines swobody

ograniczony jest do minimum?%,

101 K, Chmielewski, Zasada humanitaryzmu..., s. 55.
192 A, Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2009, s. 150.
108 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 11.

104 P, Sowa, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
(wspia.eu) pdf [dostep 23 kwietnia 2023], s. 120.

195 A, Ozga, Psychospoteczne skutki kary pozbawienia wolnosci W zakresie probleméw spotecznych,
Ozga_Homo et societas_2.pdf [dostep.23 kwietnia 2023], s. 62.
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Zardwno dawniej, jak i w czasach wspotczesnych, sytuacja wigznia w aspekcie
odnoszacym si¢ do utraty wolnosci wykazuje pewne podobienstwa. Utrata wolnosci
zawsze bowiem niosla iniesie za sobg konsekwencje dla ograniczenia, a hawet
catkowitej utraty prawa do prywatnosci. Natomiast réznice wynikajg przede wszystkim
ze sposobu, w jaki realizowana jest wspotczesnie kara pozbawienie wolno$ci. Rozni sig
bowiem diametralnie od tego, jak wygladat jej przebieg w odlegtej przesztosci.

W okresie sredniowiecza W tzw. lochach przebywali wi¢zniowie osadzeni na
mocy wyrokow sagdow inkwizycyjnych. w stosunku do nich zte traktowanie, stosowanie
tortur fizycznych i psychicznych, byly na porzadku dziennym iz reguly poprzedzaly
jedynie wykonanie kary $miercil®.

Jak zauwaza Tomasz Kalisz dtugo, albowiem praktycznie jeszcze do XIX w.,
z nielicznymi wyjatkami z wiekow wczesniejszych, wiezienie kojarzyto sie raczej
z lochami, piwnicami, basztami iwiezami, jako miejsce tortur, przetrzymywania
sprawcéw do momentu ogloszenia wyroku lub wykonania kary $mierci badz
dopuszczalnych w 6wczesnych okresach innych kar®’.

O karze pozbawienia wolnosci, jako dolegliwosci opartej wylacznie na brutalnym
odwecie wypowiedziat sie takze Krzysztof Dabkiewicz'%.

Przez setki, jesli nie tysigce lat, w zamknigciu przetrzymywano niewolnikdw,
jencow wojennych, podejrzanych o zbrodnie, skazanych przed wyrokiem oraz — za dhugi.
Znikaty tam tez na zawsze niewygodne jednostkil®®.

W okresie $redniowiecza kary cielesne zwane karami ,,na skorze i wlosach”
wystepowaty powszechnie w katalogach sankcji karnych, jednakze nomenklatura

uzywana dla okre$lenia tego rodzaju kar nie jest spojnal’®.

106 . Kotodziej, Geneza i funkcjonowanie systemu penitencjarnego w Polsce, Wstep (wspia.eu)pdf [dostep:
23 kwietnia 2023].

107 T. Kalisz, Kara pozbawienia wolnosci w perspektywie ewolucji systeméw penitencjarnych oraz zmian
w zakresie koncepcji penologicznych, [in:] J. Koredczuk, P. Wiazek (red.), Zgromadzenia stanowe i
organy przedstawicielskie W dziejach. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Marianowi
Jozefowi Ptakowi, Wroctaw 2020, s. 196.

108 ¥ . Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 385.
1097, Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 12.

110 M. Chrabkowski, Rejestracyjna funkcja kary kryminalnej w starozytnosci i W sredniowieczu, ,,Studia
luridica Toruniensia”, 2015, t. XVI, s. 36.
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Wiadomo jednak, Zze oOwczesne kary kojarzyly si¢ ze znacznym stopniem
udreczenia, obdarciem z godnosci, czy tez pozbawieniem wig¢znia jakichkolwiek praw,
w tym tych, ktore wspotczes$nie okresla sie najczes$ciej mianem prawa do prywatno$ci.

Bioragc pod uwage fakt, ze prywatnos¢ rozcigga si¢ na praktycznie wszystkie
aspekty codziennego zycia, nalezy uznac, ze okoliczno$¢ uwigzienia nie tylko ttumita
wszelkie swobody Owczesnego wieznia, ale takze nie pozwalala na zachowanie
jakiejkolwiek formy autonomii nawet w najbardziej okrojonej postaci. Mozna wysnué
wnioski plyngce z daleko idacych negatywnych skutkOw przetrzymywania wigznia
w celach, zwigzanych prawie wylacznie z oczekiwaniem na wykonanie wyroku.
Mianowicie, prywatno$¢ mogta nie mie¢ dla skazanego az tak istotnego znaczenia, jak to
ma miejsce W czasach wspotczesnych, ze wzgledu na to, ze wigzien — przebywajac
w izolacji — musiat si¢ najczesciej liczy¢ z okrutng karg, co odsuwato rozmyslania na
temat pozbawienia go prawa do prywatno$ci. Zatem pragnienie poczucia prywatnosci
usuwato si¢ wcien pod wpltywem strachu przed wykonaniem kary, zwlaszcza
0 charakterze odwetowym, polaczonej z udr¢czeniem, torturami badz innego rodzaju
okrucienstwem. Wigzienia — uchybiajace nawet w najmniejszym stopniu jakiemukolwiek
komfortowi — istniaty w takim ksztalcie jeszcze przez wiele stuleci, zanim w XX w.
zaczg¢to W sposéb zdecydowanie bardziej efektywny zwracaé si¢ W strong pierwszych
unormowanych praw osob pozbawionych wolnosci.

Abstrahujac od tego, ze przez wieki wieziennictwo towarzyszyto ludzkosci jako
co$ naturalnego i powszechnie uznawanego, niezwykle interesujaca teze postawit Michel
Foucult, ktory stwierdzil, ze ,,wigzienie pojawito si¢ U schytku XVIII i na poczatku XIX
W.”, Zczym nie zgodzilo si¢ wielu historykow, zarzucajac mu ahistorycznos¢
pozwalajaca na swobodne projektowanie W przesztos¢ diagnoz dotyczacych
wspolczesnoscittt,

| cho¢ brak jest jednoznacznych doniesien na temat genezy pierwszych wiezien
w takim znaczeniu, kto pierwszy byl tworca tych miejsc, to niewatpliwie byly to
instytucje od wiekdw towarzyszace cztowiekowi, ktore powaznie ewoluowaty W ciggu
kolejnych stuleci, przy czym w najwickszym stopniu miato to miejsce od poczatku XX

w., kiedy zaczely pojawiac si¢ wzmianki 0 prawach osob pozbawionych wolnosci.

11 M. Foucault, Nadzorowaé i karaé. Narodziny wiezienia, przet. T. Komendant, Warszawa 1993, cit. per:
M. Rudas$-Grodzka, Cela jako wiasny pokdj. Relacje wiezniarek politycznych 7 XI1X i Z poczgthu XX
wieku, Wiek XIX, ,,Rocznik Towarzystwa Literackiego im. Adama Mickiewicza”, 2015, rok VIII (L), s.
157.
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Siegajac jednak w pierwszej kolejnosci do najdawniejszych czasow, w ktdrych
postepowanie z wigzniami iSposéb karania dalece odbiegal od wspotczesnych
standardow, wskaza¢ nalezy, ze zarOWno W starozytnych, jak i $redniowiecznych
spotecznosciach dominowalo prawo zwyczajowe, na podstawie ktérego wymierzano
kary za popetnienie przestgpstw, W tym w szczego6lnosci pod postacia izolacji sprawcy
od reszty spoteczenstwa. W 6wczesnej perspektywie nie bylo mowy 0 jakichkolwiek
przepisach chronigcych prawa wiezniow.

Reguta talionu stanowita wyznacznik wymierzania kar w prawach pierwotnych.
Przestepcy wymierzano zatem taki rodzaj kary, ktory w najbardziej adekwatny sposob
odpowiadat wyrzadzonej przez niego krzywdzie. Klasycznym sformutowaniem talionu
byta reguta ,,0ko za oko, zab za zab”*!?,

Z kolei zrodtem prawa zwyczajowego, na podstawie ktorego stosowano kary, byty
przede wszystkim stosowane od bardzo dawna zakorzenione w tradycji praktykKi
postgpowania. Ten rodzaj ustawodawstwa do$¢ powszechnie utrzymywal si¢ jeszcze
w XIV i XV w11,

Jak podaje Wiktor Karancewicz pierwotne ludy orientalne kierowaty si¢ przede
wszystkim zwyczajami, ktére dopiero Ww pozniejszym okresie ulegly spisaniu
i skodyfikowaniu!'*, Wedtug Mirostawa Kopecia zwyczaj, ktory jest interesujacym
zagadnieniem z zakresu prawa karnego, jest najog6lniej rozumiany jako utarta praktyka
postgpowania polagczona z nasladowaniem tego, co robili i robig inni, ktorzy postepuja
zgodnie z tradycja!®®. Wsréd niektorych spolecznosci spisano prawne reguly
postepowania i przewidziano za ich niedopelnienie konkretne sankcje. Okreslano je
mianem kodeksow.

Na przyktad najwcze$niejszym kompletnym, chinskim kodeksem prawnym, ktory
zachowat si¢ do naszych czaséw, jest powstaly w 624 r. Kodeks Tang. Tradycyjnie, kazda
powstajagca dynastia oglaszata zbidr, zawierajacy prawa kryminalne oraz kary, grozace

po ich pogwatceniu. Kodeks ten taczyt postulaty legistow i konfucjanistow!®. z kolei do

12 7. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 11 .

13 W. Karanacewicz, Instytucja kary $mierci od starozytnosci po sredniowiecze — wybrana kraje i
kodyfikacje, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy”, 2017, nr 2, s. 70.

114 |bidem, s. 67.

15 M. Kopeé, Zwyczaj jako okolicznosé wylqczjgea przestepczosé czynu W polskim prawie karnym,
,,Palestra”, 2016, nr 6, s. 152.

116 |bidem, s. 67.
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najstarszych zrodet prawa babilonskiego zawierajacych przepisy karne naleza dokumenty
takie jak zbior ustaw Urukaginy (Urgakiny) wiadcy Lagaszu (Lagach), datowany na
okoto 2400/2360/2350 r. p.n.e., Kodeks Ur-Nammu, wtadcy Ur, pochodzacy z okoto
2050 r. p.n.e., czy tez Kodeks Esznunna (Eshunna) z pierwszej potowy XX w. p.n.e.!*’,

W Kodeksie Esznunna (Eshunna)*!® przewidywano m. in. najsurowsza kare, jaka
byto zadanie §mierci, za cudzotdstwol?®,

Z kolei w krajach Dalekiego Wschodu kazde naruszenie prawa poczatkowo
pojmowano jako obraze bogéw, a kar¢ jako wytaczne zrodlo utaskawienia osoby, ktora

dopuscila sie tego naruszenial?

, CO W jeszcze wickszym stopniu obrazuje sposéb, w jaki
postrzegano karanie sprawcy, a W zwigzku ztym kar¢ jako pewng nieodzownos¢
I jednoczesnie czynnik, dzigki ktoremu mozliwe byto odkupienie winy.

Za najwigksze dzielo prawodawcze starozytnego Wschodu uznaje si¢ Kodeks
Hammurabiego, stanowigcy babilonski zbior praw, ktory zostat zredagowany i spisany
w XVIII w. p.n.e. za panowania kréla Hammurabiego!?.,

Postepowanie  z wigzniami  zardwno W starozytnosci, jak i w okresie
sredniowiecza niewiele si¢ rdéznito.

W Polsce w dobie $redniowiecza, karanie takze miato charakter represyjny. Do
powszechnie stosowanych dolegliwo$ci wobec skazanych w dalszym ciggu nalezaly
glownie kary cielesne, ktore przybieraly réznorodne formy, jak np. okaleczanie
skazanego, stosowanie wobec niego kary chlosty??. Cho¢ wigkszoéé zrodet podaje, ze
w okresie Sredniowiecza najpowazniejszg karg nadal byta kara $mierci, to zakres jej

stosowania mogt zosta¢ powaznie ograniczony poprzez odszkodowania®?,

107 J_Slezak, System kar i represji karnej w starozytnosci, ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistosé”, 2014,
t. XI,s. 75.

118 prawa Esznunny spisane zostaly na glinianej tabliczce 0 wymiarach 10,5 na 20 c¢m, zapisane w jezyku
akadyjskim. Odnalezione zostaty w 1945 r. na potudniowych peryferiach dzisiejszego Bagdadu w Tell
Abu  Harmal. Pochodza z panstwa-miasta  Esznunny, stad tez nazwa  kodeksu,
https://historia.org.pl/2017/09/25/zbiory-praw-starozytnego-bliskiego-wschodu-poznaj-drakonskie-
kary-za-poszczegolne-przestepstwa/[dostep: 5 kwietnia 2023].

119 J_Slezak, op. cit., s. 75.
120, Karanacewicz, op. cit., s. 67.
121 A. Ornowska, I. Zduniski, Resocjalizacja penitencjarna. Zarys problematyki, Bydgoszcz 2014, s. 17.

122, Pomiankiewicz, Zarys historii wieziennictwa W Polsce, [in:] T. Szymanowski, Prawo karne
wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Warszawa 2017, s. 197.

123 https://historia.org.pl/2021/10/08/przestepstwa-przebieg-procesu-i-kary-w-sredniowiecznej-polsce/,
[dostep: 5 kwietnia 2023].
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W okresie $redniowiecza wyksztalcita si¢ takze kara wiezy gornej, stosowana
glownie wobec szlachty. winstytucji tej skazany w przyzwoitych, wrecz

1247 kolei stosowana w tym

przypominajgcych domowe warunkach, odbywat pokute
samym okresie kara wi¢zienia miata przede wszystkim charakter hanbigcy dla osoby,
ktora karze tej poddano’?,

Obecnos¢ wigzien W Polsce datuje si¢ na XII w., przy czym miejsca te praktycznie
W niczym nie przypominaly funkcjonujagcych w obecnych czasach zaktadow
penitencjarnych. Ich fundamentalng rola bylo bowiem przetrzymywanie o0soby
podejrzanej, w trakcie toczgcego si¢ przeciwko niej procesu, az do czasu podania wyroku
i wykonania orzeczonej kary?®. Tutaj takze najczesciej stosowano wobec wiezniow
réznego rodzaju hanbigce kary mutylacyjne, do ktérych zaliczano nastgpujace formy

127 i czesto — standardowo —

udreczenia: kastracja, obcigcie rgki, palcow, uszu, nosa
wienczono je wykonaniem kary $mierci. Realia te nie pozwolily na wdrozenie
jakiejkolwiek formy poszanowania prawa do prywatnosci. Wykonywanie kar miato co
do zasady taczy¢ si¢ z okreslong forma dokuczenia wigzniowi i zarazem nie miato nic
wspolnego ze wspotczesnym realizowaniem celéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Co istotne, charakter czynow, za popelnienie ktorego mozna byto zostaé
pozbawionym wolnos$ci, anast¢pnie skazanym na kar¢ $mierci, nie zawsze
odzwierciedlat adekwatno$¢ tego rodzaju kary do wagi popelnionego przewinienia.

A zatem zycie wigzniow — od najdawniejszych czasow — koncentrowato si¢
w réznego rodzaju miejscach pozbawienia wolnosci. To w nich wiezien catkowicie byt

poddany panujgcym tam regutom. Pobyt w wigzieniu oznaczal jednak w znakomitej

wiekszosci przypadkoéw wyltacznie oczekiwanie na wyrok.

124 ], Bieda, Cele i organizacja zaktadéw karnych w i Rzeczypospolitej, ,,Acta Universitatis Lodziensis,
Folia Historica”, 2015, t. 94, s. 89.

125 Ibidem, s. 82.

126 A. Ornowska, 1. Zdunski, op. cit., s. 18.

127 M. Chrabkowski, Rejestracyjna funkcja kary kryminalnej w starozytnosci i $redniowieczu, Studia
luridica Toruniensia, t. XVI, S. 35,

file:///C:/Users/Justyna/Downloads/ndau015bko,+%7B$userGroup%7D,+2_Chrabkowski_29-
48%20(3).pdf, [dostep: 2 czerwca 2023 1.].
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Jak zauwaza bowiem J. Migdal iJ. Raglewski w okresie Sredniowiecza kara
wiezienia sama W sobie nadal wystepowata marginalnie'?,

Prezentowane podejscie moze zatem wywotywac przekonanie, ze jakiekolwiek
dazenie do humanitarnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci — zwlaszcza
W prezentowanym okresie, tj. obejmujacym przedziat czasowy pomigdzy starozytnoscia
a sredniowieczem — raczej nie spotkaloby si¢ ze spoleczng aprobatg. Tym nie mniej
wzrost §wiadomosci dotyczacy sposobu W jaki przestepcy poddawani byli karaniu zaczat,
wraz zuptywem kolejnych epok, zmierza¢ w kierunku wyodrebniania nowych,
zdecydowanie bardziej nowoczesnych nurtéw poczatkujacych rozwazania na temat sensu
i celu wykonywania kar opartych na ideologiach kodeksow karnych, najczesciej
nadzwyczaj wcigz surowo penalizujacych czyny zabronione.

Sens dawnych kar sprowadzal si¢ zatem W szczegdlnosci do wywierania na osobie
uwigzionej okreslonych represji, niezwykle dolegliwych, ktére przede wszystkim
wzbudza¢ mialy Igk, cierpienie, anawet panike. Oznacza to, ze zalozenia Kary
pozbawienia wolno$ci W dobie poprzednich epok zasadniczo réznity si¢ od obecnego
postrzegania tej formy karania.

Jak podaje Monika Rudas-Grodzka przez wiele wiekow pozbawienie wolnosci
nie oznaczato kary sadowej, lecz zasadniczo byly to arbitralne dzialania wiladzy,
nieregulowane przez jakiekolwiek akty prawne!?°.

Jedng z kar, ktora w dobie s$redniowiecznej Polski mogtaby uchodzi¢, we
wspotczesnym rozumieniu, za dalece godzaca w prywatnos¢ ukaranego nig sprawcy,
polegata na zakuciu w dyby | wystawieniu skazanca na widok publiczny.

J. Migdat i J. Raglewski podali, ze kara ta miata charakter typowo hanbigcy*°
| bez watpienia istotnie wystawiata prywatno$¢ ukaranego na probe.

Zardwno rozpowszechnianie sig, jak i akceptowanie roznego rodzaju swobdd,
bedace poczatkiem wyodrebnienia poszczegolnych praw cztowieka, w tym m. in. prawa
do prywatno$ci, mozna rozpatrywa¢ na gruncie kilku faz rozwojowych. Ich genezy
W bardzo pierwotnym wydaniu mozna dostrzec juz w XIII w., kiedy powstala Wielka

Karta Swobdd (Magna Charta Libertatum)'®!, ktora choé¢ nadawata okreslone przywileje,

128 1 Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 14.
129 M. Rudas$-Grodzka, Cela jako wiasny pokdj..., s. 158.

130 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 15.
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to jednak byly one zaadresowane jedynie do wyzszych stanéw spotecznych, co
W znacznym uproszczeniu mozna odnie$¢ do wspotczesnych praw cztowieka.

,»W dokumencie tym po raz pierwszy zostata sformulowana istotna zasada, ze
wiladze krolewska ogranicza pisemne zobowigzanie wiladcy, inaczej] moéwiac, krol tez
zostat podporzadkowany prawu”*2,

Rozwoju prawa do prywatnosci stanowigcego element szeroko pojetych praw
czlowieka nie sposob badaé¢ bez analizy ich ewolucji oraz zmian, jakie licznie po sobie
nastepowaty.

Jeszcze w XIV 1 XV w. w prawie ziemskim w Polsce panowal wczesniejszy
system Kar pieni¢znych oraz kary krwi. Sady czesto stosowaly kare $mierci lgcznie
z konfiskata majatku oraz kary okaleczenia, cho¢ statuty XIV i XV w. wspominaty 0 nich
duzo rzadziej'*®.

W XV i XVI w. w $rodowisku humanistoéw uznawanych za $wiattych ludzi
renesansu, pojawity si¢ pierwsze symptomy krytycyzmu wobec nierownosci prawa, kary
$mierci, okrucienstwa tortur i fatalnych warunkow izolacji przestgpcéw. Kanclerz
koronny Jan Ocieski (1501-1563) w Instrukcji do starosty rawskiego (1550 r.)
proponowal sposoby postgpowania z wigzniami W taki sposob aby chroni¢ ich przed
dalsza demoralizacja. W zwigzku z tym zalecit m. in. wprowadzenie segregacji wiezniow,
ktora miata polegaé na oddzieleniu spokojnych od zdeprawowanych?34,

Powyzsza mysl koresponduje z aktualng dzis norma prawna, tj. ujeta w art. 82 8
2 pkt. 7 i8 k.kw, zgodnie zktéorg w celu stworzenia warunkow sprzyjajacych
indywidualnemu postepowaniu ze skazanymi, zapobieganiu szkodliwym wptywom
skazanych zdemoralizowanych oraz zapewnieniu skazanym bezpieczenstwa osobistego,
wyboru wlasciwego systemu wykonywania kary, rodzaju i typu zaktadu karnego oraz

rozmieszczenia skazanych wewnatrz zakladu karnego — dokonuje si¢ ich klasyfikacji, na

131 Wielka Karta Swobod zostata wydana pod naciskiem zbuntowanych barondw, popartych przez
wickszo$¢ hierarchii ko$cielnej i Londynu, po raz pierwszy w Anglii prawnie ograniczata samowole
wladzy krolewskiej wobec  spoteczenstwa,  https://fencyklopedia.pwn.pl/haslo/Wielka-Karta-
Swobod;3995642.html, [dostep: 2 czerwca 2023 r.].

132 H, Wajs, Witkowski R. Wielka Karta Swobod z 2015 r., [in:] eadem, idem (red.), Pomniki praw
czlowieka w historii, Warszawa 2008, s. 29-30.

133 J, Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 14.

134 T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Wyd. Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 198.
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przyktad pod wzgledem stopnia demoralizacji izagrozenia spotecznego, czy
Z perspektywy rodzaju popetnionego przestepstwa.

Ponadto na przetomie XV iXVI w. czynnymi inicjatorami bardziej
humanitarnego traktowania wi¢zniow byli: Jan Ostrorog (1435-1501) bedacy
przeciwnikiem torturowania i okrutnego traktowania skazanych, L.ukasz Gornicki (1527—
1603) bgdacy zwolennikiem zreformowania systemu sagdownictwa, czy tez Piotr Skarga
(1536-1612) jako propagator cnoty sprawiedliwosci, bedacej naczelng wilasciwoscia
prawa®,

O nieco bardziej humanitarnych zasadach wykonywania kary izolacyjnej mozna
méwi¢ W okresie O$wiecenia, a zatem dotyczyto to XVIII w. Wczesniej popularnoscia
cieszyly si¢ przytutki, domy poprawy Ipracy przymusowej, bedace zarzewiem
nowoczesnych zaktadéw penitencjarnych®.

Inne zrédta podaja, ze w XVIII w. — w miastach — zmianie ulegt charakter kary
wiegzienia. Zaczgto bowiem coraz czesciej stosowac izolacje, czgsciowo zastepujac nig
dotychczas orzekane kary $mierci. Zaczely si¢ rowniez pojawiaé specjalne miejsca
przeznaczone do jej odbywania, tzw. domy poprawy. Pierwszy tego rodzaju obiekt
powstal w Gdansku w 1629 r., nastepne w Krakowie i Warszawie w pierwszej ¢wierci
XVII w27,

Generalnie poczawszy od czasOw starozytnych az do XVIII w. prawa —
W znaczeniu poszczegdlnych uprawnien przystugujacych konkretnej jednostce —
funkcjonowaty W odniesieniu do okreslonych, najczesciej uprzywilejowanych warstw
spotecznych. Czesto tez fakt ich nadawania badz ograniczania byt §cisle uzalezniony od

panujacej W danym okresie wtadzy oraz stopnia jej ingerencji W zycie danej spolecznosci.

2.2.2. Nowozytnos$¢

Wskutek uptywu kolejnych stuleci zaczgto wcoraz bardziej $wiadomy
| przemyslany sposob analizowa¢ zakorzenione W $wiadomosci —spoteczenstwa

,korzysci”, jakie mialo przynosi¢ karanie sprawcow, szczegolnie poprzez pozbawianie

135 |bidem, s. 198-199.

1% N. Stankowska, Polityka penitencjarna w okresie transformacji ustrojowej w Polsce (1989-2001),
Katowice 2007, s. 18.

137 A. Moniuszko, Prawo sqdowe Rzeczypospolitej Szlacheckiej (XVI-XVIII w.). Zarys wyktadu 7 wyborem
zrédet, Warszawa 2017, s. 48 — 49.

67



ich zycia. Wykonanie kary $mierci poprzedzone bylo czgsto stosowaniem tortur, zas
bioragc pod uwage zardwno najwyzszy stopien surowosci tej kary, jak réwniez jej
nicodwracalno$¢, zaczely sie coraz czeSciej rozwijaé tendencje negujace jej sens.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze az do poczatkow XX stulecia podwazanie sensu kary
$mierci nie miato charakteru na tyle znaczacego, aby zaczegto zastegpowac ja innymi
rodzajami kar'3,

Ponadto wcigz jeszcze, pomimo ewoluujacych, jak rowniez zréznicowanych
pogladow na temat sposoboéw karania przestepcow, dopiero W epoce nowozytnej,
wigzienie — jako instytucja — zaczeto odgrywac bardziej istotng role postrzegang przede
wszystkim jako miejsce odbywania kary pozbawienia wolno$ci, anie miejsce
oczekiwania na kazn. Pojawia si¢ ono jako sankcja za przestgpstwo zabojstwa, zdrady,
kradziezy, udziatu w krélobojstwie, a nawet za obraze stowna lub czynng**®.

Zatem od XV w. mozna zaobserwowa¢ zahamowanie tendencji zaostrzania si¢
prawa, mimo iz sady nadal stosowaly najwyzszy wymiar kary, celem trwatego
wyeliminowania przestepcOw ze spoleczenstwa. W pOzniejszym ustawodawstwie
ewolucyjnie wykluczano korzystanie z najbardziej bestialskich i sadystycznych kar, cho¢
utrzymaly si¢ one az do czaséw ukazania si¢ humanitarnej doktryny prawa karnego
w XV w40,

Od XVIII w., mozna datowaé ksztaltowanie si¢ pierwszych systemow
penitencjarnych, jako zorganizowanych systemow karania, ktore byly dobitnym
dowodem na zmiang Sposobu mys$lenia 0 karze, czym ona jest oraz jakie jej przyswiecaja
idee. w miar¢ rozwoju mysli penitencjarnej zaczg¢to coraz czesciej uznawal, ze
dotychczasowe karanie karg $mierci za popelnienie zwlaszcza mniej powaznych
przestepstw, nalezy zamienia¢ na izolacj¢ wigzniow poprzez oddzielenie ich od reszty
spoteczenstwa.

Doprowadzito to do tego, ze w XVIII w., albowiem w 1791 r. w Filadelfii powstat
pierwszy system penitencjarny. To wtedy po raz pierwszy zorganizowano oddzialywania

na skazanych. System ten nosi nazwe systemu celkowego*.

138 K. K. Pierzchata, Teologiczno — pedagogiczny wymiar kary smierci, ,,Roczniki pedagogiczne”, t.
11(47), nr 1-2019, s. 106.

139 J. Bieda, Cele i organizacja..., s. 81.

140w, Karnacewicz, Instytucja kary smierci od starozytnosci po Sredniowiecze — wybrane kraje i
kodyfikacje, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy”, 2017, nr 2, s. 72.

141 http://agb.waw.pl/cms/index.php/zakad-karny/placowki/1260-system-celko dostep: 8 maja 2023].
p:/lag p pnp y/p Y wy ep j
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Nastepnie powstal system progresywny bedacy odpowiedzig na zawodzacy
w praktyce system celkowy42,

W dalszej kolejnosci uksztaltowata si¢ zasada wolnej progresji, w swietle ktorej
uzalezniano warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci od postaw i zachowania
pozbawionych wolnosci'®.

Krzysztof Wala wskazuje dodatkowo na istnienie rdznych podsystemow
uksztattowanych w drodze praktyki, m. in. na odmian¢ auburnskg opierajaca si¢ na idei
odwetu i represjit#,

Pod koniec XVIII w., w dobie rozpoczynajacych si¢ wielkich reform, réwniez
w prawie karnym, nastgpilty wazne zmiany, przede wszystkim pod wplywem idei
humanistycznych. w doktrynie prawa karnego oraz w regulacjach prawnych pojawito si¢
(1775, 1791) formalne ujmowanie przestepstwa oraz piastowanie zasady nullum crimen
sine lege!*.

J. Migdat iJ. Raglewski wskazali, ze co do zasady, wigzienia i warunki
odbywania kary polegajacej na pozbawieniu wolnosci staly si¢ przedmiotem glgbszych
przemyslen dopiero pod koniec XVIII w. pod wptywem mysli o§wieceniowych.

Jak twierdzi Paulina Palen-Rogozynska, z biegiem lat okrucienstwo stosowania
kar wobec skazanych stopniowato malato, ustgpujac takiemu ksztattowaniu si¢ sankcji
karnych stosowanych wobec skazanego, aby mogly one jednoczesnie realizowac cele
kary (o ktérych stanowi wspoélczesne prawo karne materialne) oraz zapewniajac
odpowiedni stopief dolegliwo$ci do§wiadczanej przez skazanego*®.

Do momentu, w ktorym zaczgto zwraca¢ uwage na koniecznos$¢ zreformowania
postepowania z wigzniami, byli oni pozbawieni podstawowych praw, jak rowniez
powszechnie stosowano wobec nich kary cielesne, wtym czesto ich gtodzono,
torturowano oraz pozbawiano podstawowej opieki medycznej, nawet w razie wystapienia

choroby. w prezentowanych realiach nie rozwazano kwestii poszanowania prawa do

142 M. Mozgawa, [in:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2009, s.
368.

143 T, Szymanowski, Prawo karne..., s. 243.

144 K. Wala, Systemy penitencjarne na przestrzeni XVIII i XIX w., ,,Studia Iuridica a Lublinensia”, 2015,
vol. XXIV, nr 4, s. 135-141.

145 S Ptaza, Historia prawa w Polsce, czes¢ I, Krakow 1991, s. 57.

146 P, Palen- Rogozynska, Skazany na kare pozbawienia wolnosci — studium prawno-kryminologiczne,
»Kortowski Przeglad Prawniczy”, 2021, nr 1, s. 22.
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prywatnos$ci, ktoérego znaczenia trudno bylo przecenia¢ nad najbardziej podstawowe
potrzeby egzystencjalne, takie jak zapewnienie osadzonemu podstawowych warunkéw
bytowych, pozywienia, czy pomocy medycznej.

W Polsce pod koniec XVIII w. istnialy bardzo zte warunki wigziennictwa.
Wynikaly one zarowno z kiepskiego stanu wiezien, jak réwniez z wcigz istniejgcych
barbarzynskich metod postepowania z wi¢zniami. Odnotowywano réwniez chaos
w wykonywaniu kary, wspotistnienie wiezy dolnej, gornej, zwyklych wigzien miejskich,
prywatnych, panstwowych, jak rowniez brak wigzien w wielu miejscach w kraju i brak
funduszow na utrzymanie nawet tych, ktore istniaty®*’,

W XVIII w. pod wptywem idei o§wieceniowych Statuujacych hasto ,,wolno$¢,
rownos¢, braterstwo”, zaczely zmieniac si¢ poglady na temat istoty kary i Sposobow jej
wymierzenial#,

Zaczgto z coraz wigksza SwiadomoS$cig oraz W oparciu 0 bardziej przemyslane
wyobrazenia zastanawia¢ si¢ nad sensem kary $mierci, jak rowniez ze zwigkszong
czestotliwos$cia postulowano konieczno$¢ jej ograniczenia na rzecz czgstszego
izolowania sprawcow od reszty spoteczenstwa. Z biegiem czasu zwrdcono tez uwage na
potrzebg zmiany postawy wig¢znia, by nastepnie rozwing¢ ideg resocjalizacji realizowanej
wewnatrz muroéw wieziennych. w ten sposob dazono do zmiany stosunku wieznia, jaki
prezentowal do tej pory wobec tendencji przestgpczych, pod wptywem resocjalizacji
realizowanej w warunkach izolacyjnych. Zaczeto tez w coraz wigkszym stopniu
uswiadamiac sobie, ze W razie jakiejkolwiek pomytki w odniesieniu do osoby sprawcy,
skutki ewentualnego wykonania kary $§mierci bedg nieodwracalne.

Jak wskazal Stanistaw Salmonowicz

Praktyka wieziennictwa wieku XVIII, atakze poczatkow XIX wieku w wigkszos$ci
krajow europejskich bardzo powoli odchodzita od tych feudalnych tradycji, jakkolwiek
zwyciestwo prgdow humanitarnych w prawie karnym spowodowato, iz kara wigzienia stala si¢

jedna z zasadniczych kar w systemach prawa karnego*°.

147 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 23.

148 T. Szymanowski, Prawo karne ..., s. 199.

149 3, Salmonowicz, System penitencjarny Krélestwa Polskiego, ,,Palestra”, 1962, nr 6/7 (55), s. 61.
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Czynnym propagatorem poprawy warunkow odbywania kary pozbawienia
wolnosci byl zyjacy w XIX w. Xawery Potocki, ktéry za najwazniejszy cel kary uwazat
poprawe skazanego, a za najwazniejszy srodek poprawy zatrudnienie wi¢zniow. Zwracat
uwage na potrzebe humanitarnego obchodzenia si¢ Z wigzniami, poprzez to, ze powinno
si¢ na nich oddzialywaé¢ nauka czytania, pisania, rachunkéw iuprawnia praktyk
religijnych potaczonych z nauka moralnos$ci. Sprzeciwiat si¢ ponadto wykonywania kary
wigzienia W odosobnieniu, uznajac, ze ten Srodek represji, powinien by¢ stosowany
wytacznie wobec wieznidéw zdemoralizowanych. Co najwazniejsze, Xawery Potocki
zajmowal si¢ tez szczegdlowo organizacjg wieziennictwa. Stawiat przed straza wiezienng
wymagania sprawiedliwego i ,ludzkiego” obchodzenia si¢ z wi¢zniami, jak rowniez
chciat, aby kara byta wykonywania W czystych i higienicznych wiezieniach®C. Jacek

Kulbaka wskazal natomiast, ze Potocki

[...] od Stuzby Wigziennej domagat si¢ postaw humanitarnych i godnego obchodzenia
si¢ Z wiezniami”, co stanowilo jeszcze dalej idace oczekiwanie co do sposobu W jaki nalezato

postegpowania Z wiezniami®®!,

Z kolei wcelu zachowania zdrowia przez wiezniow X. Potocki zalecat
przestrzega¢ nastgpujacych warunkow: odpowiedniego lokalu, ktéry powinien zapewnic¢
wystarczajgcg pojemnos$é, ogrzewanie W porze zimowej; dobrej kanalizacji; regularnego
porzadkowania | czyszczenia; zwracania uwagi na czysto$¢ to6zek i odziezy wiezniow;
przestrzegania regulaminu strzyzenia wloséw, mycia ikapieli; dostatecznego
odzywiania, ktore powinno by¢ zdrowe idobre; wprowadzenia systemu pracy
| zastosowania jej rodzajow do zdolno$ci i sit skazanych, anawet urzadzenie tzw.
infirmerii, czyli pokoju lub szpitala dla chorych®®2,

Egzekwowanie przestrzegania wskazanych warunkow z pewnoscia pozwolitoby
wigzniom W wigkszym stopniu pomoc zachowac¢ prywatnos¢, nawet pomimo tego, ze
prawo do prywatnosci nie miato wowczas jeszcze znaczenia z punktu widzenia sposobu

wykonywania kar izolacyjnych.

150 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 38—40.

151 ). Kulbaka, Wieziennictwo w Krolestwie Polskim w 1. Pol. XIX w. ze szczegolnym uwzglednieniem
Kodeksu Karzgcego z 1818 r., ,,Resocjalizacja Polska”, 2021, nr 22, s. 68.

152 M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo. Zarys rozwoju wieziennictwa, \Warszawa 1958, s. 57, cit. per: J.
Migdat, J. Raglewski, op. cit., s. 40.
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W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze Nowoczesne wigziennictwo zaczeto si¢
ksztattowa¢ wraz z ustanowieniem Warszawie jak stolicy Polski, jak rowniez W zwigzku
Z rozwojem sgdownictwa, a W szczegoOlnosci sadownictwa marszatkowskiego, zwanego
woweczas jurysdykcja marszatkowska'®®,

Z kolei z poczatkiem XIX w. zamiera wielki spektakl kary o charakterze czysto
fizycznym poprzez to, ze oszczedza si¢ widoku torturowanego ciata, wyklucza si¢ z kary
teatralno$¢ cierpienia. Wkroczono tym samym w epoke wstrzemiezliwosci karnej >,

XIX w. wigze si¢ ponadto z dostrzezeniem potrzeby przebudowania systemu
wigziennictwa ze wzglgdu na liczne problemy z jakimi mierzyt si¢ 6wczesny system
penitencjarny. Niepowodzenia charakterystyczne dla tamtego okresu dotyczyty nie tylko
samych osadzonych oraz warunkow w jakich przyszto im odbywac kare pozbawienia
wolnos$ci. W 6wczesnych uwarunkowaniach, mimo wzrostu $wiadomosci dotyczacej tego
jak powinno traktowac si¢ wieznidow, W dalszym ciagu tylko nieliczni dziatacze
poswiecali uwage skazanym oraz realiom ich zycia w murach wieziennych. Niestety,
wcigz jeszcze W znacznej mierze koncentrowano si¢ na skutecznym odseparowywaniu
wigzniow od reszty spofeczenstwa, nawet gdy to nastgpowato kosztem ich
bezpieczenstwa, zdrowia, €zy warunkOw sanitarno-bytowych, nie wspominajac juz
0 kwestiach takich jak ochrona tozsamosci, czy prywatnosci, ktére wcigz mozna bytoby
uznac za ,,dobra luksusowe”.

Zwyciezyto bowiem przekonanie, ze oddzielenie przestgpcow od spoteczenstwa
to najbardziej pozadany cel wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, a tym samym
stanowi podstawe systemu penitencjarnego®®°.

Od XIX w. wPolsce nastgpil zintensyfikowany rozwoj wigziennego
budownictwa, co pozwala stwierdzi¢, ze wigcej 0sob przetrzymywano W izolacji, uznajac
ja za kare sama W sobie, w przeciwienstwie do poprzednich epok, w ktdrych pozbawienie

wolnosci nie stanowito pierwszoplanowej kary za popelnione przestepstwo.

158 J. Czotgoszewski, Powstanie i dziatalnos¢ pierwszego nowoczesnego wiezienia W i Rzeczypospolitej,
,»Lubelski Rocznik Pedagogiczny”, 2016, t. XXXV, z. 2, s. 150.

1% M. Foucault, op. cit., s. 19.

155 M. Rudas-Grodzka, Cela jako wiasny pokdj, op. cit., s. 159.
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Na poczatku XIX w. stan polskich wigzien, nawet biorac pod uwage standardy
tego stulecia, budzit powazny niepok6j™®.

W XIX w. w dobie istnienia Krolestwa Polskiego wigziennictwo oparte byto na
systemie pruskim, w ktorym uwzgledniano wylacznie cele izolacyjne i jednocze$nie
catkowicie pominieto resocjalizacje®’.

Od strony infrastrukturalnej, w 1868 r. w Krolestwie Polskim byto 10 rot
aresztanckich, 19 wiezien karnych i Sledczych oraz 65 aresztow detencyjnych, z ktdrych
dwa byly przeznaczona dla niewyptacalnych dtuznikow?®8,

Z kolei w 1895 r. na obszarze Krolestwa Polskiego funkcjonowato pie¢ wiezien
w Warszawie: glowne wigzienie karne, oddziat tymczasowy, oddzial zenski, wigzienie
$ledcze oraz wigzienie W Brzesciu Kujawskim, a takze wigzienie w Puttusku, Kaliszu,
Leczycy, Sieradzu, Kielcach, Chgcinach, Lomzy, Lublinie, Janowie, Piotrkowie, L.odzi,
Plocku, Radomiu, Sandomierzu, Suwatkach, Kalwarii, Siedlcach, Bielsku®®°.

W literaturze mozna spotkac si¢ z okresleniami mowigcymi 0 tym, ze wigzienia
w dobie istnienia Krolestwa Polskiego byly ,,domami zemsty”, anie miejscami
petnigcymi funkcje resocjalizacyjne. Poglad taki wynikal z tego, ze pobyt W wigzieniu
wigzal si¢ najczgséciej z doznawaniem przez osoby uwigzione przewleklych urazow
fizycznych i psychicznych, a nierzadko powodowat tez $mier¢. Spowodowane to byto
katastrofalnymi  warunkami  transportowym, niedoborem odziezy, glodowym
wyzywieniem, czy tez brakie mozliwosci zachowania chocby podstawowych zasad
higieny!®°.

Jednym z wiodacych czynnikbw mogacych mie¢ w Polsce wplyw na

marginalizowane potrzeb oraz praw wigzniow byt takze okres pozostawania pod

zaborami. w czasie tym do$¢ powszechng praktyka bylo tamanie podstawowych praw

16 ], Bieda, Decyzje centralnych organéw rzqdowych W procesie ksztattowania systemu organizacji
wieziennictwa Krolestwa Polskiego na tle wybranych polskich koncepcji penitencjarnych poczqtkow
X1IX wieku, ,,Studia prawno — ekonomiczne”, t. XCIV, 2015, s. 12.

157 J. Bieda, Cigza, poréd i opieka nad dzieckiem w wiezieniach Krélestwa Polskiego (1815-1867),
,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, 2015, nr 18, s. 56.
18 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 117.

19 E. Kaczynska, Ludzie ukarani: wiezienia i system kar w Krélestwie Polskim 1815-1914, Warszawa
1989, s. 357, cit. per: J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 118.

160'S. Pigtkowski, System penitencjarny Krdlestwa Polskiego w okresie migdzypowstaniowym (1831-1863).
Organizacja i funkcjonowanie miejsc odosobnienia oraz warunki zycia osadzonych, ,,Res Historica”,

2015, z. 40, s. 156-157.
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obywatelskich, azatem tym bardziej nie zwracano uwagi na jakiekolwiek prawa
osadzonych. Prawo do prywatno$ci wcigz jeszcze nie klasyfikowalo si¢ jako przynalezny
kazdemu cztowiekowi obszar poszanowania ze strony innych.

Jak podaje K. Chmielewski oraz M. Pajak,

[...] systemy penitencjarne panstw zaborczych byly nastawione na realizacje zalozen
represyjnej koncepcji kary wigzienia. Tym samym nie byto mozliwe wykonywanie kary w duchu

idei resocjalizacyjnych, krystalizujacych sie we wspotczesnej penitencjarystyce!®?.

Wieziennictwo konca XIX w. wcigz jeszcze nie wzbijato sie w Kierunku poprawy
sytuacji 0s6b pozbawionych wolnosci.

Jak wskazal Tomasz Przestawski, rola dwczesnej XIX—wiecznej administracji
wieziennej sprowadzata si¢ do roli technicznego, prostego wykonawcy wyroku
skazujacego. Wigzienia wcigz jeszcze stanowily tak naprawde¢ miejsca odplaty za
popetnione przestepstwo. Zmiana roli zakladow wigziennych nastgpowata dopiero wraz
Z rozwojem nowych pradow w nauce prawa karnego od lat siedemdziesigtych XIX w.,
w ktorych wigzienia miaty w sposdb celowy zapobiegaé przysziej przestepczosci.
Pierwszym celem nie byt juz sam odwet, ale poprawa moralna wi¢znia, ktéra wymagata

czego$ wiecej niz tylko zamkniecia przestepcy W wiezieniu na okreslony czas®2,

2.2.3. Wspolczesnosé

Na poczatku XX w. prawa czlowieka nie byly jeszcze rozpowszechnione na tyle
aby istnial okreslony ujednolicony system ich stosowania na arenie mi¢dzynarodowej. To
poszczegblne panstwa zajmowaty si¢ ich przestrzeganiem, albowiem nie istniat takze
zaden uniwersalny i prawnie wigzacy katalog praw cztowieka®®,

Wobec takiego stanu rzeczy nie mozna bylo si¢ spodziewaé, aby
W wieziennictwie poczatkow XX w. egzekwowano w stosunku do osadzonych

jakiekolwiek prawa. w pierwszej kolejnosci musiaty si¢ bowiem pojawi¢ regulacje

161 K. Chmielewski, M. Pajak, Organizacja wieziennictwa polskiego, ,,Czasopismo prawno-historyczne”,
t. LXIX, z. 2, 2017, s. 182.

162 T, Przestawski, Organizacja wieziennictwa polskiego — zarys problematyki, ,, The Prison Systems
Review”, 2023, nr 118, s. 8.

183 https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/historia-praw-czlowieka/3128 [dostep: 20 kwietnia 2023].
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dotyczace organizacji systemu wigziennictwa, ktore stopniowo nastgpowaty W zaleznosci
od aktualnie obowigzujacego W Polsce ustroju.

Jak twierdzi Magdalena Jankowska-Gusciora, datg poczatkujacg powstanie
polskiego wieziennictwa jest 8 lutego 1919 r., kiedy naczelnik Polski Jozef Pitsudski,
wydat dekret ,,W sprawie tymczasowych przepisow wigziennych”, bedacy gléwnym
| podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatalno$¢ administracji wigziennej
w wolnej Polsce!®,

,Dekret uzasadniat potrzebe istnienia instytucji posredniej pomiedzy Ministerstwem

Sprawiedliwosci, a penitencjarnymi jednostkami podstawowymi’ ¢

. Sktadajacy sie
Z jedynie 12 artykuldw dekret miat wylacznie porzadkowy charakter, albowiem jego
intencja bylo w istocie tylko zbudowanie zrebow polskiego wieziennictwa'®, Jeszcze na
tym etapie nie byto zamystu dla stworzenia norm regulujacych sposéb obchodzenia si¢
wig¢zniami, szczegblnie w zakresie troski o ich dobrostan. Byt to jednak mimo wszystko
poczatek ksztaltowania si¢ pozytywnych zmian w systemie polskiego wigziennictwa.

Biorac pod uwage rozwoj polskiego wigziennictwa Stefan Lelental zaproponowat
wyodrebnienie nastepujacych okreséw, a w ich ramach — podokresow tego rozwoju: I.
Okres Il Rzeczpospolitej Polskiej (1918-1939); Il. Okres Rzeczpospolitej Polskiej
I Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (1944-1988), podokresy: 1. Lata 19441956, 2. Lata
1957-1969, 3. Lata 1970-1988; Ill. Okres Il Rzeczpospolitej (1989-2008), podokresy:
1. Lata 1989-1997, 2. Lata 1998-2008%",

Na podobny podzial przemian systemu penitencjarnego w Polsce wskazata Luba
Krupnyk, dzielagc go na pie¢ okresow:

1) okres II Rzeczypospolitej (1918-1939); 2) okres totalitaryzmu radzieckiego (od
1945 po 1956 1); 3) okres ,,odwilzy” (od 1956 po 1969 r.), 4) okres przejsciowy (od 1970
po 1988 r.) i wreszcie 5) okres zasadniczej reformy (od 1989), zwigzany z odbudowg

polskiej panstwowosci oraz przystapieniem do struktur Unii Europejskiej*®8.

164 M. Jankowska-Gusciora, Sytuacja uwigzionych kobiet W dwudziestoleciu migdzywojennym, ,,Rocznik
Andragogiczny”, 2014, s. 380.

165 R. Maleszyk, Wieziennictwo polskie na tle dziejéw panstwa latach 1918-1956, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego”, 2009, nr 63-63, s. 13.

166 |hidem, s. 14.

167 S, Lelental, Wspétczesny wizerunek wieziennictwa polskiego, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”,
2009, nr 62-63, s. 95.

168 | . Krupnyk, Wigziennictwo w Polsce i Ukrainie: od dziedzictwa totalitarnego do wspodlczesnego
europejskiego systemu penitencjarnego, ,,Resocjalizacja polska”, 2018, nr 15, s. 109.
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Typowo zauwazalny progres w podejsciu do wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, W tym takze zauwazenie potrzeby odpowiedniego traktowania 0sob skazanych
na kary izolacyjne nastgpit dopiero W wyniku ukazania si¢ pierwszych regulacji
prawnych, normujacych kwestie poszanowania tych praw, jak rdéwniez wolnosci
I godnosci ludzkiej, a zatem szeroko pojmowanych praw cztowieka. Przy czym istotnym
jest, ze prawo do prywatnosci nie bylo zagadnieniem mieszczacym si¢ W katalogu
pierwszych, niedoskonale jeszcze sformutowanych norm, odnoszacych si¢ do sposobu
traktowania wiezniow. Przyktadem tego typu regulacji byt wydany w dniu 20 czerwca
1931 r., w formie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci regulamin wiezienny®®®,
Dokument ten skupiat si¢ raczej na kwestiach dotyczacych codziennego funkcjonowania
wigzien oraz jego mieszkancow, niz na ich prawach, jak roéwniez sposobie ich karania
W razie popelnienia okreslonych uchybien. Zawarte w nim zapisy normujgce m. in.
odwiedziny, czy tez prowadzenie przez wi¢znidow korespondencji, nie zostaty nawet ujete
jako katalog przystugujacych wigzniom uprawnien, aczkolwiek nalezy uznaé, ze byt to
przejaw pierwszych tego rodzaju regulacji. Okreslenie prawo do prywatnosci nie
funkcjonowato rowniez W penitencjarystyce polskiego wigziennictwa okresu
migdzywojennego.

W skali §wiata, prawo do prywatnosci Uznano po raz pierwszy w praktyce sagdow
amerykanskich w 1905 r. w sprawie Pavesich n. New England Life Insurance Co przez
stanowy sad najwyzszy.1’°.

Jednoczesnie w Polsce poczawszy od rewolucji 1905 r., wskutek wzrostu
masowych ruchdéw spotecznych, sposdb w jaki traktowano wiezniow, w tym takze
politycznych, ulegt znacznemu pogorszeniu. Zmienit si¢ takze sktad spoteczny tych
ostatnich, albowiem dawniej byla to prawie wytacznie inteligencja, za$§ pdzniej do
wigzien trafiato wielu robotnikow i innych ludzi z warstw nizszych. Ponadto w latach
1905—1907 do wigzien trafiali ludzie bardzo silnie pobici, z uszkodzonymi w czasie
przestuchan narzadami’*,

Pewne odmiennosci W podejsciu do stosowania prawa do prywatnosci W Krajach
europejskich mozna byto zaobserwowaé szczeg6lnie w odniesieniu do panstw Europy

Centralnej i Wschodniej w poréwnaniu z krajami zachodnimi.

169 Dz.U.1931.71.577.
170 K, Motyka, Prawo do prywatnosci ..., s. 12.

171 E. Kaczynska, op. cit., s. 399.
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Jak podaje Ewa Letowska

[...] wtym samym czasie wigc, gdy W inne panstwa Europy mialy okazje przez kilkaset
albo kilkadziesiat lat rozwija¢ problematyke granic ochrony prywatnosci jednostki, poszukujac
dla niej stosownych uzasadnien w swoich Konstytucjach, kraje Europy Centralnej i Wschodniej
nie miaty nawet okazji przyzwyczai¢ si¢ do samej mysli, ze pewne sfery zycia prywatnego
jednostki stanowig niepokonywalng barier¢ dla ustawodawcy i administracji; ze bariere t¢ tworzg
konstytucyjnie (a wigc na szczeblu przekraczajacym ustawodawstwo zwykle) chronione prawa
jednostki (prawa obywatelskie) ize realizacja tej ochrony jest oddana sgdom, dziatajacym
z inicjatywy samych pokrzywdzonych!",

W kolejnych etapach rozwoju ustawodawstwa w zakresie praw cztowieka, jak
rowniez dalszego reformowania wigziennictwa, zaczgto tworzy¢ dostosowywane do
panujacego ustroju ustawy karne.

Pierwszy etap rozwoju wigziennictwa rozumiany jako poczatek ksztattowania sig¢
systemu wieziennictwa obejmowal lata 19181928173,

Z Kkolei drugi etap rozwoju polskiego wigziennictwa II Rzeczypospolitej odnosit
si¢ do lat 1929-1939, w czasie ktorych polska penitencjarystyka dostosowywata si¢ do
owczesnych tendencji $wiatowych!’4,

Zwienczeniem tych dwoch etapow rozwoju polskiego wigziennictwa byto
wydanie pierwszego aktu normatywnego o randze ustawy dotyczacej wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci, mianowicie byta to ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji
wigziennictwal’.

W ustawie tej znalazty si¢ zapisy $wiadczace 0 dostrzezeniu potrzeby
odpowiedniego traktowania osob pozbawionych wolno$ci W zwigzku z izolowaniem
kobiet od m¢zczyzn. Na przyktad rozdziat trzeci traktuje na temat rodzajow wigzien

i aresztow. Wskazano w nim m. in. na oddzielne osadzanie me¢zczyzn i kobiet, w tym

odrebne umieszczanie w celach kobiet — matek z niemowletami (art. 10 ust. 2). Oznacza

172 E. Letowska, Prawo do prywatnosci W Europie, Materialy edukacyjne przygotowane W ramach

programu Socrates Grundtvig Action 1, “Law through Experience” / 116881-CP-1-2004-SK-
GRUNDTVIG-G11,s. 3.

173 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 120.
174 1bidem, s. 121.

175 |bidem.
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to, ze poddano weryfikacji problem wspdlnego osadzania kobiet i mezczyzn, albowiem
W oczywisty sposéb wigzato sie to z bardzo licznymi naduzyciami wobec pici stabsze;j.

Ponadto, biorgc pod uwage cechy osobowosciowe i charakter poszczegélnych
skazanych, osadzano ich w wigzieniach zwyklych badZz w specjalnych, ate z kolei
dzielono na: ,,wig¢zienia obserwacyjno-rozdzielcze; wigzienia dla stabych fizycznie, dla
chorych na schorzenia niebezpieczne dla otoczenia idla niepelnowarto$ciowych
psychicznie, ktorzy nie mogg by¢ uzyci do pracy w normalnych warunkach wig¢ziennych
I wymagaja odr¢bnego traktowania; wiezienia izolacyjne dla recydywistow, przestepcow
zawodowych lub z nawyknienia oraz innych kategorii skazanych, co do ktérych zachodzi
potrzeba wylaczenia z wigzien zwyklych; wigzienia kolonie rolnicze; wigzienia zaktady
rzemie$lnicze; wiezienia lub oddziaty dla niepeloletnich w wieku od lat 17 do 21,
wiezienia ruchome o$rodki pracy dla skazanych na kary pozbawienia wolnosci do lat
trzech, celem zatrudnienia ich przy robotach spotecznie uzytecznych™’®.

Choc¢ nie zostato to ujete wprost W wymienionej ustawie, to jednak w oparciu o jej
zapisy mozna wywies¢, ze przydzielanie wiezniow do poszczegolnych rodzajow wigzien
odbywato si¢ na zasadzie analizy ich osobowosci, sytuacji zyciowej, predyspozycji, czy
tez umiejetnosci zawodowych, co stanowito czynnos¢ wkraczajgca w sfere prywatnosci
ze wzgledu na rodzaj uzyskiwanych od skazanego informacji. z drugiej jednak strony
postepowanie tego rodzaju zapobiegato ewidentnym naruszeniom Ww stosunku do
wieznidow znajdujacych si¢ w gorszym potozeniu, mianowicie chorych, bedacych
w niemocy do dziatania, wykonywania pracy, czy tez bardzo mtodych, wymagajacych
szczegOlnego traktowania. ztej perspektywy mozna mowié 0 pierwszych zalgzkach
ksztaltowania si¢ praw wigznidw, lecz na tym etapie bez ich konkretnego nazywania.
Sam bowiem fakt przydzielania skazanych do okre$lonych rodzajow wigzien mogt
przyczynia¢ si¢ do ich ochrony przed patologicznymi zjawiskami, W zwiagzku z ktorymi
mogto dochodzi¢ do wielu niekontrolowanych sytuacji.

Na gruncie prezentowanej ustawy trudno si¢ jednak doszukiwaé zapewnienia
ochrony prawa do prywatnosci dla pozbawionych wolnosci, mimo iz art. 17 ust. 3
stanowil, ze ,,wszelkie rygory nalezy stosowaé z mozliwym poszanowaniem godnosci

ludzkiej osoby pozbawionej wolnoéci”’’, co na tamtym etapie — cho¢ mozna uznaé za

176 |bidem.

177 Dz.U. Nr 68, poz. 457.
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pozytywny przejaw rozwoju polskiego wigziennictwa — tak sformutowany zapis pozwalat
na bardzo odmienne interpretacje.

Jednak pozytywnym zwiastunem przysztego ksztattowania si¢ ochrony prawa do
prywatno$ci wigzniow, ktorzy w Owczesnym czasie podlegali Ustawie o organizacji
wigziennictwa, byt art. 32.1. ust. 4, zgodnie zZ ktorym osoby pozbawione wolnosci, ktore
w zwigzku z odbywaniem kary zdaly egzamin, byly uprawnione do otrzymana
swiadectwa bez zaznaczenia, ze uzyskali je podczas przebywania w wigzieniu lub
w areszciel’®,

Kolejnym aktem prawnym, powstalym W okresie migdzywojennym,
a jednoczesnie istotnym z punktu widzenia rozwoju wigziennictwa polskiego i zarazem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, byt regulamin wig¢zienny wydany w formie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r.1”°. Na gruncie
prezentowanego dokumentu mozna si¢ doszukiwaé przejawOw ochrony praw wigzniow,
W tym ich prawa do prywatnosci. M. in. z § 63 wynika, Ze rewizja osobista kobiet —
wiezniarek moze by¢ przeprowadzona wylacznie przez inng kobiete prezentujaca Stuzbe
Wigzienng, a ponadto czynno$¢ ta moze by¢ dokonana wylgcznie w odosobnionym
miejscu. Interesujaca kwestia zwigzang z prywatng sferg wigznia byt zapis w § 105
stanowigcy 0 obowiazku wzigcia przez wigznia udziatu w porannej modlitwie, stosownie
do wyznawanej wiary. Podobnie, z§ 107, wynikal obowigzek uczestniczenia
w wieczornej modlitwie, zakonczonej udaniem si¢ na nocny spoczynek. 8 4 dziatu IV
regulaminu dotyczyt zkolei tematu komunikowania si¢ wi¢znia ze $wiatem
zewngtrznym, mianowicie W granicach zezwolenia wladz wigziennych, sadowych
| prokuratorskich wigzien miat prawo do przyjmowania odwiedzin oraz prowadzenia
korespondenci, przy czym prawo to moglo mu zosta¢ odebrane wskutek kary
dyscyplinarnej. w przypadku tzw. wigznia $ledczego na podstawie zlecenia wiadz
sadowych lub prokuratorskich. Ograniczenie prawa do prywatnosci moglo nastgpic¢
wskutek nadzorowania przez funkcjonariuszy wigziennych odwiedzin wi¢znia,
W szczegblnosci poprzez obowigzek — okreslony w8 140 — odbywania rozmowy
W jezyku zrozumiatym dla nadzorujacego odwiedziny. Wiezieh byl ponadto
zobowigzany do takiego zachowania dystansu od osoby, ktéra go odwiedzila, aby byta

mozliwos¢ oddzielenia rozmawiajacych siatkg. Jedynie W stosunku do wigzniow

178 Dz.U. Nr 68, poz. 457.

179 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia..., s. 134.
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skazanych na karg twierdzy badZ wyr6zniajacych si¢ wzorowym sprawowaniem nie byto
koniecznos$ci stosowana siatki. z § 146 wynikala ponadto mozliwo$¢ kontrolowania
zarowno wysylanej, jak i odbieranej korespondencji wiezniow. Listy zatrzymane
zpowodu ich tresci trafiaty do akt wieznia (8 148). z kolei, zgodnie z 8§ 150,
korespondencja w jezyku obcym, niezrozumiatym dla naczelnika wigzienia, mogta by¢
wysytana lub dorgczana jedynie po przetlumaczeniu jej przez ttumacza przysiegtego lub
osobe godng zaufania na jezyk polski. Wskazane regulacje pozwalajg na stwierdzenie
0 znacznej ingerencji w prywatno$¢ wigzniow kontaktujgcych si¢ ze $wiatem
zewngtrznym zarowno W formie korespondencyjnej, jak roéwniez w formie osobistych
kontaktow.

Kolejng kwestia, jaka normowal regulamin wiezienny z 1931 r., majaca wplyw na
ograniczenie prawa do prywatno$ci wigzniow, byl sposéb przeprowadzania rewizji cel,
sal pracy i pomieszczen, jak rowniez samych osadzonych. Zgodnie z § 157 rewizja cel
I innych pomieszczen odbywata si¢ kazdego dnia 0 réznych porach dnia. z kolei rewizja
osobista wigzniow byta dokonywana w okoliczno$ciach wskazanych w pkt. a-e 8 157. M.
in. dotyczylo to sytuacji przybycia do wigzienia, przed wprowadzeniem do tazni,
w przypadku podejrzenia ukrywania przez wi¢znia niedozwolonych przedmiotéw oraz
innych wymienionych wtym paragrafie. w dziale II dotyczacym tymczasowego
aresztowania odniesiono si¢ ponadto do kwestii traktowania wiezniéw S$ledczych.
Zgodnie ze zdaniem drugim § 251 wiezniowie karni, o ile w czasie odbywania kary,
zastosowano do nich tymczasowe aresztowanie, winni by¢ poddani takim ograniczeniom
stosowanym wzgledem wiezniow Sledczych, jakich zazadajg wlasciwe wiadze sadowe
lub prokuratorskie. Zapis ten stwarzal zatem mozliwo$¢ ,,uznaniowego” traktowania tej
kategorii pozbawionych wolnosci, a takze niebezpieczenstwa zbyt szerokich naduzy¢, co
Z pewnos$cig miato istotne przetozenie takze na kwestie zwigzane z godnoscig oraz
prywatnoscig wiezniow.

W stosunku do kobiet bedacych matkami karmigcymi przewidywano, zgodnie z 8
279, konieczno$¢ osadzania ich w,wygodnych celach”, azatem wich przypadku
warunki do zachowania prywatnosci z zatozenia mialy by¢ nieco lepsze, niz miato to
miejsce w przypadku pozostatych wiezniow. Ponadto perspektywa zachowania dla siebie
prywatno$ci W mozliwie najwyzszym stopniu jest tym bardziej mozliwa, im wigksza jest
powierzchnia celi wigziennej. Cho¢ regulamin z 1931 r. nie precyzowal norm

dotyczacych powierzchni, jaka powinna przystugiwaé na wieznia, to — zgodnie z § 285
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objetos¢ powietrza dla kazdego wigznia powinna wynosi¢ co najmniej: W celach
wspolnych 13 m3, za$ w celach jednoosobowych 18 m3,

Wraz z pojawianiem si¢ pierwszych spisanych regulacji odnoszacych si¢ do
organizacji wi¢ziennictwa, istotne znacznie dla ksztattowania si¢ polskiej mysli
penitencjarnej okresu mi¢edzywojennego miaty ponadto kongresy penitencjarne. Na jako
jedne z najbardziej istotnych wskazano londynski (1925), praski (1930) oraz berlinski
(1935)”18% | Polscy penitencjaryéci mieli sposobno$é prezentowania swoich koncepcji
podczas obrad migdzynarodowych kongresow penitencjarnych”8!,

System wigziennictwa W sposdb szczegolny ulegt kolejnym przemianom
w okupowanej Polsce.

Polskie wiezienia, jakie znajdowaty si¢ na terenach zaj¢tych przez Armig
Czerwong zostaly przejete przez NKWD?¥2, z kolei ,,na terenach polskich zajetych przez
Wehrmacht, sytuacja w wigzieniach byla bardzo zréznicowana. Cz¢$¢ z nich Niemcy

przejeli wraz Z wigzniami*83,

W okresie okupacji hitlerowskiej wig¢zienia na terenach zaréwno Generalnego
Gubernatorstwa jak i na terenach polskich wcielonych do Rzeszy, staly si¢ miejscami terroru,

fizycznego wyniszczenia oraz cierpien dziesigtek tysigcy polskich obywateli8,

II wojna $wiatowa doprowadzita Polske do daleko idacego uciemig¢zenia
nazizmem oraz komunizmem, co miato bardzo duze znaczenia dla aktow nieludzkiego
traktowania wiezniow%,

W Europie po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, na bazie doswiadczen
zwigzanych z okrucienstwem wojny, prawa cztowieka zaczg¢to postrzega¢ jako
niekwestionowang przynalezno§¢ jednostki do gatunku ludzkiego i koniecznosé

traktowania jej w godny oraz humanitarny sposéb, co jednak wcigz jeszcze nie

180 |bidem, s. 127.

181 K. Chmielewski, Polska doktryna prawa penitencjarnego W okresie miedzywojennym — zarys
problematyki, ,,Czasopismo prawno-historyczne”, 2016, t. LXVIII, z. 1, s. 198.

182 R, Maleszyk, Wieziennictwo polskie..., s. 19.
183 Ipidem, s. 20.
184 Ibidem, s. 24.

185 7. Holda, Europejskie standardy traktowania wiezniéw. Kilka uwag 0 Europie, Radzie Europy, Polsce
i prawach wigzniow, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2009, rok XIIlI, z. 1, s. 102.
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znajdowato praktycznego odniesienia do panujacej rzeczywistosci. Tym bardziej
istotnym jest, ze to wlasnie dopiero od tego momentu mozna rozwaza¢ na temat rozwoju
kodyfikacji praw czlowieka, azatem proby ich teoretycznego ujecia, anawet
ksztaltowania si¢ instytucji, ktore dysponowaty mozliwoscig ich egzekwowania.

Typowo postepujaca globalizacja praw czlowieka, rozumiana jako ,,procesy
i zjawiska zachodzace we wspolczesnym $wiecie”®®, miata miejsce po 1945 r.18" kiedy
zostal zapoczatkowany intensywny rozwéj miedzynarodowych systemow ochrony praw
cztowieka i nierozerwalnych z nimi migdzynarodowych mechanizméw ich ochrony.
Mechanizmy te wcigz sg doskonalone i dostosowywane do obecnie wystepujacych
uwarunkowan oraz dynamicznych zmian w jakimi na do czynienia $wiat XXI w.

Stusznie podaja Aleksandra Gliszczyfska-Grabias, Katarzyna Se¢kowska-
Koztowska i Roman Wieruszewski, ze ,globalizacja w konteks$cie ochrony praw
cztowieka powinna oznacza¢ dazenie do upowszechniania standardéw ochrony praw
cztowieka™188,

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze najbardziej doniostym powojennym
wydarzeniem wptywajacym na umocnienie praw cztowieka byto powotanie do zycia dnia
24 pazdziernika 1945 r. Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz uchwalenie
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 10 grudnia 1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka'®®.

Ze wzgledu na dalej rozwijajace si¢ tendencje nie tylko w kierunku rozwoju praw
cztowieka, ale takze wigkszej humanitaryzacji kary pozbawienia wolnos$ci, zaczgto wige
dazy¢ do kodyfikowania zasad jej wykonywania. Istotnego znaczenia z punktu widzenia

potrzeby opracowania standardow postepowania z wig¢zniami, nalezy upatrywaé przede

wszystkim w réznicach, w jakich zaczgto postrzega¢ sposob wykonywania kary

186 M. Sitek, Tres¢ Praw Czlowieka w dobie globalnych determinantéw egzogennych, ,,Teka Komisji
Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie”, 2022, vol. XV, nr 1, s. 403.

187 w 1945 r. powotano do zycia Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ), ktéra po bardzo
negatywnych doswiadczeniach drugiej wojny $wiatowej zadeklarowata w art. 55 lit. ¢ Karty Narodow
Zjednoczonych poparcie dla powszechnego poszanowania i przestrzegania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub wyznanie. Zrédto: B.
Lizewski, M. Myslifniska, Mechanizm ochrony praw cztowieka w systemie Rady Europy i w systemie
interamerykariskim (teoretyczna analiza prawnoporéwnawcza), ,,Studia Iuridica Lubliniensia”, 2014,
nr21,s. 107.

188 A Gliszczynska-Grabias et al., Koncepcja Swiatowego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Panstwo i Prawo”,
2011, nr5,s. 17.

189 W. M. Hrynicki, Potrzeba wzmocnienia miedzynarodowej ochrony praw czlowieka trzeciej generacji,
,Kultura bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, 2018, nr 30, s. 129.
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pozbawienia wolnosci, jej cele oraz biorgc pod uwage poprzednie doswiadczenia
zwigzane z funkcjonowaniem systemow penitencjarnych.

W 1932 r. wszedt w zycie Kodeks karny oparty na nowych podstawach
teoretyczno-prawnych, ktore stanowi¢ mialy podtoze dla modyfikacji dotychczasowego

190

modelu wigziennictwa . W literaturze przedmiotu spotka¢ si¢ mozna z pogladem, ze

»Kodeks karny z 1932 r. nalezy uznaé nie tylko za wybitne dzieto jurydyczne, ale rowniez
naukowe”?,

Kodeks ten, na czes$¢ jego tworcy, nazwano takze ,,Kodeksem Makarewicza”.

Juliusza Makarewicza uznawano bowiem za najbardziej zastuzonego prawnika
dwudziestolecia miedzywojennego!®.

Kodeks karny z 1932 r. zostat podzielony na cze$¢ og6lng i szczeg6lng i sktadat
si¢ Z 42 rozdziatow. Zostaty w nim zawarte zasady wyniesione ze szkoty klasycznej, nie
tylko takie jak zasada formalnej rownosci wobec prawa, ale takze zasada humanitaryzmu
stanowigca 0 indywidualizacji odpowiedzialno$ci i kary, wprowadzeniu warunkowego
zawieszenia kary czy zatarcia skazanial®®. Autor kodeksu karnego z 1932 r. za
podstawowe sankcje karne uwazatl kary pozbawienia wolnosSci i kary pienig¢zne, przy
czym jednocze$nie twierdzit 0 nieskuteczno$ci wiezienial®,

Profesor Makarowicz tak uzasadniat ide¢ karania w kodeksie wtasnego autorstwa:

Kodeks karny polski zr. 1932 przewiduje $rodki zabezpieczajace przede wszystkiem
tam, gdzie sedzia nie moze stosowac kary wogole z powodu niepoczytalnosci sprawcy, a takze
tam, gdzie z powodu cze$ciowej anormalnosci nie chce stosowaé kary w pierwszej linji,
pozostawiajac kwestje kary otwarta, a wysuwajac umieszczenie W zaktadzie leczniczym na
pierwszy plan. Sedzia moze stosowac je takze tam, gdzie kar¢ nalezy wykona¢, lecz gdzie

dodatkowo przeora¢ nalezy psychike sprawcy, by usunaé zrodto przestepczosci; stosuje je

190 J, Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawia wolnosci...., s. 134.

191, Koredczuk, Znaczenie kodeksu karnego z 1932 r. dla rozwoju nauki i prawa karnego w Polsce w XX
w., ,,Zeszyty Prawnicze UKSW”, 2011, z. 11(2), s. 56.

192 D, Janicka, Hube — Makarewicz — Wolter. Trzy koncepcje karania na przestrzeni atu lat, ,,Archiwum
Kryminologii”, 2017, t. XXXIX, s. 5.

193 K. Bradlinski, Polskie kodeksy karne okresu miedzywojnia, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe”, 2018, vol.
XXI, nr 38, s. 37.

194D, Janicka, op. cit., s. 16.
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wreszcie tam, gdzie Srodek karny nie doprowadzi do pozadanych rezultatow, gdzie od przestgpcy

nalezy si¢ na dluzszy przecigg czasu W zupetnosci odcigé!®.

W okresie Polski Ludowej, a zatem poczawszy od 1944 r., coraz cz¢$ciej mozna

19 zwiazanych

byto zaobserwowac ksztaltowanie si¢ réznego rodzaju idei oraz nurtow
z zasadami wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Z kolei w kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r. dostrzezono konieczno$é¢
segregacji i zréznicowania rygoréw odbywania kary pozbawienia wolnosci®®’.

Wspoélczesnie, osoba skazana na kare pozbawienia wolnosci i umieszczona
w zaktadzie karnym badz w areszcie §ledczym, traktowana jest W Sposob opierajacy sig
na przestrzeganiu standardowych zasad. Sa nimi W szczegodlno$ci: zakaz tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz
nieroztacznie zwigzany z nimi obowigzek poszanowania godnosci oséb pozbawionych
wolnosci i ich humanitarnego traktowania'®e.

Ponadto ujecie kary, azwlaszcza kary pozbawienia wolno$ci, jako $rodka
utrzymania wiadzy i poskromienia przestgpcow oraz panaceum na wszelkie problemy
i bolaczki spoteczne sprawialo, ze przez cale lata polskie wigziennictwo
charakteryzowalo si¢ jednym z najwyzszych wskaznikow uwigzienia W Europie ina
swiecie (srednio okoto 300 na 100 000 mieszkancow od konca lat piecdziesigtych po

pozny okres lat siedemdziesigtych)!®.

195, Makarewicz, Prawo karne i prawa obywatela, ,,Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny, 1936,
nr16 (2), s. 99.

1% Jak podaje Aleksander Ratajczak, pierwszy z trzech nurtéw Polski Ludowej ,,polegal na uchwalaniu
aktow prawnych regulujacych réznorodne zagadnienia z dziedziny prawa karnego, zwigzane Scisle ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi nowego ustroju. Nurt ten
stanowit powazny krok w rozwoju socjalistycznego prawa karnego, ale do czasu uchwalenia nowego
kodeksu karnego nie spetniat podstawowego warunku, a mianowicie nie naruszat instytucji ogélnych
kodeksu karnego z 1932 r., opartych zreszta na przestarzatych koncepcjach karania, opracowanych w
ramach innego ustroju”, zrodlo: A. Ratajczak, Rozwdj i kodyfikacja prawa karnego w trzydziestoleciu
Polski Ludowej, ,,Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny”, 1975, nr 1, s. 20.

197 K. Dabkiewicz, Kodeks karny....

198 E. Dawidziuk, Traktowanie osob pozbawionych wolnosci we wspoiczesnej Polsce na tle standardow
miedzynarodowych, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 13.

199 M. Platek, Furopejskie Reguly Wiezienne a polskie prawo i praktyka penitencjarna, ,,Studia luridica”,
1997, t. XXXIV, s. 182.
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Wskazany problem zaczat wigc generowac kolejng deformacje polskiego systemu
wigziennictwa, mianowicie zwigzang ze znacznym przeludnieniem zaktadoéw karnych
I wyniklymi na tym tle anomaliami wsrod osadzonych obnazonych z resztek swojej
godnosci oraz cztowieczenstwa.

,Przeludniony zaktad karny oznacza sttoczone i niehigieniczne pomieszczenia,;
nieustanny brak prywatnosci (nawet w czasie wykonywania tak podstawowych
czynnosci jak korzystanie z zaplecza sanitarnego)2%.

Na tle tendencji ukierunkowanych na zmian¢ systemu wi¢ziennictwa, czesto,
niestety, nieudolnie stwarzajacych iluzj¢ poprawy warunkéw zycia skazancow, z coraz
wigksza determinacjg zaczely dynamizowaé si¢ ruchy na rzecz humanitaryzacji kar
pozbawienia wolnosci. To z kolei stato si¢ kotem napgdowym dla opracowania katalogu
praw osob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci.

Biorgc zatem pod uwage coraz wigksza $wiadomo$¢ istnienia mankamentow,
z ktérymi zmagat si¢ system wieziennictwa W konfrontacji z rosngcymi oczekiwaniami
spotecznymi, a takze rozwojem regulacji odnoszacych si¢ do praw cztowieka, to whasnie
w XX w. doszto do wypracowania licznych wersji regul odpowiadajacych na déwcezesnie
wystepujace Wyzwania penitencjarystyki.

Sposéb karania wieznidéw jaki funkcjonowal na przestrzeni wiekow, byl przede
wszystkim nastawiony na napig¢tnowanie i zhanbienie wig¢znia, cO wielokrotnie
dowodzito, ze taka forma oddziatywania przynosi skutek wrecz odwrotny od
zamierzonego, w konsekwencji czego nie mogto by¢ mowy 0 powrocie do spoteczenstwa
zresocjalizowanej i ,,naprawionej” moralnie oraz mentalnie jednostki. Nierzadko wsrod
osadzonych, uciskanych dwczesnymi mechanizmami wigziennych rygoréw, dochodzito
do jeszcze wigkszego nasilenia zdemoralizowanych juz postaw i prawie pewnego — po
wyjsciu na wolno$¢ — ponownego naruszenia porzadku prawnego skutkujacego kolejnym
osadzeniem w zaktadzie karnym.

Bardzo trafnie problem ten ujeta Karolina Piech poszukujac odpowiedzi na pytanie:

Czy przez niehumanitarne upodlenie czlowieka, a takie stanowi kazde pogwalcenie
konwencyjnej zasady humanitaryzmu, mozliwa jest poprawa jego postaw i zachowania oraz

wychowanie go do wolnosci, ktore winno by¢ przeciez gtownym celem kazdej kary, w tym kary

200 pkt, 13 Fragment Siédmego Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (97) 10], s. 23, https://arch-
bip.ms.govol.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czl_onz/pol-standards-cpt.pdf [dostep: 28 kwietnia
2023].
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pozbawienia wolno$ci? Niemozliwym jest bowiem wychowanie do wolno$ci cztowieka poprzez
odarcie go z godno$ci osoby ludzkiej, a przetrzymywanie osoby ludzkiej w zattoczonym

pomieszczeniu przez kilka miesiecy, a nawet lat, bez watpienia takie odarcie stanowi?®:.

Analizujac rozwijajacy si¢ proces upowszechniania si¢ standardow wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci, W tym odpowiedniego traktowania wigzniow, stwierdzi¢
nalezy, ze poczawszy od XX w., az do czasoOw wspotczesnych, nastgpit ogromny wzrost
zmian w stosunku do tego, co miato miejsce jeszcze okoto ponad sto lat temu. Znaczenie
praw cziowieka, W tym rozwodj praw osob uwiezionych, aktualnie nabrato zupelnie
innego wymiaru i znaczenia, jak réwniez doprowadzito do opracowania standardéw
w jak najwyzszym stopniu odpowiadajacych optymalnemu traktowaniu czlowieka
pozbawionego wolnosci W XXI w. Oczywiscie nie doprowadzito to do calkowitej
eliminacji wszystkich kwestii problemowych, ani innych obszaréw wymagajacych
dopracowania, lecz w konsekwencji zaistniatych zmian, tamanie praw czlowieka
przestalo mie¢ miejsce W wymiarze powszechnym, a wspotczesne polskie oraz
europejskie ustawodawstwa wprowadzily W zycie regulacje pozwalajace na
utrzymywanie w ryzach najbardziej oczekiwanych norm hotdujacych prawom os6b
pozbawionych wolnosci.

Zanim jednak w XX w. wsposob zintensyfikowany zacze¢to podejmowac
dzialania zmierzajace do rzeczywistej, anie tylko teoretycznej poprawy potozenia
wiezniOw oraz stworzenia im warunkéw sprzyjajacych poszanowaniu ich praw,
traktowanie osadzonych wciaz jeszcze sprowadzato si¢ do ustawicznie wystepujacego
problemu naruszania podstawowych form humanitarnego postgpowania zta grupa
spoteczng. Jak wskazal Artur Ptaszynski w latach 1945-1958 polskie wigziennictwo

miato do czynienia z nastgpujaca problematyka

Nieprzestrzeganie regulaminéw oraz sadystyczny stosunek do wigzniow byly
codzienno$cig. Kontrole placowek nagminnie zwracaly uwage na nieprzestrzeganie przepisow
z zakresu warunkowego zwalniania wigzniow, takze na stosowanie drakonskiego systemu kar,
lekcewazenie présb osadzonych, fatalny stan sanitarny cel oraz ich przeludnienie,

niewystarczajaca opieke lekarska lub jej catkowity brak, osadzenie we wspolnych celach

201 K, Piech, Czy ciasna cela to brak humanitaryzmu? — uwagi na gruncie art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, ,,Przeglad europejski” vol. 21, nr 1, s. 188.
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wiezniow miodocianych z zawodowymi przestepcami, a kobiet ciezarnych i z maltymi dzie¢mi

wsrod innych?®?,

Z czasem rowniez zaczeto Z wicksza uwaga przygladaé sie wszechobecnemu
| powtarzajgcemu si¢ problemowi przeludnienia cel wieziennych oraz wcigz spotykanych
bardzo zlych warunkéw bytowych, stwarzajacych preteksty do dopuszczania sig
kolejnych naruszen.

Juz bowiem od okresu powojennego odnotowywano bardzo duze liczby
wiezniow, a zjawisko nadmiernego zaludnienia osiggneto swoj szczyt w okresie PRL
i Z niewielkimi przerwami wciaz sie powtarzato i zasadniczo wystepuje nadal®®,

Ze strony przedstawicieli Stuzby Wigziennej naduzycia sprowadzaly si¢ przede
wszystkim do kwestii sposobu realizowania swoich obowigzkéw, a w konsekwencji
naruszania zasad etycznego postgpowania Z wiezniami. Osadzeni czestokro¢ byli
traktowani ponizej minimum godnosci i W zasadzie rutynowo postrzegano ich jako ludzi
»drugiej kategorii”. Nierzadko odnotowywano przypadki naduzywania wiladzy przez
straznikow wieziennych, tacznie ze stosowaniem przez nich przemocy, ktdrg wciaz
jeszcze uznawano za sposdb poskromienia najbardziej problematycznych oséb.

Jak podaje Artur Ptaszynski na przyktadzie funkcjonowania Wojewodzkiego
Wiezienia Karno-Sledczego w Bydgoszczy w latach 50-tych XX w. wigzniéw poddano
réznego rodzaju represjom, poczawszy od pobytow w karcerach, izolatkach, po
odbieranie im paczek oraz listow od rodzin. Wigzniom politycznym nie szczedzono
dodatkowo szykan i szantazy psychicznych. Wiezniowie byli nie tylko bici, ale takze do
tych, ktorzy byli obtoznie chorzy, nie wzywano lekarzy, skazujac ich na $mie¢. Te¢
zashugujaca na potepienie praktyke nazywano tzw. ,,$miercig pod kontrola”2%,

W odniesieniu do poczatku lat 60—tych XX w. zwrocono uwage na to, ze kara
pozbawienia wolnosci nie tylko nie resocjalizuje, ale wrgcz prowadzi do r6znego rodzaju
wypaczen i jest ,kuznig przestgpczosci”, natomiast pojecie resocjalizacji W zaktadzie

karnym stanowi contradictio in adiecto; nie mozna czlowicka zresocjalizowacé,

202 A Ptaszynski, System wieziennictwa W latach 1945-1958. Analiza na przykiadzie funkcjonowania
Wojewddzkiego Wiezienia Karno- -Sledczego w Bydgoszczy, ,,Swiat Idei i Polityki”, 2020, tom 19, s.
194.

203 T, Szymanowski, Przeludnienie zakladéw karnych, jego nastepstwa i metody ograniczenia tego
zjawiska, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2007, nr 11, z. 1, s. 287.

204 |bidem, s. 196-197.
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odrywajac go od spoteczenstwa I umieszczajgc W najbardziej nieprzyjaznym srodowisku,
jakim jest wiezienie®®.

Od dnia 1 stycznia 1970 r. zaczal obowiazywaé kodeks karny z 1969 r.?%,

W s$wietle zalozen kodeksu karnego z 1969 r. polityka zwalczania przestepczosci
miata opiera¢ si¢ na stosowaniu surowych s$rodkéw reakcji prawnokarnej wobec
sprawcow powaznych przestepstw oraz — co do zasady — stosowaniu srodkow karnych,
ktore nie taczylby si¢ zpozbawieniem wolnosci wobec sprawcOw drobnych

207

przestepstw="’. w kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r. nie zawarto — podobnie jak

W poprzedzajacej ustawie — katalogu praw wig¢znia. Jednakze, zgodnie z art. 7 8 2 k.k.w

[...] ograniczenie praw skazanego nie moze przekracza¢ granic niezbednych do
prawidlowego wykonania orzeczonej kary lub zastosowanego srodka”. z kolei w § 3 wskazano,

ze ,.kary wykonuje si¢ W spos6b humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego.?®

Istotne jest stwierdzenie Barbary Stando — Kaweckiej, iz

Pod rzadami kodeksu karnego wykonawczego z 1969 roku w nauce prawa karnego
wykonawczego wsrod jego zasad nie wymieniano zasady podmiotowego traktowania

skazanych?®®.

W swietle bowiem art. 37 § 2 k.k.w. z 1969 r. dziatalno$¢ resocjalizacyjna miata
polegac na poddaniu skazanego dyscyplinie i porzadkowi oraz na oddziatywaniu na niego
poprzez aktywnosci takiej jak praca, nauka i zajecia kulturalno-o$wiatowe?'°.

A zatem zbyt przedmiotowe taktowanie os6b pozbawionych wolnosci poprzez m.
in. nie liczenie si¢ z ich zdaniem, brak analizy ich sytuacji osobistej i dazenie przede

wszystkim do resocjalizowania pomimo braku motywacji do podejmowania tego typu

”

205 A. Marek, ,, Nowy realizm” w polityce kryminalnej Standéw Zjednoczonych — zalozenia i efekty,
,,Panstwo i Prawo”, 1980, nr 7, s. 101.

206 Dz.U. 1969 nr 13 poz. 98.

207 M. Melezini, Zatozenia polityczno-kryminalne kodeksu karnego z 1969 r. i ich realizacja w praktyce w
latach 1970-1980, ,,Z dziejow prawa”, 2019, t. 12 (20), s. 896.

208 Art. 782i3kkw.z1969r.

209 B, Stando-Kawecka, Zasada podmiotowego traktowania skazanych z kodeksie karnym wykonawczym
21997 r., ,Nowa kodyfikacja prawa karnego”, t. LIV, Wroctaw 2019, s. 240.

210 |bidem, s. 241.
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dziatan ze strony samych osadzonych, sprawia, ze trudno jest twierdzi¢ o jakimkolwiek
faktycznym podtozu do respektowania w tamtym okresie praw 0séb pozbawionych
wolnosci, W tym W szczeg6lnosci prawa do prywatnosci, ktore wcigz okazywato si¢ by¢
wartos$cig czysto iluzoryczna.

Kolejne zmiany w wigziennictwie dotyczyly nazewnictwa tej instytucji
I odchodzenia od okreslenia, ktore nie do$¢ ze funkcjonowato od niepamigtnych czasow,
to dodatkowo kojarzyto sie z epoka wieznia catkowicie poddanego rygorom wiadz,
pozbawionego jakichkolwiek praw.

Polski ustawodawca w 1970 r. wprowadzil nowa typologi¢ penitencjarng poprzez
to, ze termin ,,wiczienie” zostat zastapiony nazwa ,,zaktad karny zwykty”?1,

W literaturze taktujacej na temat lat 70-tych XX w. nadal mozna byto si¢ jednak
spotkac¢ z dalszym stosowaniem nazewnictwa ,,wiezienie” dla wspdlnego okreslenia tym
mianem zarowno zakladow karnych, jak i aresztow §ledczych, ktore byly kierowane
przez Centralny Zarzad Zaktadow Karnych (CZZK), na czele ktorego stat dyrektor,
najczesciej W stopniu generata Shuzby Wieziennej (SW), podlegajacy ministrowi
sprawiedliwo$ci. Porzadek i zarzadzanie poszczegdlnymi jednostkami lezalo gtéwnie
W gestii Stuzby Wieziennej?'.

Dopiero w drugiej potowie lat 80—tych XX w. nastgpita dalsza kontynuacja i przez
to intensyfikacja ,,ucztowieczenia” zasad odnoszacych si¢ do sposobu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Polskie wiadze zaczgly stopniowo odchodzi¢ od polityki powszechnego
represjonowania i panujacego dotad przyzwolenia na istnienie bezprawia. Wskutek tego

w 1987 r. 6wczesny minister sprawiedliwo$ci Lech Domeracki®!3

powotal Komisje do
Spraw Reformy Prawa Karnego, ktorej zadaniem byto przygotowanie ,,cywilizowanych”

propozycji nowelizacji kodekséw karnych?4,

211 M., Ciosek, op. cit., s. 194.

212 T, Koztowski, Wigziennictwo dekady Gierka, http://www.polskal918-89.pl/pdf/wieziennictwo-dekady-

gierka,4669.pdf [dostep: 30 kwietnia 2023].

213Polski sedzia, polityk, minister sprawiedliwoséci w latach 1983-1988,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lech_Domeracki, dostep [10 marca 2023 r.].

214 Z. Holda, Europejskie standardy ..., s. 107.
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Co istotne, w dniu 2 maja 1989 r. Minister Sprawiedliwosci Lukasz Balcer?'®
wydal dwa rozporzadzenia w sprawie odpowiednio: regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania.
Okreslono je jako ,dobre akty prawne, zorientowane na ludzkie traktowanie
wiezniow 216,

Pomimo znacznych postepow W ksztattowaniu si¢ bardziej humanitarnych sposob
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, W praktyce, wcigz jeszcze sposob zycia 0s0b
pozbawionych wolnosci oraz realizacja ich uprawnien prezentowata si¢ znacznie gorzej
niz przewidywaty teoretyczne regulacje prawne.

Nierzadka praktyka byly powtarzajace si¢ akty agresji straznikéw wieziennych
wrogo nastawionych w stosunku do osadzonych. Mogto to wynika¢ zarowno ze zbyt
matego zatrudnienia funkcjonariuszy i przez to obarczenia ich nadzorem nad zbyt duza
liczba osadzonych, jak réwniez ze zbyt niskich kwalifikacji pracownikéw Shuzby
Wigziennej niezorientowanych jednoczesnie na prawa i potrzeby wigzniow.

Jak wskazat Tomasz Koztowski agresja straznikow W stosunku do wiezniéw byta
ostatnim ogniwem tancucha, ktérego poczatek zostal wyrazony W rozwigzaniach
systemowych prawa karnego i wigziennictwa. Wzrost populacji osadzonych byt efektem
decyzji podjetych na szczytach wiadz, ktore jednoczesnie nie zapewnily odpowiednich
warunkoéw do wykonania zalozen ich polityki. Wigziennictwo nie zostalo tez wsparte
zastrzykiem $rodkow finansowych i materialnych??’. Taki stan rzeczy powszechnie
jeszcze wystepowat zwlaszcza na przetomie lat 70-tych i 80—tych XX w.

W praktycznie tym samym czasie, albowiem od poczatku lat 80-tych XX w.
prawo do prywatnos$ci stato si¢ przedmiotem wielu rozstrzygni¢¢ Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka ze wzgledu na rosnaca

range prawa do prywatnosci?®8,

215 polski prawnik i polityk, dziatacz rad narodowych, poset na Sejm PRL VIII kadencji, minister
sprawiedliwos$ci (1988-1989), https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%81ukasz_Balcer [dostep: 10 marca
2023].

216 Ibidem, s. 108.

217 T. Koztowski, op. cit., s. 177.

218 A Czubik, Prawo do prywatnosci W Travaux Preparatoires Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Problemy Wspélczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego, ,,Problemy
Wspoltczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego”, vol. VII, A.D. MMIX
Numer specjalny — ochrona praw cztowieka, s. 119-120.
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Po wstapieniu Polski do Rady Europy w 1991 r. dalszemu doskonaleniu podlegat
system odnoszacy si¢ do sposobu traktowania 0sob pozbawionych wolnosci. Zrodtem
tych tendencji staty si¢ przede wszystkim europejskie standardy traktowania o0séb
pozbawionych wolnosci.

Warto odnotowaé, ze standardy te sg fragmentem wigkszej catosci, ktérg nazywa
si¢ ,.,europejskim prawem i polityka penitencjarng (wiezienng)?%°,

Zroédlem prawa karnego wykonawczego W celu realizowania okreslonych
standardow wykonywania kary pozbawienia wolnosci moga by¢ akty prawne, zaréwno
o charakterze soft law??°, a zatem tzw. ,,miekkiego prawa miedzynarodowego”, jak i hard
law, czyli tzw. ,,twardego prawa mi¢dzynarodowego”.

Podstawowym Zrodtem europejskich standardow traktowania 0sOb pozbawionych
wolnosci jest przede wszystkim Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolno$ci??

. W bezsporny sposob wszystkie jej przepisy dotycza kazdego cztowieka. Co
wigcej, niektore z nich, a przede wszystkim art. 3 (,,nikt nie moze by¢ poddany torturom
ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu”), najwyrazniej maja na
uwadze w szczegodlnosci osoby pozbawione wolnosci (dotyczy to takze art. 4 iart. 5,
a nawet art. 2)%22,

Kolejnym zrédtem majacym bezposrednie znacznie dla wykonywania
najistotniejszych standardow kary pozbawienia wolnosci sg zarowno Europejskie Reguty

Wiezienne, jak rowniez dorobek Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom oraz

Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu.

219 7. Hotda, Europejskie standardy... s. 109.

220 Miegkkie prawo klasyfikuje si¢ jako pokrewne prawu instrumenty, ktore nie maja mocy prawnej
wigzacej. W kontek$cie prawa migdzynarodowego termin "miekkie prawo" odnosi si¢ przewaznie do
porozumien (ktoérych stronami sa przewaznie panstwa), ktore pozbawione sa niektorych elementow
pozwalajacych uzna¢ je "prawa" miedzynarodowe W $cistym rozumieniu. w obszarze prawa
miedzynarodowego "migkkiego prawa" zaliczy¢ nalezy zobowigzania nieujete W formie traktatu (a wiec
nienadajace si¢ do prawnego wyegzekwowania) jak réwniez niektore typy rezolucji organizacji
miedzynarodowych (np. rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ). Termin "migkkie prawo" jest takze
czesto uzywany W odniesieniu do rdznych rodzajow quasi-prawnych instrumentéw Wspdélnot
Europejskich (od grudnia 2009 roku: Unii Europejskiej,,: "kodeksow postepowania” (ang. codes of conduct
"wytycznch" (ang. guidelines,,, "komunikatéw" (ang. communication itp. w obszarze prawa Unii,
instrumenty "mickkiego prawa" sa czesto uzywane W celu zasygnalizowania, w jaki sposéb Komisja
Europejska bedzie uzywata swoich kompetencji, w jaki sposob Komisja bedzie wykonywata swoje zadania
w ramach przyshugujacego jej swobodnego uznania,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99migkkieprawo [dostep: 21.03.2019].

221 Jest to umowa miedzynarodowa W skrocie nazywana takze Europejska konwencja praw cztowieka

(EKPCz), Dz.U. 2 1993 1., Nr 61, poz. 284.

222 Z. Holda, Europejskie standardy..., s. 109
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Europejskie Reguly Wiezienne, ktore zostaly znowelizowane w 2006 r., byly
poprzedzone innymi waznymi dokumentami tj. Regutami Minimalnymi ONZ z 1955 r.,
ktorych stosowanie przez panstwa cztonkowskie zalecata Rada Spoteczno-Gospodarcza
ONZ. Nastepnie za$ byty poprzedzone Wzorcowymi Regutami Minimum Postepowania
z Wigzniami z 1984 r. Dokumenty te odegraly bardzo istotng role w propagowaniu
cywilizowanych I postepowych standardow dotyczacych  praworzadnego
| humanitarnego postepowania z wi¢zniami W krajach calego $wiata. SzczegOlne
znaczenie mialy one dla panstw pokolonialnych, ktére tworzyly systemy prawa
I wykonywania kar, atakze dostarczyly istotnych argumentow W dazeniach do
praworzadnego postepowania Z osobami pozbawionymi wolnosci W panstwach
totalitarnych??,

W dniu 1 wrzeénia 1998 r. wszedt w zycie Kodeks karny wykonawczy z 1997 r.224

Wsrdd zagadnien zywo dyskutowanych w okresie prac nad projektem tego kodeksu
znajdowaly si¢ koniecznos¢ upodmiotowienia skazanych, a W szczegodlnosci sprawcow
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, oraz mozliwo$¢ pogodzenia podmiotowego
traktowania skazanych zsystemem penitencjarnym zorientowanym na resocjalizacje 0sob

pozbawionych wolnoéci??®,

Jak wskazat T. Szymanowski kodeks karny wykonawczy z 1997 r. wywotlal nie
tylko przelom w rozwoju prawa karnego wykonawczego, ale takze zapoczatkowatl
kolejny okres ksztattowania polityki penitencjarnej??®. z kolei, jak wskazat S. Lelental,
»date wejscia W zycie tego kodeksu, tj. 1 wrzesnia 1998 r., mozna naszym zdaniem
przyja¢ jako poczatek ,,wspotczesnosci”??’.

Zgodnie z art. 4 § 1 k.k.w.

228 T, Szymanowski, Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow dla panhstw czionkowskich
Europejskie Reguly Wiezienne. Komentarz, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, nr 72-73, Warszawa
2011, s. 75.

224 Pz. U. 1997 Nr 90 poz. 557.
225 B, Stando-Kawecka, op. cit., s. 239.

226 T, Szymanowski, Prawne podstawy funkcjonowania wieziennictwa W Polsce i ich wphw na
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, 2009, nr 63, s. 36.

227 G, Lelental, Wspdtczesny wizerunek..., s. 96.
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[...] kary, $rodki karne, $rodki kompensacyjne, przepadek, $rodki zabezpieczajace
i srodki zapobiegawcze wykonuje si¢ W SposOb humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego

traktowania i karania skazanego.

Co do zasady, skazany zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie (§ 2). Istotnym
byt ponadto art. 5 § 1 k.k.w., zgodnie z ktorym ,,skazany jest podmiotem okreslonych
w niniejszym kodeksie praw iobowiazkéw”. Dlugo wyczekiwany katalog praw
osadzonych zostat okreslony w art. 102 k.k.w Wsrod nich nie ujeto jednak jako jednego
z praw osadzonych, prawa do prywatnosci. Posrednio jednak mozna stwierdzié¢, ze
mozliwos$¢ zachowania przez skazanego niektorych z praw, pozwala na zachowanie
w jak najwyzszym stopniu prywatno$ci. Mozliwo$¢ taka determinowana jest poprzez m.
in. prawo utrzymywania wiezi z rodzing i innymi bliskimi osobami (art. 102 pkt. 2),
korzystania w wolnosci religijnej (art. 102 pkt. 3), czy ksztalcenia i samoksztatcenia oraz
wykonywania tworczo$ci whasnej (art. 102 pkt. 5 k.k.w.). w tych wypadkach korzystanie
zprawa do prywatnosci wigze si¢ Z mozliwoscig podejmowania przez skazanego
okreslonych decyzji, takich jak korzystanie lub nie z wolnosci religijnej, jak réwniez
w innych powyzej wskazanych przypadkach.

Ponadto zgodnie z art. 67 k.k.w. ,,wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma
na celu wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztalttowaniu jego spotecznie
pozadanych postaw, W szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego itym samym powstrzymania si¢ od powrotu do
przestepstwa’.

Jednak jak wypowiedziat si¢ S. Lelental odnosnie kodyfikacji karnej z 1997 r.,
nastgpito ,,niecbywate przeludnienia zakladéw karnych i aresztow Sledczych”,
przybiegajace wrecz posta¢ zjawiska, W konsekwencji ktorego doszto do znacznego
utrudnienia, a nawet wykluczenia mozliwosci realizacji przez Stuzb¢ Wiezienng celu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. S. Lelental w swojej wypowiedzi podkreslit,
ze przeciez administracja zakladu karnego ma obowigzek zapewnienia skazanym
bezpieczenstwa osobistego W czasie odbywania kary (art. 108 § 1 kkw.), przestrzegania
ich praw, azwlaszcza humanitarnych warunkow, poszanowania godno$ci, opieki
zdrowotnej i religijnej, atakze ochrong spoleczenstwa przed sprawcami przestepstw

osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach $ledczych zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt. 314
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ustawy o Stuzbie Wieziennej??. azatem realizowanie podstawowych celow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, moze by¢ — wobec zaistnienia takich
okolicznos$ci — znaczgco utrudnione. To samo powoduje komplikacje w przestrzeganiu
prawa do prywatnosci os6b pozbawionych wolnosci.

Jak wskazata K. Piech ograniczenia zwigzane z powierzchnig celi mieszkalnej
prowadzi¢ moga zardwno do zachowan agresywnych, popelniania przestepstw z uzyciem
przemocy, jak rowniez tworzenia swoiste] wig¢ziennej hierarchii, mogacej skutkowac
dyskryminacjg oraz zng¢caniem si¢ nad niektorymi z osadzonych. Istotnym problemem
wynikajacym z przeludnienia cel wigziennych jest takze pogwalcenie konwencyjnej

zasady humanitaryzmu??®

. Oznacza to, ze mimo, iz artykut K. Piech ukazal si¢
praktycznie 12 lat pdzniej po artykule S. Lelentala, to poddany krytyce problem
przeludnienia, uzna¢ mozna za wcigz aktualny i dalej budzacy spore emocje. a zatem nie
dos¢, ze problem ten nie zostat w definitywny sposob rozwigzany, to mozna si¢ W nim
upatrywa¢ bardzo realnego i nieprzezwycigzonego dotad zagrozenia dla prawa do
prywatnosci.

W takim stanie rzeczy realizacja przepisow Kodeksu karnego wykonawczego
z 1997 r., poprzez probe odpowiadania na ideologi¢ Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka moze zostaé

uznana za utrudniona.

228 g, |elental, Wspétczesny wizerunek. .., s. 102.

229 K. Piech, Czy ciasna cela to brak humanitaryzmu? — uwagi na gruncie ............... ,S.188.
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Rozdzial 3.
System i standardy krajowych oraz miedzynarodowych
mechanizmow ochrony prywatnosci oséb pozbawionych
wolnosci

3.1.System krajowej ochrony prawa do prywatnosci osob
pozbawionych wolnosci

Prawo do prywatnosci podlega ochronie na poziomie regulacji krajowych
gwarantujacych poszanowanie dla podstawowych praw oraz wolno$ci czlowieka. Prawo
do prywatno$ci 0sob pozbawionych wolnosci jest W sposdb szczegodlny narazone na
réznego rodzaju naduzycia izaniechania niweczace jego ochrone. Trudnos¢
W zapewnieniu wlasciwego poziomu ochrony prawa do prywatnosci os6b pozbawionych
wolnos$ci wyraza si¢ W tym, ze Z jednej strony nalezy chroni¢ bezpieczenstwo wszystkich
wieznidow W ramach danej jednostki penitencjarnej, za$ z drugiej pozbawiony wolno$ci
takze liczy na zapewnienie mu bezpieczenstwa i ochrony jego prywatnej sfery. Scieranie
si¢ ze sobg tych dwoch plaszczyzn prowadzi¢ moze do zaburzenia relacji wystepujacej
pomiedzy interesem publicznym a prywatnym i ostatecznie doprowadzi¢ moze do
deprywacji jednej z nich. z tego wzgledu stosowne regulacje prawne powinny okreslaé
w jakim stopniu ingerencja w prawo do prywatnos$ci osoby pozbawionej wolnosci moze
by¢ uprawniona, atym samym nie bedzie stwarza¢ watpliwosci rozstrzyganych

zasadniczo na niekorzys¢ pozbawionych wolnosci.

3.1.1. Zrédla prawa ochrony prywatnos$ci w ustawie zasadniczej

Prawo do prywatno$ci W polskim porzadku prawnym podlega ochronie przede
wszystkim na gruncie prawa konstytucyjnego, przy czym ochrona ta wynika rowniez
zregulacji prawa cywilnego, jak rowniez zprawa karnego. Analizujac przepisy
krajowego porzadku prawnego nie przewidziano W nich expresis verbis ochrony prawa
do prywatno$ci W stosunku do oséb pozbawionych wolnosci. Mozliwe jest natomiast
wyeksponowanie wybidrczych gwarancji tej ochrony, kwalifikowanych w nauce prawa
jako te, ktore przynalezg do sfery prywatnosci badz $wiadcza 0 jej poszanowaniu.
w szczegolnosci chodzi 0 takie zasady, jak konieczno$¢ traktowania pozbawionego
wolnos$ci W sposob humanitarny, czy tez z poszanowaniem jego godno$ci. Ochrona

prywatnos$ci rozcigga si¢ bowiem na réznorodne aspekty traktowania wieznidw, jak
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réwniez przyjety W danym porzadku prawnym sposob obchodzenia si¢ z osobami
pozbawionymi wolnosci.

Z prawem do prywatnosci faczy si¢ prawo zachowania przyrodzonej godnosci
cztowieka, wyrazonej w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?3°,

Ochrona godnosci zostala zagwarantowana w art. 30 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym ,,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw
cztlowieka iobywatela. Jest ona nienaruszalna, ajej poszanowanie iochrona jest
obowiazkiem wtadz publicznych”.

Jak podaje Dorota Fleszer,

[...] prawo do prywatno$ci wywodzone jest bezposrednio z prawa do godnosci. Jest ono
utozsamiane z wladztwem osoby fizycznej nad dotyczacymi jej informacjami, niedajacym si¢
sprowadzi¢ tylko do wyrazenia zgody na rozpowszechnianie tych informacji, ale obejmuje
rowniez szczegdlng ochrong informacji, ktore zazwyczaj nie sg chronione przed dostgpem innych

ludzi®®,

,Zasada godnosci cztowieka stanowi aksjologiczng podstawe i przestanke catego

porzadku konstytucyjnego. Przystuguje ona kazdemu cztowiekowi”?%,
Trybunat Konstytucyjny W swoim orzecznictwie takze wskazywat na nieodlaczne

powigzanie godnosci Z prawem do prywatnosci, W ten sposob, ze

,,Nie mozna méwic 0 prawie do prywatnosci bez odwotania si¢ do godnosci ludzkiej (art.
30 Konstytucji), jak rowniez nie mozna méwi¢ 0 godnosci ludzkiej bez prawa do prywatnosci.
Prawo do prywatnosci nie moze takze doznawac ograniczen nawet W stanach nadzwyczajnych
(art. 233 ust. 1 Konstytucji)» 2%,

20 Dz.U. 21997 r. nr 78, poz. 483.

2L D. Fleszer, Godnosé i prywatnosé¢ osoby W swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Roczniki
Administracji i Prawa”, 2015, nr XV(1), s. 30.

232 £ Dawidziuk, Traktowanie oséb..., s. 14.

233 Wyrok TK z dnia 20 marca 2006 r. Sygn. akt K 17/05,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20060490358/T/D20060358 TK.pdf ~ [dostep: 1
czerwca 2023 r.].
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W sferze odnoszacej si¢ bezposrednio do praw oraz wolnosci przynaleznych
cztowiekowi i obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej, zastosowanie znajdg zasady
ogolne II rozdziatu Konstytucji RP.

Niezwykle istotny — z punktu widzenia ochrony prawa do prywatnosci — jest art.
47 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,.kazdemu cztowiekowi przynalezna jest gwarancja
ochrony jego zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz prawo do
decydowania 0 swoim zyciu osobistym”. Nalezy przy tym wskaza¢, ze katalog wartosci

chronionych art. 47 podobnie zostat ujety w art. 12 PDPCz, mianowicie:

[...] nie wolno ingerowa¢ samowolnie W czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne,
domowe, ani w jego korespondencjg¢, ani tez uwtacza¢ jego honorowi lub dobremu imieniu.

Kazdy czlowiek ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takiej ingerencji lub uwtaczaniu®4,

Podobnie Trybunat Konstytucyjny wskazat w innym orzeczeniu, ze

[...] godnos¢ czlowieka jest bezposrednio powiazana ze wszystkimi szczegdélowymi
wolnoséciami i prawami jednostki, tworzac ich rdzen, czego konsekwencja jest niemozno$c¢
takiego ograniczenia tych praw, ktore mogtoby prowadzi¢ do jednoczesnego naruszenia godnosci
cztowieka. Odnosi si¢ to rowniez do wyrazonego W art. 47 Konstytucji prawa kazdego do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim

zyciu osobistym?®,

W dalszej kolejnosci art. 49 Konstytucji RP zapewnia wolno$¢ i ochrong
tajemnicy komunikowania si¢. Ograniczenie tych praw moze nastgpi¢ jedynie
w przypadkach wymienionych w ustawie i w sposob w niej okreslony.

Jak wskazuje Bogustaw Banaszak pojecie ,.komunikowania si¢” odnosi si¢
sytuacji porozumiewania si¢ ludzi za pomoca roznych form takich jak stowa, gesty, znaki,
symbole badz jako formy roznorodnych nos$nikoéw informacji w postaci zardwno
korespondencji tradycyjnej, jak i elektronicznej?*®. w warunkach pozbawienia wolnosci

komunikowanie si¢ osadzonych ze §wiatem zewnetrznym realizowane jest przede

234 Deklaracja zostata zaakceptowana i proklamowana Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 217 a (III) z 10

grudnia 1949 .

25\Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r. Sygn. akt P 10/06,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20062021492/T/D20061492L..pdf [dostep: 20
maja 2023 r.].

23 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 253.
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wszystkim w formie widzen z rodzing lub obroncg, jak rowniez w formie tradycyjnej
wymiany korespondencji.

Nastepnie art. 51 Konstytucji RP zapewnia ochron¢ danych osobowych, co
oznacza, ze ochrona przystuguje jednostce przed naruszeniem jej danych osobowych
zarbwno przez organy publiczne, jak i osoby prywatne. Gwarantuje nadto, iz uzyskanie
informacji od osoby jest mozliwe tylko za jej zgoda lub moze do tego dojs¢, gdy
obowigzek ujawnienia informacji wynika z ustawy. Wladze publiczne mogg zatem
pozyskiwa¢, gromadzi¢ iudost¢pnia¢ tylko takie informacje 0 obywatelach, ktore sg
niezbedne W demokratycznym panstwie prawnym. W art. 51 ust. 3 gwarantuje si¢ ponadto
prawo osoby do zaznajomienia si¢ Z informacjami jej dotyczacymi, ktore moga by¢
gromadzone w rdznego rodzaju rejestrach oraz dokumentach. Ust. 4 wskazuje na to, ze
»kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuni¢cia informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawg”.

Kwestia ochrony prawa do prywatnosci osob pozbawionych wolnosci $cisle sig¢
faczy znalezytym zapewnieniem ochrony danych osobowych, gdyz jakiekolwiek
nieuprawnione ujawnienie informacji na temat okre$lonej osoby skutkowa¢ moze
zardwno naruszeniem ochrony jej danych, jak réwniez sfery prywatnosci tej osoby.

Stusznie wyjasnia Andrzej Zoll, iz ,,problem ochrony prywatno$ci nie sprowadza
si¢ wyltacznie do ochrony wertykalnej, lecz odnosi si¢ takze do ochrony horyzontalnej,
rozumianej jako ochrona przed zamachem na sfer¢ prywatnosci ze strony innych osob,
a takze podmiotow zbiorowych”?%’,

Nie wszystkie jednak regulacje majace przeciwdziata¢ naruszaniu sfery
prywatnosci znajda wyczerpujace zastosowanie do os6b odbywajacych karg pozbawienia
wolnosci ze wzgledu na to, Ze istota pozbawienia wolnosci jest wlasnie odebranie tej
wolnos$ci rozumianej jako m. in. mozliwos¢ korzystania z okre$lonych praw oraz swobod,
W tym zachowania mozliwosci decydowania 0 sobie samym, organizowania Swojego
zycia zgodnie z wlasng wizja odnoszacg si¢ do sposobu funkcjonowania na gruncie
spotecznym, prywatnym, rodzinnym, czy tez zawodowym.

Nalezy nadto wskaza¢ na sytuacje zwigzane z ograniczeniem konstytucyjnego

prawa do prywatnosci. Jak wskazal TK w jednym z wyrokow

B7 A, Zoll, op. cit., s. 223.
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[...] ochrona prywatnosci nie ma charakteru absolutnego réwniez w stosunku do innych
0sob, migdzy innymi ze wzgledu na potrzeby zycia W zbiorowosci, gdy W orzecznictwie
dotyczacym prywatno$ci os6b publicznych przewaza stanowisko, ze nie jest mozliwe
wypracowanie w tej kwestii jednoznacznych i wyczerpujacych kryteriéw, ktére mogtyby odnosié
si¢ do wszystkich sytuacji. Ocena W tych sprawach bgdzie wigc z natury rzeczy zrelatywizowana

do istniejgcych, konkretnych okoliczno$ci i uwarunkowan®®,

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia
i moralno$ci publicznej, albo wolnosci | praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszaé

istoty wolnosci i praw?*°.

Podobnie stwierdzit Trybunat Konstytucyjny, uznajac, ze ,,wszelkie ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw muszg uwzgledniaé wymogi
art. 31 ust. 3 Konstytucji”?4,

Ograniczenie w zakresie konstytucyjnych wolno$ci oraz praw moga zatem
wystgpowaé W zakresie niezbednym do prawidtowego wykonania kary pozbawienia
wolnosci, W tym zapewnienia wlasciwego poziomu porzadku oraz bezpieczenstwa
w tych miejscach.

Nalezy wyjasni¢, ze na tym gruncie ingerencja W prywatnos¢ osob fizycznych,
a zatem pozbawionych wolnosci, ogranicza¢ si¢ bedzie do sytuacji, w ktorych istnieje
potrzeba ochrony innych, istotnych z punktu widzenia publicznego, wartoéci®*!, do

ktorych zaliczy¢ mozna m. in. poczucie spotecznej sprawiedliwo$ci zwigzane

z ukaraniem sprawcy czynu zabronionego, ktora to dolegliwos$¢ laczy si¢ dla osoby

Z8\Wyrok SA w Katowicach z 20 wrze$nia 2012 r. Sygn. akt V ACa 378/12,
https://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl/details/$N/151500000002503_V_ACa_000378_2012_Uz_2012-
09-20_001 [dostep: 5 maja 2023 r.].

239 Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483.

240Wyrok TK z 23 lutego 2010 r. Sygn. akt K 1/08, .
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20100340190/T/D20100190TK.pdf [dostep: 2
maja 2023 r.].

241 D. Fleszer, op. cit., s. 28.
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skazanej zutrata wolnosci 1w jej konsekwencji, ograniczeniem konstytucyjnie
gwarantowanych jej praw.

Ponadto ,konstytucyjna regulacja prywatnosci implikuje W szczegdlnosci zakaz
domniemywania kompetencji wtadzy publicznej w zakresie ingerencji W prywatnosc,
nakaz powstrzymania si¢ od niedopuszczalnej konstytucyjnie ingerencji zaréwno przez
organy wiladzy publicznej, jak i podmioty prawa prywatnego, oraz nakaz stworzenia
przez panstwo warunkow, W ktorych jednostka moze swobodnie i bezpiecznie korzystac¢

ze swych konstytucyjnych praw”?%,

3.1.2. Ochrona prawa do prywatnos$ci w prawie cywilnym

Na gruncie prawa cywilnego ochrona prawa do prywatnos$ci moze korespondowac
z ochrong dobr osobistych bedacych warto§ciami 0 charakterze niemajatkowym. Zgodnie

Z tredcig art. 23 Kodeksu cywilnego?*

[...] dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnosé, cze$¢, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnosé¢
mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyCczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod

ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Jak stusznie zwraca uwage Krzysztof Kubinski przepis art. 23 k.c. zawiera jedynie
typologiczne wyszczegolnienie dobr osobistych czlowieka”?**. Oznacza to, ze brak
katalogu zamknietego dobr osobistych stwarza mozliwo$¢ jego systematycznego
uzupetiania 0 nowe warto$ci uznawane za istotne dobra kazdego cztowieka, wsrdd
ktérych swoje miejsce zajmuje takze prawo do prywatnosci.

Zgodnie z art. 24 § 1 k.c. ,ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dziataniem, moze zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne”.
w konsekwencji tego w razie dokonanego naruszenia osoba, ktorej to naruszenie dotyczy,
moze zada¢, azeby osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopehlnita czynno$ci

potrzebnych do usunigcia jego skutkow, W szczegolnosci zeby zlozyta oswiadczenie

242\Wyrok TK z 30 lipca 2014 r., K 23/11,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20140001055, [dostep: 4 czerwca 2023 r.].

243 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny [dalej: k.c.] (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

244K, W. Kubinski, op. cit., s. 62.
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odpowiedniej tresci 1w odpowiedniej formie. Ponadto na zasadach przewidzianych
w kodeksie cywilnym osoba, ktorej dobra zostaty naruszone, moze zazadac¢ od sprawcy
naruszenia zado$¢uczynienia pieni¢znego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na
wskazany cel spoteczny. Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 448 Kk.c., w razie naruszenia
dobra osobistego sad moze przyznaé¢ temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone,
odpowiednig sume¢ tytulem zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde lub na
jego zadanie zasadzi¢ odpowiednig sume¢ pieni¢zng na wskazany przez niego cel
spoteczny?,

Jak podaje Jarostaw Szczechowicz art. 24 k.c. zawiera domniemanie
bezprawnos$ci naruszenia dobra osobistego, ktore moze by¢ obalone przez sprawce
naruszenia  poprzez  wykazanie przez niego szczegélnych  okolicznosci
usprawiedliwiajacych okreslone dzialania, czy tez uprawniajacych do ich podejmowania.
Bezprawne zachowanie na gruncie tego uregulowania to takie zachowanie, ktore jest
sprzeczne z przepisami prawa lub zasadami wspotzycia spolecznego, a ponadto nie
wymaga ono istnienia subiektywnych elementéw po stronie sprawcy. Ocena
bezprawnosci dokonywana jest bowiem wedtug kryterium obiektywnego?*®.

W stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci ocena czy doszto do naruszenia dobr
osobistych, w tym jego skali, nastrecza¢ moze wielu trudnosci.

Roszczenia 0s6b pozbawionych wolno$ci moga by¢ wywodzone szczegdlnie
wskutek uznania, iz doszto do naruszenia prawa do odbywania kary pozbawienia
wolnosci w ludzkich oraz godziwych warunkach, ktore to pojgcie miesci si¢ W ramach
jednego z podstawowych ddbr osobistych?*, co z kolei moze wywiera¢ wptyw takze i na
sfer¢ ochrony prawa do prywatnosci.

Wsrod wielu osadzonych moze dominowa¢ stanowisko, ze odbywanie kary
pozbawienia wolnosci wigze si¢ z zaznawaniem okreslonego dyskomfortu, ktory
W ocenie tych osob stanowi jakas$ forme naruszenia. Niektore zarzuty osob pozbawionych
wolnosci moga ponadto nie by¢ sprecyzowane wprost jako naruszenie okreslonego dobra,

lecz na podstawie sformutowanych zarzutow mozna okresli¢ czego ono dotyczy.

245 Dz, U. 1964 Nr 16 poz. 93.

2483 szczechowicz, Prawne aspekty ochrony débr osobistych, 12-Szczechowicz.indd (uwm.edu.pl)
[dostep: 15 maja 2023 r.], s. 165.

2\Wyrok SA w Rzeszowie zdnia 27 czerwca 2013 r. Sygn, akt i ACa 176/13,
https://orzeczenia.rzeszow.sa.gov.pl/details/$N/154000000000503_I_ACa_000176_2013 Uz_2013-
07-04_001 [dostep: 30 kwietnia 2023 r.].
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Dopodki jednak nie dochodzi do dziatan bezprawnych w stosunku do osoby
pozbawionej wolnosci, trudno jest twierdzi¢, iz doszto w ogo6le do naruszenia
jakichkolwiek débr osobistych.

Stanowisko w tym zakresie mozna odnalez¢ w orzecznictwie, mianowicie

[...] sam jedynie dyskomfort spowodowany pobytem w warunkach izolacji nie moze
stanowi¢ podstawy do sformutowania tezy, ze doszto na naruszenia dobr osobistych powoda. Do
naruszenia débr osobistych dochodzi jedynie wéwczas, gdy cierpienie i upokorzenie, jakiego
doznaje pozbawiony wolnosci przekraczaja nieunikniony element cierpienia wpisanego W kare

pozbawienia wolnosci?*,

Innym rodzajem naruszenia dobr osobistych pozbawionego wolnosci moze by¢
podnoszona juz wiclokrotnie W niniejszej pracy, okoliczno$§¢ przebywania
w przeludnionej badz niespetniajacej minimum warunkow sanitarnych celi, w ktorej
jakakolwiek forma prywatno$ci stanowi¢ moze niedo$cignione pragnienie.

W jednej ze spraw osoba pozbawiona wolnosci zarzucila przebywanie nie tylko
w celi przeludnionej, ale takze zawilgoconej i zagrzybionej. Sad uznat w tej sprawie, iz

doszto do naruszenia, twierdzac, ze

[...] umieszczenie powoda [...] razem z jedenastoma innymi dorostymi me¢zczyznami,
a zatem umieszczenie tacznie dwunastu dorostych mezczyzn w osmioosobowej, zawilgocone;,
zagrzybionej ipozbawionej prawidlowej wentylacji celi nr [...] o powierzchni 26,95 m?
z unoszacym si¢ W niej fetorem z wezta sanitarnego W czasie korzystania z kacika sanitarnego
przez nadmierng liczbe osadzonych?*
nie moze odpowiada¢ normom poszanowania czlowieczenstwa.

Podobnie w uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2011

r. zostalo stwierdzone, ze

[...] umieszczanie osoby pozbawionej wolnosci W celi 0 powierzchni przypadajacej na

osadzonego mniejszej niz 3 m? moze stanowi¢ przestanke stwierdzenia naruszenia jej dobr

28\Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r. Sygn. akt VI ACa 989/12,
https://orzeczenia.waw.sa.gov.pl/details/$N/154500000003003_VI_ACa_000989_2012 Uz_2013-02-
08_001 [dostep: 5 maja 2023 r.].

29\Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 lutego 2016 r. Sygn. akt i ACa 949/15,
https://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl/content/$N/151500000000503_|_ACa_000949 2015 Uz_2016-
02-09_002 [dostep: 5 maja 2023 r.].
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osobistych. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 448 k.c. za krzywde wyrzadzona

tym naruszeniem nie zalezy od winy?*°.

251

Ponadto w wyroku z dnia 28 lutego 2007 r. Sad Najwyzszy=>* po raz pierwszy

przyznat, ze

[...] pozbawiony wolnosci moze, na zasadzie art. 24 W zwiagzku z art. 448 Kodeksu
cywilnego wnies¢ powodztwo cywilne i domagaé si¢ zado$cuczynienia za naruszenie dobr
osobistych, w szczegdlnosci poszanowania godno$ci i intymno$ci, W zwigzku z przeludnieniem

i nieodpowiednimi warunkami bytowymi i sanitarnymi w zaktadzie karnym?2,

Nalezy jednocze$nie podkreslic, co potwierdza stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego stanowigce 0tym, ze ,,granice ingerencji w konstytucyjne prawa
I wolnosci wyznacza zasada proporcjonalno$ci oraz
koncepcja istoty poszczegolnych praw i wolnosci”?®,

Jak wskazal Tomasz Przestawski, najcze$ciej wystepujaca kategorig spraw
W wigziennictwie s3 roszczenia oséb pozbawionych wolno$ci z tytulu naruszenia ich
débr osobistych idochodzenie wskutek tego zado$¢uczynien, a dodatkowo takze

zglaszanie roszczen odszkodowawczych?®,

250 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 18 pazdziernika 2011 r. Sygn. akt I11 CZP 25/11,
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczeniall/iii%20czp%2025-11.pdf [dostep: 4 czerwca 2023 1.].

1 Wyrok SN z dnia 28 lutego 2007 r. Sygn. akt V CSK 431/06,
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenial/v%20csk%20431-06-1.pdf [dostep: 4 czerwca 2023

r].

22 ], Metelska, Oddziatywanie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na polskie prawo
w aspekcie cywilistycznym, [in:] Europejska Konwencja Praw Cziowieka — 25 lat zmian oblicza
polskiego prawa i praktyki, Warszawa 2019, s. 67.

253 Wyrok TK z dnia 5 lutego 2008 r. Sygn. akt K 34/06,
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/Zestawienie_tez_dotyczacych zasady proporcjo
nalnosci_w_zakresie_pawa_publicznego.pdf [dostep: 4 czerwca 2023 r.].

24 T, Przestawski, Odpowiedzialno$¢ prawna W dziatalnosci Stuzby Wieziennej, [in:] B. M. Nowak (red.),

Odpowiedzialnos¢ prawna pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz innych formacji
umundurowanych, Warszawa 2022, s. 19.
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3.1.3. Ochrona prawa do prywatnos$ci w prawie karnym

Cho¢ zapewnienie nalezytej ochrony prawa do prywatnosci gwarantuje w najdalej
idacy sposob Konstytucja RP, to problematyke te nalezy takze rozwazy¢ z perspektywy
prawa karnego.

Na temat ochrony prawa do prywatnosci wypowiedziat si¢ Andrzej Zoll, poprzez

sformutowanie pytania

[...] czy wpolskim porzadku prawnym nie wystepuja przepisy karne, ktore
penalizowalyby wykonywanie prawa do prywatnosci W sposob nie naruszajacy innych dobr takze
chronionych prawem, ktorych ochrona dawataby wystarczajace uzasadnienie dla ingerencji

panstwa W sfere prywatnoséci??,

W opinii A. Zolla w polskim porzadku prawnym brak jest przyktadu
nieuzasadnionej ingerencji ustawodawcy karnego w sfere zycia prywatnego jednostki?®®.
Wsrod wskazywanych przez A. Zolla przykladow sytuacji penalizowania czyndw,
ktérych popetnienie moze determinowaé uznanie ich za naruszenie sfery prywatno$ci
jednostki mozna wskaza¢ na czyn kazirodztwa (art. 201 k. k.), naktanianie innej osoby
do uprawiania prostytucji (art. 204 8§ 1 k. k.), wszelkie przejawy ingerencji w wolnos¢
cztowieka (art. 190 k.k.i 191 k. k.), dokonanie zabiegu lekarskiego bez zgody pacjenta
(art. 192 k. k.), dyskryminacja wyznaniowa (art. 194 k. k.), rozpowszechnianie tresci
pornograficznych (art. 202 § 1 k. k.), ochrona tajemnicy (art. 266 k. k.), w tym ochrona
aspektow zycia prywatnego na gruncie przepisow 0 ochronie danych osobowych,
zniestawienie, czy pomowienie?’.

Na gruncie ochrony prawa do prywatnosci osob pozbawionych wolnosci
szczegllne znacznie moze mie¢ art. 231 k. k., ktory penalizuje zachowania

funkcjonariuszy publicznych, stanowigce 0 przekroczeniu przez nich swoich uprawnien,

mogace prowadzi¢ do wystgpienia szkody w interesie prywatnym.

5 A Zoll, op. cit., s. 224.
256 1pidem, s. 225.

%57 |pidem, s. 224-227.
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Ponadto regulacja z art. 231 k.k. moze popada¢ w kolizj¢ z art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym, organy wtadzy publicznej, a tym samym funkcjonariusze publiczni,
dziatajg na podstawie i w granicach prawa?%®,

Zachowanie funkcjonariusza Stuzy Wieziennej moze by¢ oceniane zar6wno na
podstawie art. 231 k. k. badz w ramach kumulatywnej kwalifikacji przy wypehieniu
znamion takze innych przestepstw, jak chociazby spowodowanie uszczerbku na zdrowiu
czy popehnienie przestgpstwa zgwatcenia. Oba rodzaje czynow, oprocz tego, ze stanowig
naruszenie ustawy karnej, moga takze narusza¢ sfer¢ prywatnosci, W zaleznosci od
okolicznosci, w jakich doszto do popetienia tych czynow?*°,

Negatywne konsekwencje dziatalnosci Shuzby Wieziennej moga zatem mieé
miejsce w sytuacji tworzenia lub akceptowania zaréwno nieodpowiednich warunkdéw
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jak iniewlasciwych zachowan

funkcjonariuszy w stosunku do 0séb pozbawionych wolnosci?®.

3.2.Prawo do prywatnosci os6b pozbawionych wolnosci W Swietle

standardow miedzynarodowych

,Plerwsza organizacja mi¢dzynarodowa, ktora postawita sobie za cel migdzy
innymi popieranie przestrzegania praw czlowieka byla Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ)”?%L,

Z kolei jednym znajbardziej znaczacych dla ludzko$ci aktéw prawnych
statuujacych ochrone praw cztowieka jest bez watpienia Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka?®?. Istotne znacznie dla ochrony praw o0s6b pozbawionych wolno$ci moze

ponadto mie¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych 253,

2%8 3. Lachowski, Odpowiedzialnosé karna funkcjonariusza Stuzby Wieziennej za przekroczenie uprawnien
lub niedopetnienie obowigzkéw — wybrane zagadnienia, [in:] B. M. Nowak (red.) Odpowiedzialnosé...
s. 27.

29 T. Przestawski, Odpowiedzialno$¢ prawna ..., s. 23.

%60 Thidem, s. 15.
%1 A, Siostrzonek-Sergiel, op. cit., s. 403.

262 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zostala przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.
jako rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 217 a (l11).

23 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r., weszly w zycie z dniem 23
marca 1976 r. Polska ratyfikowata Pakty w dniu 3 marca 1977 r. z data wejScia W zycie z dniem 18
czerwca 1977 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 167).
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Ochrona praw cztowieka jest ponadto przedmiotem dziatalnosci ze strony Rady
Europy?®*. Akt prawny, ktéry odnosi sie do ochrony praw czlowieka w zwiazku
z dziatalno$ciag Rady Europy to przede wszystkim Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.2%°,

Nad przestrzeganiem Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowieka | Podstawowych
Wolnoséci czuwa obecnie Europejski Trybunat Praw Czlowieka jako organ
0 kompetencjach sgdowniczych, ktory zostal utworzony w1959 r. Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka iPodstawowych Wolno$ci stanowi europejski wzor
W zakresie ksztattowania praw czlowieka, W tym rowniez prawa do prywatno$ciZ®®,

Nalezy wskazaé, ze Konwencja 0 Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych
Wolnosci, W przeciwienstwie do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych ONZ, zawiera szczegdtowe wskazanie, Kiedy iprzez kogo prawo do
prywatno$ci moze by¢ ograniczane. Jest tutaj mowa 0 nastepujacych czterech warunkach,
ktore muszg zostaé spetnione tgcznie, a zatem: ingerencja w prawo do prywatnosci musi
by¢ przewidziana przez prawo; moze by¢ dokonywana w celu ochrony bezpieczenstwa
panstwowego lub publicznego, dobrobytu gospodarczego kraju, ochrony porzadku
I zapobiezenia wykroczeniom karnym; nastgpnie moze by¢ realizowana w celu ochrony
zdrowia i moralnosci oraz dla ochrony praw I wolno$ci 0sob trzecich, po trzecie, gdy jest
konieczna w demokratycznym spoteczenstwie Z uwagi na wyzej wymienione dobro, i po
czwarte wreszcie, gdy jest dokonywana przez wtadze publiczna®®’.

Nalezy takze wspomnie¢ roli o Unii Europejskiej, ktora jako sukcesor organizacji
zakorzenionych w systemie europejskim, tj. Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali,
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
takze bierze udzial w ustawodawczym ksztalttowaniu si¢ ochrony prawa do

prywatnosci?®®.

264 A, Siostrzonek-Sergiel, op. cit. s. 408.

285 Konwencja 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci zostata przyjeta w Rzymie w dniu
4 listopada 1950 r. i weszta w zycie z dniem 3 wrze$nia 1953 r., Dz.U. 2 1993 r., Nr 61, poz. 284.

26 A, Siostrzonek- Sergiel, op. cit., s. 408.
%7 |pidem, s. 411.
268 |hidem, s. 412.
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3.2.1. Reguly Minimalne Post¢powania z Wi¢zniami

Gdy z poczatkiem XX w. zaczeto W coraz wigkszym stopniu zwracaé uwage na
potrzebg zreformowania podej$cia W sposobie traktowania wi¢znidow, doszio do
zainicjowania réznego rodzaju aktywnos$ci zwigzanych z coraz bardziej $wiadomym
postulowaniem bardziej humanitarnych zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
niz miato to miejsce wczesnie;.

Odnoszac si¢ bowiem do zaréwno pierwszego?®®

, jak ikolejnych systemow
penitencjarnych, wskaza¢ nalezy, ze ich ewolucjonizm byt wynikiem nabywania przez
ich tworcow coraz wickszego doswiadczenia W takim postgpowaniu z wigzniami, ktore
mogly przynosi¢ coraz bardziej oczekiwane rezultaty, ujmowane jest efekt koncowy
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Wigzala si¢ z tym potrzeba opracowania
standardow, dzigki ktorym sposob traktowania skazanych na kare pozbawienia wolnosci
zostatby ujednolicony na okreslonym obszarze ich stosowania, ajego efektem byloby
zapewnienie przestrzegania okreslonego minimum gwarancji ich praw.

Zaczatkiem przysztych standardow traktowania 0sOb pozbawionych wolnosci
bylo poczatkowo opracowywanie, za$ nastgpnie spisywanie réznego rodzaju koncepcji,
regut, jak réwniez postulowanych metod obchodzenia si¢ Z osobami odbywajacymi karg
pozbawienia wolnosci. Pod koniec XIX w. powotano Miedzynarodowa Komisje
Penitencjarng, ktorag w pierwszej potowie XX w. przeksztalcono w Migdzynarodowa
Komisje Karng i Penitencjarng wskutek lawinowo rosngcego zainteresowania losem
wigznidow, co nalezy uzna¢ za pozytywny przejaw rozwoju praw dla tej grupy
spotecznej?’®.

Jednocze$nie w okresie, Ktory nastapit po zakonczeniu pierwszej wojny
Swiatowej, zaczeto organizowac tzw. kongresy penitencjarne, ktorych tematyka zostata
poswigcona W duzej mierze osobom odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci. Owocem
ich aktywnosci byto przyjecie w 1934 r. przez Lige Narodow tzw. Regul Minimalnych

Postepowania z Wiezniami?'*.

289 Pierwszy system penitencjarny polegat na wspélnym odbywaniu kary przez okreslona liczbe
wigzniow.

270 G. B. Szczygiel, Spofeczna Readaptacja..., s. 35.

21 K. Mrozek, Reguly Nelsona Mandeli, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XLVIII, Wroctaw 2018,
s. 169.
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Ramowe zasady odbywania kary pozbawienia wolnosci, zebrane jako Wzorcowe
Reguly Minimalne Postepowania z Wi¢zniami, zwane takze Regulami Minimalnymi,
zostaly przyjete w Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodow Zjednoczonych
W Sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami Przestepstw
I zaaprobowane przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczng w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31
lipca 1957 r. oraz 2076 (LXI1) z dnia 13 maja 1977 r.?"2,

Poniewaz reguty te byly jeszcze niedoskonate, a wrecz nawet niedopracowane,
konieczne stato si¢ ich dalsze doskonalenie.

Monika Ptatek pokusita si¢ nawet 0 okreslenie tych regut jako

,»zestawu skromnych, niesmiato W ogdlnych jedynie zarysach wyrazanych warunkow

koniecznych dla przezycia, zapewnienia szacunku i zachowania podmiotowosci wieznia”?",

W dalszej kolejnosci w 1976 r. Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ zlecita
Komitetowi do Spraw Zapobiegania i Zwalczania Przestgpczosci opracowanie zbioru
procedur shuzacych upowszechnianiu sprawozdan zich stosowania, ktory nastepnie
dotaczono do regut w formie aneksu?’#. Pierwotnie reguty sktadaty sie bowiem z 94 zasad
postgpowania, za$ rok pozniej uzupetniono je 0 jedna dodatkowa regule okreslajaca

215 pozwala to na

sytuacje wiezniow, Kktorym jeszcze nie przestawiono zarzutéw
stwierdzenie, ze proces ten byt doskonalony ipodlegat dziejacym si¢ na przestrzeni
kolejnych lat przeobrazeniom.

W 1984 r. Komitet do Spraw Zapobiegania i Kontroli Przestepczo$ci opracowat
I przedstawil Radzie Spoleczno-Gospodarczej ostateczny projekt procedur stosowania
Regut Minimalnych, ktérych uzytkowanie zostalo nastgpnie zalecone przez Radg

panstwom cztonkowskim. Nalezy przy tym wskaza¢, ze reguty nie miaty mocy przepisow

272 A Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, Warszawa 2017,
s. 78-79.

273 M. Platek, Zadania polskiej polityki penitencjarnej w swietle Europejskich Regui Wieziennych,
,»,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2007, z. 1, s. 261.

274 A, Kwiecinski, op. cit., s. 78-79.

275 G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s.
80.
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prawnych, a stanowity jedynie okreslone, a jednoczes$nie niezwykle cenne, rekomendacje
dla panstw cztonkowskich?'6.

Regulty Minimum Postepowania z Wigzniami staly si¢ pewnym kanonem
postepowania z wiezniami W niektdrych krajach i daty poczatek inspiracji ku dalszemu

doskonaleniu systemow penitencjarnych.

Reguty Minimalne sktadajg si¢ z 95277 postanowien. W pierwszej czgsci regut
znajduja si¢ ogdOlne normy postepowania z wiezniami, za§ W drugiej — dotyczace
specjalnych kategorii wieznidw. Pierwsza cz¢$¢ RM odnosi si¢ do zarzadzania zaktadami
penitencjarnymi i dotyczy wszystkich kategorii wigzniow. W drugiej czeSci znalazly si¢

kwestie regulujgce zasady postepowania wobec poszczegdlnych kategorii wiezniow?8,

W og6lnym ujeciu RM okreslajg pewien wzorzec obchodzenia si¢ z 0sadzonymi,
zamierzajacy do ich traktowania z poszanowaniem przynaleznych im praw, niezaleznie
od okolicznosci oraz charakteru popetnionego czynu zabronionego.

Na gruncie zatozen jakie byly prezentowane przez Wzorcowe Reguty Minimum
Postepowania z Wiezniami mozna stwierdzi¢, iz zawieraly one regulacje, Ktore jeszcze
w do$¢ ,,niesmiaty” sposdb zaczety sprzyja¢ osadzonym w zachowaniu przez nich praw,
W tym takze prawa do prywatnosci.

Istotnego znaczenia mozna si¢ upatrywaé m. in. w postanowieniu 57,

stanowigcym 0 tym, ze

[...] kara wiezienia i inne $rodki skutkujace izolacjg przestepcy od $wiata zewnetrznego
sa dolegliwe przez sam fakt odebrania prawa decydowania 0 Sobie przez pozbawienie jej
wolnoéci. System penitencjarny nie wzmaga zatem cierpienia nicodtgcznego w takiej sytuacji,
z wyjatkiem przypadkoéw dajacych si¢ usprawiedliwi¢ potrzeba segregacji lub utrzymania

dyscypliny?™.

276 M. Platek, Europejskie Reguly ..., s. 169,

277 Dotyczyto to ,,Wzorcowych Regul Minimum Postgpowania z Wigzniami” przyjetych w Nowym Jorku
w1984 .

278 J. Nikolajew, Reguly minimalne i Europejskie Reguly Wigzienne aprawo wigzniow do wolnosci
sumienia i religii w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2013, t. 16, s. 114.

279 Postanowienie 57 Wzorcowych Regul Minimum Postepowania z Wiezniami z 1984 r.
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Cho¢ we wskazanym postanowieniu nie ujeto tego wprost, to odwotujac si¢ do
licznych definicji prawa do prywatno$ci, mozna uznaé, ze dostrzezono problematyke
powiagzania faktu utraty wolno$ci z utrata mozliwosci stanowienia 0 Sobie samym,
a zatem o decydowaniu o sobie samym w granicach swojej prywatnosci.

Wzorcowe Reguty Minimalne Postgpowania z Wigzniami, mimo iz wywodzity
si¢ Zwzorca Narodéw Zjednoczonych, stanowily propozycje regul skierowana do
rowniez krajow europejskich?.

Idea Wzorcowych Regul Minimalnych Postgpowania z Wigzniami nie byto
wprowadzenie jednolitego sytemu modelowego postgpowania ze skazanymi, ktory
moglby by¢ praktykowany w takim samym stopniu we wszystkich krajach, w ktdrych
reguly te zostaly przyjete. Miaty one, zgodnie ze swojg nazwa, jedynie sugerowaé pewne
minimalne standardy, ktore bylyby mozliwe do zastosowania W Systemach
penitencjarnych jak najwigckszej ilosci krajow oraz bylyby mozliwe do pogodzenia
z krajowymi regulacjami odnoszacymi si¢ do sposobu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Reguly Minimalne omawiaty bowiem temat najbardziej uniwersalnych zasad
postgpowania z osadzonymi, uwzgledniajac poszczegdlne i zarazem réznigce si¢ miedzy
sobg uwarunkowania prawne, spoteczne, gospodarcze oraz geograficzne, wptywajace na
systemy karania, charakterystyczne dla poszczegolnych krajow. Ich filozofia miata zatem
sprowadzac¢ si¢ do respektowania okre§lonych klasycznych zasad, ktore miaty stanowié
pewna baz¢ najbardziej klasycznych regut wystepujacych wkazdym systemie
penitencjarnym, niezaleznie od wewnatrzkrajowych przepisow regulujacych praktyke
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci?®!.

Mimo pozytywnych aspektow idei, jakim przy$wiecaty zatozenia Wzorcowych
Regut Minimalnych Post¢powania z Wigzniami, nie zdotaly one w sposob znaczacy
zainicjowac reformy, ktora mogtaby zapoczatkowa¢ wdrozenie do krajow europejskich
zbioru praw osadzonych w postaci okreslonego jednolitego i powszechnie stosowanego

kodeksu postgpowania z osobami pozbawionymi wolnosci W sposdb pozwalajacy

W stopniu najbardziej optymalnym realizowaé te zalozenia, niezaleznie od koncepcji

280 J Nikotajew, Reguly minimalne ..., s. 113.

281 Na przyklad w 1. postanowieniu wskazano na to, ze cel Wzorcowych Regut Minimalnych Postepowania
z Wigzniami nie sprowadzat si¢ do szczegdlowego okreslenia modelowego systemu penitencjarnego.
W swoim ogoélnym zatozeniu zamierzeniem regut byto, biorac za punkt wyjscia powszechnie przyjete
obecnie poglady oraz zasadnicze elementy najbardziej adekwatnych systemow penitencjarnych
okreslenie, co W okresie ich stosowania przez poszczeg6lne panstwa bylo akceptowane jako istota
dobrze okreslonych zasad i praktyki postegpowania wigzniéw oraz wlasciwie zarzadzanych zaktadow
penitencjarnych.
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ustawodawcy obowigzujacej W danym kraju. Osiggnigcie tego zatozenia pozwolitoby
potozy¢ kres dotychczasowej strategii postepowania z wiezniami, ktora nie tylko nie
sprawdzita si¢, lecz takze prowadzita do licznych naduzy¢, aprzez to nakazywata
poszukiwanie dalszych rozwigzan.

Nie podejmowano rowniez zakrojonych na szerszg skalg dziatan propagujacych
istote Regut Minimalnych. Wprawdzie ich polskie thumaczenie opublikowane zostato juz
w roku 1958, lecz ich znajomos$¢ wsrod funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej wcigz byta

niewystarczajaca. Nie byly one takze udostepniane wiezniom?%2.

Stad poziom
swiadomosci przystugujacych osobom pozbawionym wolnosci praw wcigz pozostawat
niski. Jednoczesnie dominowato przekonanie o ,byciu nikim w zaktadzie karnym”
i catkowitej podleglosci straznikom wigziennym, zdolnym do stosowania rdznego
rodzaju naduzy¢, a nawet przemocy. Na tym etapie wcigz trudno byto jeszcze doszukiwac
si¢ pozytywnego odzewu na potrzebe poszanowania tych praw wigznidow. W zasadzie
mozna stwierdzi¢, ze stanowily one pewnien ,,luksus”, na ktéry osoba pozbawiona
wolnosci nie zastuguje.

Ze wzgledu na to, iz z biegiem czasu Wzorcowe Reguty Minimum Post¢powania
z Wigzniami stracity na aktualno$ci, zostaty ostatecznie wyparte przez nowsze i o wiele
bardziej aktualne wytyczne, odnoszace si¢ do sposobu traktowania wigzniow stosownie
do aktualnie wystepujacych warunkow, w ktorych realizowato si¢ kar¢ pozbawienia
wolnosci.

Proba wprowadzenia RM w zycie zostata podjeta w trakcie konferencji haskiej, ktéra
odbyta si¢ w dniach 17-19 listopada 1994 r., poprzez przedstawienie jej uczestnikom
200-stronicowego komentarza do RM. Ostatecznie jednak uznano, Ze tak rozbudowany
komentarz nie tylko stracit swa warto$¢ praktyczng, lecz ponadto tekst RM uznano za
,mocno juz zacofany”?83, Opracowanie szczegétowego komentarza do RM, zamiast do
Europejskich Regul Wieziennych, spowodowane bylo tym, ze wcigz jeszcze w wielu
miejscach na §wiecie, to wlasnie przyjeto RM, a wprowadzenie do tych miejsc ERW
mogtoby doprowadzi¢ do odrzucenia, jako nieadekwatnych wszelkich norm i do powrotu

do praktyk nie mieszczacych sie¢ W granicach ,humanitarnego traktowania’?%4,

282 Z. Hotda, Europejskie Standardy..., s. 107.

283 M. Platek, Europejskie Reguly ..., s. 168.
284 |bidem, s. 171.
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Idea znowelizowania dotychczas obowigzujacych Regul Minimalnych narodzita si¢
wroku 2010. Dostrzezono bowiem potrzebe uwzglednienia zmian politycznych,
spotecznych i gospodarczych, ktore w tym czasie zaszty na swiecie. Wyraznie przy tym
podkreslano, ze wprowadzenie zmian powinno sprowadza¢ si¢ do przedstawienia W nich
najnowszych postepow W przedmiocie nauk penitencjarnych, z jednoczesnym
promowaniem humanitarnego traktowania wiezniow?®,
prowadzone w latach 2010-2015 r.28,

Prace nad regutami byly

Jak podata K. Mrozek zakres nowelizacji tych Regut?®’ oscylowal wokoét dziewieciu
obszaréw tematycznych dotyczacych kolejno:

— ,,poszanowania przyrodzonej godnosci wiezniow i ich wartosci jako istot ludzkich

— ushug medycznych

— dyscypliny i kar, w tym roli personelu medycznego, odosobnienia i ograniczenia
racji zywnosciowej

— badania wszystkich przypadkdéw zgonéw w areszcie, jak rowniez jakichkolwiek
oznak lub zarzutow stosowania tortur lub nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania wigzniow

— ochrony i specjalnych potrzeb podatnych grup os6b pozbawionych wolnosci,
z uwzglednieniem krajow znajdujacych si¢ w trudnych warunkach

— prawa dostepu do obroncy

— skarg i niezaleznych inspekcji

— zmiany przestarzatej terminologii

— szkolenia personelu w celu wdrozenia Wzorcowych regut minimalnych’2%,

289

Nastepcza wersja Regut Minimalnych byty tzw. Reguty Nelsona Mandeli*®®, a zatem

rekomendacje przyjete W 2015 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Dokument ten

285 K, Mrozek, op. cit., s. 170-171.
286 |pidem, s. 171.

287 Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania
z wigzniami (Reguly Mandeli) zostaty przyjete Rezolucja 2015/20.

28 K. Mrozek, op. cit., s. 170-71.

289 Nelson Mandela byt politykiem RPA, jednym z przywodcow ruchu przeciw apartheidowi, prawnik,
pochodzit z krélewskiej rodziny ludu Khosa. Mandela stal si¢ symbolem oporu Afrykanow
przeciwko apartheidowi. Byt najstynniejszym wieZniem politycznym 6wczesnego $wiata i symbolem
walki z rasizmem. Jego uwolnienia domagaly sie rzady wielu panstw, organizacje migdzynarodowe,
intelektualisci, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/mandela-nelson-rolihlahla;3937120.html [dostgp: 4
czerwca 2023 r.].
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stanowi zaktualizowang wersj¢ Wzorcowych Regut ONZ Traktowania Wigzniéw z 1955
r 290

Dokument ten zawiera 122 reguly zapisane W dwoch odrebnych czeSciach i jest
poprzedzony preambuta?®!,

Powotujac si¢ na rezolucje 69/172 z 18 grudnia 2014 r., zatytutlowang "Prawa
czlowieka W wymiarze sprawiedliwosci", dokument ten wskazuje, iz — ,,za wyjatkiem
tych zgodnych z prawem ograniczen, ktore W oczywisty sposob wynikaja z faktu
pozbawienia wolnos$ci — osoby pozbawione wolnosci zachowaja swoje bezwzglednie
obowigzujace prawa cztowieka oraz wszystkie inne prawa czlowieka I podstawowe
swobody”2%2,

Reguly Nelsona Mandeli odnosza si¢ bezposrednio do kwestii prawa do prywatnosci
wiezniow. Zgodnie z regulg 50., przeszukania wieznidw powinny by¢ prowadzone
z uwzglednieniem przyrodzonej godno$ci ludzkiej, jak réwniez zgodnie z zasadami
legalnosci, proporcjonalnosci i koniecznos$ci. Kwestie przeszukan doprecyzowano
w regule 51, w $wietle ktorej przeszukania nie powinny by¢ wykorzystywane do n¢gkania,
zastraszania oraz niepotrzebnego naruszenia prywatnosci wigznia. Wywies¢ z tej reguty
mozna stwierdzenie, iz przeszukanie zawsze stanowi¢ bedzie okreslong forme ingerencji
w prawo do prywatno$ci, tym nie mniej, nie powinno by¢ ono nastepstwem
nieuzasadnionego inicjowania czynnos$ci przeszukania.

Reguty Nelsona Mandeli nie tylko nie majag mocy prawnie wiazacej dla panstw, do
ktorych sg adresowane, lecz ponadto — jesli chodzi 0 Polske — biorgc pod uwagg to, ze
dokument ten pozbawiony jest jakichkolwiek bezposrednich mechanizmow
implementacyjno-kontrolnych, to nie ma rowniez charakteru wiazacego dla Polski.

Powinien by¢ jednak brany pod uwage przy stanowieniu prawa krajowego?®.

3.2.2. Europejskie Reguly Wiezienne

290 M. Rachwalska, RPO przypomina Stuzbie Wieziennej 0 regutach dotyczqcych poprawy sytuacji
wiezniow,  https://www.infosecurity24.pl/rpo-przypomina-sluzbie-wieziennej-o-regulach-dotyczacych-
poprawy-sytuacji-wiezniow [dostep: 10 marca 2019].

21 K. Mrozek, op. cit, s. 171.

292 Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczqce postepowania 7 wiezniami
(Reguly Mandeli), preambula, s. 4, https://www.rpo.gov.pl/ sites/default/files/Reguly Mandeli.pdf,
[dostep: 3 maja 2023 r.].

2% K. Mrozek, op. cit., s. 173.
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Jak podaje Zbigniew Holda skoncentrowana na ochronie praw czlowieka Rada
Europy ws$rod swoich osiggnie¢ ma wypracowanie tak zwanych ,.europejskich
standardow traktowania wigzniow”. Standardy te nie dos$¢, ze nalezg do najwazniejszych
instytucji prawnych z zakresu prawa karnego wykonawczego to majg takze bardziej

ogolne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw cztowieka?%*

. Oznacza to, ze geneza
Europejskich Regut Wigziennych zwigzana byla z potrzebg zmodyfikowania na sposob
europejski RM, z uwzglednieniem zmian spoteczno-gospodarczych w Europie do jakich
doszto po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej?®>.

Inaczej niz to zostato ujgte W RM, ERW hotdowaty przede wszystkim zasadzie,
zgodnie z ktora pozbawienie wolnosci nalezy realizowa¢ W warunkach zapewniajacych
poszanowanie godnosci ludzkiej?®®.

Europejskie  Reguly =~ Wiezienne  powstaly ~ wzwigzku  Z potrzeba
usystematyzowania najwazniejszych wzorcow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ktore W sposob uniwersalny moglyby odnies¢ si¢ do sposobu, w jaki powinna
by¢ wykonywania kara pozbawienia wolnosci umozliwiajaca poszanowanie
podstawowych praw cztowieka, w tym godno$ci osadzonych, z ktérg taczy sie kwestia
prawa do prywatnosci. Europejskie Reguly Wigzienne same W sobie nie narzucajg
obowigzku oparcia si¢ na okreslonych procedurach postgpowania z wi¢zniami ze
wzgledu na to, ze proces ten podlega pod sfer¢ wewngtrznego ustawodawstwa
poszczegblnych krajow. azatem gtéwng rola ERW jest wyznaczenie okreslonych
kierunkéw dziatania, zgodnie z ktérymi ustawodawstwo danego kraju uwzgledniaé
bedzie postepowanie niewylamujgce sie z najbardziej istotnych standardéw. w ten
sposob, w pewnym sensie, zachowana zostaje okreslona jednolitos¢ pod wzgledem
praktykowania rekomendacji ujetych w Europejskich Regutach Wigziennych we
wszystkich krajach, ktore reguty te przyjety badz zaakceptowaty w innej formule.

W dniu 12 lutego 1987 r. podczas 404 posiedzenia Delegatow Ministrow przyjeto
przez Komitet Ministrow Rady Europy zalecenia R(87)3 dla Panstw Cztonkowskich.
Europejskie Reguly Wigzienne, ktore stanowity aneks do zalecenia R(987)3 odpowiadaty
zmodyfikowanej europejskiej wersji Wzorcowych Regul Minimum Postgpowania

z Wigzniami i jednocze$nie precyzowaly cele, ktore byly jedynie naszkicowane

294 7. Holda, Europejskie standardy..., s. 97.
2% |pidem, s. 115.

296 M. Platek, Europejskie Reguly ..., s. 173.
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w Regutach Minimum, stawiajac W ten sposob nowe cele przed Stuzbg Wiezienna.
Tworzyly one nie tylko ramy filozoficzne, ale isugerowaty konkretny model

wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci. Wyrazaty potrzebe nieco odmiennej niz tej

297

zawartej W Regutach Minimum praktyki penitencjarnej ,Europejskie Reguly

zawieraja 100 regul, sktadaja sie z pieciu czesci”?%.

Sprawa podstawowa W ERW jest precyzyjne okreslenie granic ingerencji W prawa
jednostki w zwigzku z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci. Podkre$la si¢ fakt, ze wolnosc¢
jest wszystkim, co mozna odebra¢ jednostce w ramach wykonania kary, i ze jest to dostatecznie
wiele. Preferujac srodki nieizolacyjne, kara pozbawienia wolnosci staje si¢ sankcja szczegolnego
rodzaju. Wykonujac jg, nalezy dotozy¢ staran, by nie wyrzadzata wiecej szkody. i chociaz pojecie

,,hormalizacji” nie pojawia si¢ nigdzie w ERW, moze by¢ ono wyindukowane z wielu norm?®,

W dniu 11 stycznia 2006 r. Komitet Ministrow Rady Europy na 952 posiedzeniu przyjat
i zatwierdzit nowy tekst Europejskich Regut Wieziennych. Od tego dnia przestaty obowigzywac
Europejskie Reguly Wigzienne z 1987 r., a zaczgly obowiazywaé Europejskie Reguty Wiezienne
z 11 stycznia 2006 r. Nadal, rownolegle z tym regutami, obowigzywatly Wzorcowe Reguly
Minimum Postgpowania z Wiezniami przyjete przez Organizacje Narodow Zjednoczonych 30
sierpnia 1955 r. ze zmianami, zatwierdzone rezolucja 663 CI (XXIV) z lipca 1957 r., ktére zaczely
obowigzywac od 1958 r., a takze przyjeta 14 grudnia 1990 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ

rezolucja 45/111, dotyczaca podstawowych zasad traktowania wiezniow®,

A zatem pierwotna wersja Europejskich Regut Wigziennych z 1987 r. znaczaco
zostata zmieniona W 2006 r. na podstawie Rekomendacji Rec (2006) 2 (...). Rada Europy

stwierdzita wowczas wprost, ze Rekomendacje nr 87(3) z 1987 r. zastepujg zalecenia Rec
(2006) 2301,

297 K. Neale, The Demosthenes Programme: a Penological Challenge, ,,Prison Information Bul- 7 letin”,
1992, No. 16, s. 3—4, cit. per: M. Platek, Europejskie Reguly..., s. 172.

298 M. Platek, Europejskie Reguly..., s. 172.

29 H, Gonsa, The Organization of Imprisonment, the Treatment of Prisoners and the Preparation 14 of
Prisoners for Release, ,,Prison Information Bulletin” 1992, No. 16, s. 13-19, cit. per: M. Platek,
Europejskie Reguty ..., s. 175.

300 M. Ptatek, Zadania polskiej ..., s. 261.

301 J. Nikotajew, Reguly minimalne..., s. 116.
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Powyzsze oznacza, ze potrzeba stworzenia jednolitych regul postepowania
z wigzniami, ktore na przestrzeni lat ulegaly transformacjom oraz byly udoskonalane,
wywodzi si¢ Z zaakceptowania pogladu, iz osadzonym nalezne jest stworzenie
| zapewnienie stosowania wobec nich godnych oraz humanitarnych warunkéw
odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, a zarazem adekwatnych do przyjgtego w danym
kraju systemu penitencjarnego. Wplyw na to miat przede wszystkim proces gtgbokiego
przeobrazenia systemu karania trwajacego od wielu setek lat, nim doszto do utworzenia
pozadanych wspoétczesnie kanonOw traktowania wieznidw zgodnych z ogolnie
przyjetymi normami, ktérych celem bylo przede wszystkim ujednolicenie standardow
izolacji wigziennej pod wzgledem optymalnej humanitaryzacji warunkéw odbywania
kary pozbawienia wolnosci.

Na szczeg6lng uwage zastuguje réwniez tre§¢ reguly 102.2, wedle ktorej
wigzienie jest, ze wzgledu na pozbawienie wolnosci, karag samg w sobie, a zatem rygor
obowigzujacy skazanych nie powinien zwigksza¢ cierpienia zwigzanego z samym tylko
uwigzieniem®%,

Co jednak warto podkresli¢, Europejskie Reguty Wigzienne — z racji swojej ogdlnosci
—stanowig pewne uniwersklane wytyczne, w obrebie ktorych rekomenduje si¢ tworzenie
skonkretyzowanych przepisow prawa karnego wykonawczego, ktére — cho¢ moga
odznaczac¢ si¢ pewnymi odrgbnosciami na poziomie poszczego6lnych procedur krajowych
—nie powinny znaczaco jednak wykracza¢ poza ramy zalecen zwartych w tych regutach.
Ogoélnie rzecz ujmujac, Europejskie Reguly Wiezienne, w przeciwienstwie do
Wzorcowych Regut Minimalnych Postgpowania z Wig¢zniami, W znacznie wigkszym
zakresie odpowiadaja na rzeczywiste oczekiwania W sposobie traktowania 0sOb
pozbawionych wolnosci, ktory obejmuje praktycznie kazdy obszar ich zycia, a zatem
funkcjonowania w warunkach izolacyjnych.

Jak wskazuje T. Szymanowski, znaczenie Europejskich Regut Wigziennych
polega przede wszystkim na zaanonsowaniu przestrzegania okreslonych zasad i wartosci
w systemach penitencjarnych panstw, ktore majg szczegdlne znacznie W europejskim

kregu cywilizacyjnym i ktore zostaly proklamowane w Powszechnej Deklaracji Praw

302 B. Myrna, Wykonanie kary pozbawienia wolnosci W swietle Europejskich Regul Wieziennych z 2006 r.
Podstawowe zasady, zakres i zastosowanie przedmiotowych regut, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”,
2009, t. XXIV, AUW, nr 3119, s. 232.
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Czlowieka z 1948 r., a nastepnie okreslone w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
jak rowniez Europejskiej Konwencji 0 Zapobieganiu Torturom3%,

Propagowanie znajomo$ci Europejskich Regut Wieziennych w Polsce
w srodowisku Stuzby Wieziennej jest celowe nie tylko ze wzgledu na proces integracji
europejskiej, ale takze jest istotne rowniez z tego powodu, ze ustawodawca krajowy
przygotowujac kodyfikacje polskiego kodeksu karnego wykonawczego, opart sig
zarowno na wymogach wigzgcych Regut Minimum, jak i dostosowal normy kodeku
karnego wykonawczego do koncepcji i ustalen zawartych w europejskich regutach
penitencjarnych%,

Europejskie Reguly Wigzienne znaczaco uszczegdtowity zalecenia i wytyczne
zawarte wtzw. Regulach Minimalnych — Wzorcowych Regulach Minimalnych
Postepowania z Wigzniami, ktore z czasem utracity swoja aktualnos$c¢.

Jak podaje M. Platek, Europejskie Reguly Wigzienne precyzuja cele zaledwie
naszkicowane w Regutach Minimalnych i wskutek tego stawiajg nowe cele przed Stuzba
Wigzienna®®®,

Zaréwno dynamika transformacji gospodarczych, jak rowniez panujace
uwarunkowania spoleczne i polityczne, czy tez przede wszystkim ewoluujacy sposob
postrzegania traktowania wiezniow, doprowadzily do poszukiwania coraz nowszych
I jednoczesnie bardziej skutecznych metod oddzialywania na skazanego z perspektywy
przylozenia wigkszej uwagi do humanitarnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
nie tylko w ujeciu teoretycznym. Stanowito to istotny krok naprzdd, biorgc pod uwage
wielowiekowe tradycje i postrzeganie — w przesztosci — kary pozbawienia wolnosci jako
w pierwszej kolejnosci srodka represyjnego wobec sprawcy przestepstwa. Dazono przede
wszystkim do jego jak najdotkliwszego ukarania, za$ dopiero nastepnie dostrzegano
w sprawcy cztowieka, ktoremu niezaleznie od charakteru popetnionego czynu, nalezato
zagwarantowa¢ odpowiednie warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci. Zaczeto
wiec analizowa¢ sytuacje osadzonego, ktory W momencie skazania go na kare
pozbawienia wolno$ci zasadniczo nie miat juz zadnego wplywu na los, jaki miat wies¢

w zakltadzie karnym — ze z gory narzuconymi regutami postgpowania — w ktorym

303 T. Szymanowski, Prawo karne..., s. 65.
304 M. Platek, Europejskie Reguly..., s. 167.

305 Ibidem, s. 172.
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niejednokrotnie dochodzi do obdzierania z godnosci, uwtaczeniu cztowieczenstwu oraz
wszelkich innych wartoéci i dobr osobistych®® tacznie z pozbawieniem nawet minimum
prywatnosci.

Reguty postepowania z wigzniami miaty takze wptynaé¢ na poprawe wzajemnych
relacji osadzonych poprzez odgoérne i powszechnie zagwarantowanie przestrzegania
okreslonych regut oraz norm, w ktérych miesci¢ si¢ mialy codzienne zasady
funkcjonowania wszystkich os6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci.

Zasadniczym zatozeniem Europejskich Regul Wigziennych bylo wiec
zdecydowanie uniwersalne ujecie problematyki humanitaryzacji kary pozbawienia
wolnosci, dzigki czemu izolacja wieznia od spoteczenstwa chroni¢ go miata przed
degradacja podstawowych wartosci, biorgc pod uwage to, Zze znaczna czg$¢ 0sOb
trafiajacych do zaktadow karnych juz na samym wstepie pozbawiona byta w duzej mierze
potrzeb respektowania okreslonych w spoleczenstwie norm postgpowania. Odpowiednie
traktowanie wigzniOW miato takze pomdc zminimalizowaé ryzyko opuszczenia przez
nich zaktadu karnego z pogorszong postawg moralng oraz W przeciwienstwie do tej, ktorg
prezentowali w momencie rozpoczecia odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Wspolczesne systemy penitencjarne uznajg - jako znacznej wagi niepowodzenie -
demoralizacj¢ wig¢znia, ktorej doznal w wyniku warunkéw, w jakich przyszio mu
dobywac¢ karg¢ pozbawienia wolnosci. Jest to problem wymagajacy pogltebionej analizy
oraz dostosowania wlasciwych S$rodkow przeciwdziatajacych takim zjawiskom do
panujacych uwarunkowan. Wplyw przestrzegania stosowania wobec osadzonych zasad
wynikajacych z Europejskich Regut Wieziennych moze przynosi¢ oczekiwane skutki ze
wzgledu na wlasciwe traktowanie wigzniow, ktdrzy wyrazaja swoje pragnienia zwigzane
z zaspokojeniem ich godnosci, prywatnos$ci, czy tez umozliwienia im zwrdcenia si¢ do
wlasciwych organdow W razie zagrozenia ich praw. Zdecydowana wigkszo$¢ wigzniow
odczuwa potrzebg traktowania ich z szacunkiem i w sposob przynalezny cztowiekowi.

Badania potwierdzaja, ze pobyt W wiezieniu skutkuje roéwniez wzrostem
agresywnoéci wérdéd osadzonych®”’. Moze ona wynika¢ m. in. z nieodpowiednich

warunkow, w ktérych realizowana jest kara pozbawienia wolnosci, a zatem wskutek

306 Pojecie dobr osobistych zostato zdefiniowane w art. 23 kodeksu cywilnego. Wymieniono przyktadowe
dobra osobiste. takie jak wolnos¢, czes¢, wizerunek, nietykalnos¢ cielesna, zdrowie.

307 J. Szatanski, J. Michalski, Wskazniki syndromu agresji u przestgpcow osadzonych W zaktadach karnych
i poddanych probacji, [in:] J. Szatanski (red.), Wina — kara — nadzieja — przemiana, Lodz—Warszawa—
Kalisz 1998, s. 163-169.
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przeludnienia cel, zbyt czgstych lub nieuzasadnionych kontroli, czy tez zbyt czestego
naktadania na osadzonych kar, co w konsekwencji jedynie wzmaga frustracje, poczucie
bezsilnosci wobec panujacych regul, jak i pogtebia stono$¢ do popadania w negatywne
emocje.

Inne z kolei poparte badaniami dane wskazuja, ze W miare jak czas spedzony
w izolacji ulega wydhuzeniu, U skazanych pojawiaja si¢: mniejsza odpornos¢ psychiczna,
brak wyraznej perspektywy zyciowej, obnizenie samooceny, brak reakcji na
oddziatywania poprawcze, stgpienie wrazliwosci na uwigzienie, nasilenie agresywnych
zachowan i zaburzen seksualnych®®,

Z kolei czesto formutowanym uzasadnieniem dla ograniczenia prawa do
prywatnosci jest powotywanie si¢ na potrzebe zapewnienia W jednostce penitencjarnej
bezpieczenstwa.

Na temat bezpiecznych warunkow odbywania kary pozbawienia wolnosci traktuje
cze$¢ IV Europejskich Regut Wieziennych. Zwraca si¢ uwage na to, ze bezpieczenstwo
$cisle koreluje z porzadkiem i dyscypling w zaktadzie karnym. Sposéb traktowania tzw.
sprawcow szczegolnie niebezpiecznych znajduje petne odzwierciedlenie w stosowanych
wobec nich znacznie surowszych regutach, ktorych ksztalt moze odpowiada¢ m. in. za
poczucie znacznie glebszej — niz ma to miejsce wobec innych grup osadzonych —
ingerencji w ich prywatnos¢, a w zasadzie w jej ograniczenie nawet ponizej minimum.

Zgodnie z pkt. 51.1 Europejskich Regut Wigziennych srodki bezpieczenstwa
stosowane wobec indywidualnych wi¢znidéw ograniczone sa do minimum koniecznego
dla zapewnienia bezpieczenstwa ich osadzenia. Rekomenduje si¢ takze, aby wszelkie
fizyczne i techniczne $rodki bezpieczenstwa stosowane byly w zakresie mozliwie jak
najmniej godzacym W godnos$¢ osobista wiezniow, co wspotgra z zasada wyrazona W pkt.
5 Europejskich Regut Wieziennych, zgodnie z ktorg ,,zycie W wiezieniu odpowiada — tak
dalece jak to jest mozliwe — pozytywnym aspektom zycia na wolnosci”. Zwraca si¢
ponadto uwage na to, ze znajomos$¢ przez pracownikow Shuzby Wigziennej
poszczegblnych osadzonych, a zwtaszcza cech ich charakteru i temperamentu, znaczaco
moze ulatwi¢ sprawowanie nad nimi kontroli bez potrzeby stosowania budzacych

kontrowersje fizycznych oraz technicznych srodkoéw bezpieczenstwa.

308 L. Mrozek, Zjawisko wykluczenia spotecznego wigzniow i 0sob opuszczajgcych osrodki penitencjarne.
Analiza problemu i mozliwosci przeciwdziatania zjawisku, ,,Studia Socialia Cracoviensia”, 2014, nr 2 (11),
s. 49.
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Ponadto biorgc pod uwage pkt. 52.1 Europejskich Regul Wigziennych, nalezy
takze zwroci¢ uwage na ryzyko zagrozenia bezpieczenstwa, jakie stwarzaja osadzeni dla
samych siebie, jak i innych wiezniéw badz pracownikoéw zaktadu karnego. Ta ocena ma
za zadanie sprawic¢, ze ryzyko naruszenia bezpieczenstwa dla 0osob znajdujacych si¢ na
terenie zaktadu karnego zostanie obnizone do minimum. Nalezy ponadto zadbac o to, aby
kazdy z osadzonych mial zawsze mozliwo$¢ nawigzania kontaktu z pracownikami
Stuzby Wieziennej, zgodnie z wytyczng okre$long w pkt. 52.4 Europejskich Regut
Wigziennych, mianowicie ,wi¢zniom zapewnia si¢ mozliwo$¢ skontaktowania
z personelem o kazdej porze, takze w nocy”. Chodzi tutaj zapewne 0 wyeliminowanie
ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa ze strony innych osadzonych. Zjawisko przemocy
w zaktadach karnych wystepujacej pomiedzy osadzonymi nadal jest bowiem praktyka
do$¢ powszechna.

Kolejng kwestia problemowa z jaka mierza si¢ jednostki penitencjarne sa
niesprzyjajace warunki bytowe, a te z kolei moga prowadzi¢ do réznorodnych naruszen
w sferze prawa do prywatnosci.

Z uzyskanych bezposrednio od osadzonych w polskich zaktadach karnych opinii,
wynika bowiem, ze warunki, w jakich zyjg, nadal odbiegaja od norm przynaleznych
kazdemu czlowiekowi, takze itemu, ktory odbywa kare pozbawienia wolnosci.
Zwracano uwage W szczeg6Olnosci na dos¢ wysoki poziom agresji i przemocy
pochodzacej zarowno od innych osadzonych, jak i funkcjonariuszy Policji badz
pracownikow Stuzby Wieziennej. Wyrazano wprost opinie, z ktorych wynikato, ze
w wiezieniach panuje brud oraz budzace powszechng odrazg zagrzybienie na $cianach.
Jednakze najwigkszym problemem okazywatl si¢ sposob traktowania osadzonych tuz
przed przyjeciem do zakladu karnego, jeszcze na etapie przestuchania. Padaty
sformutlowania takie jak ,,cztowiek staje si¢ cztowiekiem gorszego sortu, podcztowiekiem
wrecz”, traci si¢ wszystkie prawa, nawet te podstawowe”, ,,nie przystuguja ci zadne
prawa, przestajesz by¢ cztowiekiem, zaczynasz by¢ bandyta”3%°,

Opis wstrzasajacego obrazu polskiego wigziennictwa mozna takze odnalez¢

w innych pracach:

309 Cf. opinie osadzonych wyrazone w formie wywiadu na temat warunk6éw panujacych w polskich
zakladach karnych oraz aresztach §ledczych w ksigzce M. Sepioto, op. cit., s. 20-21.
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To, co brzmi jak niedorzeczno$¢, bywa rzeczywistoscig: Z niczym nie mozna Si¢
schowa¢, nic ukry¢ przed okiem innych. JesteSmy skazane na brak prywatnosci, na publiczne
jedzenie, spanie, trawienie, wyproznianie si¢, choroby, a nawet $mier¢. Ani minuty, ani sekundy
samotnosci. Obnazona fizjologia, nic tylko fizjologia. Juz nie ludzie, tylko zle funkcjonujace

wymeczone ciata. Oto zycie codzienne®™,

Powyzszy sposob postrzegania warunkéw odbywania kary pozbawienia
wolno$ci, utraty nawet minimum prywatno$ci, jak rowniez kwestii traktowania 0sSOb
pozbawionych wolno$ci przez pracownikow Stuzby Wieziennej we wspolczesnie
funkcjonujacych zaktadach karnych, mimo istnienia wielu rezolucji oraz deklaracji
stojacych na strazy praw cztowieka, sktania do nieustannego podejmowania inicjatyw na
rzecz doskonalenia wcigz negatywnego obrazu polskiego wieziennictwa, jaki od dawna
tkwi w $wiadomosci wigkszosci spoteczenstwa i jest utozsamiany Zz egzystowaniem
w warunkach ponizej ludzkiej godnosci, w ktorych idea pozytywnego wplywu na
postawe moralng wigeznia W dalszym ciaggu wydaje si¢ by¢ wylacznie daleko idaca iluzja.

Wzorujac si¢ na Regutach Minimalnych i Europejskich Regutach Wigziennych
w kodeksie karnym wykonawczym na nowo podjeto probe zdefiniowania celu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci®!.

Co istotne, w Europejskich Regutach Wieziennych akcentuje si¢ — majaca
polepszy¢ warunki wigzienne, Wtym wplyna¢ na lepsze zachowanie prawa do
prywatnosci — potrzebe przestrzegania codziennych zasad takich jak:

— mozliwo$¢ przebywania W wigzieniu usytuowanym mozliwie najblizszej miejsca
zamieszkania rodziny osadzonego (zgodnie z pkt. 17.1 ERW)

— zapewnienie w mozliwie najwyzszym = stopniu  prywatnosci W zwigzku
z rekomendowaniem takiego sposobu urzadzenia cel, iz bedzie mozliwe poszanowanie
godnosci ludzkiej, czy zachowanie odpowiedniego ogrzewania, naswietlenia oraz
czystosci (zgodnie z pkt. 18.1 ERW)

— mozliwos$¢ pojedynczego przebywania w celach w porze nocnej (zgodnie z pkt. 18.5
ERW)

310 Jest to opis Barbary Skargi przedstawiajacy jej pobyt w wilenskim wiezieniu, Cf.: M. Platek, Zadania
polskiej polityki..., s. 270.

311 J. Nikotajew, Reguly minimalne...,s. 112,
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— zapewnienie wi¢zniom dostgpu do pomieszczen sanitarnych umozliwiajacych
utrzymanie higieny osobistej w zakresie niezb¢dnego minimum oraz zZ poszanowaniem
ich prywatnosci (zgodnie z pkt. 19.3 ERW)

— zapewnienie wyzywienia odpowiedniego do wieku, stanu zdrowia, zapotrzebowania na
sktadniki odzywcze czy uwzglgdniajacego obyczaje religijne skazanego (zgodnie z pkt.
22.1 ERW)

— mozliwo$¢ skorzystania z pomocy prawnika w zakresie zmierzajgcym do uzyskania
porady prawnej (zgodnie z pkt. 23.1 ERW)

— umozliwienie komunikowania si¢ ze $wiatem zewnetrznym za pomocg Srodkow
komunikacji takich jak pisanie listéw czy kontaktowanie si¢ za pomocag aparatu
telefonicznego (zgodnie z pkt. 24.1 ERW)

— mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia W celu pozytecznego spedzania czasu W izolacji
(zgodnie z art. 26.1. ERW)

— mozliwos$¢ zazywania ruchu na $wiezym powietrzu (zgodnie z pkt. 27.1 ERW)

— mozliwo$¢ podnoszenia poziomu swojej wiedzy poprzez uczestnictwo W zaje¢ciach
edukacyjnych (zgodnie z pkt. 28.1 ERW)3'2,

W pierwszej czeSci  Europejskie Reguly Wigzienne (2006) dotycza
podstawowych zasad i zakresu stosowania regut. w drugiej czesci znajduja si¢ kwestie
dotyczace warunkow osadzania zwigzanych z przyjeciem, zakwaterowaniem, higiena,
wyzywieniem, poradami prawnymi, kontaktem ze $wiatem zewnetrznym, rygorami
wigziennymi, praca, edukacja, wolno$ca mysli, sumienia i wyznania, mieniem wiezniow,
dzieci, kobiet, nieletnich, cudzoziemcow oraz mniejszosci etnicznych i jezykowych.
Trzecia czes¢ Europejskich Regul Wieziennych poswigcona jest sprawom opieki
zdrowotnej wiezniow; czwarta — porzadkowi i bezpieczenstwu panujacemu W zaktadach
karnych, pigta dotyczy personelu wigziennego, zas szosta — kontroli jakie moga zostaé
przeprowadzone ze strony instytucji niezaleznych. w siddmej czesci Europejskie Reguty
Wigzienne odnosza sie do kategorii wigzniow $ledczych, a w 6smej — skazanych®2?,

Stosunek Europejskich Regul Wigziennych do prawa do prywatnosci

wywiedziony moze by¢ W sposob posredni na podstawie zapisOw odnoszacych sig

3L2https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Europejskie%20regu%C5%82y%20wi%C4%99zienne% 20i%
20regu%C5%82y%20Mandeli%20-%20Zalecenia%20Mi%C4%99dzynarodowe.pdf ~ [dostep: 4
czerwca 2023 r.].

313 Cf., A. Baechtold, D. van Zyl-Smit, Europejskie reguly wykonywania sankcji | srodkow orzeczonych
wobec nieletnich sprawcéw czynéw karalnych, ,,Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 35, cit.
per: J. Nikotajew, Reguty minimalne ..., s. 116-117.
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zarowno do warunkow bytowych, ktére maja chroni¢ prywatnos$¢, jak rowniez do
sposobu komunikowania si¢ wi¢znia ze $wiatem zewng¢trznym, czy tez zalecen
dotyczacych sposobu realizacji bezposredniej ingerencji stuzb penitencjarnych
W osobiste sfery zycia osadzonych, na przyktad w zwigzku z wykonywaniem badan
lekarskich, czy tez przeprowadzaniem przeszukan. Cze$¢ standardow zawartych
w Europejskich Regutach Wieziennych odznacza si¢ takim charakterem, ze
konsekwencja  ich  faktycznego  wkomponowania W schemat  wig¢ziennego
funkcjonowania, bedzie faktyczna, anie jedynie teoretyczna ochrona prawa do
prywatnosci.

Jak podaje M. Ptatek w Europejskich Regutach Wigziennych wyeliminowano
pojecie ,,niezbgdnego nadzoru”, ajego miejsce zajmuja ,,wymogi bezpieczenstwa
i porzadku w zaktadzie”, co w praktyce moze i czgsto oznacza — brak bezposredniego
nadzoru i przyzwolenie na prywatno§¢®,

Mysla przewodnia Europejskich Regut Wieziennych jest zalozenie, ze nawet
okoliczno$¢ pozbawienia wolnosci, Wtym w pelni zastuzonego odbywania kary
izolacyjnej przez osobe skazang, nie moze usprawiedliwiaé naruszania jej podstawowych
praw, szczegolnie w celu wywotania u niej dodatkowej lub dotkliwej dolegliwosci.
Prawo do prywatnosci zajmuje tu szczegdlne miejsce ze wzgledu na to, ze proba jego
catkowitego wyeliminowania spowodowataby W istocie jedynie iluzoryczng ochrone
pozostalych praw osadzonych.

W Europejskich Regulach Wigziennych podkresla si¢ ponadto koniecznos¢
poszanowania godnosci ludzkiej osoby pozbawionej wolnosci®®.

E. Dawidziuk wskazata ponadto, ze nowe reguly nalezy traktowac jako przetom
W podejsciu do kary pozbawienia wolnos$ci, albowiem wskazuja one, ze sam fakt
pozbawienia wolnosci jest kara, za$ jakiekolwiek ograniczenia muszg wynikac z potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa, Czy tez utrzymania porzadku w jednostce penitencjarnej®L®.
Prace nad polityka zmierzajaca ku poprawieniu warunkow odbywania kar

pozbawienia wolnosci nie mogly by¢ zatem realizowane w oderwaniu od tak

fundamentalnych dokumentoéw i wytycznych miedzynarodowych jak Pakty Praw

314 M. Platek, Europejskie Reguly..., s. 179.

315 J, Nikotajew, Regufy Minimalne..., s. 117.
316 |bidem, s. 39.
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Czlowieka 1 Obywatela czy Reguly Minimalne, Europejskie Reguty Wigzienne, jak
réwniez Reguty Nelsona Mandeli.

Standardy i wytyczne jakie zostaly zawarte zarowno w Regutach Minimalnych,
jak i Europejskich Regutach Wieziennych, cho¢ na state zostaty ulokowane w polskim
systemie penitencjarnym, powinny by¢ W jeszcze wigkszym stopniu popularyzowane
wsrod wykonawcow kary pozbawienia wolno$ci, a szczegodlnie wsrod calej kadry
bioracej udziat w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, tj. posrdd pracownikow
pionu penitencjarnego, pracownikdw ochrony, kierownictwa wigzienia, a nawet
pracownikéw medycznych majacych na co dzien stycznoéé z osadzonymi. Swiadomo$é
znaczenia praw, jakie powinny by¢ przestrzegane w odniesieniu do osob odbywajacych
kare¢ pozbawienia wolno$ci ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia coraz dalej
postepujacej humanitaryzacji prawa karnego wykonawczego, lecz takze istotne jest
rozumienie szerszego kontekstu tego procesu, mianowicie dotyczacego poszanowania
praw cztowieka W jak najpelniejszym wymiarze, a zatem niezaleznie od zajmowane;j
pozycji spolecznej, czy tez faktu bycia karanym nawet za popelnienie najci¢zszych
zbrodni. Cztowiek stanowi bowiem warto$¢ nadrzedna i chroniong w kazdej sytuacji oraz
bez zadnego wyjatku.

A zatem —z czym nalezy si¢ zgodzi¢ - nawet najbardziej niebezpieczny przestgpca
nie traci przymiotu przynaleznoéci do rodzaju ludzkiego®l’. ztego wzgledu idea
powotania jak najbardziej uniwersalnych regul postgpowania z wigzniami znalazla
aprobatg nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach europejskich.

Oprocz wptywu wyzej wskazanych regul, istotnym dopeilnieniem warunkow
w jakich jest wykonywana kara pozbawienia wolnosci, sg rowniez codzienne
oddziatywania na osoby pozbawione wolnosci W postaci roznorodnych programéw, badz

idei terapeutycznych.

317 T. Kalisz, Znecanie si¢ nad osobg pozbawiong wolnosci. Bezpieczernstwo osobiste skazanych,
www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89209/PDF/11_Kalisz_T. Znecanie_sie_nad_osoba_pozbawion
a_wolnosci%?20_bezpieczenstwo_osobiste_skazanych.pdf [dostep: 15 maja 2023]. s. 228.
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3.2.3. Wplyw dzialalnosci ONZ na przestrzeganie prawa do prywatnosci osob

pozbawionych wolnosci

Najbardziej doniostym celem Organizacji Naroddéw Zjednoczonych jest czuwanie
nad stabilizacjg stosunkéw miedzynarodowych, w tym utrzymanie pokoju na Swiecie,
szczegblnie ze wzgledu na pojawiajace si¢ zagrozenie wystgpienia wojny nuklearne;j.
Bardzo istotnym elementem dziatalno$ci ONZ jest ponadto podejmowanie aktywnosci na
rzecz ochrony praw cztowieka oraz poprawy warunkow zycia ludzi zagrozonych

ubdstwem i odcieciem od mozliwosci leczenia®!é,

Od momentu powstania OZN, a zatem od 1945 r., organizacja ta podejmowata
liczne dziatania, szczegdlnie W nastgpujacych Kilkunastu kluczowych obszarach:
dziatania na rzecz rozwoju ipoprawy warunkow zycia ludzi na calym s$wiecie,
szczegolnie poprzez aktywno§é UNICEF-u, ktory dziata w 157 krajach Swiata; Szerzenie
I wzmacnianie instytucji i praktyk demokratycznych na calym $wiecie; podejmowanie
dzialan na rzecz ochrony praw czlowieka, szczegdlnie wykrywanie przypadkoéw
stosowania tortur czy tez przetrzymywania zaginionych osob; utrzymywanie pokoju oraz
bezpieczenstwa na $wiecie poprzez m. in. wystanie do roku 2005 tacznie 60 misji
pokojowych i obserwacyjnych w najbardziej zapalne punkty swiata; od roku 1945 ONZ
uczestniczyta wponad 170 negocjacjach pokojowych, ktére doprowadzity do
zakonczenia konfliktow regionalnych, na przyktad wojny miedzy Irakiem i Iranem, czy
tez doprowadzenie do wycofania wojsk sowieckich z Afganistanu oraz zakonczenie
wojen domowych w Salwadorze i Gwatemali; podejmowanie dziatalnosci na rzecz
ochrony srodowiska; podejmowanie dziatan zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢
broni jadrowej; wspieranie procesu samostanowienia i niepodlegtosci panstw m. in.
poprzez przyczynienie si¢ do uzyskania niepodleglosci przez ponad 80 krajow, ktore
obecnie sa suwerenne; $ciganie przestepcoOw wojennych, np. z bytej Jugostawii
I Rwandy; podejmowanie aktywno$ci na rzecz wzmacniania prawa — Organizacja
Narodéw Zjednoczonych doprowadzita do uchwalenia ponad 500 traktatow
wielostronnych ~ dotyczacych  praw  czlowieka, terroryzmu, przestepczosci
mi¢dzynarodowej, uchodzcow, rozbrojenia, obrotu towarowego i wykorzystania

oceanOw; zapewnianie pomocy humanitarnej uchodZzcom poprzez m. in. przekazywanie

318 hitps://www.unic.un.org.pl/ [dostep: 1 czerwca 2023 r.].
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im zywnosci, udzielanie schronienia, zapewnianie opieki medycznej, pomaganie w nauce
I repatriacji; podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju Afryki; promowanie praw kobiet;
podejmowanie dziatan na rzecz zwalczania r6znego rodzaju groznych chorob, takich jak
np. AIDS/HIV, polio, ospa wietrzna, propagowanie szczepien ochronnych oraz wiele

innych form dziatalnos$ci na rzecz poprawy warunkéw zycia na catym $wiecie dla calej

ludzkosci®?®.

3.2.3.1. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

Aktem prawnym, ktory w najwyzszym stopniu koncentruje si¢ na ochronie
przyrodzonej godnosci oraz réwnych iniezbywalnych praw wszystkich czltonkéw
,rodziny ludzkiej®?°, jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka®?!. Zostata
uchwalona w 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ3?2,

PDPCz jest ponadto aktem prawa mi¢dzynarodowego, W Ktorym po raz pierwszy
pojawita sie formuta prawa do prywatnosci®?®. Co wiecej, W preambule Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka podkreslono wiare W podstawowe prawa czlowieka,
godno$é, jak rowniez wartoéé osoby ludzkiej®?.

Znaczenie PDPCz dla ochrony praw cztowieka jest nieocenione. Swiadczy 0 tym
chocby fakt, ze PDPCz stanowi najcze¢$ciej thumaczony dokument na §wiecie Dotychczas
PDPCz zostata przettumaczona na ponad 500 jezykdéw, wtym na takie jezyki jak
abchaski, czuwaski czy zulu, za$ liczba nowych tlumaczen wcigz ro$nie3?,

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka wyraznie opowiada si¢ za

humanitarnym i praworzadnym karaniem ludzi, w tym zapewnieniem realnej obrony

$1%https://www.unic.un.org.pl/aktualnosci/szescdziesiat-sposobow-poprzez-ktore-onz-zmienia-swiat/832
[dostep:15 maja 2023 r.].

320 Cit. per: wstep Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z dn. 10 grudnia 1948,
http://libr.sejm.govol.pl/tek01/txt/onz/1948.html [dostep: 15 maja 2023 r.].

321 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dn. 10 grudnia 1948,
http://libr.sejm.govol.pl/tek01/txt/onz/1948.html [dostep: 15 maja 2023 r.].

322 |hidem.
323 ], Braciak, Prawo do prywatnosci, , s. 63.
324 £, Dawidziuk, Traktowanie 0séb..., s. 24.

325https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-powszechnej-deklaracji-praw-
czlowieka/3178 [dostep: 3 maja 2023 r.].

126


https://www.unic.un.org.pl/aktualnosci/szescdziesiat-sposobow-poprzez-ktore-onz-zmienia-swiat/832
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html
file:///C:/Users/48662/Downloads/0%20grudnia%201948,%20http:/libr.sejm.govol.pl/tek01/txt/on
file:///C:/Users/48662/Downloads/0%20grudnia%201948,%20http:/libr.sejm.govol.pl/tek01/txt/on
https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-powszechnej-deklaracji-praw-czlowieka/3178
https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-powszechnej-deklaracji-praw-czlowieka/3178

przed sadem®?. Jest ponadto odpowiedzig na ogrom negatywnych doswiadczen, ktore
mialy miejsce szczegdlnie W czasie wojen S$wiatowych ze wzgledu na ,,czyny
barbarzynskie”, jakich doznata wowczas ludzkos¢.

Na gruncie przedmiotowych rozwazan nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 8 EKPCz
,»kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji”. Ponadto, zgodnie z pkt. 2, ,,niedopuszczalna jest
ingerencja wiladzy publicznej w korzystanie ztego prawa z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi
na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochron¢ porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralnosci
lub ochrong praw i wolnosci 0s6b”%?7.

Niewatpliwie jedng zZ najbardziej rozpowszechnionych form naruszania wolnosci

osobistej czlowieka jest ingerowanie W jego zycie prywatne®?®,

Obowigzujace
W panstwie normy prawne oraz gwarancja ich przestrzegania powinny przyczynic si¢
Z znacznym stopniu do ograniczenia przypadkow naruszania prawa do prywatnosci, ktore
przejawia si¢ na wielu plaszczyznach zycia.

Bioragc pod uwagg okoliczno$¢, ze Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka jest
rezolucja, to W konsekwencji nie jest to akt wigzacy strony umowy migdzynarodowe;.
Pozostawia si¢ wiec mozliwo$¢ swobodnego podejmowania przez panstwa decyzji co do
realizacji jej postanowien, a ponadto nie przewidziano $rodkow kontroli przestrzegania

jej postanowien3?®

. Zasady wyrazone W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
wywarly wplyw na pozniejsze umowy migdzynarodowe | prawa wewngtrzne panstw,
ktore zaakceptowaly ten jakze uniosty dokument, ktory jest swoistym kodeksem
moralno-politycznym?3%,

Biorac z kolei pod uwage art. 1 PDPCz stanowiacy 0 tym, ze ,,wszyscy ludzie sa

rowni i pod wzglgdem swej godnos$cei, | swych praw”, mozna stwierdzié, ze regulacja ta

3% A, Szymanowska, T. Szymanowski, Humanitaryzm w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci W
Polsce, ,,The Prison Systems Review”, 2020, nr 107, s. 60.

327Dz.U. 2 1993 r., Nr 61, poz. 284.

328 ], Jaskolska, Tres¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ,,Cztowiek w Kulturze”, 1998, nr 11, s.
70.

329 K. Szalachta, Prawa 0s6b osadzonych, https://wspia.eu/media/pd1nztd3/27-szalacha.pdf, [dostep: 20
maja 2023 r.], s. 247.

330 |bidem, s. 247-248.
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znajduje takze zastosowanie dla osob pozbawionych wolnosci, ktore w takim samym
stopniu jak osoby nieskazane zastuguja na rowne oraz godne traktowanie.

Przedostatni artykul Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, mianowicie 29,
zaktada, ze kazdy cztowiek ma obowigzki wobec spoteczenstwa, bez ktérego niemozliwy
jest swobodny i pelny rozwodj jego osobowosci, lecz w korzystaniu ze swych praw
I wolnos$ci kazdy cztowiek podlega jedynie takim ograniczeniom, ktore sg ustalone przez
prawo wylacznie w celu zapewnienia odpowiedniego uznania i poszanowania praw
I wolnoséci innych i W celu zado$¢uczynienia shusznym wymogom moralno$ci, porzadku

publicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego spoteczenstwa.

Glowny redaktor Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka R. Cassin zwraca jednak
uwagg, ze obowiazki zawarte W Deklaracji nalezy odczytywac nie z art. 29, ale z art. 1: Wszyscy
ludzie rodzg si¢ wolni i rbwni w swej godnosci i swych prawach. Sg oni obdarzeni rozumem
i sumieniem i powinni postgpowaé wobec innych w duchu braterstwa. Punktem odniesienia dla

obowigzkow jest godnoéé osoby ludzkiej i idea braterstwa®?,

Jak wskazuje J. Jaskolska kolejne artykuty (12, 13, 14, 15) Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka to postulaty nie ingerowania w zycie prywatne, prawo do
dobrego imienia, swobody poruszania si¢, prawo ubiegania si¢ 0 azyl, jak rowniez prawo
do posiadania izmiany obywatelstwa. Do sformutowania izagwarantowania tego
rodzaju uprawnien doszlo na tle takich negatywnych ludzkich doswiadczen jak
w szczeg6lnosci przypadki naruszania prywatnosci cztowieka, ograniczania swobody
poruszania sie, czy polityczne przesladowania®®?,

Z art. 12 wynika, ze samowolng ingerencje m. in. W czyjekolwiek zycie prywatne
mozna uznawaé za sytuacj¢ uwlaczajaca tej osobie. Z kolei stan uwlaczenia moze
oznaczaé — zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego — co$ co przynosi ujme333,

Postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka odegraty istotng role,

bedac inspiracja dla takich aktow prawa migdzynarodowego, jak: Miedzynarodowy Pakt

31 Cf.. R. P. Riquet, Les sources judéo chrétiennes de la Déclaration des Droits de Homme, [in:] Actualité
de la pensée de René Cassin. Actes du colloque international organize par I’Association pour la fidélité
a la pensée de René Cassi, Paris 1981, 14-1; 1980, Paris 1981, s. 66, cit. per: O. T. Galkowski,
Obowiazki cztowieka w “Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka” oraz W spotecznym nauczaniu
kosciota ,,Seminare”, nr 25, 2008, s. 146.

332 ], Jaskolska, op. cit., s. 69-70.
333 https://sjp.pwn.pl/slowniki/uw%C5%82acza%C4%87.html [dostep: 24 marca 2023 r.].
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Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturowych**, podpisany w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych3,
podpisany w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Oba pakty stanowig umowy
miedzynarodowe, ktore zostaly ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska za uprzednig
zgoda wyrazong W ustawie. w zwigzku z czym, po ich ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
stanowig integralng cze¢$¢ polskiego porzadku prawnego i podlegaja bezposredniemu
stosowaniu, chyba ze ich zastosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91
Konstytucji RP). Postanowienia takich umow sg zatem samowykonalne (self exsecuting),
co oznacza, ze stwarzajag bezposrednie uprawnienia dla obywateli i moga by¢
bezposrednio stosowane przez organy panstwowe>°,

Mimo, iz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka W sposdb bezposredni nie
odnosi si¢ do 0sob pozbawionych wolnosci, to poprzez tres¢ swoich regulacji nie
pozostawia watpliwosci, ze wszyscy ludzie sg rowni pod wzgledem koniecznosci
poszanowania ich godnosci oraz ich praw, takze ci, ktorym wolno$¢ odebrano.
Ograniczenie tych praw moze bowiem wynika¢ jedynie z ustalonych norm prawnych,
a poniewaz wolno$¢ kazdego cztowieka odnosi si¢ do jego calego zZycia oraz
towarzyszacych mu integralnych z wolno$cig aspektow takich jak m. in. prawo do
prywatnosci, to naturalnym stanem rzeczy bedzie ograniczenie prywatno$ci 0SOb

pozbawionych wolnosci.

3.2.3.2. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Bioragc pod uwage fakt, ze Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie byta
dokumentem wigzacym, to w celu utworzeniu globalnego systemu ochrony praw
cztowieka utworzono najpierw Miedzynarodowa konwencj¢ 0 zwalczaniu wszelkich

form dyskryminacji rasowej®*’, ktéra podpisano w Nowym Jorku dnia 21 grudnia 1965
r_338.

334 Dz.U. 21977 r., Nr 38, poz. 169.

3% Dz.U. 21977 r., Nr 38, poz. 167.

3% 3, Lelental, Kodeks karny wykonawczy...., s. 78-79, cit. per: E. Dawidziuk, Traktowanie oséb ..., s. 25.
37 Dz.U. 2 1969 r., nr 25, poz. 187, zalgcznik.

38 A. Tychmanska, Znaczenie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych dla polskiego porzqdku
prawnego na przyktadzie analizy orzecznictwa polskich sqdow administracyjnych, ,,Studenckie Zeszyty
Naukowe”, 2017, vol. XX, nr 34, s. 72.
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Wkrotce potem podpisano Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych®® oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych®#, oba akty w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r.

Polska ratyfikowata Pakty w 1977 r. i z dniem 18 czerwca 1977 r. weszly one
w zycie®,

MPPOIP odnosi si¢ W art. 10 bezposrednio do wieznidéw W ten sposob, ze kazda
osoba  pozbawiona  wolno$ci  bedzie traktowana  wSposéb  humanitarny
| Z poszanowaniem przyrodzonej godno$ci cztowieka. z kolei wart. 17 MPPOIP

gwarantuje, ze:

[...] nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub bezprawng ingerencje W jego zycie
prywatne, rodzinne, dom czy korespondencj¢, ani tez na bezprawne zamachy na jego czes$¢

i dobre imig®*2,

MPPOIP zawiera ponadto regulacje odnoszace si¢ do systemu penitencjarnego,
ktory swoje dziatania powinien ukierunkowa¢ na poprawe i rehabilitacje spoleczna
wigzniow (art. 10 ust. 3).

Pakt zobowigzuje panstwa do ,przestrzegania izagwarantowania wszystkim
jednostkom [...] praw uznanych niniejszym Paktem”, azatem wigze strony
bezwarunkowo (unconditionally) i natychmiast (immediately). MPPOIP naktada na
panstwa — z jednej strony - obowigzek poszanowania (to respect) praw cztowieka, ktory
oznacza, ze panstwo powinno powstrzymac si¢ od wszelkich dziatan mogacych naruszy¢
gwarantowane prawa, z drugiej za$, panstwo ma obowigzek ochrony (to protect), ktory
wymaga podjecia dzialan zabezpieczajacych jednostke przed naruszeniem
przystugujacych jej praw przez inne osoby, grupy czy organizacje. Ma to charakter
zarbwno obowigzkdw negatywnych, jak i pozytywnych, w zaleznosci od rodzaju praw.

Ponadto MPPOIP naktada na panstwa ogdlny obowigzek zagwarantowania (t0 ensure)

39 Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167, zalacznik.
340 Dz.U. 21977 r., nr 38, poz. 169, zalgcznik.

341 T, Astramowicz-Leyk, Miedzynarodowe systemy ochrony praw i wolnosci cztowieka, Olsztyn 2009, cit
per.: A. Tychmanska, op. cit., s. 72

342 pakt zostat otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1997, 38.167).
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wszystkim jednostkom znajdujacym si¢ na jego terytorium i podlegtym jego jurysdykc;ji,
praw ustanowionych w MPPQIiP 343,

Kontrole miedzynarodowa nad realizacjg postanowien MPPOIP sprawuje
Komitet Praw Czlowieka, ktory zostal powotany na mocy artykutu 28
Miegdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 i sktada
sie z prac 18 ekspertow3*, bedacych specjalistami z zakresu praw czlowieka®*.

Panstwa — strony przedstawiajg z podejmowanej przez siebie dzialalnosci
sprawozdania Komitetowi Praw Cztowieka, ktory moze tez zwracaé si¢ dodatkowo
0 przedstawienie sprawozdania uzupelniajacego, ewentualnie moze tez zazadad
sprawozdania ad hoc. Nastepnie po zbadaniu przedstawionych sprawozdan, Komitet
Praw Cztowieka moze przekaza¢ panstwom — stronom, okreslone zalecenia do
wdrozenia3*®.

Zgodnie z Mig¢dzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych
panstwa —strony, sa zobowigzane do zapewnienia przestrzegania praw obywatelskich
I politycznych, takich jak m.in.: prawo do zycia, wolnos¢ religii i Swoboda wyznania,
wolnos¢ stowa i zgromadzen, prawo uczestniczenia W wyborze wiadzy, rownos¢ wobec
prawa3*’,

Istotnym zatozeniem Komitetu Praw Czlowieka jest podejmowanie przez panstwa
—strony, na tyle skutecznych S$rodkéw, aby ochrona zycia prywatnego nie zostata

naruszona. Ponadto Komitet wydaje decyzje odnoszace si¢ bezposrednio, badz

nawigzujace do ochrony zycia prywatnego.

33 W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie
karnym — zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 13 i n., cit. per: J. Braciak, Prawo do
prywatnosci. ... 64—65.

34 w latach 1998-2000 i 2003-2006 zasiadat w Komitecie Praw Cztowieka ONZ, w tym jako jego
wiceprzewodniczacy W okresie 2003-2004, wybitny polski prawnik prof. Roman Wieruszewski,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/9074/revisions/9125/view [dostep: 15 maja 2023 r.].

345 | bidem.
346 A. Tychmanska, op. cit., s. 73.
347 https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/9074/revisions/9125/view [dostep: 15 maja 2023 r.].
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3.2.3.3. Standardy ONZ odnoszgce si¢ do sposobu traktowania wi¢zniow

I poszanowania ich praw

ONZ od momentu powstania traktowata ochrone praw cztowieka jako jedno ze
swoich priorytetowych zadan34,

Dziatalno$¢ tej organizacji odegrata niebagatelng rol¢ w sposobie traktowania
0sOb pozbawionych wolno$ci, jak rowniez wplyneta na kwestie zwigzane zich
prywatno$cig. Aktywnos¢ ONZ zaowocowala W znacznej mierze wypracowaniem
mi¢dzynarodowych standardéw traktowania oséb pozbawionych wolnosci, w efekcie
czego nastgpila poprawa sytuacji oséb odbywajacych karge pozbawienia wolnosci
w jednostkach penitencjarnych, w odniesieniu do ktorych zastosowanie znalazty
standardy wypracowane w toku dziatalnosci ONZ, ujete W dokumentach bedacych
wytworem podjetych przez OZN inicjatyw.

Nalezy przede wszystkim wskazaé na rezolucje, pakty, konwencje oraz inne akty
prawne, zgodnie z ktéorymi zalecono okreslone sposoby postgpowania z 0sobami
pozbawionymi wolnosci w celu polepszenia warunkdw ich funkcjonowania w izolacji.

Wytworem dziatalnosci ONZ byly roznego rodzaju standardy oraz zasady
postgpowania Z osobami pozbawionymi wolno$ci jak m. in. ,,Podstawowe zasady
traktowania wieznidw. Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 45/111 z dnia 14
grudnia 1990 r.”** ujete w 11 punktach. Szczegdlne istotne znacznie miat pkt. 5
stanowigcy O tym, ze W stosunku do wszystkich wi¢zniéw nalezy zachowaé prawa
cztowieka i podstawowe wolnosci, ujgte W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz
w przypadkach, gdy dane panstwo jest strong, W Miedzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych i Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych wraz z jego Protokotem Fakultatywnym, jak rowniez inne
prawa zawarte w innych traktatach Narodéw Zjednoczonych, chyba ze wystepuja
ograniczenia, ktore w oczywisty sposob wynikaja z faktu uwigzienia.

Kolejnym aktem byt skierowany do wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania lub uwigzienia ,,Zbior zasad majgcych na celu ochrong wszystkich

0s0b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia. Rezolucja

348 J. Braciak, Prawo do prywatnosci..., s. 61.

34https://arch-bip.ms.govol.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-w-ramach--onz-
i-obwe/standardy-organizacji-narodow-zjednoczonych-w-dziedzinie-wymiaru-sprawiedliwosci-w-
sprawach-karnych/ [dostep: 3 maja 2023 r.].
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Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.”. Szczeg6lnie zasada 3
akcentowala potrzebe zachowania przez osobe pozbawiong wolno$ci praw czlowieka
uznawanych lub istniejacych w danym panstwie3>,

O ochronie prawa do prywatnosci wspomniano Wprost we ,,Wzorcowych regutach
minimalnych Narodow Zjednoczonych dotyczacych $rodkow o charakterze nie
izolacyjnym”, zwanych Zasadami Tokijskimi (Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
45/110 z dnia 14 grudnia 1990 r.)®. wregule 3.11 ujetej W ,,gwarancjach prawnych”

wskazano na potrzebe zapewnienia prawa do prywatnosci sprawCy przestepstwa oraz

jego rodziny podczas stosowania wobec sprawcy srodkdw nie izolacyjnych.

3.3. Znaczenie regulacji prawnych Systemu Rady Europy dla rozwoju

prawa do prywatnosci osob pozbawionych wolnoSci

Rada Europy to organizacja, ktéra zostala utworzona na podstawie Statutu
przyjetego w Londynie wdniu 5 maja 1949 r. Czlonkami Rady jest 47 panstw
europejskich. Zas w jej sktad wchodzg nastepujace organy: Komitet Ministrow,
Zgromadzenie Parlamentarne, Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych®?,

Wskazuje sie, ze wszystkie organy Rady Europy uczestnicza W promocji
| zachgcaniu do poszanowania praw czltowieka i podstawowych wolnosci, lecz ich

zaangazowanie i udziat w osiaganiu tych celéw nie jest jednakowy®3,

Wyjatkowe znaczenie i oryginalno$¢ systemu ochrony praw cztowieka w Radzie Europy
nalezy upatrywa¢ w mechanizmach kontroli poszanowania gwarantowanych praw. Kontrola ta
opiera si¢ na procedurze sktadania skarg, ktdre rozpatrywane sg przez organy powotane na mocy

Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®“.

350 7biér zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania
badz uwigzienia, UNGA Doc. A/RES/43/173, https://www.justiceinitiative.org/uploads/8be0ldfa-
2cc6-4e5h-970f-a287d1eb7663/arrest-rights-template-brief-right-to-information-polish-

20130806 _0.pdf [dostep: 1 czerwca 2023 r.].

$1https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-w-ramach--onz-i-
obwe/standardy-organizacji-narodow-zjednoczonych-w-dziedzinie-wymiaru-sprawiedliwosci-w-
sprawach-karnych/ [dostep: 1 czerwca 2023 r.].

$52https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-
czlowieka/prawa-czlowieka-w-radzie-europy-/ [dostep: 10 maja 2023 r.].

%3 M. Ochwat, Ochrona praw cztowieka w systemie Rady Europy, ,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis”, 2007, t. 3, s. 278.
%4 |bidem, s. 281.
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Nalezy ponadto wskazac¢, ze Rada Europy zasadniczo ograniczyta si¢ do integracji
Europy na plaszczyznie ochrony praw czlowieka, rzadéw prawa i demokracji®®®,
natomiast system Rady Europy ma za zadane wspomaganie panstw cztonkowskich
w takim osiagnieciu poziomu przestrzegania praw cztowieka, aby spetnit oczekiwania

wspolczesnych mieszkancoéw Europy*®.

3.3.1. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowiek i Podstawowych

Wolnosci

Najbardziej doniostych kwestii odnoszacych si¢ do standardow wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci, jakie zostaly zapoczatkowane w XX w. w polskich oraz
europejskich systemach penitencjarnych nalezy upatrywaé W rdznego rodzaju
rezolucjach i wytycznych Rady Europy®’. Polska stala sie jej cztonkiem w 1991 r. po
przemianach ustrojowych jakie miaty miejsce przed tym okresem.

Przyjecie Polski do Rady Europy pozwolito na ratyfikacje Konwencji 0 ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.358
Zakres przedmiotowy Konwencji, ktora weszlta wzycie 23 lata przed

Miegdzynarodowymi Paktami Praw Czlowieka, niewiele si¢ r6zni od katalogu praw

zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka jak rowniez w tych paktach.

355 Z. Hotda, Europejskie standardy..., s. 104.

3% M. Ochwat, op. cit., s. 284.

357 Rada Europy (ang. Council of Europe, fr. Conseil de I’Europe) — miedzynarodowa organizacja
rzagdowa skupiajgca prawie wszystkie panstwa Europy oraz kilka panstw spoza tego kontynentu. Jej
glownym celem jest ,,osiagniecie wickszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie
ideaty i zasady stanowiace ich wspdlne dziedzictwo oraz aby utatwi¢ ich postep ekonomiczny. spoteczny”
(art. 1a Statutu Rady Europy). Realizujac tak okre$lony cel, organizacja ta zajmuje si¢ przede wszystkim
promocjg i ochrong praw cztowieka, demokracji i wspotpracg panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury.
Rada Europy powstala 5 maja 1949 w wyniku podpisania przez 10 panstw (Belgi¢, Dani¢, Francje,
Holandig, Irlandi¢, Luksemburg, Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie i Wtochy) Traktatu Londynskiego.
Obecnie liczy 47 cztonkow. Siedzibg Rady Europy jest Strasburg. Biura Rady i stowarzyszonych z nig
instytucji mieszcza si¢ w Kilku budynkach zlokalizowanych w poélocno-wschodniej czesci miasta.
Najwigkszy znich to Patac Europy (fr. Palais de 1’Europe), wzniesiony w latach 1976-1977,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_Europy [dostep 21 marca 2019 r.]

38 Konwencja 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950, Dz. U. 1993 Nr. 61, poz. 284. w stosunku to tego aktu prawnego stosuje si¢ takze nazwe
Europejska Konwencja 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Zakres Konwencji ulegt jednak znacznemu rozszerzeniu wskutek przyjecia wielu
protokotow dodatkowych®>®,

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, zwana takze
Europejska Konwencjg Praw Cztowieka, zostala zmieniona Protokotami nr 3, 5 i8,
a takze uzupekniona Protokotem nr 2. Zostala nastepnie przyjeta przez Rade Europy
wskutek uchwalenia przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 1948 r. Dzigki Europejskiej konwencji praw czlowieka pojawila sig
mozliwo$¢ skierowana — do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — skarg wskutek
naruszenia praw cztowieka.

Powstanie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
poprzedzone byto inicjatywami W zakresie stworzenia standardow ochrony praw
cztowieka podejmowanymi W ramach Ruchu Europejskiego. Postulat przyje¢cia Karty
Praw Czlowieka zostat zawarty w,Przestaniu do Europejczykéw” przyjetym przez
Kongres Europy, ktory odbyt si¢ w 1948 r. w Hadze. Stanowil on 0 koniecznosci
gwarancji wolnosci mysli, zgromadzen iswobody wypowiedzi, atakze prawa do
istnienia politycznej opozycji oraz Sadu Sprawiedliwosci, ktory bytby upowazniony do
stosowania okreslonych sankcji w zakresie implementacji Karty Praw=°,

Art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci brzmi:

Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatneg0 i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.

Niedopuszczalna jest ingerencja wiladzy publicznej w korzystanie ztego prawa
Z wyjatkiem przypadkdéw przewidzianych przez ustawe ikoniecznych w demokratycznym
spoteczenstwie zZ uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochron¢ porzadku izapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia

i moralnosci lub ochrone praw i wolno$ci innych 0sob™36%,

Przejawy naruszenia prawa do prywatnosci wigzniéw W §wietle art. 8§ Konwencji,
najczesciej dotycza sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli osobistych, ktdre

— W opinii 0s6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnoSci — istotnie naruszajg ich

359 M. Ochwat, op. cit., s. 275.
360 A, Czubik, op. cit., s. 111.
361 Dz.U.1993.61.284.
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prywatnos$¢. W przedmiocie nieprawidlowosci przy realizowaniu kontroli osobistych
wielokrotnie wypowiadat si¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

System Konwencji o ochronie praw cztowieka I podstawowych wolnosci
wygenerowat obfite orzecznictwo w sprawach polskich®®?,

Nalezy jednak wskaza¢, ze ETPCz nigdy nie podal jasnej i precyzyjnej definicji
»Zycia prywatnego’’: dla sedziéw strasburskich pojecie ,,zycia prywatnego” jest szerokie
i nie moze by¢ zdefiniowane w sposob wyczerpujacy>°°.

Godnym uwagi orzeczeniem jest wyrok wydany przez ETPCz w sprawie Dejnek
przeciwko Polsce®®*. ETPCz wydat w tej sprawie wyrok, w ktérym podzielit stanowisko
skarzacego, iz Polska naruszyta art. 8§ EKPCz. Skarzacy Artur Dejnek wniost skarge do
Trybunatu w dniu 14 stycznia 2013 r., w ktorej wskazat, ze kontrole osobiste, jakim byt
poddawany, naruszaly art. 3 18 EKPCz. Wiezien — w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolno$ci — zostal zakwalifikowany jako tzw. wigzien niebezpieczny,
konsekwencjg czego bylo stosowanie wobec niego wzmozonych srodkéw nadzoru, m. in.
przebywat w celi izolacyjnej. w trakcie jednego z widzen skarzacy usitowat przekazac
swojej rodzinie wiadomo$¢ W sposdb nielegalny, co spowodowalo, ze zaczeto wobec
niego stosowac kontrole osobiste. Byly prowadzone takze w okresie, w ktdrym osadzony
nie byt juz zaliczany do wiezniow niebezpiecznych. Skarzacy zakwestionowat pigc
kontroli, z czego za uzasadnione ETPCz uznat jedynie dwie. Skarzacy zarzucal, ze jedna
z kontroli osobistych zostala przeprowadzone w momencie, w ktérym cierpial na
dotkliwe bole plecow iz wielkim trudem byt w stanie si¢ rozebraé. w odczuciu
skarzacego kontrole miaty na celu ponizenie jego osoby, co z kolei miato stanowic
nieludzkie iponizajace traktowanie. Rozpatrujac sprawe, Trybunat podkreslit, ze
kontrole osobiste mogg by¢ niezb¢dne w pewnych okolicznosciach celem zapewnienia
bezpieczenstwa, zapobiezenia przestepstwom I nieporzadkowi. Powinny by¢ zatem

przeprowadzone w odpowiedni sposéb, z poszanowaniem godnosci ludzkiej i dla

362 K. Drzewicki, Doswiadczenia pierwszej dekady obowigzywania Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w Polsce, [in:] Europejska Konwencja Praw Czlowieka — 25 lat zmian oblicza polskiego
prawa i praktyki, Warszawa 2019, s. 33.

363 Wyrok ETPCz z dnia 25 marca 1993 r. w sprawie Costello-Roberts przeciwko Zjednoczonemu
Krdlestwu. Skarga nr 13134/87, https://www.wpia.uw.edu.pl/uploads/media/5ee31b739a3a4/zakaz-
dyskryminacji-w-dostepie-do-dobr-i-uslug-a-prawa-podstawowe-uslugobiorcow-i-uslugodawcow-w-
prawie-unii-europejskiej.pdf [dostep: 10 czerwca 2023 r.].

34 Wyrok ETPCz zdnia 1 czerwca 2017 r. Dejnek przeciwko Polsce. Skarga nr 9635/13,
https://www.sw.gov.pl/assets/29/66/83/3e7a49feba25333179f240fb08f5fdc3c309a1c9.pdf [dostep: 10
czerwca 2023 r.].
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uzasadnionego celu. Trzy sposrdd pieciu przeprowadzonych kontroli Trybunat uznat za
nieuzasadnione, co ostatecznie doprowadzito do uznania naruszenia art. 8 EKPCz
| zasgdzenia na rzecz skarzgcego 3 tys. EURO tytulem doznania szkdd niematerialnych.
Na gruncie przedmiotowej sprawy, rzad podnidst, iz miata miejsce ingerencja W prawo
skarzacego do poszanowania jego zycia prywatnego, ale byta ona usprawiedliwiona przez
co najmniej dwa uzasadnione cele: zapobieganie naruszeniu porzadku i popelnieniu
przestepstw oraz ochrona praw i wolno$ci innych oséb. Jednak Trybunal uznal, ze
pomimo racjonalnego uzasadnienia celow przeprowadzonych kontroli, cze¢$¢ kontroli nie
byta usprawiedliwiona, przez co doprowadzita do naruszenia art. 8§ EKPCz3%,

Na zbyt czeste i nieusprawiedliwione kontrole osobiste byty takze sktadane skargi
do Rzecznika Praw Obywatelskich. Szczegodlnie dotyczyto to sytuacji przeprowadzania
kontroli osobistych podczas kazdorazowego opuszczania celi wigziennej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zebrat w podnoszonej kwestii informacje i ujawnit, ze kontroli osobistej
poddawani byli wybidrczo osadzeni z danej grupy spacerowej, udajacy sie np. na spacer,
do tazni lub do lekarza. Ich czgstotliwo$¢ uzalezniona byta od liczby wyj$¢ w danym dniu
z celi, jak rowniez liczebnosci grupy spacerowej. Kontroli dokonywanej w ten sposob
byt poddawany takze wigzien, ktory zwrocit si¢ do Rzecznika 0 przeprowadzenie
interwencji. w2015 r. Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej 0 odpowiednig zmiane praktyki w polskich wiezieniach. Kontrole osobiste
powinny by¢ przeprowadzane tylko wobec osdb stwarzajacych realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub porzadku w jednostce. Rzecznik dostal wtedy odpowiedz, ze
stosowng informacj¢ przekazano dyrektorom okrggowym Stuzby Wieziennej. Podobne
stanowisko RPO wyrazit w sierpniu 2019 r. w opiniach do nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego, skierowanych do przewodniczacego sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka.>®®.

Wskutek naptywu kolejnych skarg polskich wiezniéw do ETPCz w przedmiocie
naruszania prawa w trakcie przeprowadzania kontroli osobistych, a zwtaszcza prawa do
prywatnosci, Rzecznik Praw Obywatelskich w 2020 r. podejmowat nastgpne interwencje.
Wskazywat przy tym, ze jesli nie dojdzie do stosownych zmian w sposobie realizowania

kontroli osobistych zgodnie z migdzynarodowymi standardami, Polsce bedg grozic¢

365 https://www.sw.gov.pl/assets/29/66/83/3e7a49feba25333179f240fh08f5fdc3c309alc9.pdf [dostep: 3
czerwca 2023 r.].

38https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kontrole-osobiste-osadzonych-tylko-wobec-stwarzajacych-
zagrozenie [dostep: 18 stycznia 2023 r.].
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kolejne przegrane w ETPCz. Rzecznik Praw Obywatelskich powotal si¢ na wyroki
Dejnek przeciwko Polsce oraz Milka przeciwko Polsce, jak rowniez zwrocil si¢ do
ministra sprawiedliwo$ci Zbigniewa Ziobry 0 podj¢cie odpowiednich dziatan
legislacyjnych w celu pelnego wykonania wyrokow ETPCz. Swoje stanowisko Rzecznik
uzasadniat W ten sposob, ze charakter przeprowadzanych kontroli osobistych nie zostat
uzasadniony w sposob przekonujacy. ETPCz uzyt wobec nich sformutowania
,;upokarzajace §rodki”*®’.

Z prawem do prywatnosci osob odbywajacych karg pozbawienia wolnosci taczy
si¢ ponadto czegsto podnoszona kwestia korzystania z toalety w celi w warunkach
mogacych wzbudza¢ poczucie wstydu, zazenowania oraz naruszenia przestrzeni
uznawanej czgsto za najbardziej osobista. W wyroku ETPCz z dnia 15 grudnia 2015 r.
W sprawie Szafranski przeciwko Polsce®®, odniesiono sie do prawa do prywatnosci, ktore
miato zosta¢ naruszone wskutek kacika sanitarnego znajdujacego si¢ W wieloosobowej
celi.

Skarzacy wskazal, ze kaciki sanitarne byty oddzielone od reszty celi wytacznie
ptyta pilSniowa 0 wysokosci 1,20 m, bez drzwi, co nie zapewnialo nawet minimum
prywatnosci®°.

Byt to pierwszy wyrok przeciwko Polsce, ktéry dotyczy tego zagadnienia,
albowiem ETPCz stwierdzit naruszenie art. 8 EKPCz i przyznat skarzacemu kwote 1800
euro za doznang krzywde®"°.

Na gruncie powyzszego naruszenia, interesujgce znacznie ma tzw. teoria

amerykanskiego psychologa Abrahama Maslova®":.

367https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-polskie-zasady-kontroli-wiezniow-do-zmiany [dostep: 18
stycznia 2023 r.].

368 Wyrok ETPCz z dnia 15 grudnia 2015 r. Szafranski przeciwko Polsce. Skarga nr 17249/12,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Szafranski_przeciwko_Polsce__skarga_nr_17249 12
__wyrok_z 15 grudnia_2015 r. .pdf [dostep: 10 czerwca 2023 1.].

369 E. Dawidziuk, M. Mazur, Prawa wiezniéw W najnowszych wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka przeciwko Polsce, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego”, 2018, s. 55.

370 |bidem, s. 55.

371 Abraham Mastow byt amerykaniskim psychologiem i zatozycielem oraz jednym z gtéwnych
przedstawicieli psychologii humanistycznej. Stworzyt hierarchi¢ ludzkich potrzeb, ktora opart
na istnieniu szeregu cel6w, jakie dotycza kazdego cztowieka, uktadajac je od najbardziej do najmniej
niezbgdnych, https://pieknoumyslu.com/abraham-maslow-o-ludzkich-potrzebach/, [dostep: 20 maja
2023 r.].
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Jego teoria oparta jest na hipotezie, ze cztowiek W swoim dziataniu dazy do
zaspokajania potrzeb, ktore tworza logiczng hierarchi¢. Podzielil je na potrzeby nizszego
rzedu, wsrod ktorych wyodrebnit potrzeby fizjologiczne i potrzeby bezpieczenstwa, oraz
potrzeby wyzszego rzedu, do ktorych zakwalifikowat potrzeby: przynaleznosci, szacunku
i uznania oraz samorealizacji (estetyczne, poznawcze)®’2.

Potrzeby fizjologiczne zostalty umieszczone przez Maslova na samym dole jego
piramidy. Zaspokajanie ich jest absolutnie niezbedne do tego, aby cztowiek mogt mie¢
szacunek do samego siebie. Stanowig one niezb¢dny fundament do realizacji pozostatych
potrzeb3”,

Najczesciej mozliwos¢ zaspokojenia tych najbardziej podstawowych ludzkich
potrzeb bez ingerencji, badz udziatu innych osob determinowaé bedzie okoliczno$é
poszanowania prawa do prywatnosci.

Na gruncie polskiego orzecznictwa zapadto interesujace orzeczenie odnoszace si¢
do pozwania Skarbu Panstwa — dotyczyto ono jednego z zaktadow karnych — przez
pozbawionego wolnosci, Ktory na zasadzie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP i art. 417 k.c.
domagat si¢ zasadzenia zado$cuczynienia w wysokosci 30.000 ztotych. Pozew wigzat si¢
z wywolaniem u niego rozstroju zdrowia wskutek niezapewnienia mu odpowiednich
warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz naruszenia jego dobr osobistych,
tzn. godnosci osobistej z powodu ztych warunkéw panujacych w zakladzie karnym,
ktérego powddztwo dotyczylo. Stan faktyczny sprawy ujawnial przestarzaty
infrastrukture zaktadu karnego. w kazdej z cel, w ktorej przebywat wiezien, znajdowaty
si¢ tzw. kaciki sanitarne z miska ustgpowa, spluczka oraz umywalka i kranem
doprowadzajacym biezaca wode. W czesci cel, w ktorych przebywal wiezien, kaciki
sanitarne byty oddzielone od celi W sposob trwaty, tj. wymurowang $cianka. Natomiast
w innych celach kacik sanitarny do wysokosci okoto jednego metra byt oddzielony od
celi ptyta pazdzierzowa, a powyzej do sufitu znajdowata si¢ metalowa obudowa, na ktéra
zalozona zostata folia. Jak wskazal osadzony, korzystanie z tak oddzielonego kacika
sanitarnego naruszato jego godnos¢ osobista, albowiem czut si¢ skrepowany, korzystajac

Z niego ze wzgledu na to, Ze nieprzyjemne zapachy rozprzestrzenialy si¢ na catg celg, jak

372 A, Miler Zawodniak, Teorie potrzeb jako wspétczesne teorie motywacji, [in:] ,,Obronnoéé. Zeszyty
Naukowe, 2014, nr 4, s. 102 (101-116), cit. per: M. Bielecki, Ochrona godnosci osoby skazanej w
prawie karnym wykonawczym. Wybrane aspekty, ,,Zeszyty Naukowe KUL”, 2018, nr 1 (241), s. 165.

373 J. Bienkowska, Poszukiwanie metod skutecznego motywowania pracownikéw, [in:] ,,Acta Universitatis
Lodziensis, 210/234, s. 399 (397-407), cit. per: M. Bielecki, op. cit., s. 165.
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réwniez stychaé byto, co si¢ W tym kaciku dzieje. Na tym tle pojawiaty si¢ konflikty
pomiedzy wspotosadzonymi. Sad ustalit, ze wigzien w celach bez trwale wydzielonego
kacika sanitarnego i 0 ztym stanie technicznym, przebywat tgcznie przez 13 miesiecy.
Dodatkowo wiezien_sktadat skargi na warunki, w jakich obywal kar¢ pozbawienia
wolnosci do Rzecznika Praw Obywatelskich. Sad cze$ciowo uznat zasadnosé
whiesionego powodztwa, wyjasniajac, ze kaciki sanitarne powinny by¢ oddzielone od
pozostalej czesci celi w taki sposob, aby osoba z nich korzystajgca mogta go uzytkowac
tak, aby nie czula si¢ skrepowana. Sad uznal, ze pozwany Skarb Panstwa poprzez
niezapewnienie wig¢zniowi odpowiednich warunkow obywania kary w zakresie
udostgpnienia mu W celi kacika sanitarnego oddzielonego od pozostatej czesci celi
W sposOb umozliwiajacy mu nieskrepowane Korzystania ztego miejsca, dziatat
bezprawnie i tym naruszyt dobra osobiste powoda w postaci uchybienia godnosci i prawa
do prywatnosci, jak rowniez prawa do godnego odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Sad wskazal réwniez, ze nieodpowiednie oddzielenie kacika sanitarnego, ktore nie
zapewnia osadzonemu mozliwosci niekrgpujacego korzystania z niego, moze samo
W sobie by¢ kwalifikowane jako traktowanie niechumanitarne3’,

I cho¢ wtej sprawie przedmiotem orzeczenia nie bylo naruszenie wskazane
w EKPCz, to jego rodzaj mozna zaszeregowac¢ do podobnych stanéw faktycznych jakie
byty przedmiotem rozstrzygnigc¢ ze strony ETPCz. w tym przypadku —na poziomie prawa
krajowego — doszto do uwzglegdnienia roszczen osoby pozbawionej wolnosci, co nalezy
uzna¢ za kolejny krok na przéd w uznawaniu naruszen prawa do prywatnosci szczegolnie
W zwigzku Z powtarzajagcymi si¢ sytuacjami nieprawidlowo zorganizowanych
w zaktadach karnych kacikach sanitarnych.

Coraz czestsza aktywnos$¢ wiezniow niegodzacych si¢ z naruszaniem ich
godno$ci oraz prywatnosci przy wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci, pozwala
rowniez sadzi¢, ze podniost si¢ nie tylko poziom $wiadomosci wsrod osadzonych
oczekujacych respektowania przystugujacych im praw, ale takze osadzeni skutecznie

potrafig korzysta¢ z przystugujacych im srodkdw ochrony.

3% Wyrok SO w Szczecinie z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt 1l Ca 334/13,
https://orzeczenia.szczecin.so.gov.pl/content.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished$002f15$002f551
500$002f0001003$002fCa$002f2013$002f000334$002f155515000001003_11_Ca_000334_2013 Uz
_2013-12-05_001-publ.xmI?t:ac=$N/155515000001003_II_Ca_000334_2013_Uz_2013-12-05_001
[dostep: 12 czerwca 2023 r.].

140


https://orzeczenia.szczecin.so.gov.pl/content.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished$002f15$002f551500$002f0001003$002fCa$002f2013$002f000334$002f155515000001003_II_Ca_000334_2013_Uz_2013-12-05_001-publ.xml?t:ac=$N/155515000001003_II_Ca_000334_2013_Uz_2013-12-05_001
https://orzeczenia.szczecin.so.gov.pl/content.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished$002f15$002f551500$002f0001003$002fCa$002f2013$002f000334$002f155515000001003_II_Ca_000334_2013_Uz_2013-12-05_001-publ.xml?t:ac=$N/155515000001003_II_Ca_000334_2013_Uz_2013-12-05_001
https://orzeczenia.szczecin.so.gov.pl/content.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished$002f15$002f551500$002f0001003$002fCa$002f2013$002f000334$002f155515000001003_II_Ca_000334_2013_Uz_2013-12-05_001-publ.xml?t:ac=$N/155515000001003_II_Ca_000334_2013_Uz_2013-12-05_001

3.3.2. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu

lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu, zwany CPT, ostal ustanowiony przez
Europejska konwencje Rady Europy 0 zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, ktéra weszta w zycie w 1989 r. Podstawg prawng
dziatalnosci CPT jest art. 3 EKPCz, ktory przewiduje, ze ,,nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu™".

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu uznaje si¢ w Europie — rownolegle
Z Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka — za najbardziej istotny pozasadowy organ
miedzynarodowej kontroli przestrzegania praw jednostki®®.

Cho¢ zatem Komitet nie jest stricte organem sadowym, to uzupelnia on
dzialalnos$¢ sadowa ETPCz, zapewniajac pozasadowy mechanizm zapobiegawczy celem
ochrony o0s6b pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innymi formami ztego lub
ponizajacego traktowania®’’,

Jak podaje E. Dawidziuk, inspiracja do powotania Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu byta aktywno$¢ Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, ktorego
uzna¢ mozna za prekursora ochrony osadzonych przed niedozwolonymi formami
traktowania, poprzez wizytacje miejsc detencji®’®.

Komitet moze przeprowadza¢ wizytacje zakladéw karnych. Pod wzgledem
wykrywania naruszen prawa do prywatno$ci, nalezy uzna¢, ze CPT jest organem
wiodacym w tej kwestii.

Kiedy w Polsce odbyto si¢ kilka wizytacji w 1996 r. Komitet po raz pierwszy

spotkat si¢ z trudnym zjawiskiem, jakim byto przeludnienie w zaktadach karnych. Wér6d

375 https://www.coe.int/pl/web/cpt/about-the-cpt [dostep: 4 czerwca 2023 r.].

376 1. Wroniska, Procedura powolywania cztonkéw Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania

Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, ,,Biatostockie Studia
Prawnicze”, 2016, z. 20/A, s. 193.

$77https://arch-bip.ms.govol.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-
czlowieka/prawa-czlowieka-w-radzie-europy-/ [dostep: 10 maja 2023 r.].

378 E. Dawidziuk, Traktowanie oséb..., s. 67.
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negatywnych skutkéw przeludnienia Komitet wskazal m. in. na ,nieustanny brak
prywatno$ci”’, a w konsekwencji Komitet doszedt do wniosku, ze niekorzystne efekty
przeludnienia skutkuja nieludzkimi i ponizajacymi warunkami pozbawienia wolnosci®’®.
Komitet wykryt ponadto przypadki naruszenia prawa do prywatno$ci wigzniow
w zwigzku z umieszczaniem ich w duzych celach wieloosobowych. Wskazat, ze cele tego
typu narazaja ich mieszkancoOw na brak prywatnosci W codziennym zyciu i tworza
dogodne warunki dla powstawania subkultur przestepnych, a ponadto stwarzajg ryzyko
zastraszania i przemocy?®,
Dziatalno$¢ tego organu istotnie zatem wspiera mechanizm kontrolowania

sposobu, w jaki traktuje si¢ osoby pozbawione wolnosci.

3.4. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i wplyw jej prawa na

prawo do prywatnosci osadzonych

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nastgpito w 2004 r.38! jako forma
wypelnienia prozni, ktéra powstata po dezintegracji bloku wschodniego.

Do przystapienia doszto na mocy Traktatu Akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia
2003 r. w Atenach®®2.  Jednym zelementdw wywiazywania si¢ przez Polske
z cztonkostwa w Unii Europejskiej byto dostosowanie polskich regulacji prawnych do
prawa unijnego ze wzgledu na potrzebe wyzbycia si¢ wzorcéw funkcjonowania panstwa
charakterystycznych dla systeméw komunistycznych.

Przyjmowanie wspolnych wartosci, ich przestrzeganie iwspieranie jest
warunkiem uczestnictwa poszczegdlnych panstw w organizacjach miedzynarodowych.

w kregu europejskim zobowigzanie to szczegolnie odnosi si¢ do cztonkostwa w Unii

379 Fragment Siédmego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (97) 10], s. 23 Standardéw CPTS. 4. (PDF)
Okre$lanie standardow. CPT wobec ryzyka maltretowania o0s6b pozbawionych wolnosci
(researchgate.net) [dostep: 15 maja 2023 r.].

380 Fragment Siddmego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (97) 10], s. 27 Standardéw CPTS. 4., (PDF)
Okre$lanie standardow. CPT wobec ryzyka maltretowania osob pozbawionych wolnosci
(researchgate.net),[dostep: 15 maja 2023 r.].

381 M. Chrusciel, K. Kloc, Polska w Unii Europejskiej — proces akcesyjny i priorytety polskiej polityki w
ramach UE, ,,Stosunki miedzynarodowe i geopolityka”, nr 1, 2013, s. 90.

382 https://www.gov.pl/web/ue/polska-w-ue, [dostep: 11 maja 2023 r.].
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Europejskiej, ktora odwotuje si¢ do takich wartosci jak: poszanowanie osoby ludzkie;j,
wolnosci, demokracji, rownosci, pafistwa prawa, poszanowanie praw cztowieka®®,

W 2001 r. zostata proklamowana Karta Praw Podstawowych, ktora w sposob
bardzo ogdlny powolywata si¢ na prawa czlowieka, a ponadto dokument ten nie miat
mocy wigzacej.

Z tego wzgledu w 2007 r. zostata podjeta decyzja, ze na mocy Traktatu Lizbonskiego
Karta Praw Podstawowych otrzyma moc wigzacg I zacznie obowigzywaé¢ od dnia 1
stycznia 2009 r.

W katalogu praw zawartych w Karcie znalazt si¢ artykut zatytutowany: ,,Poszanowanie
zycia prywatnego I rodzinnego” (art. 7 Karty), co mozna uzna¢ — w pewnym sensie - za
odpowiednik art. 8 Konwencji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Ponadto w Kracie Praw Podstawowych wymieniono takze prawo do ochrony danych
osobowych, ktore $cisle jest powigzane z kwestig ochrony prawa do prywatno$ci®.

Nieco ponad dekade pozniej od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, t].
w 2018 r., przynalezace do niej kraje ogarngta wielka reforma ochrony danych
osobowych, ktora zapoczatkowala rozwoj spotecznej Swiadomosci — na szeroka skale —
dotyczacy praw, jakie przyshuguja osobom fizycznym W zwigzku bezpieczenstwem,
przetwarzaniem iochrong danych ich dotyczacych. zkrggu potencjalnych

zainteresowanych nie zostaly wylaczone osoby pozbawione wolno$ci®®. Jest to kolejny

przejaw podazania W kierunku ochrony praw osob pozbawionych wolnosci, a w tym

383 T. Przestawski, Normy spoleczne a wspotczesny swiat wartosci. [in:] Idem (red.), w poszukiwaniu dobra
w perspektywie jednostkowej i spolecznej: Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin Profesor
Krystyny Ostrowskiej (s. 231-250). Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Wyzsza Szkota
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie, Warszawa 2020, s. 243.

384 A, Siostrzonek -Sergiel, op. cit., s. 414 — 415.

385 w stosunku do os6b fizycznych zastosowanie znajduje przede wszystkim najbardziej rozpoznawane
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie 0 ochronie danych),
zwane RODO oraz Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2018 poz. 1000).
z kolei w sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem danych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci zastosowanie znajduje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW, jak
réwniez Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U. 2019 poz. 125).
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wypadku przede wszystkim na gruncie ochrony danych osobowych $cisle taczacych sie

Z ochrong prawa do prywatnosci.

3.5. Wplyw instytucji krajowych oraz miedzynarodowych na
przestrzeganie podstawowych praw, w tym prawa do prywatnos$ci osob

pozbawionych wolnosci

Instytucje krajowe zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka to niezwykle wazne
uzupehnienie catego systemu ochrony praw cztowieka. Instytucje te nie tylko podejmujg
dzialania na rzecz podnoszenia $wiadomosci spolecznej, ale takze odpowiadaja na
konkretne skargi i wnioski 0sob, ktorych prawa zostaly naruszone i tym samym oczekuja
na konkretne wsparcie ze strony tych instytucji.

Nalezy wskaza¢, ze krajowe instytucje praw czlowieka sa nieodlacznie zwigzane
z miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka>®.

W ramach miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka wskaza¢ nalezy
Rade Europy realizujaca ide¢ ochrony praw czlowicka zawarta w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. za posrednictwem Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka. Skarga moze zosta¢ zlozona przez kazda osobe, ktorej prawa zostaly
naruszone, przy czym musi ona dotyczy praw zawartych w EKPCz, a ponadto musi
zosta¢ uprzednio wyczerpana procedura sgdowa W macierzystym kraju skarzgcego.
Druga instytucja odpowiadajaca za ochrone praw cztowieka jest ONZ. Skarga do
Komitetu Praw Cztowieka moze zosta¢ ztozona przez obywatela tego kraju, ktory
ratyfikowat Protokot Dodatkowy do Paktow Praw®®’.

Najwiecej skarg ze strony 0séb pozbawionych wolnosci wptywa do ETPCz, przy
czym cze$¢ tych skarg dotyczy - ujawnionego na réznych polach - naruszenia prawa do

prywatnosci®,

386 Cf... Silne i skuteczne krajowe instytucje praw czlowieka: wyzwania, obiecujgce praktyki i mozliwosci.
Podsumowanie,  Agencja Praw  Podstawowych  Unii  Europejskiej, 2021, s. 1,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-strong-effective-nhris-summary_pl.pdf
[dostep: 12.05. 2023].

387 https://www.wos.net.pl/prawa-czlowieka.html [dostep: 12 maja 2023 r.].

38 Osoby pozbawione wolnosci W polskich jednostkach penitencjarnych coraz cze$ciej kierujg swoje
zarzuty do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu. w zwiazku z naruszeniem praw
0s0b pozbawionych wolnosci mozna wskaza¢ na nastepujace skargi: Milka v. Polska — dotyczaca
kontroli osobistych wiezniow, Szafranski v. Polska — dotyczacg niezabudowanych kgcikow sanitarnych
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3.5.1. Rzecznik Praw Obywatelskich

Genezy instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy doszukiwaé sie
w regulacjach szwedzkich, poczawszy od ustanowionego W 1713 r. przez krola Szwecji
Karola XII urzedu ombudsmana®®®.

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich zostal w Polsce powotany na mocy Ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich®®.

Pierwszym Rzecznikiem Praw Obywatelskich byta — powotana przez Sejm PRL
— profesor Ewa Letowska, ktora rozpoczeta dziatalnosé w dniu 1 stycznia 1988 .3,

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik stoi
na strazy praw I wolnoéci obywateli, okre§lonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i innych przepisach prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie¢ m. in. prawami wiezniow%2, Jest
ponadto niezaleznym, wyodrebnionym konstytucyjnie organem panstwa, powigzanym
z Sejmem i Senatem?>®,

Przedmiotem podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich interwencji
jest badanie zgodno$ci z prawem podejmowanych przez wladze publiczne ingerencji
W prawa i wolnosci obywatelskie, w tym takze w prawo do prywatnosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich moze w dwojaki sposob podja¢ interwencje, mianowicie Z wilasnej
inicjatywy badz na wniosek osoby, ktora uznata, iz prawo jej zostato naruszone. Rzecznik
Praw Obywatelskich stoi na strazy prawa oraz wolnosci, nie posiada natomiast

kompetencji wiadczych. Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 4 Ustawy o Rzeczniku Praw

Obywatelskich, Rzecznik wykonuje funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania

w celach mieszkalnych, jak rowniez seri¢ wyrokdw odnoszacych si¢ do wieznidw zakwalifikowanych
do niebezpiecznych: Karykowski v. Polska, Prus v. Polska, Romaniuk v. Polska, Paluch v. Polska,
Swiderski v. Polska, Karwowski v. Polska oraz Pugzlys v. Polska; zrédto:
https://bip.brpo.govol.pl/pl/content/europejski-trybuna%C5%82-praw-cz%C5%820wieka-w-sprawie-
polskiego-wi%C4%99%C5%BAnia [dostep: 12 maja 2023 r.].

39 A, Jackiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Dziecka, [in:] S. Bozyk (red.), Prawo
konstytucyjne, Biatystok 2014, s. 391.

390 Dz.U. 1987 Nr 21 poz. 123.
391 A, Jackiewicz, op. cit., s. 392.
392 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/dzialalnosc-rzecznika-praw-obywatelskich [dostep: 15 maja 2023 . ].

393 A, Jackiewicz, op. cit., s. 392.
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torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu
(krajowy mechanizm prewencji) w rozumieniu Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyje¢tego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.3%,

Wskazane zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane sa z ratyfikacja
przez Polske Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
(tzw. OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. Protokot zostat podpisany przez Prezydenta
RP w dniu 2 lutego 2005 r. na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o ratyfikacji tego
dokumentu®®,

Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich skupia si¢ zatem wokot naruszen
praw iwolnosci czlowieka, jak rowniez zasad rownego traktowania. Interwencja
Rzecznika moze zosta¢ podjeta wskutek ztozenia przez obywatela wniosku 0 jej podjecie;
a takze na wniosek organow samorzadow; na wniosek Rzecznika Praw; badz z inicjatywy
wlasnej RPO3%,

RPO moze ponadto zwraca¢ si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami
0 zbadanie zgodno$ci danej normy Z normami wyzszego rze¢du, jak rOwniez moze zglosi¢
udziat w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawach skarg
konstytucyjnych i moze bra¢ udziat w tym postepowaniu. Rzecznik moze takze sktadac
do Sadu Najwyzszego wnioski 0 podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie
przepisow prawnych budzacych watpliwosci w praktyce lub ktdrych stosowanie
wywotato rozbieznosci W orzecznictwie®®’.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 80 wskazano, ze kazdy ma prawo
wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem 0 pomoc W ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez organy

wladzy publicznej. Prawo do dotyczy takze os6b pozbawionych wolnosci.

3% Dz.U. 2 2007 r. poz. 192.

395 R. Czerniawski, Krajowy mechanizm prewencji — funkcje i zadania Rzecznika Praw Obywatelskich,
,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 1, 2013, s. 357.

3% A, Jackiewicz, op. cit., s. 395.

397 |bidem, s. 398.
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RPO wielokrotnie podejmowat interwencje W zwiazku z naruszaniem prawa do
prywatno$ci os6b pozbawionych wolno$ci, m. in. poprzez kierowanie réznego rodzaju
wystgpien do organdéw, takich jak Minister Sprawiedliwos$ci. Na przyktad w wystgpieniu
Zespotu do Spraw Wykonywania Kar z dnia 5 sierpnia 2020 r. RPO zwrdcit si¢ do
Ministra Sprawiedliwoéci W sprawie nieuprawnionego stosowania wobec 0sOb
pozbawionych wolnoséci zalecen penitencjarno-ochronnych. RPO wypowiedzial sig¢
w kwestii trzech rodzajow naruszen. Zdaniem RPO Stuzba Wigzienna nadal stosuje,
pomimo braku podstawy prawnej, tzw. procedury ochronne, ktére w sposob nadmierny
I nieuzasadniony ingerujag W prawa osob pozbawionych wolnosci, w tym w prawo do
prywatnosci. Pierwszy rodzaj naruszen polegal na prowadzeniu catodobowe;j
| bezposredniej obserwacji wigzniow przez otwarte drzwi celi mieszkalnej, co zostato
nazwane przez RPO ,;razagcym wrecz naruszeniem prawa do prywatno$ci I intymnosci
osadzonego”, podczas gdy od dnia 22 pazdziernika 2009 r., na podstawie art. 73a kK.k.w.,
zakltady karne moga by¢ monitorowane przez wewngtrzny system urzadzen
rejestrujacych obraz lub dzwigk, wtym przez system telewizji przemystowej. RPO
stwierdzit, ze obserwacje wigznibw mozna przeprowadza¢ Ww sposob zgodny
Z przepisami, a zatem bez narazania 0sob pozbawionych wolno$ci na utrat¢ elementarne;j
prywatnosci, upokorzenie i niedogodnos$ci bytowe. Drugi rodzaj naruszen odnosit si¢ do
dhugotrwalego prewencyjnego stosowania na terenie jednostki penitencjarnej $rodkow
przymusu bezposredniego W postaci kajdanek zaktadanych na rece osadzonego przy
kazdym wyjsciu z celi mieszkalnej, badz kajdanek zespolonych. RPO zwrécit uwagg na
to, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane z uwagi na status osoby pozbawionej
wolnosci, ani tez jako $rodek dyscyplinujacy, co miato miejsce W stwierdzonych przez
Rzecznika przypadkach. Trzeci rodzaj naruszen, ktory ingerowat w sfer¢ prywatnosci
dotyczyt bardzo czestych, rutynowo przeprowadzanych kontroli osobistych; udzielania
na terenie jednostki penitencjarnej $wiadczen medycznych W obecnosci dwoch
funkcjonariuszy niewykonujgcych zawodu medycznego, na podstawie decyzji dyrektora
jednostki penitencjarnej; prowadzenia rozmoéw psychologicznych i wychowawczych
W obecno$ci funkcjonariuszy dzialu ochrony oraz catkowitej izolacji wieznia od

wspotosadzonych®®, Jak wida¢ zaréwno spektrum naruszen podejmowanych wobec 0s6b

398 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 5 sierpnia 2020 r. do Ministra Sprawiedliwosci,
1X.517.632.2019.PM/JN,https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-
generalne/pdf/2020/8/1X.517.632.2019/2193496.pdf, [dostep: 6 maja 2023 r.].
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pozbawionych, jak réwniez ich powtarzalno$¢ jest znaczna, nawet pomimo licznie
podejmowanych interwencji, co prowadzi do wniosku, ze problem naruszen prawa do
prywatnosci stanowi materi¢ zastugujaca na zwickszong uwage.

Szczegdblnie w kwestiach naruszen zwigzanych z przeprowadzanymi kontrolami
osobistymi RPO podejmowat wigcej interwencji i W dniu 21 stycznia 2016 r. wystapit do
Trybunatu Konstytucyjnego W sprawie braku $rodka zaskarzenia kontroli osobistych
wiezniow. Jak wskazal Rzecznik Praw Obywatelskich, wystgpita zasadno$¢ zwrocenia
si¢c do Trybunatlu Konstytucyjnego z wnioskiem o0 stwierdzenie niezgodnoSci
z Konstytucjg przepisow Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie, w jakim nie
przewiduja wydawania formalnej decyzji w sprawie kontroli osobistej skazanego.
0 poddaniu osoby pozbawionej wolnosci kontroli osobistej decyzje byly podejmowane
przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, za§ osoby pozbawione wolno$ci nie miaty
mozliwoséci weryfikacji tej decyzji przez sad penitencjarny. Zdaniem RPO kontrola
osobista 0sob pozbawionych wolnosci ingeruje iogranicza prawa do nietykalnoSci
osobistej i wolno$ci osobistej oraz prawo do prywatnosci, mimo iz ingerencja we
wskazane prawa i ich ograniczenie w swietle Konstytucji RP jest dozwolona, jednakze
moze nastepowaé tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie®*°, Ewa Dawidziuk
takze wskazywala na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, odnoszac si¢ do
potrzeby weryfikacji zasadnosci oraz sposobu przeprowadzania U wiezniow kontroli
osobistej celem eliminowania naduzy¢, jakie z ta kontrola mogly si¢ wigza¢*®.

Rozwigzania tych problemow nalezy doszukiwac si¢ W obszernej nowelizacji
Kodeksu karnego wykonawczego, w odniesieniu do ktoérego, mocg Ustawy dnia 5
sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks Karny Wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw, wigkszo$¢ zmian zaczeta obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2023 r. Dzigki tym
zmianom osoby pozbawione wolnosci zyskaty dlugo oczekiwang mozliwos¢ ztozenia
skargi do wlasciwego sadu penitencjarnego w terminie 7 dni od dnia przeprowadzenia
kontroli osobistej w celu zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci jej
przeprowadzenia (art. 223 h 8 7 k. k. w.). Kolejnym istotnym novum jest obowigzek

funkcjonariusza Stuzby Wigziennej okreslony w art. 223 h § 11, zgodnie z ktérym

39 Wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie braku s$rodka zaskarzenia kontroli osobistych

wieznidow z dnia 21 stycznia 2016 r., https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php?sprawa=10505,

[dostep: 6 maja 2023 r.].

400 E. Dawidziuk, Realizacja przez funkcjonariuszy SW obowiqzku zapewnienia skazanym bezpieczeristwa
osobistego w czasie odbywania kary — wybrane aspekty, [in:] B. M. Nowak (red.), Odpowiedzialnos¢
prawna..., S. 243.
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»funkcjonariusz Stuzby Wigziennej po poinformowaniu osoby kontrolowane;j
0 rozpoczeciu  kontroli  osobistej podaje  jej podstawe  faktyczng i prawng
przeprowadzenia kontroli oraz poucza osobe kontrolowang 0 prawie, terminie i sposobie
ztozenia skargi”.

Bioragc pod uwage wystepujacy wczesniej brak mozliwos$¢ zaskarzenia, przez
osoby pozbawione wolnos$ci, okolicznosci poddania ich kontroli osobistej, nalezy uznac,
ze W wyniku przywotanej nowelizacji, powiekszyt si¢ zakres narzgdzi prawnych, dzieki
ktorym pozbawieni wolnosci mogg konfrontowa¢ podejmowane wobec nich czynnosci

kontrolg sadowa.

3.5.2. Trybunal Konstytucyjny

W dniu 29 kwietnia 1985 r. Sejm uchwalit ustawe 0 Trybunale Konstytucyjnym,
wyniku czego, na poczatku 1986 r., TK podjat swoja dziatalnos¢. Jednocze$nie Polska
stata si¢ drugim po Jugostawii panstwem realnego socjalizmu, w Ktérym ustanowiono
sadownictwo konstytucyjne®?.

W stosunku do dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego zastosowanie znajduja
nastepujace ustawy: Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawa
0 statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego®®?, Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r.
0 statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego®®® oraz Ustawa z dnia 30 listopada 2016
r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?%,

Organ ten odgrywa réwnowazaca rolg nie tylko na gruncie relacji panujacych
pomigdzy organami wladzy, lecz przede wszystkim pomiedzy panstwem, a obywatelem.
Do jego dominujacych kompetencji nalezy weryfikowanie zgodnosci norm prawnych
nizszego rzedu, azatem rangi ustawowej lub podustawowej, badZz norm prawnych
wyzszego rzedu, przede wszystkim z Konstytucja RP oraz niektérymi umowami

migdzynarodowymi.

401 G. Kryszen, Trybunat Konstytucyjny, [in:] S. Bozyk, (red.), Prawo konstytucyjne, Biatystok 2014, s.
352.

402 Dz, U. poz. 2074 oraz z 2018 r. poz. 849.
403 Dz, U. z 2018 r. poz. 1422.
404 Dz. U. z 2019 r. poz. 2393.
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Zgodnie z art. 33 ust. 1 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym , Trybunat orzeka w sprawach
zgodno$ci: 1) ustaw 1umow miedzynarodowych z Konstytucja; 2) ustaw
Z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej W ustawie; 3) przepisow prawa, wydawanych przez
centralne  organy  panstwowe, Z Konstytucja, ratyfikowanymi  umowami
mi¢dzynarodowymi i ustawami.

Prawo do prywatnosci to zagadnienie, ktore bylo podejmowanie przez TK
W zwigzku z przedmiotem wystapien kierowanych do tego organu przez réznego rodzaju
pomioty, w tym przez RPO*%,

Trybunat Konstytucyjny badal m. in. problem dotyczacy obecnosci
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej podczas badania lekarskiego wiezniow
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci W wiezieniach typu zamknigtego. RPO
dopatrzyt si¢ w przepisach niezgodnosci, godzacej w prawa tych wigznidw do
poszanowania ich prywatnosci. RPO zwrécit si¢ z prosbg do TK 0 zbadanie spornej
kwestii w swietle prawa. Chodzito przepisy dotyczace art. 115 8 7 Kodeksu karnego
wykonawczego z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Rzecz w tym, ze na
podstawie art. 115 8 7 k.k.w., skazany odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci
w zaktadzie karnym typu zamknigtego nie ma prawa do badan lekarskich, dentystycznych
bez asysty funkcjonariusza wigziennego nieswiadczacego ustug medycznych.
Swiadczenia bez jego obecnosci moga by¢ wykonywane wylacznie na wniosek
funkcjonariusza lub pracownika wigziennego zaktadu opieki zdrowotnej. Jezeli nie zostat
przez nich zgloszony taki wniosek, wiezien nie mogt samodzielnie zazada¢ badania

nienaruszajgcego jego prawa do prywatnoéci.*®,

Jak zaznaczyt RPO, regulacja, ktora pojawia si¢ w art. 115 8 7 k.k.w dotyczaca
udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom rozni sie¢ zasadniczo od ogoélnych zasad,
zwigzanych z poszanowaniem godnosci i intymnosci wiezniow. Art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, dotyczy poszanowania

prawa do prywatnosci i intymnosci pacjentow. Podobna zasade prezentuje art. 20 ust. 1

405 Wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie braku $rodka zaskarzenia kontroli osobistych

wieznidow z dnia 21 stycznia 2016 r., https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php?sprawa=10505,

[dostep: 6 maja 2023].

406 https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/6724-
zasady-udzielania-swiadczen-zdrowotnych-skazanym-odbywajacym-kare-pozbawienia-wolnosci
[dostep: 6 maja 2023 r.].
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z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. RPO zaznacza,
ze wspomniany wyzej przepiS powinien zosta¢ pordéwnany zart. 47 Konstytucji
gwarantujagcym prawo do ochrony zycia prywatnego kazdemu obywatelowi. Rzecznik
podkreslit, iz prawo do prywatnos$ci, jako niemajgce charakteru absolutnego,
w niektorych przypadkach moze zosta¢ ograniczone, jednak zawsze musi odpowiadac

takze zasadzie proporcjonalno$ci®®’,

To wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich spotkato si¢ z odpowiedzig
w postaci wyroku TK z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie K 22/10, orzeczono o utracie
mocy obowigzujacej art. 115 §7 k.k.w w ciggu 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej*%e,

Zasadniczym zadaniem TK jest zatem kontrola zgodnos$ci norm prawnych

z normami 0 pozycji hierarchicznie nadrzednej w ramach systemu zrodet prawa®®,

3.5.3. Krajowy Mechanizm Prewencji

W dniu 18 grudnia 2002 r. Zgromadzenie Ogb6lne Narodéw Zjednoczonych,
W czasie 57 sesji, rezolucja 57/199 przyjeto Protokoét Fakultatywny do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Zostat on uchwalony w zwiagzku z uznaniem na
arenie migdzynarodowej, iz konieczne sg dalsze $rodki, aby osiggna¢ cele Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania oraz ze konieczne jest wzmocnienie ochrony osob
pozbawionych wolnosci przed tego rodzaju sytuacjami®®.

Polska ratyfikowata Protok6t Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

407 Whniosek RPO do TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., RPO-637905-V11-10/MC,
https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-generalne/pdf//2010/01/637905/1519794.pdf [dostep: 6 czerwca 2023
r].

408 Wyrok TK z dnia 26 lutego 2014 r. Sygn. akt K 22/10,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140000287/0/D20140287.pdf [dostep: 6
czerwca 2023 r.].

409 M. Wigcek, Pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 22.

410 E, Dawidziuk, Traktowanie osob..., s. 54.
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karania w dniu 2 wrze$nia 2005 r. na podstawie Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o ratyfikacji
Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia
2002 r.41,

W ramach krajowego mechanizmu prewencji Rzecznik Praw Obywatelskich
dokonuje wizytacji, majacych na celu zapobieganie torturom iinnemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu W rozumieniu w/w Protokotu.

Protokot przewidywal powolanie takze ,,migdzynarodowego mechanizmu

prewencji”*'2,

Jedna z najistotniejszych funkcji krajowego mechanizmu prewencji jest
kontrolowanie, w jaki sposob traktuje si¢ osoby pozbawione wolnosci. Uprawnienia tego
organu sg dos¢ szerokie.

Posrod nich mozna wskaza¢ na nastepujace:

[...] mozliwo$¢ regularnego sprawdzania sposobu traktowania osob pozbawionych
wolnosci W miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia, jesli to niezbgdne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem;
przedstawianie rekomendacji wiasciwym wiadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkow
0s6b pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie normy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych; przedstawianie propozycji i uwag odnosnie do obowigzujacych oraz
projektowanych przepiséw prawnych; dostep do wszystkich informacji dotyczacych liczby osob
pozbawionych wolnosci w miejscach zatrzyman, jak rowniez liczby miejsc iich potozenia;
dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych oséb, jak réwniez warunkéw ich
zatrzymania; dostep do wszystkich miejsc uwiezienia, ich instalacji iurzadzen; mozliwosé
odbywania prywatnych rozméw bez swiadkdédw z osobami pozbawionymi wolnosci badz
osobiscie, badz poprzez ttumacza, jesli uznane to zostanie za niezbedne, jak rowniez z kazda inng
osobg, co do ktorej krajowy mechanizm prewencji uzna, ze moze ona dostarczy¢ stosownych

informacji; swoboda wyboru miejsc, ktore zechce odwiedzi¢, oraz 0sdb, z ktérymi zechce odby¢

rozmowy*3,

411 Dz.U. 2005 nr 150 poz. 1253.

412 R. Czerniawski, op. cit., s. 358.

413 |bidem, s. 358-359.
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W wyniku podejmowanych przez krajowy mechanizm prewencji wizytacji
jednostek penitencjarnych, do najczeSciej identyfikowanych uchybien w zakresie
naruszen prawa do prywatno$ci zaliczano: stygmatyzowanie skazanych poprzez
przymusowe przebieranie ich w odziez skarbowg (pomaranczowa lub zo6tta) podczas
konwojowania na konsultacje medyczne do placéwek cywilnej Stuzby Zdrowig;
stosowanie monitoringu w salach widzen bezdozorowych; obecnos$¢ funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej podczas badan lekarskich; niezabudowane kaciki sanitarne*'4,

W wyniku prowadzonych kontroli, rokrocznie ujawniane sa uchybienia
w zakresie zwigzanym z odpowiednim traktowaniem os6b odbywajacych karg

pozbawienia wolnosci.

3.5.4. Podkomitet ONZ do Spraw Prewencji

Podobnie jak utworzenie krajowego mechanizmu prewencji na poziomie
krajowym, utworzono — na poziomie mig¢dzynarodowym — Podkomitet Komitetu
Przeciwko Torturom, do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, zwany Podkomitetem do

Spraw Prewencji, ktory swojg dziatalno$¢ rozpoczat w lutym 2007 r.

Podkomitet zostat powotany na podstawie przepiséw Protokotu Fakultatywnego
do Konwencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego,
Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania, ktory zostal przyjety
w grudniu 2002 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, a wszedt w zycie w lipcu 2006 r.
Podkomitet sktada si¢ z 25 ekspertow wybieranych sposrod kandydatow zgloszonych
przez poszczegdlne panstwa — strony Protokotu Fakultatywnego. Kazdego roku

Podkomitet opracowuje, a nastgpnie publikuje sprawozdanie ze swojej aktywnosci,

44 N. Klgczynska, Wizytacje krajowego mechanizmu prewencji w systemie ochrony praw o0s6b
pozbawionych wolnosci, [in:] Materialy 7 VI Seminarium Naukowego pt.: Prawa cztowieka W Polsce.
25 lat transformacji systemowej, Wroctaw 2014, s. 87.
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a ponadto organizuje trzy razy w roku sesje, trwajace siedem dni, ktore odbywajg si¢

w Biurze ONZ w Genewie*',

Zasadniczym celem dziatalnosci Podkomitetu jest wizytowanie jednostek,
w ktdrych przebywaja osoby pozbawione wolnosci. W szczego6lnosci Podkomitet ma
prawo wizytowa¢ doktadnie te same jednostki, ktére byty poddawane kontroli przez
krajowe mechanizmy prewencji. w momencie przeprowadzania wizytacji Podkomitet
weryfikuje, w jakich warunkach przetrzymuje si¢ osoby pozbawione wolnosci oraz czy
sposob wykonywania kary pozbawienia wolno$ci nie sprzeciwia si¢ przeciwdziataniu
zapobieganiu torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu. Wizytacja jest zwieficzana raportem zawierajacym ewentualne
zalecenia skierowane do danego panstwa, ktore powinno si¢ odnies¢ do uwag w terminie

sze$ciu miesiecy od otrzymania sprawozdania.

Naczelnymi zasadami, na ktéorych Podkomitet opiera swoja dzialalnos$¢, sa:

poufnos¢, bezstronno$¢, nieselektywnos$¢, uniwersalno$¢ oraz obiektywizm*6,

Podkomitet funkcjonuje w ramach systemu Karty Narodow Zjednoczonych oraz
kieruje si¢ celami izasadami tam zawartymi, jak réwniez standardami Narodow

Zjednoczonych, dotyczacymi traktowania 0séb pozbawionych wolnosci®!’.

Na gruncie ochrony prawa do prywatnosci, Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ
opublikowat raport z przeprowadzonej w 2018 r. wizytacji miejsc pozbawienia wolnos$ci
w Polsce*®, zgodnie zktéorym zwrdcono uwage na dwa obszary wymagajace
szczegOlnego potraktowania w kwestii odnoszacej sie do zagrozenia naruszenia
prywatno$ci 0s6b uwiezionych. Pierwszy obszar dotyczyl sprawowania opieki
zdrowotnej, ktora—w opinii Podkomitetu — nie jest wystarczajaca. Konsekwencja takiego

stanu rzeczy moze by¢ takze naruszenie prywatnosci osob, ktore — zamiast poddawac

415 https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/podkomitet-do-spraw-prewencji/3177 [dostep: 6 maja
2023 r.].

416 |bidem.
417 E, Dawidziuk, Traktowanie oséb... , s. 62.

418 Sprawozdanie Podkomitetu z wizyty w Polsce w dniach 9-18.07.2018 r. z zaleceniami oraz uwagami
skierowanymi do panstwa,
https://bip.brpo.govol.pl/sites/default/files/Raport%20SPT%20z%20wizyty%20w%20Polsce%20w%?2
02018%20r.%20%28)%C4%99zyk%20polski%29.pdf [dostep: 8 marca 2022 r.].

154


https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/podkomitet-do-spraw-prewencji/3177
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20SPT%20z%20wizyty%20w%20Polsce%20w%202018%20r.%20%28j%C4%99zyk%20polski%29.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20SPT%20z%20wizyty%20w%20Polsce%20w%202018%20r.%20%28j%C4%99zyk%20polski%29.pdf

badaniom fizykalnym — dopytuje si¢ 0 stan zdrowia w drodze ankiet z pytaniami,
w ktorych zaznacza si¢ jedynie odpowiedzi podane przez wigznidw, co moze dawaé
zafalszowany obraz stanu zdrowia, jak roéwniez prowadzi¢ do naduzy¢ w sferze
uzyskanych w ten sposob informacji. w oparciu o uzyskane wyniki wizytacji, Podkomitet
zalecit nie tylko potrzebe zagwarantowania skutecznej, catlodobowej, profesjonalnej
opieki medycznej, ale takze aby podczas wszelkich badan lekarskich, w tym podczas

przyjmowania do zaktadu, nalezy Scisle przestrzega¢ prawa do prywatnosci i poufnosci.

Podkomitet zwrocit takze uwage na sytuacje naruszania prawa do prywatnosci
w zaktadach poprawczych dla nieletnich w zwiagzku z regularnym nadzorowaniem przez
wychowawcow rozmow telefonicznych prowadzonych przez nieletnich. Na kwestie t¢

zwrocil takze uwage Rzecznik Praw Obywatelskich*®,

3.5.5. Komitet Praw Czlowieka

Komitet Praw Czlowieka zostal powotany na podstawie przepisow
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych jako organ kontroli
migdzynarodowej. Komitet sktada si¢ z 18 czlonkow wybieranych na 4-letnig
kadencije*?°.

Komitet Praw Czlowieka orzeka w sprawie skarg indywidualnych zarzucajacych
naruszenie przez panstwo Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych*?!. Ponadto nie jest organem sadowym, gdyz nie jest wyposazony w
kompetencje, jakie przystuguja np. Europejskiemu Trybunalowi Praw Czlowieka. Nie
jest organem quasi-sadowym — cho¢ ten niesprecyzowany, a czesto uzywany zwrot ma

bardzo szeroki zakres — mimo ze stosuje przepisy Paktu i Protokotu in a judical spirit*?2,

419 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Sadowicach,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Wyci%C4%859%20-
%20ZP%20Sadowice%202021.pdf [dostep: 6 marca 2022 r.].

420 A, Michalska, Skarga o naruszenie praw czfowieka do Komitetu Praw Czlowieka (Genewa), Warszawa
1995, s. 7.

421 G. Baranowska, Ochrona praw mniejszosci narodowych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka oraz Komitetu Praw Czlowieka ONZ — analiza poréwnawcza, ,,Studia prawnicze”,
2014, z. 1(197),s. 7.

422 A, de Zayas et al., Application of the International Convenant on Civil and Political Rights under the
Optional Protocol by the Human Rights Committee, “German Yearbook of International Law” 1985,
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Dziatalno$§¢ Komitetu Praw Czlowieka sprowadza si¢ w duzej mierze do
dokonywania interpretacji przepisow Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i
politycznych. Panstwa czlonkowskie, ktore ratyfikowaly Pakt, przyjety na siebie
zobowigzania prawno-miedzynarodowe, wynikajace z tego traktatu®?,

,Na przestrzeni pierwszych 10 lat swego funkcjonowania Komitet Praw
Czlowieka otrzymat 211 zawiadomien, ktére dotyczyly 22 panstw. Najwigcej
zawiadomien dotyczylo Urugwaju, przy czym wigkszo$¢ z nich dotyczyta bardzo
powaznych naruszen praw czlowieka*?,

,Komitet Praw Czlowicka (CCPR) moze rozpatrywaé¢ indywidualne
zawiadomienia  dotyczace  domniemanych  naruszen  praw  okre$lonych
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i1 Politycznych przez Panstwa-
Strony Pierwszego Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw

Obywatelskich i Politycznych™4%,

3.6.Sadowa ochrona prawa do prywatnosci osob pozbawionych

wolnosci

Jednym z najpewniejszych gwarantow ochrony prawa do prywatnosci, W tym
takze odnoszacej si¢ do osob pozbawionych wolnosci, sg niezawiste sady. Sadowa
ochrona praw iwolno$ci, dotyczgca rdéwniez ochrony prawa do prywatnosci,
gwarantowana jest przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. i tak, zgodnie z art. 45
ust. 1, kazdy ma prawo do sprawiedliwego ijawnego rozpatrzenia sprawy bez

nicuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.

vol. 28, s. 11, cit. per: A. Michalska, Zawiadomienia indywidualne przed Komitetem Praw Czlowieka,
“Ruch Prawniczy Socjologiczny i Ekonomiczny”, 1989, rok LI, z. 3, s. 48.

423 A Michalska, Interpretacja Miedzynarodowego paktu praw cywilnych i politycznych w $wietle raportow
Komitetu Praw Cziowieka. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1986, nr 48, z. 2, s. 1—
29.

424 A, Michalska, Zawiadomienia indywidualne ..., s. 47.

425 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-communications#proceduregenerale, [dostep 12
czerwca 2023 r.].
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Nastepnie art. 77 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi

sadowej dochodzenia naruszanych wolnosci lub praw?2.

Osoby pozbawione wolnosci wielokrotnie wystepowaly na droge sadowsg
z roszczeniami przeciwko sprawcom naruszenia ich praw oraz wolnosci, W tym takze
prawa do prywatnosci. Cze$é powddztw podlegata jednak oddaleniu®?’.

Biorac jednak pod uwagg okoliczno$¢, ze spoleczenstwo jest W coraz wyzszym
stopniu zorientowane w kwestiach zwigzanych z ochrong praw i wolno$ci, w tym prawa
do prywatno$ci, to nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu tendencji do upominania si¢
0 przestrzeganie ich praw, w tym w formie réznego rodzaju skarg, ale takze wnoszonych

powodztw.

Niezwykle istotne znacznie dla realizacji sadowej ochrony praw o0sob
odbywajacych karg pozbawienia wolnosci ma orzecznictwo ETPCz, z ktoérego mozna sig
dowiedzie¢ jak nalezy interpretowaé prawa cziowieka, w tym prawo do prywatnosci,
zawarte w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci®?®,

Skargi 0s6b pozbawionych wolnosci, ktore oscylujag wokot sfery ochrony prawa
do prywatno$Sci dotyczac przede wszystkim art. 8 EKPCz, azatem prawa do

poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego*?°.

426 Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483.

427 por, wyrok SO w Warszawie z dnia 9 listopada 2017 r. Sygn. akt i C 961/15 oddalajacy powoddztwo
osoby pozbawionej wolnosci na naruszenie prawa do prywatnosci, ktére wyraza¢ si¢ miato m. in. w
przeludnieniu celu wieziennej, ograniczeniu dostepu do cieptej wody, w umieszczeniu w celi dla
niepalacych podczas gdy powod byt osoba palaca,
http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/$N/154505000000303_I_C_000961 2015 Uz_2017-
12-27_001 [dostep: 5 czerwcea 2023 r.]; wyrok SO w Poznaniu z dnia 31 marca 2021 r. Sygn. akt XII C
950/20 oddalajacy powddztwo osoby pozbawionej wolnosci na naruszenie prawa do prywatnosci, ktore
wyrazac¢ si¢ mialo m. in. W nastegpujacych uchybieniach: przeludnienie celi wigziennej, brak intymnosci
i komfortu psychicznego, zte warunki bytowe, brzydki zapach, ktory sprzyjat namnazaniu si¢ robactwa,
http://orzeczenia.poznan.so.gov.pl/content/$N/153510000006003_XI1I_C_000950_2020_Uz_2021-
04-29_001 [dostep: 5 czerwca 2023 r.].

428 £ Dawidziuk, Traktowanie os6b..., s. 43.

429 Wyrok ETPCz z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie Ploski przeciwko Polsce, Skarga nr 26761/95:
przedmiotem skargi bylo naruszenie prawa do Zzycia prywatnego i rodzinnego w zwiazku
z odmowieniem skarzacemu udzielenia tzw. przepustki losowej wskutek $mierci rodzicow,
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_026761_2095_Wy_2002-11-
12 001 [dostgp: 5 czerwca 2023 r.].
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Jak podaje E. Dawidziuk, ze strony polskich osadzonych, skargi na naruszenie
prawa do prywatnosci i zycia rodzinnego byty jednak sktadane w dalszej kolejnosci przed

skargami na przewleklo§¢ postepowania, czy tez prawa do sprawiedliwego procesu*®.

3.7. Pozasadowa ochrona prawa do prywatnosci osob pozbawionych

wolnosci

Przestrzeganie podstawowych zasad ochrony praw os6b osadzonych skutecznie
moze by¢ weryfikowane przede wszystkim poprzez instytucje wizytacji jednostek
penitencjarnych, ktéore maja charakter kontroli niezapowiedzianych. Wizytacja zostaje
zwienczona raportem traktujgcym na temat wynikow przeprowadzonej w jednostce
penitencjarnej kontroli.

Wizytacje miejsc odbywania kar pozbawienia wolnosci moga byé
przeprowadzane przez instytucje dzialajagce zarowno na poziomie krajowym, jak
I miedzynarodowym. Do tych pierwszych zalicza si¢ m. in. sedzidw penitencjarnych,
niezawiste krajowe organy zewngtrzne, Rzecznika Praw Obywatelskich, jak rowniez
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ kwestiami ochrony praw cztowieka, takie jak
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Natomiast
do drugiego rodzaju instytucji, ktére moga przeprowadza¢ wizytacje, zalicza si¢ przede
wszystkim Podkomitet ONZ do Spraw Prewencji, Komitet ONZ Przeciw Torturom oraz
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, przy czym organizacja ta ma prawo
przeprowadzania wizytacji wylacznie w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

Ponadto — jak wskazuje E. Dawidziuk — na poziomie regionalnym funkcjonuja
takie migdzynarodowe instytucje wizytujace jak: Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu,
Migdzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka oraz Specjalny Sprawozdawca do Spraw
Wiezien i Warunkow w Miejscach Pozbawienia Wolnoséci w Afryce®3!.

Zgodnie z §1 Zarzadzenia nr 53/2019 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu isposobu przeprowadzania kontroli
wewnetrznej | wizytacji W jednostkach  organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

przeprowadzenie kontroli wewnetrznej, ma na celu zapewnienie prawidtowego

430 E, Dawidziuk, Traktowanie osob..., s. 46.

431 |bidem, s. 51.
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funkcjonowania jednostek organizacyjnych Sluzby Wigziennej, oraz praworzadnego,
efektywnego iskutecznego realizowania zadan komorek  organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk stuzbowych dzialajacych w ramach tych jednostek*32,

Wizytacje jednostek penitencjarnych cechuja si¢ profilaktycznym charakterem ze
wzgledu na potrzebg uzyskania pelnego obrazu miejsca poddanego kontroli oraz
unikniecia sytuacji, W ktérej dana jednostka przygotowujac si¢ do inspekcji, ucieknie sig¢
jedynie do zamaskowania istniejagcych W danym zaktadzie anomalii, zamiast podjecia
dazen w celu ich trwatego wyeliminowania.

Jak wskazuje E. Dawidziuk ocena funkcjonowania jednostki penitencjarnej przez
zewnetrzne organy stanowi niezwykle cenng gwarancje przestrzegania standardow
postgpowania z osobami pozbawionymi wolnosci, a takze pozwala dostrzec te elementy
detencji, ktére wymagaja natychmiastowej zmiany, biorgc pod uwage standardy
traktowania wigzniow lub ewentualnie moga prowadzi¢ do ich naruszenia
W przysztosci®®3,

Bogata praktyka odnoszaca si¢ do wynikéw wizytacji przeprowadzonych
w polskich jednostkach penitencjarnych zawarta jest w licznych raportach Rzecznika
praw Obywatelskich, ktory w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji funkcjg t¢ objat
w dniu 18 stycznia 2008 r.4%*

W kwestii odnoszacej si¢ do naruszenia prawa do prywatnosci, w jednym ze
swoich raportow*® rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na problem naruszania
prawa do prywatnosci nieletnich, znajdujacych si¢ w zakladzie poprawczym, ktorzy
rozmowy telefoniczne odbywali z rodzing oraz innymi bliskimi osobami W obecnosci
pracownika zaktadu penitencjarnego.

Jak stusznie zauwaza E. Dawidziuk procedury inspekcyjne, oprocz mozliwos$ci
skladania skarg, sa podstawowymi gwarancjami chronigcymi osoby pozbawione

wolnosci przed ztym traktowaniem w zaktadach karnych*3®.

432 7arzadzenie nr 53/2019 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17.10.2019 r. w sprawie trybu
i sposobu przeprowadzania kontroli wewnetrznej i wizytacji w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wiezienne;j.

438 £ Dawidziuk, Traktowanie osob..., s. 49.
434 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/co-jest-krajowy-mechanizm-prewencji [dostep: 5 czerwca 2023 r.].

435 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Sadowicach,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Wyci%C4%859%20-
%20ZP%20Sadowice%202021.pdf [dostep: 6 maja 2022 r.].

436 E. Dawidziuk, Traktowanie osob..., s .53.
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Nadto w sprawozdaniach z wizytacji zakladéow karnych podkresla sig, ze

standardy zawarte w Europejskich Regutach Wigziennych to absolutne minimum?%’.

3.8. Rola Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w zwalczaniu naruszen

prawa do prywatnosci osob pozbawionych wolnosci

Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka, ktora powstata w 1989 r. jako organizacja
utworzona przez cztonkow Komitetu Helsinskiego W Polsce, utozsamia si¢ z jednym
Znarzedzi pozwalajagcych na realizacj¢ nadzoru oraz sprawowanie kontroli nad
wykonywaniem kary pozbawienia wolnoéci w ramach tzw. kontroli spotecznej*®.

Spoteczng kontrolg sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci
przewiduje art. 38 81 k.k.w. Zgodnie z ustawg kontrole spoteczng moga prowadzi¢
przedstawiciele stowarzyszen, fundacji organizacji i instytucji, Kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych oraz osoby godne zaufania. Spoteczna kontrola polega na:
przeprowadzaniu rozmOw z osobami skazanymi ich przetozonymi; lustracji miejsc
zakwaterowania, pracy, nauki; zapoznawaniu si¢ ze sposobem realizacji $rodkoéw
oddziatywania; przyjmowaniu skazanych i wnioskdw skazanych**°.

Wiodaca misjg Fundacji jest propagowanie oraz szerzenie kultury wolno$ci i praw
cztowieka zardéwno w Polsce, jak ipoza jej granicami. Do innych istotnych zadan
Fundacji nalezy interweniowanie W sprawach niedopetniania swoich obowiazkow przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej.

HFPC wspolpracuje ponadto z Rada Europy, OBWE, ONZ ima status
konsultatywny przy Radzie Spoteczno Gospodarczej ONZ, ECOSOC, jak réowniez
z polskimi i miedzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi®*,

Osoba odbywajaca kare pozbawienia wolnosci, zgodnie z art. 7 k.k.w, dysponuje

mozliwoscig zaskarzenia decyzji wydanej przez organy postepowania wykonawczego,

47 G. B. Szczygiel, Spoteczna Readaptacja..., s. 38.

438 https://hfhr.pl/o-nas/kim-jestesmy [dostep: 2 czerwea 2023 r.].

439 A Nawoj- Sleszynski, Przeludnienie wiezier... , s. 86-87.

440J, Lora (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka), Komunikacja sqdéw z obywatelami. Badania empiryczne,
wnioski i rekomendacje zmian, Warszawa 2009, s. 63.
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mianowicie w szczegodlnosci przez dyrektora jednostki penitencjarnej, badz przez
komisje penitencjarng, ktére miatyby by¢ niezgodne z prawem?,

Problematyka zaskarzania decyzji wydawanych przez organy postepowania
wykonawczego byta przedmiotem wystgpienia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Z opinig amicus curiae**? do Sadu Najwyzszego Izby Karnej w dniu 15 czerwca 2020 r.
W rzeczonej opinii Fundacja wskazala m. in. na niebezpieczenstwo powaznej ingerencji
W wolnosci oraz prawa 0sob pozbawionych wolnosci, w tym nawet na naruszenie prawa
do prywatnosci w momencie gdy brakuje efektywnej kontroli decyzji organow
postepowania wykonawczego, bioragc pod uwage czynniki takie jak: nadmierne
ograniczenie kognicji sadu uniemozliwiajagce mu dokonanie pelnej oceny zaskarzonej
decyzji, w tym okoliczno$ci faktycznych, na ktorych decyzja zostala oparta, co moze
prowadzi¢ do sytuacji, W ktérej dostep do sadu jest W rzeczywistosci iluzoryczny.

Do innych czynnosci realizowanych przez HFPC, ktore znajduja bezposrednie
przetozenie na wsparcie osadzonych, nalezy sporzadzanie raportdéw z monitorowania
wigzien. A. Rzeplinski wskazat, Zze statymi elementami lustracji ze strony ekspertow
Fundacji byly takie zagadnienia jak naruszenie standardow minimum W postepowaniu
z wigzniami, atakze zte warunki bytowe, Czy utrzymujaca si¢ problematyka
przeludnienia*®3,

Na istotny problem z perspektywy aktywnosci podejmowanej przez HFPC
zwrécita rowniez uwage A. Nawoj-Sleszynski, wskazujac na proby przeciwdziatania
skutkom przeludnienia polskich zaktadéw penitencjarnych, wsrdd ktorych umiejscowic

mozna prawo do prywatnosci.

441 Pojecie niezgodnych z prawem decyzji organéw wykonawczych, stato si¢ przedmiotem wystgpienia
Rzecznika Praw Obywatelskich do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o okre$lenie, co konkretnie
powinno si¢ pod tym pojeciem kry¢, ze wzgledu na liczne rozbieznosci w orzecznictwie, gdzie w
jednych przypadkach niezgodno$¢ z prawem decyzji wydanych przez organy wykonawcze byta
interpretowana wasko i polegala jedynie na zbadaniu, czy dane decyzja zostala wydana przez
odpowiedni organ oraz w oparciu 0 wlasciwa podstawe prawng. W innych za$ orzeczeniach spotkac si¢
mozna byto z zadaniem sobie trudu w postaci zbadania przez sad okolicznosci faktycznych, jakie w
danej sprawie miaty miejsce. Za wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich w petni opowiedziata
si¢ Helsinska Fundacja Praw Czlowieka W opinii kierowanej do Sadu Najwyzszego Izby Karnej w dniu
15 czerwca 2020 r.

442 Opinia amucus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich przedstawionego do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego
(sygn. akt i KZP 3/20), https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/06/Opinia-7-.W_skan.pdf,
[dostep: 25 marca 2022 r.].

443 A. Rzeplinski, Fundacja Helsiriska a prawa 0séb pozbawionych wolnosci, [in:] T. Szymanowski (red.),
Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego 1989-2009, Wyd. CZSW, Warszawa 2009, s. 220.
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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jako tzw. przyjaciel sadu (amicus curiae)
wystgpita 1 lutego 2008 r. z pismem do Trybunalu Konstytucyjnego, przedstawiajac
swoje stanowisko w sprawie zbadania konstytucyjnosci art. 248 §1 k.k.w. i 82 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie trybu
postepowania wlasciwych organéw w wypadkach, gdy liczba osadzonych w zaktadach
karnych Iub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogdélng pojemnos$¢ tych
zaktadow. w ocenie Fundacji obydwa rozwigzania prawne (art. 248 8 1 k. k.w. i § 2 ust. 4
rozporzadzenia) prowadzg do legalizacji przeludnienia wiezien poprzez umieszczanie
skazanych na powierzchni mniejszej niz 3 m? na osobg. Trybunat Konstytucyjny orzekl,
ze art. 248 § 1 k.kw. jest niezgodny z art. 40, art. 41 ust. 4 iart. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. w konsekwencji Sejm ustawg z dnia 09.12.2009 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny wykonawczy uchylit art. 248 k.k.w., azatem orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego wzmocnito ochrong prawa os6b uwiezionych do minimalnej
powierzchni mieszkalnej, nie mniejszej niz 3 m? (art. 110 § 2 K.k.w.)*4,

Zatem naturalng konsekwencja malejacej przestrzeni w przeliczeniu na jednego
mieszkanca celi wigziennej jest znaczaco ograniczona mozliwo$¢ zachowania chocby
minimum prawa do prywatnosci.

Z dorobku wynikajacego z szerokiej dziatalnosci Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka wynika, ze prawo do prywatnosci, a w zasadzie problematyka jego
respektowania wsréd osob pozbawionych wolnosci, wielokrotnie zajmowata HFPC,
ktora akcentowata istnienie tego problemu.

Jak wynika z raportu*® obejmujacego 25 lat dziatalnoéci Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, zwrocono m. in. uwage na potrzebe ksztattowania ram prawnych dla
nowych shuzb, ktore po okresie PRL-u, powinny zacza¢ stuzy¢ demokratycznemu
panstwu, co oznaczalo szczegdlng potrzebe zwrocenia sie¢ W kierunku kwestii prawa do
prywatnosci czy inwigilacji.

Na przestrzeni kolejnych lat wyrazem wcigz istniejacych trudnosci
z respektowaniem prawa do prywatnosci wigzniow byly kolejne interwencje
podejmowane przez HFPC, jak rowniez opracowywane przez nig wytyczne postegpowania

w okreslonych  sytuacjach.  Wskutek  wybuchu  ogdlnoswiatowe]  pandemii

444 A Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wieziern. .., s. 87-88.

445 A, Rzeplinski, Po stronie wolnosci. 25 lat Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka w Polsce, Warszawa
2015, s. 20.
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koronawirusa®*¥®, zmianie ulegl sposob funkcjonowania polskich jednostek

penitencjarnych w ten sposob, ze osobom pozbawionym wolnosci znaczgco ograniczono,
badz wstrzymano przystugujace dotad uprawnienia. W szczegolnosci, na co wskazuje
opracowanie zrealizowane w ramach grantu Funduszu Obywatelskiego ,,Bezpieczenstwo
a wolnos¢. Prawa Cztowieka W pandemii”, zarzadzane przez Fundacje, W szczego6lno$ci
posrod praw 1 wolnosci podlegajacych restrykcjom, Fundacja wskazata w pierwszej
kolejnosci na prawo do ochrony zycia prywatnego. Dopiero W dalszej kolejnosci
wskazala m. in. na swobod¢ wyznania, prawo do sadu, czy prawo do obrony. Mialo si¢
to przejawiaé szczegblnie W ograniczeniu, a nawet wstrzymaniu osobom odbywajacym
kare pozbawienia wolno$ci mozliwosci odbywania widzen (100%), czy zatrudnienia poza
teren jednostki penitencjarnej (94,15%)%'.

Skutki tych regulacji, wymuszonych istniejaca sytuacja epidemiczng, byly
odczuwalne szczego6lnie na gruncie jeszcze wickszego, niz wczesniej, ograniczenia prawa

do prywatnosci.

446 \ dniu 1 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznata COVID-19 za pandemie.

47 Cf. Prawa 0s6b pozbawionych wolnosci, oprac. HFPC, https://iwww.hfhr.pl/prawa-osob-pozbawionych-
wolnosci-w-dobie-koronawirusa-opracowanie-hfpc/ [dostep: 25 marca 2022 r.].
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Rozdzial 4.
Problematyka ochrony prawa do prywatnosci z uwagi na

skutki klasyfikacji osob pozbawionych wolnosci

4.1. Ochrona prawa do prywatnosci z uwagi na kategorie zakladu
karnego

W art. 69 kkw. ustawodawca okreslit rodzaje zaktadow karnych: dla
mtodocianych; dla odbywajacych kar¢ po raz pierwszy; dla recydywistow
penitencjarnych; dla odbywajacych kare aresztu wojskowego, ktore z kolei dzielg si¢ na
trzy typy: zamknigte, pototwarte, otwarte. Kryterium podziatu jest stopien ich
zabezpieczenia*®.

Jak wskazat Teodor Szymanowski zaktad karny dla odbywajacych kare aresztu
wojskowego nie istnieje z uwagi na ,,brak takich skazanych”*4°.

W kazdym z rodzajow zaktadow karnych, w zaleznosci od przyporzadkowania
mu typu zaktadu karnego, spotyka si¢ inne obostrzenia determinowane panowaniem nad
dang kategorig pozbawionych wolnosci, co z kolei ma bezposrednie przelozenie na

stopien ograniczenia ich prawa do prywatnosci.

4.1.1. Zaklad karny dla mlodocianych

W $wietle art. 115 §10 k.k. ,mlodocianym jest sprawca, ktory w chwili
popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej
instancji 24 lat”**°. Istotnym zagadnieniem jest analiza tego, czy osoby mtodociane
traktuje sie W izolacji wieziennej W jaki§ szczegoélny, badZz odmienny sposdb od
pozostatych osadzonych, zwlaszcza w oparciu 0 analize warunkow odbywania kary oraz
sposobu w jaki sg wobec nich realizowane cele kary pozbawienia wolnosci. Liczne

dylematy stwarza problematyka kierunku postepowania z bardzo mtodymi wi¢zniami,

48 B, Zywucka-Koztowska, R. Dziembowski, Prawne aspekty bezpieczenstwa osadzonych w jednostkach
penitencjarnych, s. 189, http://www.cybersecurityandlaw.com/pdf-157182-
835677filename=Prawne%20aspekty.pdf [dostep: 15 maja 2023 r.].

49 T, Szymanowski, Prawo karne..., s. 261.

450 Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553.
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ktorzy ze wzgledu na swodj wiek, czesto takze potaczony z brakiem dojrzatosci
emocjonalnej, dopuscili si¢ naruszen prawa na tyle powaznych, iz konieczne okazato si¢
ich odizolowanie od reszty spoteczenstwa.

Jak  wskazal T. Szymanowski problem odmiennego uregulowania
odpowiedzialno$ci karnej przestgpcow miodocianych wytonit si¢ w zwiazku z pracami
przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej. Interesujace przy tym jest, ze nikt z cztonkow
Komisji Kodyfikacyjnej nie kwestionowal samej zasady odmiennego potraktowania
przestepcoOw miodocianych. Kontrowersje dotyczyty jedynie sposobu rozwigzania tego
zagadnienia. Niektorzy czlonkowie komisji (Miklaszewski, Nowodworski) opowiadali
si¢ za wprowadzeniem mozliwos$ci tagodzenia kary orzekanej wobec mtodocianych, inni
z kolei (Mogitnicki, Kmzymuski) proponowali stosowanie przymusowych s$rodkow
wychowawczych wobec przestepcéw mtodocianych. Makarewicz, ktéry nie zajmowat
si¢ kwestig odpowiedzialno$ci mtodocianych, w jednym ze swoich wystgpien zwrocit
uwage przede wszystkim na konieczno$¢ ich wychowywania obok wymierzenia kary lub
zamiast kary*!,

Idea utworzenia osobnych miejsc odbywania kar pozbawienia wolnosci przez
osoby mtodociane byta przede wszystkim troska 0 pozbawienie ich negatywnego wptywu
ze strony innych oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnos$ci, W szczegdlnosci tych,
ktére przebywaja W izolacji wigziennej po raz kolejny, badZz moglyby swoim
destrukcyjnym postgpowaniem wplywac¢ niekorzystnie na ksztattowanie postaw osob,
ktore cho¢ w bardzo mtodym wieku wkroczyly na przestgpcza Sciezke, to maja jeszcze
szans¢ na dostosowanie si¢ do obowigzujacego porzadku prawnego. Ma to szczegblne
znaczenie dla osiagnigcia celéw kary pozbawienia wolnosci sprowadzajacych si¢ do
polepszenia postawy zyciowej i moralnej mtodocianego oraz zwigkszenia jego szans na
poprawne funkcjonowanie W spoteczenstwie po opuszczeniu zakladu karnego
I nienaruszenie porzadku prawnego.

Osoby odbywajgce kar¢ pozbawienia wolnosci W zaktadach karnych dla
mtodocianych, kwalifikuje si¢ obligatoryjnie do jednego z systemOw obywania kary
pozbawienia wolnosci, jakim jest system programowanego oddziatywania, obok systemu
terapeutycznego oraz zwyktego. Podobnie jak w innych rodzajach zaktadéw karnych, tak
samo W zakladzie karnym dla osob mtodocianych, istnieje $cisty harmonogram

codziennego funkcjonowania okreslony obowigzujacym W danej  jednostce

41T, Szymanowski, Mtodociani przestepczy W projekcie k.k., ,,Palestra, 1963, nr 7/9 (69), , s. 34-35.
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penitencjarnej regulaminie, w ktorym precyzuje si¢ m. in. tryb przeprowadzania apelu,
godzin przeznaczonych na nauke, sen, zaje¢ kulturalno-o§wiatowych i sportowych, zajeé
wlasnych osadzonego, godzin, micjsca oraz sposobu poruszania si¢ i spozywania
positkow, odbywania spaceréw czy kapieli.

Regulamin, ktory traktuje w zasadzie na temat wszelkich obszarow zycia
osadzonego, w tym sposobu codziennego funkcjonowania, w sposob szczegolny Sciera
si¢ Z mozliwo$cig zachowania prawa do prywatnosci, rozumiang jako wolnos¢ od
ingerencji ze strony innych 0s0, badz organéw w zycie cztowieka.

Osoby mtode, ktore jeszcze nie pelni majg uksztalttowane postawy zyciowe,
W sposob szczegodlny moga manifestowac swoje niezadowolenie wzgledem innych 0séb,
ktore w ich odczuciu naruszajg sferg ich prywatnosci.

Jak wskazuje Pawel Kobes ,,mlodociani niech¢tnie poddaja sie wigziennemu
rygorowi, czesto zachowuja si¢ glosno i hatasliwie, nie zawsze sg dojrzali spotecznie,
lubig ryzyko™*®2,

Poczucie naruszenia wiasnej sfery prywatnosci moze takze nastgpi¢ na skutek
przeludnienia celi mieszkalnej. Sytuacje tego rodzaju sprawiaja, ze mtodzi wigzniowie
czeSciej reaguja agresja | otwarcie si¢ buntuja przeciwko przekraczaniu ich granic,
W przeciwienstwie do starszych, ktorych reakcje sg bardziej stonowane*3.

Istotne takze jest, ze zdecydowana wigkszo$¢ nieletnich sprawcoéw przestgpstw
odbywa kare pozbawienia wolnosci W zakladach karnych typu zamknigtego®*.
Tymczasem miode i niepodporzgdkowane osoby mogg znacznie trudnej znosi¢ izolacje
oraz panujace W Niej rygory i ograniczenia, a tym samym znacznie trudniej moze im by¢
przestawic¢ si¢ na pozadany sposob funkcjonowania W spoteczenstwie.

Dlatego moze by¢ stusznym podzielenie stanowiska, jakie wyrazita Malgorzata
Pychner stwierdzajac, iz W przypadku pozbawionych wolnosci miodocianych,
uzasadnione jest faworyzowanie form pracy wychowawczej, ktore bedg realizowane

w warunkach wolno$ciowych. Osiagnigcie tego rezultatu jest prawdopodobne poprzez

przenoszenie skazanych nieletnich do zaktadow typu otwartego, dzieki czemu zyskaja

452 p, Kobes, Orzekanie i wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec nieletnich W Polsce, Warszawa
2015, s. 134.

453 K. Zgryska, Przemoc wsréd miodocianych [in:] Nawoj J. (red.) Przemoc W wiezieniu, Kule 1998, cit.
per: R. Poklek, op. cit., s. 101.

44 P, Kobes, op. cit., s. 128.
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oni mozliwo$¢ realizowania w szerszym stopniu réznorodnych form aktywnosci poza
murami zaktadu karnego®°.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do oséb mtodocianych jest to aktualnie
jedyny w penitencjarystyce przypadek, w ktérym stosowane sg przymusowe formy
oddziatywania. Niewatpliwa jednak wadg takiego postepowania jest — w odniesieniu do
tej grupy pozbawionych wolnosci - ucieczka od takich metod manifestujaca si¢ poprzez
brak zgody na tego rodzaju dziatania, co jest czgsto znamienne dla os6b miodych,
nieuksztalttowanych, naturalnie wyrazajagcych bunt zuwagi swoj wiek 1 brak

doswiadczenia zyciowego.

4.1.2. Zaklad karny dla os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci po raz

pierwszy

Dla oséb, ktore po raz pierwszy zostaly pozbawione wolno$ci, ograniczenie ich
praw, wtym takze prawa do prywatno$ci W warunkach wynikajacych z izolacji
wieziennej, moze okaza¢ si¢ nie tylko duzym wyzwaniem, ale wrecz cigzka do
przezwyci¢zenia i zaakceptowania rzeczywistoscig. Szczeg6lnie gdy nastepuje zderzenie
wigzienne] rzeczywistosci z prowadzonym do tej pory trybem zycia w warunkach
wolnosciowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja ta nie dotyczy osob skazanych po raz pierwszy,
lecz 0séb, ktore po raz pierwszy odbywac beda karg pozbawienia wolnosci.

Jak wskazuje R. Poklek, izolacja to nie tylko zerwanie lub rozluznienie wigzi ze
swoim naturalnym $rodowiskiem spotecznym, ale takze stan ducha, wewngtrzne
poczucie jednostki, Ze nie moze podejmowac autonomicznych decyzji, ze kto$ lub cos$ ja
ogranicza i uniemozliwia swobode dziatania®°®.

Zgodnie z art. 69 pkt. 2 k.k.w. kara pozbawienia wolnosci moze by¢ wykonywana
w jednym z trzech typdw zaktadoéw karnych, ktore — zgodnie z art. 70 8§ 1 k.k.w. — moga
by¢ organizowane jako zaktady karne typu zamknigtego, polotwartego lub otwartego.
Skazany, ktory odbywac¢ bedzie kar¢ pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, zostanie
skierowany do wybranego rodzaju zaktadu karnego, biorgc pod uwage zastosowane

wobec niego Kryteria.

45 M. Pychner, Orzekanie i wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec nieletnich, ,,The Prison
Systems Review”, 2019, nr 102, s. 91-92.

456 R, Paoklek, op. cit., s. 49.
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Zgodnie z art. 85 k.k.w. w zaktadzie karnym dla odbywajacych kar¢ po raz
pierwszy osadza si¢ rowniez skazanych odbywajacych zastepcza kar¢ pozbawienia
wolno$ci orzeczong W tej samej sprawie oraz skazanych na kare pozbawienia wolno$ci
niewymienionych w art. 86 k.k.w.

Osadzeni, ktorzy odbywaja karg pozbawienia wolnos$ci po raz pierwszy to osoby,
ktore nie zostaty skierowane do zakladu karnego dla mtodocianych, dla recydywistow
penitencjarnych, os6b odbywajacych kar¢ aresztu wojskowego, ani dla o0sob
odbywajacych zastepcza kare pozbawienia wolnosci. W zakltadach karnych dla oséb
odbywajacych kare po raz pierwszy moga przebywac osoby skazane za przestepstwa
nieumyslne, a ponadto osoby te mogg korzysta¢ w zakladzie karnym z zatrudnienia,
nauczania oraz zaje¢ spoteczno-wychowawczych i sportowych. Osoby odbywajace karg
pozbawienia wolnosci po raz pierwszy podlegaja takim samym prawom oraz
obowigzkom, jakie odnosza si¢ do pozostalych skazanych, z wyjatkiem sprawcow
szczegolnie niebezpiecznych, wobec ktorych stosuje si¢ zaostrzone rezimy izolacyjne
oraz wzmozone formy kontrolowania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ws$rdd osob
odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, mogag znalez¢ si¢ osoby, ktore
trafity do tego miejsca ze wzgledu na zdarzenie, ktdre zakwalifikowano jako
przestgpstwo, z powodu ktorego nie mogla zostaé orzeczona kara inna niz
bezwzglednego pozbawienia wolno$ci, mimo iz osoba ta wiodla do tej pory
uporzadkowane zycie, nigdy wczesniej nie byta kara | w powszechnym rozumowaniu
uznawano ja za przyktadnego obywatela. Dla tej kategorii skazanych uwigzienie moze
w bardzo szczeg6lny sposéb uprzykrzy¢ zycie i stanowi¢ zarazem ciezkie do zniesienia
doswiadczenie, bioragc pod uwage okolicznos$¢, iz wigkszo$¢ osadzonych to osoby
zreguly ubogie ekonomicznie, niewyksztalcone, wykluczone spotecznie,
zdemoralizowane, a przez to sg to osoby W wiekszym stopniu odporne na r6znego rodzaju
ograniczenia oraz odczuwajgce znacznie mniejszy dyskomfort z powodu natozenia na nie
roznego rodzaju obostrzen, W tym ograniczenia ich prywatnosci.

Dla osob, ktore trafity do zakladu karnego, a przedtem wiodty ,,normalne” Zycie,
szczegolnie odczuwalne moze by¢ poczucie pogwatcenia wlasnej prywatnos$ci na skutek
przeludnienia, ingerencji administracji we wszystkie sfery zyciowe ikoniecznosci

poddawania si¢ ucigzliwym czynno$ciom oraz procedurom (kontrole osobiste,
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przeszukiwanie celi mieszkalnej, kontrolowanie w porze nocnej, konieczno$¢ zwracania
sie Z pisemnymi pro$bami 0 zatatwienie podstawowych spraw)*°’.

Zgodnie z art. 102 k.k.w. skazany posiada szereg praw, w odniesieniu do ktérych
ich poprawna realizacja sprzyja¢ bedzie nie tylko zachowaniu jego praw (np. prawo do
odpowiednich warunkéw bytowych, prawo do utrzymywania wigzi z osobami bliskimi,
prawo Korzystania z wolnosci religijnej oraz wiele innych), ale takze zachowaniu prawa
do prywatno$ci. Prawo to przejawi¢ si¢ moze na wielu obszarach codziennego
funkcjonowania, takich jak pora spoczynku, spozywania positkow, kontaktowania si¢
Z innymi osobami, prowadzenia korespondencji, czy tez podejmowania pracy. a zatem
w szczegdlnosci, W kontekScie ochrony prywatnosci, znaczenie moga mieé nastepujace
prawa skazanego okreslone w art. 102 k.k.w: utrzymywanie wi¢zi z rodzing i innymi
bliskimi osobami (pkt. 2), korzystanie z wolnosci religijnej (pkt. 3), ksztalcenie
I samoksztalcenie oraz wykonywanie tworczosci wiasnej, a za zgoda dyrektora zaktadu
karnego wytwarzanie izbywanie wykonanych przedmiotow (pkt. 5), korzystanie
z urzadzen i zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych, radia, telewizji, ksigzek i pracy
(pkt. 6), komunikowanie si¢ Zz obroncg, petnomocnikiem, wlasciwym kuratorem
sagdowym oraz wybranym przez siebie przedstawicielem, o ktorym mowa w art. 42 (pkt.
7), komunikowanie si¢ Z podmiotami uczestniczacymi W wykonaniu orzeczenia (pkt. 8)
czy prowadzenie korespondencji (pkt. 11).

Nawet pomimo skazania na kar¢ pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, nie
sposOb unikng¢ negatywnych skutkow dla tej osoby wynikajacej z deprywacji roznego
rodzaju jej potrzeb. Skutki te najprawdopodobniej moga mie¢ charakter trwaty badz moga
w okreslony sposob rzutowac na dalsze funkcjonowanie tej osoby juz po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci.

Jak podaje Anna Ozga, izolacja wigzienna pocigga za sobg okreslone nastepstwa
przede wszystkim w postaci proceséw stygmatyzacji rozumianych jako zjawisko
naznaczenia spolecznego, ktory polega na etykietowaniu skazanego, degradacji,
depersonalizacji jako zaburzenia psychicznego towarzyszacego czesto derealizacji
objawiajacej si¢ odczuwaniem zmian we wlasnym sposobie myslenia, Czy tez poczuciu

zmian wlasnej tozsamosci oraz prizonizacji, ktory oznacza stan dobrego przystosowania

457 Ibidem, s. 65-66.
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do warunkéw panujacych w zaktadzie karnym, potaczony z lgkiem przed Zyciem na
wolno$ci®®8,

Z kolei Bartosz Kwiatkowski wskazuje, ze nieprzewidywalno$¢ srodowiska
opresyjnego wynika z nieustannie zmieniajagcych si¢ warunkow zewnetrznych (np.
zmiana wspoétosadzonych w celach mieszkalnych, duza rotacja personelu, mozliwo$é
przetransportowania do innego zaktadu karnego bez podania przyczyny itp.), w ktérych
ukarana osoba zmaga si¢ Z deprywacja licznych potrzeb, w tym rowniez brakiem kontroli
nad wiasnym zyciem*°,

Ponadto zawezenie sfery prywatnej bedzie zaréwno konsekwencja
wszechobecnej kontroli realizowanej przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w sposob
formalny, np. przy pomocy monitoringu, jak iw sposéb nieformalny przez innych

osadzonych*¢°,

4.1.3. Zaklad karny dla recydywistow penitencjarnych

Recydywisci to bardzo charakterystyczna grupa osadzonych. Ich stosunek do kary
pozbawienia wolnosci, sposob wchodzenia w interakcje z innych osadzonymi, jak
réwniez odczuwanie przez nich ograniczen zwigzanych z faktem pozbawienia wolnosci,
zasadniczo r6zni si¢ od postrzegania tych czynnikow przez osoby odbywajace kare
pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy.

Powracanie do przestepstwa okresla si¢ mianem recydywy szczegélnej
podstawowej, badz wielokrotnej, a zatem jej tres¢ zostata przewidziana wart. 64 8 1
k.k.w., wktérym unormowana jest recydywa specjalna jednokrotna (zwykta),
charakteryzujaca si¢ konieczno$cig tacznego spetnienia nastepujacych przestanek:
uprzednie skazanie sprawcy za umyslne przestgpstwo i orzeczenie wobec niego kary
pozbawienia wolnosci, jak rowniez odbycie jej przez skazanego W wymiarze co najmniej
szes$ciu miesigcy oraz popelnienie przez niego umyslnego przestepstwa podobnego do

tego, ktore bylto przestanka do jego uprzedniego skazania w ciggu pigciu lat po odbyciu

458 A, Ozga, op. cit.

459 B, Kwiatkowski, Przezycia traumatyczne oséb pozbawionych wolnosci i ich konsekwencje: funkcjonalne
wsparcie psychologiczne i spoleczne dla osadzonych po doznanej traumie, ,Polskie Forum
Psychologiczne”, 2022, t. 27, nr 2, s. 211.

460 W, Kedzierski, Deprywacyjne oraz subkulturowe aspekty odbywania kary pozbawienia wolnosci, s.
51, 5_witold-kedzierski.pdf [dostgp: 15 maja 2023 r.].
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ww. wymiaru kary. Recydywa specjalna wielokrotna, zwana multirecydywa,
charakteryzuje si¢ spetnieniem nastepujacych przestanek: sprawca musi by¢ uprzednio
skazany w warunkach okreslonych w art. 64 8 1 k.k. musi mie¢ za sobg odbycie kary co
najmniej jednego roku pozbawienia wolnoSci oraz W ciggu pieciu lat po odbyciu
w catosci lub W czesci ostatniej kary musi ponownie popetni¢ przestgpstwo przeciwko
zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwalcenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem lub inne
przestepstwo przeciwko mieniu popetnione Z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia.

Art. 69 pkt. 2 k.k.w. przewiduje, ze recydywisci odbywaja kar¢ pozbawienia
wolnosci w specjalnie dla nich przeznaczonych zaktadow karnych dla recydywistow
penitencjarnych. Doprecyzowanie zasad odbywania kary pozbawienia wolnosci przez
recydywistow penitencjarnych nastgpito w art. 86 8 1 i 2 k.k.w. Zgodnie z § 1, w razie
wystapienia szczegdlnych wzgledow resocjalizacyjnych, recydywista penitencjarny
moze zosta¢ skierowany do zaktadu karnego dla osob odbywajacych kare pozbawienia
wolno$ci po raz pierwszy. zkolei § 2 wskazuje na mozliwos¢ odbywania kary
pozbawienia wolnosci W zaktadzie karnym dla recydywistoéw penitencjarnych przez
sprawcOw okreslonych w art. 65 k. k., a zatem 0s6b, ktore z popetnienia przestepstwa
uczynity sobie state zrodlo dochodu Ilub popelniajac przestgpstwo, dziatali
W zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu popelnienie przestepstwa oraz
wobec sprawy przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym. Ponadto — zgodnie z art. 86
8 2 k.k.w. — do zaktadu karnego dla recydywistow penitencjarnych mozna skierowac
osoby skazane za popetnienie przestepstwa skarbowego w taki sposob, ze uczynily sobie
Zjego popehienia stale zrodlo dochodu, badz popehlnily przestepstwo, dziatajac
jednocze$nie W zorganizowanej grupie przestgpczej albo W zwigzku zZ majacym na celu
popelnienia przestgpstwa skarbowego.

Z powyzszego wynika, ze grupa osadzonych zakwalifikowana jako recydywisci
penitencjarni stanowi odznaczajaca si¢ na tle innych kategori¢ wigzniow, ktorzy —
trafiajgc po raz kolejny do zaktadu karnego w celu odbycia kary pozbawienia wolno$ci —
moga cechowaé si¢ zwigkszong tolerancja na naruszenie ich praw, w tym sfery ich
prywatno$ci, mimo rygoréw, ktorym zmuszeni sg podlega¢. Czes$¢ z nich moze by¢ nawet
pozbawiona odczuwania utraty swojej prywatnosci z uwagi na przyzwyczajenie do
okreslonych form kontroli, W tym przeszukan, rewizji cel, cenzurowania prowadzonej
przez nich korespondencji, czy tez sposobu utrzymywania kontaktow ze $wiatem

zewnetrznym.
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Ponadto wraz z kolejnymi wyrokami i przedtuzajacym si¢ czasem przebywania
W izolacji nastgpuje zjawisko tzw. aglutynacji psychicznej, polegajace na
mentalno$ciowym zawezeniu wizji $§wiata do Swiata wieziennego i swoistej nierealnosci
$wiata wolnosciowego®6L,

Jak wskazuje Aleksandra Leszczynska, recydywisci znaja otoczenie i warunki

462 Moze to

wigzienne oraz dolegliwosci wynikajace z pobytu w zakladzie karnym
sugerowa¢, ze oddziatywanie na ich prywatnos$¢, nie bedzie dla nich niedostatkiem tak
trudnym do zaakceptowania, jak to moze mie¢ miejsce W przypadku osob, ktore majg
styczno$¢ z karg pozbawienia wolnosci po raz pierwszy W zyciu i znacznie trudniej im
jest podda¢ si¢ warunkom panujacych na terenie jednostki penitencjarne;.

Z tych wzgledow recydywistow penitencjarnych mozna traktowac jako
szczegolng grupe skazanych z punktu widzenia ich odmienne uksztattowanych potrzeb
w zakresie ochrony ich prywatnos$ci. Recydywisci, W przeciwienstwie do pozostatych
kategorii skazanych, najczes$ciej sa obyci zarowno z prawami, jak i obowigzkami
panujacymi W zaktadach karnych. Czesto takze dysponuja wiedzg, dotyczaca tego, czego
moga si¢ spodziewac zaréwno W trakcie codziennego odbywania kary, jak réwniez
w zwigzku z poddawaniem si¢ roznego rodzaju badaniom, zmianom miejsca
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, czy tez W zwigzku z podejmowaniem r6znych
form aktywnosci. Dzigki ich orientacji W zakresie obowigzujacych przepisow oraz
obowigzujacych zasad, recydywisci potrafig tez wykazywac si¢ wigksza, niz ma to
miejsce w odniesieniu do innych kategorii skazanych, roszczeniowoscia.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z pogladem, ze znacznie tatwiej jest
si¢ przystosowa¢ do izolacji recydywistom, gdyz maja — jak sami to okreslaja —
wyrobiony status przestgpcy, potrafia szybko oceni¢ zaistnialg sytuacjg, wejsé
W panujace W wigzieniu uktady, zaakceptowac istniejaca hierarchi¢, badz tez narzucié
innym swoj tok myslenia i podporzadkowaé ich sobie*®,

Znamienne dla tej grupy wigzniow jest tez to, ze doskonale potrafig przystosowaé

si¢ do realiow wigziennego Zycia, nieobca jest im tres¢ obowigzujacych regulaminow,

41 \W. Wozniak, B. Obrycka, Recydywisci i pierwszy raz karani w swietle wynikéw badar psychologicznych
[in:] H. Machel et al. (red.), Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci W Polsce — w poszukiwaniu
skutecznosci, Gdansk 2006, cit. per: R. Poklek, op.cit., s. 103.

42 A, Leszczynska, Powrotnos$é skazanych do zaktadéw karnych, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”,
2017, nr 96, , s. 54.

463 B, Toron-Formanek, Proces resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci w aspekcie nieharmonijnego
rozwoju tozsamosci, ,,Lubelski Rocznik Pedagogiczny”, 2016, t. XXXV, z. 2, s. 95.
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jak réwniez bardzo dobrze orientujg si¢ W strukturze organizacyjnej zaktadu karnego,
w ktorym odbywaja kar¢ pozbawienia wolno$ci, co pozwala im lepiej funkcjonowac

W izolacji niz ma to miejsce W odniesieniu do pozostatych 0s6b pozbawionych wolnosci.

4.1.4. Zaklad karny dla os6b odbywajacych kare aresztu wojskowego

Zgodnie zart. 322 8 3 kk. kar¢ aresztu wojskowego odbywa si¢
W przeznaczonym do tego zaktadzie karnym, jakim jest zaktad karny dla odbywajacych
kare aresztu wojskowego*®4,

Zgodnie zart. 69 pkt. 4 kkw. kara pozbawienia wolnosci moze by¢
wykonywania w zaktadach karnych dla odbywajacych kare aresztu wojskowego. Stosuje
si¢ ja tylko | wylacznie wobec zotnierzy.

W trakcie wykonywania kary aresztu wojskowego skazanych obowigzujg zasady
zohierskiego zachowania sie¢, ktore wyrazaja si¢ W zasadach wzajemnego zwracania si¢
do siebie, oddawania honorow, sktadania meldunkéw, jak rowniez w odniesieniu do
musztry. Co istotne, osoby skazane na kar¢ aresztu wojskowego odbywaja karg

w umundurowaniu wojskowym, jednakze pozbawionym oznak i odznak wojskowych?®®,

Kara aresztu wojskowego, zgodnie zintencjg ustawodawcy, powinna by¢ mniej
dolegliwa i stygmatyzujaca niz kara pozbawienia wolnosci. Oparcie si¢ wytacznie na surowe;
dyscyplinie iintensywnym szkoleniu, mogloby powodowaé, ze stanie si¢ areszt wojskowy
bardziej uciazliwy niz kara pozbawienia wolnosci. Kare aresztu wojskowego bedzie si¢ orzekaé
W stosunku do przestgpcoOw niewykazujacych objawéw szczegélnego zdemoralizowania,
w wigkszej cze$ci miodocianych. Kara aresztu wykonywana jest W specjalnie do tego
stworzonym zaktadzie karnym, z uwzglednieniem elementéw szkolenia wojskowego. Celem
wykonywania kary aresztu wojskowego, oprécz resocjalizacji skazanego, jest utrwalenie
sprawnosci fizycznej i psychicznej oraz wzmozenie dyscypliny wojskowej. Szkolenie wojskowe

jest metodg pomocng W jego osiagnigciu®®,

464 D. Kowalczyk, Kary i srodki izolacyjne stosowane wobec Zotnierzy , ,,Zeszyty naukowe WSOWL”,
2014, nr 3(173), s. 64.

465 D, Kowalczyk, Kary i srodki karne ......................., S. 64-65.
466 |bidem, s. 65.
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Co do zasady, kara aresztu wojskowego jest wykonywania na zasadach
okreslonych kodeksem karnym wykonawczym, chyba Ze inaczej stanowia przepisy

czesci wojskowe;.

Kara aresztu wojskowego w swojej specyfice pozwala na potaczenie elementow
sprawiedliwej odptaty i oddziatywan resocjalizacyjnych, nie powodujac jednoczesnie spadku

poziomu wyszkolenia wojskowego®’.

Jednak jak podat Teodor Szymanowski, ta kategoria osadzonych od siedmiu lat

nie istnieje*® i w tym czasie ani jeden sprawca nie zostat do niej zaliczony. Tylko
przeoczeniu kompetentnych organdw trzeba przypisac to, ze przepiséw odnoszacych si¢

do tej kategorii nie starano sie uchyli¢*°,

4.2. Ochrona prawa do prywatnosci z uwagi na typ zakladu karnego

Zgodnie z art. 70 § 1 k.k. zaktady karne organizuje si¢ pod postacig trzech typow
tych jednostek.

Kazdy z czterech rodzajow zaktadu karnego moze by¢ zatem organizowany jako
typ zakladu zamknigtego, polotwartego 1 otwartego i zaktady te r6znig si¢ migdzy soba
stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wynikajacymi z tego obowigzkami oraz
uprawnieniami osob skazanych na kare pozbawienia wolno$ci w zakresie poruszania si¢
zardéwno w obrebie zaktadu karnego, jak i poza jego murami*’

Jak wynika z literatury przedmiotu, w praktyce wbrew temu o czym stanowia
przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, wcigz dominujgcym typem zaktadu karnego,

w ktorym umieszcza si¢ osoby pozbawione wolnosci jest zaklad karny typu

zamknietego*'.

467 |bidem, s. 71.
468 To sformulowanie bylo aktualne na rok 2017 — wydanie ksiazki T. Szymanowski, Prawo karne ...
469 1bidem, s. 260.

470 7. Holda, J. Holda, J. Migdat, B. Zorawska, Prawo karne wykonawcze, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 224.

471 Ibidem, s. 225.
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4.2.1. Zaklad karny typu zamknie¢tego

Najwyzszym stopniem rygoryzmu oraz najbardziej odczuwalnym poziomem
izolacji osadzonego od zycia pozawig¢ziennego odznaczajg si¢ zaklady karne typu
zamknigtego. Zasady wykonywania kary pozbawienia wolno$ci W zaktadzie karnym typu
zamknigtego zostaly okreslone w art. 90 k.k.w., co ma bezposrednie przetozenie na
warunki zycia i codziennego funkcjonowania skazanych na ten rodzaj izolacji.

M. in. okreslono, ze W zaktadzie karnym typu zamknigtego cele mieszkalne moga
by¢ otwarte jedynie przez okreslony czas W ciggu dnia, chyba ze sprzeciwiatyby si¢ temu
wzgledy bezpieczenstwa, zatrudnienie skazanych moze si¢ odbywaé W pelnym systemie
konwojowania, za$ ruch skazanych odbywa si¢ pod $cistym nadzorem pracownikow
stuzby wieziennej. Skazani nie moga korzysta¢ z wlasnej bielizny i wlasnego obuwia,
natomiast korzystanie z wtasnej odziezy musi by¢ poparte zezwoleniem dyrektora
zaktadu karnego. Zazwyczaj zatem skazani poruszaja si¢ W strojach wieziennych.

Ten typ zaktadu karnego wplywa takze W najwyzszym stopniu na ograniczenie
prawa do prywatno$ci, zwlaszcza w celach wieloosobowych, w ktorych wigzniowie
praktycznie catlodobowo zmuszeni sg ze sobg przebywac, co stwarza wiele okazji nawet
do nieswiadomego zaingerowania W sfer¢ czyjej$ prywatnosci.

Biorac pod uwage panujace W zaktadzie karnym typu zamknigtego rygoryzmy,
stale powtarzajacym si¢ watkiem zwigzanym z naruszaniem prawa do prywatnosci osob
pozbawionych wolnosci, jest wptyw cenzury korespondencji na naruszenie przez wiadze
krajowe art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, chronigcego prawo do
poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego, w tym prawo do zachowania tajemnicy

w korespondencji*’.

4.2.2. Zaklad karny typu pélotwartego

Nieco nizszy stopien rygoryzmu wystepuje W zakladzie karnym typu
pototwartego. Zgodnie z zalozeniami art. 91 k.k.w. cele mieszkalne pozostaja otwarte

W ciggu dnia, za§ zamykane sa jedynie na noc. Skazanym mozna ponadto zezwala¢ na

472 J. Nikotajew, lzolacja a prawa i obowigzki skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci W
zakladach karnych typu zamknigtego, 0 ktorych mowa w art. 90 Kodeksu karnego wykonawczego,
,,Studia Prawnoustrojowe”, 2020, nr 49, s. 231-232.
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uczestniczenie  w nauczaniu, szkoleniu oraz = w zajgciach  terapeutycznych
organizowanych poza terenem zaktadu karnego, jak rowniez skazani mogg bra¢ udziat
W organizowanych przez administracj¢ poza terenem zaktadu karnego grupowych
zajeciach kulturalno-oswiatowych lub sportowych, a takze moga poruszac si¢ po terenie
zakladu karnego w czasie imiejscach ustalonych w porzadku wewnetrznym.
w zaktadach karnych typu pototwartego, jego mieszkancy, moga tez korzysta¢ z wiasnej
odziezy, obuwia i bielizny.

Mozliwos¢ odbywania kary pozbawienia wolnosci W zakladzie karnym typu
pototwartego stwarza wigksze szanse zachowania prywatno$ci, niz ma to miejsce
w zaktadach karnych typu zamknigtego. Chodzi tutaj przede wszystkim o0 sfere
decyzyjnosci, nawet gdy zawiera si¢ ona W drobnych kwestiach, takich jak opuszczanie
celi wgodzinach jej otwarcia, uczestniczenie w wybranych przez siebie formach
aktywnosci, czy noszenie wlasnej odziezy. Juz sam bowiem fakt umozliwienia osobom
odbywajacym kare pozbawienia wolnosci bardziej swobodnego przemieszczenia si¢ po
terenie zaktadu karnego, W przeciwienstwie do typu zamknigtego, sprzyja podejmowaniu
okreslonych decyzji bez ingerencji Stuzby Wigziennej, a tym samym wptywa na poczucie
zachowania prywatnosci.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze na mocy wewnetrznych zarzadzen, osobom
odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci W zakladzie karnym typu pototwartego,
narzuca si¢ czasem ograniczenia, ktore moga by¢ przez osoby odbywajace karg
pozbawienia wolnosci kwestionowane

W sprawach tego typu pozbawieni wolnosci zwracaja si¢ najczesciej do RPO
z wnioskiem 0 podjecie interwencji, ktory zkolei sktada pisma do odpowiednich
organow, oczekujac przedstawienia stosownych wyjasnien. M. in. w piSmie z dnia 28
lutego 2023 r. RPO zwrécit si¢ do Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej
0 ustosunkowanie si¢ do skarg osob pozbawionych wolnosci na naktadanie na nich
obowiazku noszenia odziezy skarbowej zamiast prywatnej, zgodnie z art. 91 ust. 6 k.k.w.
(skazani mogg korzysta¢ z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia)*’®. w odpowiedzi na
wyrazone przez RPO watpliwosci Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j
pozytywie odniost si¢ do skarg osadzonych i wystgpienia RPO poprzez stwierdzenie, ze

,»dyrektorzy jednostek podstawowych zostali zobligowani do dokonania zmian w ramach

473 Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Warszawie zajat stanowisko, Ze ,,uprawnienie wynikajace
zart. 91 pkt 6 kk.w. nie ma charakteru bezwzglgdnego i winno by¢ interpretowane W kontekscie
konkretnej jednostki penitencjarnej”, zrodto: pismo RPO z dnia 28 lutego 2023 r. skierowane do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (1X.517.839.2022.AP).
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porzadkéw wewngtrznych w omawianym zakresie w taki sposob, by osoby pozbawione
wolnosci mogly korzystaé ze swoich uprawnien przewidzianych w k.k.w.”47,

W przypadku podejmowanych na rzecz os6b pozbawionych wolnos$ci interwencji
przez organy takie jak RPO, pojawiajg si¢ zwigkszone szanse na zachowanie praw, ktore
moga by¢ naruszane wskutek panujacych w danym zaktadzie karnym regut

postepowania.

4.2.3. Zaklad karny typu otwartego

Trzeci i zarazem ostatni typ zaktadu karnego, jaki wystepuje W polskim systemie
penitencjarnym, to zaklad karny typu otwartego cechujacy si¢ najnizszym stopniem
wieziennych obostrzen, co automatycznie zwigksza poczucie zachowania prawa do
prywatnosci.

Ta najszersza ochrona prywatnosci W prezentowanym typie zaktadu karnego
przejawia si¢ przede wszystkim W sposobie realizacji widzen oraz W prowadzeniu przez
0soby pozbawione wolno$ci rozmow W sposob znacznie bardziej swobodny, niz ma to
miejsce w pozostalych typach zaktadow karnych?*’®.,

Jak wskazuje T. Szymanowski ,zaklady karne typu otwartego teoretycznie
moglyby stanowi¢ zupeinie inne obiekty ze standardowym ogrodzeniem w miejsce
wysokich muréw, z portiernig przy wejsciu zamiast stalowej bramy i posterunku”*’®. To
obrazuje sposob funkcjonowania tego rodzaju jednostek penitencjarnych, jak rowniez
pozwala sobie wyobrazi¢, Zze pomimo pozbawienia wolnos$ci, mozna zachowad
mozliwos¢ catkiem sporej swobody.

W zaktadach karnych typu otwartego warunki odbywania kary sa 0 wiele mniej
dolegliwe idotyczy to w szczegolnosci zakresu kontaktow*’’. Kodeks karny

474 Pismo Zastepcy Dyrektora Shuzby Wieziennej do RPO z dnia 03.04.2023 r., BDG.070.28.2023.PA,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/202304/Odpowiedz DGSW_wlasna_odziez_skazani_03.04.2
023.pdf [dostep:15 maja 2023 r.].

475 Anna Jaworska-Wieloch, Olga Sitarz, Prawa osadzonych w praktyce penitencjarnej w swietle

ustalonych porzqdkéw wewnetrznych jednostek penitencjarnych i ich konfrontacja z orzecznictwem
ETPC, ,,Archiwum Kryminologii”, 2018, tom XL, s. 471.

476 T, Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego.
Podstawowe problemy w swietle badar empirycznych, Warszawa 2004, s. 271.

477 Ibidem, s. 273.
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wykonawczy zwiera ponadto regulacj¢ przewidujaca pierwszenstwo zatrudnienia
skazanych na zewnatrz przed zatrudnieniem W zaktadzie karnym*’8.

Osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci W zakladach karnych typu
otwartego moga korzystac¢ z wielu przywilejow, dzigki czemu deprywacja ich potrzeb jest
W znacznym stopniu ograniczona*’®,

Uznaje si¢ nawet, ze ,.kara wykonywana W zaktadzie otwartym stanowi nagrode
za przestrzeganie obowigzujacych przepiséw i dobre zachowanie”*,

Zgodnie z art. 92 k.k.w. cele mieszkalne sg otwarte przez calg dobe, osoby
odbywajace kar¢ pozbawienia wolno$ci mogg ponadto uczestniczy¢é W organizowanych
przez administracj¢ wiezienng réznego rodzaju zaje¢ciach i aktywno$ciach poza terenem
zaktadu karnego. Ponadto zezwala si¢ im na udziat w zajeciach i imprezach kulturalno-
oswiatowych lub sportowych, ktére sg organizowane poza terenem zaktadu karnego.
w zaktadzie karnym typu otwartego osadzeni majg prawo poruszac si¢ W Czasie oraz
w miejscach ustalonych w porzadku wewnetrznym. Dodatkowym przywilejem jest
ponadto mozliwos¢ korzystania z wlasnej odziezy i obuwia, otrzymywania z depozytu
zaktadu karnego pieniedzy, ktorymi moga dysponowac, jak rdwniez osadzeni majg prawo
do realizacji nieograniczonej liczby widzen, co wydaje si¢ jedna z najbardziej cenionych
wartosci W sferze prawa do prywatnosci, gdzie mozliwos¢ realizowania tak czestych

kontaktow osadzonego z osobami mu bliskimi istotnie podnosi poczucie zachowania

prywatnej przestrzeni, nawet w zwigzku z odbywaniem kary pozbawienia wolno$ci.

W Polsce wystepuja nastepujace zaktady karne typu otwartego: Zaklad Karny
w Biatymstoku (otwarty ipototwarty dla recydywistow), Zaktad Karny w Czersku,
Zaktad Karny Gdansk — Przerobka (pototwarty i otwarty dla mtodocianych i dorostych
odbywajacych kare po raz pierwszy 2z oddziatem:), Zaktad Karny w Gorzowie
Wielkopolskim, przy czym temu zaktadowi karnemu podlega Oddzial Zewngtrzny
w Stonisku jako zaktad karny z oddzialem pototwartym i otwartym dla recydywistow
penitencjarnych, Zaktad Karny Grady Woniecko pototwarty i otwarty dla odbywajacych
kare po raz pierwszy, Zaktad Karny Kozieglowy pototwarty z oddziatem otwartym dla
recydywistow, Zaktad Karny Krzywaniec, gdzie dziataja oddziaty typu otwartego dla

478 J. Deputant, Problematyka odbywania kary pozbawienia wolnosci przez kobiety, , Kortowski Przeglad
Prawniczy”, 2018, nr 3, s. 2.

479 T, Szymanowski, Polityka karna..., s. 271.

480 |bidem, s. 277.
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mezczyzn (po raz pierwszy odbywajacych karg pozbawienia wolno$ci), Zaktad Karny
Kwidzyn pototwarty z oddziatem otwartym dla mezczyzn, dorostych recydywistow,
Zaktad Karny Lo6dz nr 1 z oddziatem otwartym dla kobiet, Zaktad Karny Medyka
pototwarty, z oddziatem otwartym dla recydywistow, Zaklad Karny Nowogard,
w ramach ktérego funkcjonuje Oddzial Zewnegtrzny w Plotach typu otwartego
przeznaczony dla odbywajacych kare po raz pierwszy i mtodocianych oraz odbywajacych
kare aresztu wojskowego, Zaklad Karny Opole typu otwartego dla megzczyzn
odbywajacych karg po raz pierwszy | mtodocianych, Zaktad Karny Tarnéw z oddziatem
otwartym dla recydywistow, Zaktad Karny Tarnéw — Moscice z pototwartym oddziatem
I oddziatem typu otwartego, dla mezczyzn, recydywistow, Zaktad Karny Trzebinia
polotwarty z oddzialem otwartym dla odbywajacych kare po raz pierwszy
I mtodocianych, Zaktad Karny Wroctaw nr 2 pototwarty iotwarty dla mezczyzn
recydywistow, Zaktad Karny Zabrze poélotwarty, dla mezczyzn recydywistow

z oddziatem typu otwartego dla recydywistow penitencjarnych?®sl,

Na marginesie warto wskaza¢, ze pierwszy na $wiecie zaklad karny typu
otwartego powstat juz w 1893 r. w Szwajcarii w Witzwill*82,

Dzigki skierowaniu osoby skazanej na kar¢ pozbawienia wolnosci do zaktadu
karnego typu otwartego, moze ona W wigkszosci zachowaé swobody, jakimi cieszylta si¢
w warunkach wolno$ciowych. Zard6wno bowiem mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia poza
murami wigziennymi, korzystanie z nieograniczonej liczby widzen, mozliwosé
dodatkowego przygotowywania sobie positkow, mozliwos$¢ brania udziatu w réznego
rodzaju zaj¢ciach kulturalno-oswiatowych i sportowych oraz korzystanie zinnego
rodzaju aktywno$ci przewidzianych kodeksem karnym wykonawczym, pozwala na
stwierdzenie, ze taki model realizacji kary pozbawienia wolnosci ochrania prywatnos¢

0s0b pozbawionych wolnosci W Sposob najbardziej sprzyjajacy.

481 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zak%C5%82ady_karne_w_Polsce [dostep: 15 maja 2023 r.].

482 A, Nawoj-Sleszynski, Systemy wykonywania kary pozbawienia wWolnosci i ich potencjal reedukacyjny,
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, 2016, nr 92, s. 6.
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4.3. Realizacja prawa do prywatnosci w odniesieniu do wybranych

grup oséb pozbawionych wolnosci

Okolicznos¢ ,trafiania” do =zaktadow karnych to pojecie nazwane
W penitencjarystyce ruchem osadzonych, do ktorych zalicza si¢ trzy kategorie osob,
mianowicie skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, tymczasowo aresztowanych oraz
ukaranych karg aresztu, przy czym osoby tymczasowo aresztowane to szczegdlna
kategoria 0sOb pozbawionych wolnosci, albowiem dopdki nie dojdzie do skazania
prawomocnym wyrokiem sagdowym, to osoby te nie podlegajg kryteriom klasyfikacji*®?,

Istotg klasyfikacji wiezniow jest podzial skazanych zuwagi na roznorodne
czynniki stanowiace 0 wyodrebnieniu pewnych kategorii skazanych*®,

Klasyfikacji skazanych dokonuje si¢ niezwlocznie po otrzymaniu orzeczenia do
wykonania, a decyzje, klasyfikacyjng weryfikuje si¢ niezwtocznie po ujawnieniu nowych
okolicznos$ci majacych wplyw na klasyfikacje, a w szczegolnosci po uzyskaniu wynikow
badan osobopoznawczych, w tym psychologicznych i psychiatrycznych?8.

To w jaki sposdb zostanie przeprowadzona klasyfikacja osoby pozbawionej
wolnosci, moze mie¢ wptyw na jej dalsze losy W izolacji wigziennej z uwagi na rodzaj
rygoréw, jakim ta osoba bedzie poddawana oraz ze wzgledu na skierowanie jej do
okreslonego typu i rodzaju zaktadu karnego, ato z kolei determinowa¢ bedzie zakres
swobdd, jakimi cieszy¢ si¢ bedzie ta osoba, badz przeciwnie — ograniczen jakim bedzie

zobowigzana si¢ poddac.

4.3.1. Sprawcy szczeg6lnie niebezpieczni

Pierwszym skojarzeniem do sposobu traktowania tzw. ,wigZniow
niebezpiecznych” moze by¢ pokusa konieczno$ci ograniczenia W maksymalnym stopniu
wszelkich praw iswobod jako dodatkowa dolegliwos¢ z tytutu popetnionego przez
takiego sprawce czynu, jak rowniez tego, jakim jawi si¢ cztowiekiem. Nalezy jednak

wskazaé, ze nie zawsze oraz nie W kazdych okolicznos$ciach, osoba zakwalifikowana do

483 T, Szymanowski, Polityka karna..., s. 249.
484 p, Palen-Rogozynska, op. cit., s. 25.

485 M. Ku¢, Indywidualizacja postepowania ze skazanymi jako zasada prawa karnego wykonawczego,
»Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL”, 2005, t. I, z. 1, s. 147.
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tego rodzaju kategorii wigznia stwarza¢ bedzie zagrozenie zardbwno dla siebie, jak
rébwniez otoczenia, stad nie za kazdym razem konieczne bedzie siggnigcie po najdalej
ograniczajgce przestrzen tej osoby restrykcje. Kategoria tzw. wieznidow czy tez sprawcow
niebezpiecznych nie zawsze funkcjonowata w prawnokarnym nazewnictwie.

Jerzy Czolgoszewski, powotujac si¢ na zarzadzenie nr 21/74/CZZK Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 6 marca 1974 r. w sprawie ochrony i obrony zaktadow karnych
I aresztow $ledczych, wskazal, ze po raz pierwszy pojecie skazanych ,,niebezpiecznych”
zostalo uzyte we wspomnianych powyzej przepisach w kontek$cie zabezpieczenia
techniczno-ochronnego cel dla skazanych ,,niebezpiecznych”, lokalizacji tych cel oraz
zachowania ostrozno$ci W postgpowaniu z tym osadzonymi“e®,

Co istotne, w literaturze penitencjarnej nadal mozna spotkac si¢ z postugiwaniem
si¢ terminem ,,niebezpieczny” W odniesieniu do tej kategorii osadzonych, mimo iz nie
wystepuje on W obowigzujacym Kodeksie karnym wykonawczym. Termin ten jest
ponadto nadal uzywany w komentarzach*®”. w aktualnym stanie prawnym, stosownie do
art. 88 a8 1 k.kw. uzywa si¢ terminu ,skazany stwarzajagcy powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu’*8,

W dniu 24 pazdziernika 2015 r. weszta W zycie nowelizacja Kodeksu karnego
wykonawczego*®, ktora wprowadzita ustawowe przestanki do kwalifikowania wiezniow
jako szczegolnie niebezpiecznych, bioragc pod uwagg koniecznos¢ dostosowania polskich
przepiséw do wyrokow, jakie zostaty wydane przez ETPCz w Strasburgu“®°.

Jak podaje Tomasz Artaszewicz-Zawisza, termin tzw. wi¢zniowie, czy tez
osadzeni niebezpieczni stanowi w polskiej doktrynie prawa karnego wykonawczego
rodzaj zbrioczego okreslenia kilku grup osadzonych, zaréwno skazanych, jak

| tymczasowo aresztowanych, wyrdznionych przez przepisy obowigzujacego Kodeksu

488 J. Czolgoszewski, WigZniowie , niebezpieczni” W polskim systemie penitencjarnym. Izolowaé czy
resocjalizowac? [in:] A. Krause, S. Przybylinski, Resocjalizacja penitencjarna — aktualne wyzwania i
rozwigzania, Krakow 2012, s. 92.

487 T. Bulenda, R. Musidlowski, 0 wigZniach niebezpiecznych W kontekscie ochrony praw czlowieka,

»Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, 2008, nr 60, s. 31.
488 Dz.U. 1997 Nr 90 poz. 557.

489 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1573).

40 M. Cwikta, Izolacja skazanych niebezpiecznych w polskich zaktadach karnych, ,Kortowski Przeglad
Prawniczy”, 2021, nr 1, s. 5-6.
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karnego wykonawczego z 1997 r.**%, w skrécie, do tej kategorii skazanych stosuje si¢
oznaczenie ,,N”. Ponadto zgodnie z art. 88 a § 1 k.k.w. do kategorii 0sob, ktore stwarzaja
powazne zagrozenie spoteczne, badz powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
karnego uznaje si¢ skazanego, ktory popetnit jedno z nastepujacych przestepstw: zamach
na niepodleglo$¢ lub integralnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, konstytucyjny ustroj
panstwa lub konstytucyjne organy Rzeczypospolitej Polskiej, zamach na zycie
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, anadto popenil przestepstwo ze szczegdlnym okrucienstwem; W zwigzku
z wzigciem lub przetrzymaniem zaktadnika albo w zwigzku z wzigciem zakladnika;
dokonat uprowadzenia statku wodnego lub powietrznego lub popeit przestepstwo
W zwigzku zuzyciem broni palnej, materiatbw wybuchowych albo tatwopalnych.
Ponadto do tej grupy skazanych kwalifikuje si¢ takze osoby, ktore w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnos$ci stwarzaly zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego, wecielajac si¢ Wrole organizatora, badz aktywnego uczestnika
zbiorowego wystgpienia W zakladzie karnym lub areszcie $Sledczym, jak réwniez osoby
ktore dopuscity si¢ czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub inng osobe
zatrudniong W zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym; osoby, ktore byly sprawcami
zgwalcenia, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu albo zne¢cania si¢ nad skazanym, ukaranym
lub tymczasowo aresztowanym czy tez osoby, ktore uwolnilty si¢ badz probowaty si¢
uwolni¢ z zakladu karnego typu zamknigtego lub aresztu $ledczego albo podczas
konwojowania poza terenem takiego zakladu lub aresztu. Wreszcie za skazanego
niebezpiecznego uznaje si¢ tez osoby, ktore popehily przestepstwo W zorganizowanej
grupie albo zwigzku majacych na celu popehianie przestgpstw, zwlaszcza z uwagi na
jego kierownicza lub znaczacg role w grupie lub w zwigzku.

Komisje penitencjarne dokonuja kwalifikacji osadzonych do kategorii ,,N” ze
wzgledu na kryteria formalne i przestanki materialne.

Komisja penitencjarna co trzy miesigce weryfikuje ustalenia igdy zajda
pozytywne przestanki, ma mozliwo$¢ zmiany statusu osadzonego i skierowania go do
zwyklego oddzialu. Czas posiadania statusu wig¢znia niebezpiecznego nie jest precyzyjnie
okres$lony w przepisach, a zalezy w glownej mierze od zmiany przestanek materialnych,

gdyz przestanki formalne nie ulegng zmianie. Zdarza si¢, ze wi¢zniowie ci przebywaja

1 T, Artaszewicz-Zawisza, Problematyka kwalifikowania osadzonych do kategorii tzw. wiezniow
niebezpiecznych w swietle obowigzujgcego ustawodawstwa 1 planowanych zmian w prawie karnym
wykonawczym, ,,Palestra”, 2016, nr 3, s. 56.
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w oddziale dla niebezpiecznych przez wiele lat, wskutek czego staje si¢ to dodatkowa
uciagzliwos$cia kary pozbawienia wolnosci®?,

Ograniczenie praw wieznia ze wzgledu na zaliczenie go do grona tzw. Sprawcow
szczegoOlnie niebezpiecznych, cho¢ podyktowane jest przede wszystkim przestankami
bezpieczenstwa, to jednoczesnie taczy si¢ ze znaczng ingerencja W sfer¢ jego
prywatnosci, poprzez jej zabdr w znacznym stopniu.

Post¢gpowanie z tg kategorig skazanych odbywa sie bowiem w oparciu o bardzo
surowy rezim, budzacy kontrowersje, prowadzacy nawet do opinii 0 naruszaniu zasad
humanitarnego i praworzadnego wykonywania kary*%,

Jak zauwazyla Maria Nietaczna cata prywatno$¢ iautonomia wyborow jest

4, szczegolnie gdy sie to odnosi do 0sob skazanych na kare

wchlonigta przez system*®
dozywotniego pozbawienia wolnosci, sposrod ktorych czesé z nich zakwalifikowano do
tzw. sprawcow szczegodlnie niebezpiecznych.

Kwestia humanitarnego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci poprzez
dazenia do jak najwigkszego ograniczenia srodkow fizycznych i technicznych, w tym
zapewnienie osadzonemu w jak najwyzszym stopniu prawa do prywatnosci, nie moze
by¢ oderwana od zwracania — W pierwszej kolejnosci — uwagi na szczegdlng kategorie
skazanych, jaka sa tzw. sprawcy niebezpieczni. Podejmuje si¢ wzgledem nich wzmozone
srodki ostrozno$ci, czego naturalnym nastgpstwem jest wplyw na ograniczenie ich
przestrzeni osobistej, z ktorej w o0 wiele wickszym zakresie mogg korzysta¢ osadzeni nie
zakwalifikowani do tej grupy pozbawionych wolnosci.

Niezwykle istotnym kryterium odnoszacym si¢ do oceny rozwigzan
normatywnych,  azwlaszcza  praktyki  funkcjonowania  polskiego  systemu
penitencjarnego, sg uwagi i oceny przedstawiane przez ETPCz w licznych orzeczeniach
wywiedzionych w ramach skarg obywateli polskich na sposéb ich traktowania jako tzw.

osadzonych niebezpiecznych*®®.

492 7 Kuzma, Sytuacja tymczasowo aresztowanych i skazanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci
W warunkach okreslonych w art. 8883k.k.w. [in:] J. Zagérski (red.), Stan i weztowe problemy
wieziennictwa, cz. IV, ,,Biuletyn RPO”, 2000, nr 42, cit. per: R. Poklek, op. cit., s. 144.

493 T, Szymanowski, Prawo karne..., s. 261.

49 M. Nielaczna, Sprawiedliwosé skrajna. Dozywotnie wigzienie, maksymalne zabezpieczenie, \Warszawa
2014, s. 56.

495 T. Kalisz, Osadzeni niebezpieczni. Procedura kwalifikacji, jej weryfikacja oraz zakres ograniczen,
Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XLIII, Wroctaw 2017, s. 178.
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W wydanych przez ETPCz orzeczeniach zwracano uwage na to, ze sprawcy
przestepstw nawet tych najbardziej brutalnych, mimo wszystko zastuguja na ludzkie
i humanitarne traktowanie. Osadzonych tych zaliczano do kategorii tzw. sprawcow
niebezpiecznych i w niektorych przypadkach poddawano takiemu sposobowi
traktowania, ktory naruszat ich prawa, czego skutkiem byty skargi przeciwko Polsce
kierowane do ETPCz. w dniu 12 lutego 2016 r. Europejski Trybunat Praw Czlowicka
w Strasburgu wydat trzy wyroki w sprawach przeciwko Polsce: Karykowski v. Polska
(skarga nr 653/12), Prus v. Polska (skarga nr 5136/11) oraz Romaniuk v. Polska (skarga
nr 59285/12)*%, We wszystkich trzech sprawach Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, stanowigcego, ze nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Tytulem
zado$¢uczynienia zasadzit odpowiednio: pie¢ tys. EURO, trzy tys. EURO oraz osiem tys.
EURO. Wszystkie trzy sprawy dotyczyly rezimu przewidzianego w Polsce dla
pozbawionych wolno$ci zakwalifikowanych jako niebezpiecznych.

W pierwszej idrugiej sprawie osadzeni poddawani byli izolacji od innych
wigzniow, po tym jak naruszyli wewnetrzny porzadek zakladu karnego i zaczgto ich
podejrzewaé 0 dziatania zamierzajace do zorganizowania protestow. Osadzony
Karykowski otrzymal status wigznia niebezpiecznego, kiedy po przeszukaniu
zajmowanej celi znaleziono podpisany przez niego list otematyce odnoszacej si¢
W sposob krytyczny do proponowanych zmian legislacyjnych. List ten miat charakter
podpisanego przez 135 innych osadzonych protestu. Natomiast drugi z osadzonych —

Prus, zostal zakwalifikowany jako wigzien niebezpieczny w zwigzku z odmowag

496 Wyroki ETPCz przeciwko Polsce: z dnia 12 stycznia 2016 r. Karykowski przeciwko Polsce, Skarga nr
653/12,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Karykowski_przeciwko Polsce__skarga _nr 653 12w
yrok_z 12 stycznia_2016_r._.pdf [dostep: 10 kwietnia 2023 r.]; z dnia 12 stycznia 2016 Prus przeciwko
Polsce, Skarga nr 5136/11,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Prus_przeciwko_Polsce__skarga_nr_5136_11_  wyrok_z
_12 stycznia_2016_r._.pdf [dostep: 10 kwietnia 2023 r.]; z dnia 12 stycznia 2026 r. Romaniuk przeciwko
Polsce, Skarga nr 59285/12,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Romaniuk_przeciwko_Polsce__skarga _nr_59285_12  w
yrok_z_12_stycznia_2016_r._.pdf [dostep: 10 kwietnia 2023 r.].
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zjedzenia $niadania, przez co pracownicy stuzby wigziennej uznali, ze odmowa ta nosi
znamiona buntu, poniewaz do odmowy Prusa przylaczyli si¢ jeszcze inni osadzeni.
Funkcjonariusze stuzby wieziennej doszli do wniosku, ze Prus jest najprawdopodobniej
liderem jakiej§ grupy protestacyjnej I postanowili przedsiewzigé s$rodki w celu
ograniczenia tego procederu. Trzeci zosadzonych — Romaniuk, zostal z kolei
zakwalifikowany jako wigzien niebezpieczny z uwagi na charakter popetnionego przez
niego czynu, mianowicie dokonanie morderstwa z uzyciem broni palnej*®’.

Uzasadnieniem uznania przez ETPCz, ze Polska naruszyla art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka bylo stwierdzenie, ze wobec tych osadzonych s$rodki
stosowane z takg skrupulatno$cig oraz zaangazowaniem przez wymienione okresy byty
zbyt surowe inieadekwatne do potrzeb oraz celu, jakim byto zapewnienie
bezpieczenstwa W zaktadzie karnym.

Na temat sposobu traktowania wieznidow kwalifikowanych jako niebezpieczni
wypowiedziala si¢ W interesujgcy sposob Ewa Dawidziuk — Dyrektor Zespotu do Spraw

Wykonywania Kar w Biurze RPO, mianowicie:

[...] problem traktowania wiezni6w niebezpiecznych, a wigc stosowania rezimu
przewidzianego przez obowigzujace W Polsce regulacje, musi zosta¢ rozwigzany systemowo,
gdyz kolejne sprawy sa przegrywane przez Polske przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka w Strasburgu badz koncza si¢ jednostronng deklaracja lub zawarciem ugody ze
skarzacym. Wszystko to bardzo obcigza Skarb Panstwa. Pierwszy krok w celu implementacji
wyrokow ETPCz zostal uczyniony poprzez przyjecie nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Wazna jest jednak przede wszystkim odpowiednia
praktyka i faktyczne stosowanie nowych rozwigzan prawnych przez funkcjonariuszy Shuzby
Wiegziennej. Wskazane wyroki ETPCz z dnia 12 stycznia 2016 r. tylko potwierdzaja potrzebe

praktycznej zmiany i odmiennego niz dotychczas podejscia do przedmiotowej problematyki*®.

Zaprezentowane orzeczenia obrazuja jak wielu zmian wymaga jeszcze polskie
wigziennictwo oraz jak tatwo dochodzi do przekraczania granic i $rodkow, jakimi

dysponuje Stuzba Wiezienna wobec konieczno$ci utrzymania porzadku oraz

zagwarantowania bezpieczenstwa W zaktadzie karnym na odpowiednim poziomie.

497 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/etpc-w-sprawie-rezimu-dla-wiezniow-niebezpiecznych.

498 Wypowiedz Ewy Dawidziuk dyrektora Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze RPO dostepna
na stronie https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/etpc-w-sprawie-rezimu-dla-wiezniow-niebezpiecznych,
[dostep: 30 maja 2023 r.].
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Istotne znacznie dla zwrOcenia si¢ przez ustawodawce uwagi skierowanej
W stron¢ zmian, jakie nalezatloby wprowadzi¢ do kodeksu karnego wykonawczego, miaty
takze inne sprawy rozpatrywane przez ETPCz, mianowicie przyktadowo: Piechowicz v.
Polska — skarga nr 20071/07; Horych v. Polska — skarga nr 13621/08; Paluch v. Polska —
skarga nr 57292/12; Swiderski v. Polska — skarga nr 5532/10%%°.

Na gruncie pierwszego z powyzszych wyrokow, zarzut naruszenia prawa do
prywatno$ci mial zwigzek z ucigzliwym i statym nadzorem celi Piechowicza, wraz
Z czes$cia przeznaczong do celow sanitarno-higienicznych oraz niezmiernie ponizajgcymi
przeszukaniami z rozbieraniem, ktore byty dokonywane kilkakrotnie w ciggu dnia, lecz
nie byty podyktowane zadnymi przekonujacymi wzgledami bezpieczenstwa®®.

Podobnie rzecz si¢ miata w odniesieniu do skargi Horycha, zgodnie z ktorg
skarzacy stwierdzil, ze zastosowanie wobec niego rezimu “N” naruszyto jego prawo do
zycia prywatnego, W szczegolnosci W zwigzku z ucigzliwym i statym nadzorem jego celi,
wraz zczeScig przeznaczong do celow sanitarno-higienicznych oraz niezmiernie
ponizajagcymi przeszukaniami Z rozbieraniem, ktére byly dokonywane kilkakrotnie
W ciggu dnia, lecz nie byly podyktowane zadnymi przekonujagcymi wzglgdami

bezpieczenstwa®®l,

499 Wyroki ETPCz przeciwko Polsce: z dnia 17 kwietnia 2012 r. Piechowicz przeciwko Polsce, Skarga nr
20071/07;
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Piechowicz_przeciwko_Polsce__skarga_nr_20071_07___
wyrok_z_dnia_17_kwietnia_2012_r._.pdf; [dostep: 5 kwietnia 2023 r.]; z dnia 17 kwietnia 2012 r.
Horych przeciwko Polsce, Skarga nr 13621/08;
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Horych_przeciwko _Polsce__skarga nr_13621 08  wyr
ok_z_dnia_17_kwietnia_2012_r._.pdf [dostep: 5 kwietnia 2023 r.]; z dnia 16 lutego 2016 r. Paluch
przeciwko Polsce, Skarga nr 57292/12,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Paluch_przeciwko_Polsce__skarga_nr_57292_12  wyro
k_z_16_lutego_2016_r._.pdf [dostep: 5 kwietnia 2023 r.];

z dnia 16 lutego 2016 r. Swiderski przeciwko Polsce, Skarga nr 5532/10,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Swiderski_przeciwko_Polsce_skarga_nr_5532_10  wy
rok z 16 lutego 2016 r..pdf [dostep: 5 kwietnia 2023 r.].

S0\Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. Piechowicz przeciwko Polsce, Skarga nr 20071/07;
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Piechowicz_przeciwko_Polsce__skarga_nr_20071_07
__wyrok_z dnia_17_kwietnia_2012_r._.pdf; [dostep: 5 kwietnia 2023 r.];

S\Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. Horych przeciwko Polsce, Skarga nr 13621/08;
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Horych_przeciwko_Polsce__skarga nr_13621 08 wyr
ok_z_dnia_17_kwietnia_2012_r._.pdf [dostep: 5 kwietnia 2023 r.]

186


https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Piechowicz_przeciwko_Polsce__skarga_nr_20071_07___wyrok_z_dnia_17_kwietnia_2012_r._.pdf
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Piechowicz_przeciwko_Polsce__skarga_nr_20071_07___wyrok_z_dnia_17_kwietnia_2012_r._.pdf
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Horych_przeciwko_Polsce__skarga_nr_13621_08___wyrok_z_dnia_17_kwietnia_2012_r._.pdf
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Horych_przeciwko_Polsce__skarga_nr_13621_08___wyrok_z_dnia_17_kwietnia_2012_r._.pdf
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Paluch_przeciwko_Polsce__skarga_nr_57292_12___wyrok_z_16_lutego_2016_r._.pdf
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Paluch_przeciwko_Polsce__skarga_nr_57292_12___wyrok_z_16_lutego_2016_r._.pdf
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Swiderski_przeciwko_Polsce__skarga_nr_5532_10___wyrok_z_16_lutego_2016_r..pdf
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W trzeciej sprawie Paluch nie zarzucil wprost naruszenia jego prawa do
prywatnosci, ale ze sformutowanych przez niego zarzutéw, posrednio mozna wywiesc,
ze Z tego rodzaju naruszeniem miat do czynienia, albowiem zarzucat stuzbie wigzienne;j
zmuszanie go do przebywania w odosobnieniu. Osadzony wspominal takze
0 przedtuzajacym si¢ i nadmiernym oddzieleniu od rodziny, $wiata zewngtrznego oraz od
pozostalych osadzonych, atakze o0 innych restrykcjach, takich jak konieczno$¢
poruszania si¢ W kajdanach zespolonych, rutynowych kontrolach osobistych potgczonych
z konieczno$cig rozebrania si¢, czy 0 monitoringu celi (w tym obszaru sanitariatu) za
posrednictwem kamer. Skarzacy podkreslat, ze kazdy jego ruch w celi podlegat ciaglej
obserwacji. Nagrany obraz przechowywano przez przynajmniej siedem dni. Za kazdym
razem gdy opuszczal cele lub do niej wchodzil, zazwyczaj kilka razy w ciggu dnia,
odbywatl ponizajace i wyjatkowo szczegdétowe kontrole osobiste, ktore przeprowadzato
przynajmniej trzech straznikow zaktadu. Kontrole osobiste przeprowadzane w celi czgsto
odbywaty si¢ W obecno$ci innych osadzonych. Co wigcej, za kazdym razem, gdy
skarzacy opuszczal celeg, eskortowali go straznicy, obecni nawet podczas badan
medycznych®%?,

W czwartym z przywotanych wyrokow, skarzacy takze nie wskazat bezposrednio
na naruszenie jego prawa do prywatnosci, tym nie mniej ze sformutowanych przez niego
zarzutow wynika, iz skarzyl si¢ m. in. na ciaggle monitorowanie za pomoca kamer
przemystowych sanitariatu, ktory nie byl w zaden sposob oddzielony od reszty
pomieszczenia, jak rowniez zarzut dotyczyl obowigzku noszenia czerwonego stroju,
kajdan zespolonych, czy noszenia kajdanek w momencie przebywania poza celg.
Ograniczenia te istotnie wplywaly na uszczuplanie itak ograniczonej juz sfery
prywatnosci wieznia®%,

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
— wprowadzita zmiany w zakresie kwalifikowania i weryfikacji decyzji w odniesieniu do

osadzonych niebezpiecznych. Zmodyfikowane zostaty przestanki przedmiotowej decyzji,

%02 Wyrok ETPCz zdnia 16 lutego 2016 r. Paluch przeciwko Polsce, Skarga nr 57292/12,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Paluch_przeciwko _Polsce__skarga_nr_57292 12 wyro
k z 16 lutego_2016_r._.pdf [dostep: 5 kwietnia 2023 r.]

53 \Wyrok ETPcz zdnia 16 lutego 2016 r. Swiderski przeciwko Polsce, Skarga nr 5532/10,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Swiderski_przeciwko_Polsce__skarga_nr_5532_10__ wy
rok_z 16 lutego_2016_r..pdf [dostep: 5 kwietnia 2023 r.].
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wprowadzona zostala nowa formuta z art. 88b 8§ 2 k.k.w., pozwalajaca na modyfikowanie
warunkéw odbywania kary przez osadzonych niebezpiecznych®,

Glownym zatozeniem zmian, jakie zostalty wprowadzone do kodeksu karnego
wykonawczego w kwestii traktowania sprawcow tzw. niebezpiecznych, byto
dostosowanie prawa polskiego do wymagan wynikajacych z wyrokdéw wydanych przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka w sprawach: Piechowicz przeciwko Polsce oraz

Horych przeciwko Polsce®®.

[...] panstwo musi zapewni¢ danej osobie warunki osadzenia, ktore nie naruszajg
godnosci ludzkiej oraz zadbad, zeby sposob i metoda wykonywania takiego $rodka nie narazilty
jej na bol iniedogodnoséci 0 natezeniu wykraczajacym poza nieunikniony poziom cierpienia
zwigzany Z pozbawieniem wolno$ci, a takze, majac na wzgledzie praktyczne wymogi uwiezienia,
zeby jej zdrowie isamopoczucie byly odpowiednio chronione. [...] procedura nadania
osadzonemu statusu ,,N”’ nie gwarantuje, ze status ten jest stosowany jedynie wobec oséb, ktore
stanowia W sposOb nieprzerwany powazne zagrozenie W warunkach osadzenia [...]. Ponadto,
majac na uwadze brak jakichkolwiek przepiséw regulujacych zwigzek miedzy nadaniem statusu
a rzeczywistym zachowaniem osoby w zaktadzie penitencjarnym, ramy prawne rezimu ,,N”
wydaja si¢ zbyt sztywne inie uwzgledniaja W sposéb wystarczajacy indywidualnych
okolicznosci danego wieznia. Projektowane zmiany [...] maja na celu nie tyle ingerencje
w rygory okre§lone w art. 88b i art. 212b k.k.w, ile stworzenie prawnej mozliwo$ci stopniowego

tagodzenia tych rygorow, chociazby W czesci, zwlaszcza po wydaniu wyroku skazuj qcegosoe.

Nalezy bowiem wskazaé, ze sama tylko okoliczno$¢ zakwalifikowania wigznia
do kategorii ,,N” nie zawsze musi i8¢ W parze z automatycznym nakladaniem na niego
daleko idacych obostrzen, bez uprzedniej analizy ich adekwatno$ci w stosunku do
konkretnej osoby oraz mogacego z jej inicjatywy wystapi¢ zagrozenia.

Jak stusznie podata Grazyna B. Szczygiet

504 T. Kalisz, Osadzeni niebezpieczni..., s. 180.

%5 M. Calus, Kwalifikacja i weryfikacja statusu osadzonych , niebezpiecznych” — analiza rozwigzah
kodeksowych ~ w  kontekscie  celow  wykonywania  kary  pozbawienia  wolnosci,
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/96021/PDF/03_M_Calus_Kwalifikacja_i_weryfikacja_statu
su_osadzonych_niebezpiecznych.pdf [dostep: 30 maja 2023 r.], s. 33.

506 Uzasadnienie. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, druk nr 2874,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2874 [dostep: 16 marca 2019 r.].
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[...] panstwo musi zapewni¢ danej osobie warunki osadzenia, ktore nie naruszajg
godnosci ludzkiej oraz zadbaé, zeby sposob i metoda wykonywania niniejszego $rodka nie
narazily jej na bol iniedogodnoséci 0 natgzeniu wykraczajacym poza nieunikniony poziom
cierpienia zwiazany Z pozbawieniem wolnosci, a takze, majac na wzgledzie praktyczne wymogi
uwigzienia, zeby jej zdrowie i samopoczucie byly odpowiednio chronione”. Zwazywszy, ze
specjalny rezim pogarsza status skazanego I potgguje dolegliwo$¢ wykonywanej kary
pozbawienia wolno$ci— W ocenie Trybunalu— powinien by¢ stosowany wyjatkowo

i tymczasowo®”’.

James Gilligan, amerykanski psychiatra, W jednym ze swoich opracowan

stwierdzil, ze:

[...] ci, ktorzy maja do czynienia na co dzien z indywidualng przemoca — sedziowie
i adwokaci, kryminolodzy i psychiatrzy sadowi, policjanci i pracownicy wigziennictwa — sg
w pelni $wiadomi tego, jak tragicznym jest ona zjawiskiem, ito nie tylko dla ofiar, ale idla
sprawcow. Jednak ogolnie przyjete w tych profesjach zasady dystansu zostawiajg niewiele
miejsca na uwypuklenie tego tragicznego aspektu przemocy nawet tym, ktorzy najjasniej widza
to zjawisko. [...] Istniejace obecnie moralne i prawne ramy prawodawstwa, sgdzenia i karania,
zamiast zapobiega¢ przemocy, prowadza czgsto do jej nasilenia i utrwalenia. i chyba nikt nie
zdaje sobie ztego sprawy lepiej niz sedziowie iadwokaci, ktoérych mySlenie 0 przemocy

ograniczajg z konieczno$ci waskie ramy konwencjonalnego dyskursu prawniczego®%,

Zjawisko zla bylo takze przedmiotem analizy — tzw. ,eksperymentu

stanfordzkiego”, ktérego tworcg iautorem byt Philip Zimbardo®®

, amerykanski
psycholog, ktéry na podstawie badan wiasnych opracowat niezwykle zaskakujace
wnioski na temat ,,ciemne;j” strony ludzkiej natury. Przedmiotem badan byly zachowania
24 studentow podzielonych na dwie grupy, gdzie jedna z nich wecielita si¢ w role
wigzniow, za$ druga W straznikow. Po tym jak obydwie — poczatkowo niczym si¢ od

siebie nierdznigce — grupy studentdw uczestniczacych w badaniu wczuly si¢ W swoje

s

7 G. B. Szczygiet, Kwalifikowanie skazanego jako , skazanego niebezpiecznego” 1z perspektywy
rekomendacji Rady Europy i prawa krajowego, ,,Forum prawnicze”, 2021, nr 2(64), s. 35.

508 J. Gilligan, Wstyd i przemoc. Refleksje nad smiertelng epidemiq, Poznan 2001, s. 20.
509 Szczegodtowy opis eksperymentu stanfordzkiego zostat zaprezentowany w ksigzce: P. Zimbardo, Efekt
Lucyfera. Dlaczego dobrzy ludzie czynig zto?, Wyd. PWN, Warszawa 2008.
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role, odliczanie stalo si¢ jawnym dowodem przemiany ich charakterdw w straznikow
i wigzniow>10,

Eksperyment w petni ukazat jak szybko zaréwno sprawcy, jak i ofiary wcielaja
si¢ W swoje role i jakie skutki dla nich taki stan rzeczy przynosi. z uwagi na to, ze
odgrywajacy role straznikow dos$¢ dynamicznie zaczg¢li obchodzi¢ si¢ z grupa udajaca
wiezniow, a ich postepowanie zaczeto przybieraé coraz ostrzejsza, bardziej wyszukang
| zmierzajgcg do ponizenia forme, eksperyment, ktory mial trwac czternascie dni, zostat
przerwany juz po uplywie polowy tego czasu z uwagi na obawe utraty kontroli nad tg
sytuacja. Eksperyment ten zwrocil takze uwagge na to, jak nieposkromione sg tendencje
silniejszych jednostek do przejecia kontroli nad stabszymi, co powszechnie wystepuje
zwlaszcza W wigziennictwie, nie wylaczajac z tego polskiego systemu penitencjarnego.

W literaturze zgodnie podkresla si¢, ze jednym z gldéwnych Zrédet zagrozen, tak
w wymiarze personalnym, jak i instytucjonalnym, jest tzw. podkultura wiezienna®.
Czgsé¢ wiezniow, tzw. niebezpiecznych, identyfikuje si¢ z jej filozofia, przez co zwigksza
si¢ prawdopodobienstwo naruszenia regul wigziennych, z czego nast¢gpnie wywodzg si¢
okreslone konsekwencje.

Ponadto cztonkowie podkultury nawzajem si¢ od siebie uzalezniajg, izolujac si¢
od $wiata zewnetrznego, co sprzyja dalszemu umacnianiu wiezi w ramach grupy>°*2.

Jak podaje Katarzyna Kaczorowska, osoby pozbawione wolnos$ci moga tworzyé
nieformalne ,,struktury spoteczne” 0 zdezintegrowanym systemie wartosci, opierajacym
si¢ na kulcie brutalno$ci i przemocy, stojacym W opozycji do administracji zaktadow

karnych®®3,

W podobnym duchu wypowiada si¢ Sandra Musiot, twierdzac, ze

Deprywacija potrzeb prowadzi do powstawania nieformalnych organizacji skazanych.
Czlonkostwo  wtakiej organizacji zapewnia zaspokojenie podstawowych  potrzeb
bezpieczenstwa, wiezi i uznania, a wiec tych, ktorych brak szczegdlnie dotkliwie odczuwajg

wszyscy skazani®4,

510 Ibidem, s. 69.
511 T. Kalisz, Znecanie sie..., s. 231.
512 A, Siemaszko, Granice tolerancji, Warszawa 1993, s. 143.

513 K. Kaczorowska, Podkultura wiezienna, [in] J. Helios et al. (red.), Prawo wobec wyzwan
wspotczesnosci. 7 zagadnien nauk penalnych, Wroctaw 2019, s. 107.

514 Musiot S., Negatywne aspekty kary pozbawienia wolnosci, [in:] Machel H. (red.), Wyd. UG, Gdansk
2006, s. 159.
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Przebywanie w warunkach izolacji wigziennej prowadzi ponadto do silnej

deprywacji wielu innych istotnych potrzeb cztowieka®®

, W tym prawa do prywatnosci,
czy tez mozliwosci realizowania swoich wlasnych potrzeb zgodnie z wlasng wizjg
I wlasnym pragnieniami.

Nalezy jeszcze wskazaé¢ na warunki, W jakich odbywa si¢ wykonywanie kary
pozbawienia wolno$ci wobec 0sadzonych z kategorig ,,N”.

W literaturze mozna spotka¢ si¢ z okre§leniem stanowigcym 0O tworzeniu
,,dodatkowej izolacji W izolacji”®!®, biorac pod uwage fakt, ze skazanego z kategorig ,,N”
osadza si¢ W wyznaczonym oddziale Ilub celi zakladu karnego typu zamknigtego
w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spoleczenstwa i bezpieczenstwo tego
zaktadu (art. 88 a 8 3 k.k.w.). Ochrona tego typu taczy si¢ ze znacznym ograniczeniem
prawa do prywatnos$ci, choéby ze wzgledu na to, ze dozwolone jest stale monitorowanie
wigznia tej kategorii W sposob zwigzany z utrwalaniem zaréwno obrazu jak i dzwieku
w celach mieszkalnych wraz z cze$cig przeznaczong do celow sanitarno-higienicznych
oraz w miejscach i pomieszczeniach, o ktorych mowa w art. 88b § 1 pkt 1 k.k.w.% (art.
88c81i2kkw.).

Bioragc pod uwage specyfike wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci wobec
tzw. sprawcow szczegolnie niebezpiecznych, warto zwroci¢ uwage W szczegdlnosci na
te aspekty, w obszarze ktorych moze najczgséciej dochodzi¢ do naruszenia prywatnosci,
a zatem: calodobowe monitorowanie cel, czestotliwo$¢ oraz sposdb przeprowadzania
kontroli osobistej wiezniow, tj. jej szczegotowos¢, ogolne ograniczenie praw z uwagi ha
status tzw. sprawcy szczegOlnie niebezpiecznego, ingerowanie w sfer¢ intymnosci
poprzez state nadzorowanie kacikow sanitarnych w celach mieszkalnych, jak rowniez

znacznie bardziej kontrolowany sposob odbywania widzen z osobami bliskimi.

515 D. Sarzala, Struktura wiezienna jako destruktywny wymiar funkcjonowania cztowieka w warunkach
instytucji totalnej, ,,Wokot Kultury™, 2015, nr 4 (24), s. 287.

516 T, Bulenda, R. Musidtowski, op. cit., s. 36.

517 Cele mieszkalne oraz miejsca i pomieszczenia wyznaczone do: pracy, nauki, przeprowadzania spaceréw,
widzen, odprawiania nabozenstw, spotkan religijnych i nauczania religii oraz zaj¢¢ kulturalno-
o$wiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu wyposaza si¢ W odpowiednie zabezpieczenia
techniczno-ochronne.
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4.3.2. Osoby odbywajace kare 25 lat pozbawienia wolnosci oraz kar¢ dozywotniego

pozbawienia wolnosci

Zgodnie z art. 37 k.k. kara pozbawienia wolnosci trwa najkrocej miesigc, zas
najdhuzej 15 lat ijest wymierzana w miesigcach i latach®®. Aktualnie w przypadku
zaistnienia przestanek nadzwyczajnego obostrzenia kary, 0 ktorym mowa w art. 38 § 2
k.k., terminowa kara pozbawienia wolno$ci, tj. okre§lona w art. 32 moze trwac nie dtuzej
niz 20 lat®!°,

Polski kodeks karny przewiduje ponadto w obecnym stanie prawnym kary, ktore
mozna zakwalifikowa¢ jako dlugoletnie, mianowicie kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci oraz kare 25 lat pozbawienia wolnosci®?. z tymi rodzajami kar wigze sie czesto
deprywacja wielu potrzeb skazanego.

W doktrynie ugruntowano poglad, iz kara 25 lat pozbawienia wolnosci jest karg
0 charakterze przede wszystkim eliminacyjnym (zabezpieczajacym). Zwazywszy
bowiem na bardzo diugi czas izolacji skazanego, niedorzeczne byloby przypisywac jej
pehienia jakiejkolwiek funkcji resocjalizacyjnej®.

Natomiast jeszcze bardziej restrykcyjna kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci istniata w polskim prawie karnym do 1970 r., kiedy kodeks karny zastapit ja
karg 25 lat pozbawienia wolnosci, bedacg odrgbnym rodzajem kary od tzw. terminowego
pozbawienia wolnos$ci. Ponownie wprowadzono kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci w 1995 r., nie rezygnujac jednak z kary 25 lat pozbawienia wolnos$ci. Obie te

kary majace charakter gltownie izolacyjny, zabezpieczajacy spoteczenstwo przed

518 Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553. Nowe brzmienie przepisu art. 37 k. k. wejdzie w zycie z dn. 1 pazdziernika
2023r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r. poz. 403). Zgodnie z tym przepisem kara pozbawienia
wolnosci bedzie trwac najkrdcej miesigc, a najdtuzej 30 lat i bedzie wymierzana w miesigcach oraz w
latach.

519 7 dniem 1 pazdziernika 2023 r. zacznie obowigzywaé nowe brzmienie art. 38 § 2 k. k., zgodnie z ktorym,
w przypadku nadzwyczajnego obostrzenia kary pozbawienia wolnos$ci nie bedzie ona mogla
przekroczy¢ 30 lat pozbawienia wolno$ci (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r. poz. 403).

520 w wyniku nowelizacji z dniem 1 pazdziernika 2023 r. zostanie uchylony pkt. 4 w art. 32, a zatem kara
25 lat pozbawienia wolno$ci (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r. poz. 403).

521 A. M. Szczepaniska-Szczepaniak, Diugoterminowa kara pozbawienia wolnosci — cele, funkcje,
zagrozenia i oczekiwania [in:] W. Zalewski (red.) Diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci W teorii
i praktyce, Gdansk 2015, s. 287.
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niebezpiecznymi sprawcami powaznych przestepstw, przewiduje je réwniez kodeks
karny z 1997 r.>2,

Aktualnie najbardziej surowa Kkara ijednoczesnie W najwyzszym stopniu
ingerujgca W prywatng przestrzen osadzonego, zostala przewidziana art. 32 pkt. 5 k.k.,
mianowicie jest to wtasnie kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktora w praktyce
moze trwa¢ do konca zycia skazanego. Osoba skazana na ten rodzaj kary moze jednak
stara¢ si¢ O utaskawienie, jak réwniez — w oparciu o art. 78 § 3 k.k. — warunkowe
przedterminowe zwolnienie po uptywie 25 lat przebywania W izolacji wigzienne;.

Bioragc pod uwage najnowsza nowelizacje Kodeksu karnego, z dniem 1
pazdziernika 2023 r. art. 78 § 3 k.k. zyska nowe brzmienie i zgodnie z nim, osoba skazana
na kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci bedzie mogta zosta¢ warunkowo zwolniona
po odbyciu 30 lat kary®%,

Kary dozywotniego pozbawienia wolnosci nie stosuje si¢ wobec 0sob, ktdre
W momencie popetnienia czynu zabronionego nie miaty ukonczonych 18 lat®?,

Osoby skazane na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, badz -
W obowigzujacym jeszcze stanie prawnym - na karg 25 lat pozbawienia wolnosci, osadza
si¢ — na zasadzie art. 88 § 3 pkt. 2 k.k.w. — w zaktadzie karnym typu zamknigtego,
w ktorym skazany dysponuje najdalej idacym ograniczeniem w zakresie prywatnej
przestrzeni. w przypadku osob skazanych na tak dtugoletnie, badz dozywotnie kary
pozbawienia wolnoS$ci, zachodzi W zasadzie trwala eliminacja ze spoleczenstwa osob
nierokujacych zadnej poprawy moralne;.

W literaturze mozna si¢ spotkac z twierdzeniem, iz ,.kara dozywotniego wigzienia
mogta i miata skutecznie zastepowaé krytykowang kare $mierci”5%,

Przeciwnicy dozywotniego pozbawienia wolnosci zarzucaja, ze W praktyce — ze
wzgledu na stosowanie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, a takze
amnestii oraz utaskawien — kara ta traci charakter, na ktory wskazuje jej nazwa, co istotnie

zmniejsza warto$é jej spotecznego oddziatywania®?®.

522 | . Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 173.

523 Nowe brzmienie art. 78 § 3 k. k. wejdzie w zycie z dn. 1 pazdziernika 2023 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600
oraz z 2023 r. poz. 403).

524 Art. 54 8 2 k. k.
525 R. Zawlocki, op. cit., s. 106.

526 J. Majewski, Komentarz do art. 32 Kodeksu karnego, [in:] A. Zoll et al. (red.), Kodeks karny. Czesé
ogdlna. Komentarz, t: I: Komentarz do art. 1-116 k. k., Zakamycze 2004.
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Zarowno humanitarna, jak iresocjalizacyjna skuteczno§¢ kary 25 lat lub
dozywocia budzi wiele zastrzezen ws$rdd praktykow, sygnalizowanych takze
w standardach miedzynarodowych, zgodnie z ktorymi podstawowe prawa jednostki
mogg by¢ ustawowo jedynie ograniczone, ale nigdy catkowicie zniesione. W przypadku
dozywocia pozbawia sie cztowieka jego wolnosci catkowicie i na zawsze>?'.

Zalozeniem kary pozbawienia wolnosci jest odebranie cztowiekowi tego dobra,
ktore dla wiekszoSci 0sOb stanowi najwyzszg warto$¢, cenniejszag by¢ moze nawet od
zdrowia. Wobec skazania na kare 25 lat pozbawienia wolnoS$ci, badz na kare dozywocia,
zatraca si¢ W sposob trwaly mozliwos¢ decydowania 0 sobie samym na wigkszoSci
plaszczyzn zycia. Dolegliwos¢ ta sprowadza si¢ zatem do niebywale trudnej do zniesienia
ucigzliwosci dla pozbawionego wolnosci, ktory traci jakakolwiek mozliwosé
postgpowania charakterystycznego dla os6b wolnych, z wyjatkiem tych osob, dla ktérych
utrata dobr uchodzacych za wazne dla wigkszosci 0oso6b wolnych, nie ma wigkszego
znaczenia.

Jednym z najbardziej dotkliwych nastgpstw utraty wolnosci jest zarOGwno
powazna ingerencja W prywatno$¢ osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, jak
roéwniez uwlaczenie ich godnosci osobistej. Oczywiscie W doktrynie mozna si¢ spotkac
z odmiennym stanowiskiem i r6znymi pogladami na ten temat.

Marek Derlatka uznat bowiem, ze:

»Zarzut jakoby kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci podwazata godno$¢ cztowieka
jest zupetnie chybiony, poniewaz istota kary jest ingerencja W cenne dobra cztowieka takie jak
jego wolnos¢, prywatnos¢, majatek oraz wlasnie godnosé. Kazdy skazany na kare ograniczenia
wolnosci mogtby odmoéwié pracy, jego zdaniem uwlaczajacej jego godnosci, kazdy skazany na
kare pozbawienia wolnosci moglby protestowac przeciwko mato komfortowym warunkom zycia
w wigziennej celi (wielu z tego prawa korzysta), a skazany na kare grzywny oskarzatby panstwo
0 grabiez jego majatku. Takie absurdalne skutki miatoby uznanie, ze kara kryminalna podwaza
godnos¢ czlowieka, a kara dozywotniego pozbawienia wolnosci jest jedna z kar kryminalnych
i z natury rzeczy wkracza w sfer¢ dobr osobistych przestepcy, zatem takze jego godnosci. System
normatywny nie moze wyzej stawia¢ dobr osobistych sprawcy czynu zabronionego, ktéry swoim
nagannym postepowaniem narusza dobra ofiary isam powoduje uruchomienie procedury

osgdzenia jego czynu iwyciagniecia odpowiednich konsekwencji, niz dobr osobistych

527 7. Holda, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci (w $wietle standardéw ochrony praw czlowieka)
[in:] Skupinski J.(red.), Standardy praw cztowieka a polskie prawo karne, Warszawa 1995, cit. per: R.
Poklek, op. cit., s. 154.
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pokrzywdzonego tym czynem oraz zasady sprawiedliwo$ci domagajacej si¢ przywrdcenia stanu

réwnowagi w spoleczenstwie®2S,

Czes¢ wyrazonych stanowisk opowiada si¢ zatem za pogladem, ze kara
pozbawienia wolno$ci, oprocz oddzielenia sprawcy od spoteczenstwa, powinna przede
wszystkim wywota¢ U pozbawionego wolnosci odczuwalng dolegliwos¢. w kontekscie
ograniczenia lub czasem wrecz prawie catkowitego pozbawienia prywatnos$ci, nie zawsze
bedzie tozsama Zjedng z naczelnych zasad wykonywania kary, azatem =zasadg
humanitaryzmu, w swietle ktorej, kara nie powinna by¢ tez az zanadto dolegliwa.
w przypadku oso6b odbywajacych karg 25 lat pozbawienia wolno$ci, badz dozywocia,
takie codzienne, systematyczne oraz niecodwotalne i jednoczesnie nadmierne ingerowanie
w sfere prywatnosci W odniesieniu do roznych obszaréw funkcjonowania, np. poprzez
czeste kontrole osobiste, przeszukania cel, cenzurowanie korespondencji, decydowanie
0 porach spoczynku i spozywania przez osadzonych pokarmow, czy tez naktadanie kar
porzadkowych za jakiekolwiek przewinienia, moze istotnie $ciera¢ si¢ z jednej strony
z istotg dtugoterminowej, badZ dozywotniej kary pozbawienia wolnosci, za$ z drugiej ze
wspomniang zasada humanitaryzmu. Problemem moze okazaé si¢ przede wszystkim
okreslenie granicy pomiedzy potrzeba realizacji celéw kary pozbawienia wolnosci,
w tym wywotania okre§lonej dolegliwosci u sprawcy, a jej przekroczeniem, wskutek
ktérego dochodzi¢ juz bgdzie wylacznie do nieuzasadnionego szykanowania, jak rowniez
innego rodzaju nieuprawnionego naruszania osobistej sfery wigznia.

Podzielajac opinig W. Szkotnickiego, Robert Zawlocki poruszyl kwesti¢

wyrazania roznych opinii, ze

[...] zwielu powodéw warunki jakie zapewnia si¢ skazanym na kar¢ pozbawienia
wolnosci, sprzeczne sg nie tylko z normami prawnymi, lecz takze etycznymi. Nawet krotki pobyt
w zimnych i ciasnych celach nie tylko jest karg pozbawienia wolnosci, lecz takze karg na zyciu,

zdrowiu, prawach publicznych i godnos$ci®®.

528 M. Derlatka, Kontrowersje wokét kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, ,,Prokuratura i Prawo”,
2017, nr 12, s. 57-58.

529 R. Zawlocki, Przeciw karze..., s. 117.
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4.3.3. Osoby tymczasowo aresztowane

Tymczasowe aresztowanie stosuje si¢ W celu zapewnienia prawidtowego toku
postepowania karnego, uniemozliwienia ucieczki podejrzanego, zacierania s$ladow
przestepstwa, mataczenia, zastraszania ofiary, zmuszania do zmiany zeznan $wiadkow,
ustalania wersji zdarzen ze wspolnikami itp.>%.

Tymczasowe aresztowanie, zgodnie z 0go6lng zasada, wykonuje si¢ W aresztach
$ledczych®3,

Instytucja tymczasowego aresztowania zostala uregulowana w rozdziale 28
kodeksu postepowania karnego, za$ sposob wykonywania tego srodka zapobiegawczego
unormowano w rozdziale XV kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z art. 207 k.k.w.
,wykonanie tymczasowego aresztowania stuzy realizacji celow, dla ktorych ten srodek
zastosowano, a W szczegdlnosci zabezpieczeniu prawidlowego toku postgpowania
karnego™°%.

Daleko idaca konsekwencjg tymczasowego aresztowania, prawdopodobnie
najtrudniejsza do zniesienia dla oséb, wobec ktérych nie zapadt jeszcze prawomocny

wyrok skazujacy, jest radykalne ograniczenie zycia prywatnego irodzinnego osoby

poddanej temu Srodkowi.

Drastyczno$¢ i dolegliwos¢ tego $rodka zapobiegawczego wynika z tego, ze jest on
jedynym $rodkiem izolacyjnym. W praktyce dolegliwo$¢ ta polega na rzeczywistym pozbawieniu

cztowieka wolnosci”®%

, Co oznacza, ze skutki jego zastosowania zasadniczo niczym si¢ nie r6znia
od tych, jakie stajg si¢ udzialem oséb pozbawionych wolno$ci na podstawie prawomocnego
wyroku skazujacego na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci.

W szczegolnosci — w stosunku do osoby tymczasowo aresztowanej — kontroluje sie
korespondencj¢, za$ telefonowanie iwidzenia mozliwe sg wylacznie za zgoda sadu lub

prokuratury®3,

530 3. lIzydorczyk, Praktyka stosowania tymczasowego aresztowania (na przykladzie sqdow Polski

centralnej), £.6dz 2002, cit. per: R. Poklek, op. cit., s. 87.

531 P, Pataszewski, Przyjecie tymczasowo aresztowanych do aresztu Sledczego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego”, 2009, t. XXV, s. 222,

532 Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557.

533 P, Pataszewski, Podstawy stosowania tymczasowego aresztowania, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego”, 2011, t. XXVII, s. 152,

534 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/949038,tymczasowo-aresztowany-prawa.html, [dostep: 7 maja
2023 r.].
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Zwlaszcza dla osob, ktére nie przebywaly wczesniej W izolacji wigziennej,
pierwsze chwile w areszcie moga by¢ dramatyczne, a ponadto towarzyszy im szok,
bardzo silny lek i niepewnosé co do przysztoéci®®.

ETPCz uznal, ze tymczasowe aresztowanie, jak | kazdy inny $rodek pozbawiajacy
osobg wolnos$ci, pocigga za sobg dla aresztowanego nieodigczne ograniczenia dla jego
zycia prywatnego i rodzinnego®3®.

Biorgc pod uwage poprzednie epoki, instytucja tymczasowego aresztowania
stanowi obecnie odpowiednik wczeSniejszego przetrzymywania podejrzanych, wobec
ktérych uznawano, ze ich skazanie jest nieuchronne.

Na przyklad w $redniowieczu wigzienie odgrywato gtownie role s$rodka
zapobiegawczego — umieszczano W nich przestepcow do czasu wydania wyroku. Rzadko
natomiast orzekano odsiadywanie w nim kary pozbawienia wolnosci®®’.

Wszystkie ograniczenia, jakie stosuje si¢ wobec tymczasowo aresztowanego,
powoduja, ze ta forma izolacji stanowi aktualnie najsurowszy i najbardziej dolegliwy
srodek. Stad przyjmuje sig, ze okres trwania tymczasowego aresztowania nie powinien
by¢ nadmierny, gdyz srodek ten powinien by¢ stosowany W wyjatkowych sytuacjach
I jako instytucja naprawde niezbedna W celu zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania. Tymczasowe aresztowanie — W przeciwienstwie do kar pozbawienia
wolnosci odbywanych w zaktadach karnych — charakteryzuje si¢ ponadto znacznie
wyzszym stopniem dolegliwosci odczuwanych w wyniku utraty wolnoséci oraz
prywatnosci przez osadzonego. Wynika to takze ze zwigkszonych rygorow, jakim jest
poddawana osoba umieszczona w areszcie $ledczym. Ponadto osoba tymczasowo
aresztowana nie kwalifikuje si¢ do jakichkolwiek programoéw resocjalizacyjnych
I w zasadzie funkcjonuje w zawieszeniu oczekujac na wydanie wyroku.

Zgodnie zraportem zbadan empirycznych opracowanym w 2019 r. przez

Fundacj¢ Court Watch Polska stwierdzono, ze niedogodnosci zwigzane z tymczasowym

5% R. Poklek, op. cit., s. 87.

36Wyrok ETPCz zdnia 11 pazdziernika 2005 r., Baginski v. Polska, Skarga nr 37444/97,
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished2$002f99$002f000000$00
2f00000013$002fETPC$002f2097$002f037444$002f990000000000001_I_ETPC_037444_2097_Wy _
2005-10-11_001-publ.xml?t:ac=$N/990000000000001_I_ETPC 037444 2097 _Wy 2005-10-11_001
[dostep: 6 czerwca 2023 r.].

537 J. Bieda, Cele i organizacja..., s. 15.

197


https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished2$002f99$002f000000$002f0000001$002fETPC$002f2097$002f037444$002f990000000000001_I_ETPC_037444_2097_Wy_2005-10-11_001-publ.xml?t:ac=$N/990000000000001_I_ETPC_037444_2097_Wy_2005-10-11_001
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished2$002f99$002f000000$002f0000001$002fETPC$002f2097$002f037444$002f990000000000001_I_ETPC_037444_2097_Wy_2005-10-11_001-publ.xml?t:ac=$N/990000000000001_I_ETPC_037444_2097_Wy_2005-10-11_001
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent.pdffile/$002fneurocourt$002fpublished2$002f99$002f000000$002f0000001$002fETPC$002f2097$002f037444$002f990000000000001_I_ETPC_037444_2097_Wy_2005-10-11_001-publ.xml?t:ac=$N/990000000000001_I_ETPC_037444_2097_Wy_2005-10-11_001

aresztowaniem spotykaja osoby, ktorych wina nie zostala jeszcze udowodniona.
Poniewaz tymczasowe aresztowanie obostrzone jest bardzo rygorystycznymi zasadami,
to ten srodek zapobiegawczy moze okazac si¢ W praktyce nawet bardziej dotkliwy niz

kara pozbawienia wolnosci, ktora potencjalnie grozi oskarzonemu®®

. Z1Zeczonego
raportu wynika ponadto, ze prawo do wolnosci przegrywa w Polsce z,dobrem
postepowania”, a domniemanie niewinno$ci Z bledami poznawczymi i rachunkiem
prawdopodobienstwa. Stwierdzono rowniez, ze lekcewazenie prawa do wolnosci
osobistej oraz poszanowania zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia nie
czyni krzywdy jedynie osobom, ktore zostaja tymczasowo aresztowane, tym bardziej
niestusznie®®,

Tymczasowe aresztowanie podlega zarowno krajowym, jak i miedzynarodowym
regulacjom prawnym i pozostaje pod ich piecza. Krajowe regulacje, jakie mogg mieé
zastosowanie na gruncie instytucji tymczasowego aresztowania, ktére nie wynikaja
wprost z ustaw karnych, w tym z kodeksu karnego wykonawczego, zawarte sg m. in.
w Konstytucji Rzeczypospolitej w art. 41, zgodnie z ktorym ,kazdemu zapewnia si¢
nietykalno$¢ osobista, a pozbawienie lub ograniczenie wolnos$ci moze nastgpi¢ tylko na
zasadach iw trybie okres§lonym w ustawie”. Ponadto zgodnie z art. 42 Konstytucji
,odpowiedzialno$ci karnej podlega tylko ten, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod
grozba kary przez ustawe obowigzujaca W czasie jego popetnienia”. Idac dalej, kazdemu,
przeciwko ktoremu toczy si¢ postepowanie karne, nalezy si¢ prawo do obrony, jak
roOwniez nikt nie moze zosta¢ uznany winnym, dopdki wina jego nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sadu. Zapisy te znajduja zastosowanie W konteksScie
preferowanego sposobu traktowania tymczasowo aresztowanych, takze przez pryzmat
standardow migedzynarodowych, jak cho¢by w art. 5 EKPCz, zgodnie z ktorym kazdy ma
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego inikt nie moze byé pozbawiony
wolnosci, z wyjatkiem kilku przypadkéw i w trybie ustalonym przez prawo, a zatem
migdzy innymi:

— zgodnego z prawem pozbawienia wolno$ci W wyniku skazania przez wlasciwy sad

538 Cf. B. Pilitowski et al. (oprac.), Aktualna praktyka stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce.
Raport z badan empirycznych, Torun 2019, s. 3.

539 |bidem, s. 30.
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— zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadkowania
si¢ wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sadu lub w celu zapewnienia wykonania
okreslonego W ustawie obowigzku
— czy zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed
wlasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu
zagrozonego karg lub jesli jest to konieczne W celu zapobiezenia popehienia takiego
czynu, lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu®*

W polskiej procedurze karnej akcentuje si¢ takze konieczno$¢ niezwlocznego
I W zrozumiaty sposob poinformowania zatrzymanego 0 przyczynach tego stanu (art. 244
8 2 k. p. k.). Ponadto jedng z naczelnych regul wykonywania izolacyjnych $rodkéw
zapobiegawczych jest takze respektowanie wspomnianej juz wiele razy zasady
humanitaryzmu, z ktérg $ciera si¢ prawo do prywatnosci.

Wedlug Pawta Sarneckiego, humanitarne traktowanie to takie obchodzenie si¢
Z osobg pozbawiong wolnosci, ktore uwzglednia i respektuje pewne minimalne potrzeby
kazdego cztowieka, odnoszac je do przecietnych standardow danego spoteczefistwa®*:.

Ponadto ochrona praw skazanych, wtym tymczasowo aresztowanych,
zagwarantowana jest mi¢dzynarodowymi standardami traktowania os6b pozbawionych
wolnosci zawartymi w aktach prawnych takich jak:
— Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka®#?
— Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®4®
— Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego,
Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania®**
— Wzorcowe reguly minimalne W sprawie zapobiegania przestepczos$ci | postgpowania
z wigzniami przyjete W Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami

Przestepstw™*

%40 Dz.U. 21993 ., Nr 61, poz. 284.

541 P. Sarnecki, Komentarz do art. 41 Konstytucji RP, [in:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 111, Warszawa 2003, s. 8.

%42 Uchwalona w dniu 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.
%43 Uchwalony w dniu 16 grudnia 1966 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, (Dz.U. 1997 nr 38, poz. 167).
54 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 10 grudnia 1984 r.(Dz. U. 1989 nr 63, poz. 378).

%5 Zaaprobowane przez Rade Gospodarcza i Spoteczng w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r.
oraz 2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 r.
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— Europejskie Reguly Wigzienne przyje¢te przez Komitet Ministrow Rady Europy w 1987

.54 — Zbior zasad majacych na celu ochrone wszystkich 0séb poddanych jakiejkolwiek

formie aresztowania badz uwigzienia®’.

Na gruncie polskich regulacji prawnych, tymczasowe aresztowanie stosuje si¢,
zgodnie z zalozeniem art. 258 k. p. k. do nastgpujacej kategorii 0sob:
— wobec ktorych zachodzi uzasadniona obawa ucieczki lub ukrywania si¢, zwlaszcza
w sytuacji, gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci oskarzonego badz nic ma on w Kraju
miejsca statego pobytu
— wobec ktorych zachodzi uzasadniona obawa, ze beda naklania¢ do sktadania
falszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudniaé postepowanie
karne
— wobec ktorych zarzuca si¢ popelnienie przestepstwa zagrozonego kara, ktorej gorna
granica wynosi co najmniej osiem lat pozbawienia wolno$ci lub gdy sad pierwszej
instancji skazat go na kare nie nizsza niz trzy lata pozbawienia wolnosci, a zastosowanie
tymczasowego aresztowania ma zabezpieczy¢ prawidtowy tok procesu imoze by¢
ponadto uzasadnione grozaca oskarzonemu surowg karg>*®,

Ponadto rozréznia si¢ dwie szczegélne kategorie osob, podlegajacych
tymczasowemu aresztowaniu, mianowicie:
— 0soby tymczasowo aresztowane, w stosunku do ktorych zostal wydany wyrok sadu
pierwszej instancji, ktore moga zosta¢ przeniesione do zaktadu karnego i w wobec tej
kategorii 0sOb mozna zastosowaé albo przepisy 0 wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci W razie wyrazenia zgody przez skazanego, albo w dalszym ciggu wobec takiej
osoby mogg mie¢ zastosowanie przepisy kodeksu karnego wykonawczego regulujace
kwesti¢ tymczasowego aresztowania (art. 223 k.k.w.),
— osoby tymczasowo aresztowane, w stosunku do ktérych wykonywana jest kara
pozbawienia wolnosci orzeczona W innej sprawie (art. 223 a k.k.w.)>*°.

W przypadku takich oséb stosuje si¢ system wykonywania kary, ale z licznymi

zmianami lub odrgbnosciami dotyczacymi szczegodlnie kontaktow ze $wiatem

%6 Europejskie Reguty Wiezienne z 1987 r. stanowig Zalecenie (Rekomendacje) —nr Rec (87) 3 dla panstw
cztonkowskich Rady Europy, przyjete przez komitet Ministrow Rady Europy podczas 404 posiedzenia
Delegatow Ministrow

%47 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 .
548 Dz.U. 1997 Nr 89 poz. 555.

549 |hidem.
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zewnetrznym lub  w obrebie zakladu, a wrazie konieczno$ci zabezpieczenia
prawidlowego toku postgpowania karnego stosuje si¢ przepisy kodeksu karnego
wykonawczego dotyczace tymczasowo aresztowanych (art. 223a). Ponadto tymczasowo
aresztowanych juz odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci rozmieszcza si¢ odrebnie
od oséb skazanych, i zasadniczo nie stosuje si¢ zadnych mozliwosci opuszczenia aresztu
$ledczego>.

Co wazne, tymczasowe aresztowanie pozwala na pozbawienie wolnosci osoby,
ktora nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem sgdu, i co do ktorej w dalszym ciggu
istnieje domniemanie niewinnoéci®!.

Cho¢by zatem wtych wzgledow, potrzeba faktycznego uwzglednienia
Europejskich Regut Wieziennych w stosunku do tymczasowo aresztowanych wydaje si¢
by¢ fundamentalng kwestig gwarantujaca stosowanie wypracowanych na przestrzeni
ostatnich lat standardéw wykonywania $rodka zapobiegawczego jakim jest tymczasowe
aresztowanie.

Oznacza to, ze tymczasowe aresztowanie, mimo Swojej przejSciowosci,
przynajmniej z zatozenia, odbywaé si¢ powinno $cisle w granicach poszanowania
godnosci  ludzkiej, aprzede wszystkim powinno by¢ instytucja stosowang
w wyjatkowych okolicznosciach. Punktem wyjscia wtej kwestii moze by¢ art. 30
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,przyrodzona iniezbywalna godno$¢ cztowieka
stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka | obywatela. Jest ona niewzruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Sposéb wykonywania
tymczasowego aresztowania ma takze znaczenie W kontekscie jego wptywu na zmiang
postawy moralnej osadzonego, biorgc pod uwage okoliczno$¢, ze $rodek ten zasadniczo
dotyczy osob, ktore bedzie czeka¢ odbywanie kary pozbawienia wolno$ci po wydaniu

prawomocnego orzeczenia skazujacego.

550 T. Szymanowski, Prawo karne..., s. 431.
551 A. Stepka, Tymczasowe aresztowanie w polskiej procedurze karnej, [in:] P. Cyran (red.), Postepowanie

karne w kontekscie zapisow art. 5 i 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Konferencja sedziow, Sad Apelacyjny w Krakowie, 13-16 maja 2009 roku, Krakéw 2009, s. 66.
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Jak stanowi reguta 6 Europejskich Regut Wigziennych, kazde pozbawienie
wolno$ci powinno by¢ zorganizowane W taki sposob, aby ulatwialo od poczatku
reintegracje spoleczna 0sob pozbawionych wolnosci®®?.

Istotne znaczenie w kwestii zalecanego sposobu wykonywania tymczasowego
aresztowania majg ponadto tzw. rekomendacje, w tym Rekomendacja Rec (2006) 13
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich 0 stosowaniu tymczasowego
aresztowania, warunkach jego odbywania i zabezpieczeniu przed jego naduzywaniem,
przyjeta przez Komitet Ministréw 27 wrzesnia 2006 r., podczas 947. spotkania zastepcow
ministrow®>3,

Rekomendacja ta hotduje przede wszystkim zasadzie domniemania niewinnosci,
od ktorej wywodza si¢ wszelkie inne zasady postgpowania oraz odpowiedniego
traktowania 0s6b tymczasowo aresztowanych. Zwrdcono uwage W szczegolnosci na to,
ze poddanych tymczasowemu aresztowaniu, mimo bardzo czgsto uzyskanego przez nich
statusu oskarzonych, w $wietle prawa, uznaje si¢ za niewinnych, dopoki wina ich nie
zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem skazujacym®4,

Oznacza to, ze W razie uniewinnienia tymczasowo aresztowanego, problematyka
zZ jaka musza mierzy¢ si¢ systemy penitencjarne poszczegolnych panstw, dotyczy przede
wszystkim ewentualnych odszkodowan za niestuszne uwigzienie ze wzgledu na
wprowadzenie do Zycia oskarzonego ogromnego chaosu, stresu, przyczynienia si¢
przerwania wiezi rodzinnych, utraty statusu osoby nieskalanej podejrzeniem
0 popelnienie czynu zabronionego, czy nawet utraty zdrowia W wyniku zatamana
nerwowego i stania si¢ ofiarg podejrzenia 0 popelnienie czynu najczesciej z grupy
przestgpstw 0 znacznej spotecznej szkodliwosci, jak rowniez noszenia etykiety
»przestgpcy” nawet W sytuacji nieudowodnienia popelnienia czynu zabronionego.

Kwestie te na dtugo rozbrzmiewaja w ludzkiej §wiadomosci i bardzo trudno ulegaja

wyparciu, nawet pomimo uzyskania formalnego uniewinnienia. Mogg si¢ zatem ciggnac

S2https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Europejskie%20regu%C5%82y%20wi%C4%99zienne%20i%
20regu%C5%82y%20Mandeli%20-%20Zalecenia%20Mi%C4%99dzynarodowe.pdf ~ [dostep: 5
czerwca 2023 r.].

58 https://sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032e2d000e5b19adfbddbc1f757129ae060.pdf  [dostep: 3
czerwca 2023 r.].

554 Rekomendacja Rec (2006) 13 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich 0 stosowaniu
tymczasowego aresztowania, warunkach jego odbywania i zabezpieczeniu przed jego naduzywaniem,
Przeglad Wigziennictwa Polskiego, nr 72-73, Warszawa 2011,
https://sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032e2d000e5b19adfbddbc1f757129ae060.pdf [dostep: 1
czerwca 2023 r.].
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za bylym oskarzonym nawet latami ze wzglgdu na to, ze bardzo trudno jest wyprzeé¢
Z ludzkiej $wiadomosci etykiete oskarzonego. To wiasnie z tych wzgledow tymczasowe
aresztowanie powinno by¢ stosowane wyjatkowo oraz zosta¢ poparte rzetelnym
uzasadnieniem, co wcigz jeszcze niestety nalezy do rzadszych niz czgstszych sytuaciji.
Nieodwracalno$¢ szkdd jakie za sobg pocigga instytucja tymczasowego aresztowania,
takze W odniesieniu do naruszenia czyjej$ prywatnosci, wydaje si¢ czynnikiem, ktory
wcigz jeszcze nie zostal poddany dostatecznym analizom. w Polsce skala stosowania
tymczasowego aresztowania wcigz jest zbyt wysoka w stosunku do sytuacji, w ktorych
mozna byloby zastosowaé inny $rodek zapobiegawczy, osiggajac podobne cele
procesowe, nie narazajac Z gory oskarzonego na mozliwo$¢ naruszen, wtym jego
prywatnosci.

Whniosek ten potwierdzit w jednej ze swoich wypowiedzi w 2017 r. Andrzej
Seremet, ktory pehit role prokuratora generalnego, i w opinii ktorego naduzywanie
instytucji tymczasowego aresztowania wcigz jest W Polsce nierozwigzanym problemem.
a przyczyny takiego stanu rzeczy bardziej tkwig w nawykach i mentalnosci prokuratorow
i sedzidbw niz W obowigzujagcym prawie. Podkreslit ponadto, ze Europejski Trybunat
Praw Cztowieka wydat juz blisko 170 wyrokéw zarzucajacych Polsce naruszanie art. 5
par. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zuwagi nadmierng dlugosé
tymczasowego aresztowania®>®.

Nieco odmiennie zdanie miat Jarostaw Matras, ktory powotat si¢ na statystyki
stosowania tymczasowego aresztowania majace na celu ukazanie skali naduzywania tego
srodka zapobiegawczego, przy czym statystyki te pochodzity z 2009 r. z przedstawionych
badan statystycznych wynikato, ze tymczasowe aresztowanie nie jest w Polsce stosowane
czesciej niz w innych krajach europejskich. i tak na przyktad na koniec lutego 2009 r.
w Polsce tymczasowo aresztowanych byto 25 osdb na 100 000 mieszkancow (11% ogdtu
osadzonych), gdy np. w Niemczech — 14 na 100 000 mieszkancow (na dzien 30 listopada
2008 r. — 16% ogotu osadzonych), w Holandii — 35 na 100 000 mieszkancoéw (na dzien
31 sierpnia 2008 r. — 34,7% ogoétu osadzonych), w Szwecji — 16 0s6b na 100 000
mieszkancow (na dzien 1 pazdziernika 2007 r. — 21,2%), czy we Wtoszech — 48 0s6b na
100 000 mieszkancow (na dzien 30 czerwca 2008 r. — 52,3%)°%.

555https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/tymczasowe-aresztowania-to-nadal-w-polsce
problem,47622.html [dostep: 29 marca 2019 r.].

556 J. Matras, Niektore regulacje tymczasowego aresztowania w znowelizowanym kodeksie postgpowania
karnego, ,,Prokuratura i Prawo”, 2014, nr 4, s. 36.
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Z kolei Tomasz Kalisz wskazal, ze

[...[ analiza rozwigzan prawnych, a zwlaszcza praktyki, dowodza, ze niemal wszedzie
zdarzajg si¢ przypadki w ramach ktorych tymczasowe aresztowanie wykracza poza glowny cel,

jakim jest zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania karnego®’.

Nowelizacje, jakie mialy miejsce W okresie obowigzywania poszczegdlnych
ustaw karnych, zmierzaty do wprowadzania okreslonych zmian, takze tych odnoszacych
si¢ do tymczasowego aresztowania, ze wzgledu na potrzebe dostosowania rozwigzan
prawnych do najbardziej aktualnych potrzeb, jak rowniez zalecen wynikajacych ze
standardow mie¢dzynarodowych.

M. in. przed nowelizacjg kodeksu postgpowania karnego w dniu 1 lipca 2015 r.
poddawano krytyce samoistno$¢ przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania
jedynie w oparciu 0 grozaca W przysztosci karg, co moglo prowadzi¢ nie tylko do
naruszenia zasad gwarancyjnych procesu karnego, ale takze bezposrednio moglo
prowadzi¢ do naruszenia praw | wolnosci osoby, ktora w oparciu o tak ogdlng przestanke
mogtaby zosta¢ pozbawiona wolnosci jeszcze na dlugo przed zapadnigciem wyroku
skazujacego®®.

Na przyktad glownym celem nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego, ktéra
weszta W zycie 1 lipca 2015 r. byto przyspieszenie oraz zwigkszenie kontradyktoryjnosci
postepowania. Realizacja tych zatozen nie mogla poming¢ zmiany przepisOw istotnych
z punktu widzenia stosowania tymczasowego aresztowania. Przede wszystkim dzieki
realizacji zasady kontradyktoryjnosci doszto do wyrdwnania szans stron na etapie
postepowania przygotowawczego>>.

W Zasadach Ogélnych w pkt. 3. w Rekomendacji Rec (2006) 13 akcentuje sig, ze
w $wietle zarowno zasady domniemania niewinnosci, jak i poszanowania prawa do
wolnosci, tymczasowe aresztowanie 0sOb podejrzanych 0 popelnienie przestepstwa jest
wyjatkiem, anie normg. Zwraca si¢ ponadto uwage¢ na niezwykle istotny i wcigz

powtarzajacy si¢ problem, jakim jest przeludnienie w wigzieniach. Omawiane zasady

57 T. Kalisz, Czy w Polsce zbyt czgsto sigga sig po tymczasowe aresztowanie?, ,,Prokuratura i Prawo”,
2013, nr 4, s. 15.

>58https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/934183,zla-zmiana-w-zakresie-przeslanek-do-stosowania-
tymczasowego-aresztowania.html [dostgp: 30 maja 2023 r.].
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skupig si¢ takze na aspektach — sformutowanych w preambule - takich jak m. in.:
ustalenie S$cistych ograniczen dotyczacych stosowania tymczasowego aresztowania,
postawienie wymogu stosowania i przedtuzania stosowania tymczasowego aresztowania
oraz srodkow alternatywnych przez organy sagdowe; zapewnienie, aby osoby tymczasowo
aresztowane przebywaty w warunkach i systemie odpowiednim do ich statusu prawnego,
ktéry opiera si¢ na domniemaniu niewinno$ci; przyjecie wymogu zapewnienia
odpowiedniego wyposazenia i zarzadzania majatkiem osob tymczasowo aresztowanych;
zapewnienie ustanowienia skutecznych zabezpieczen przed ewentualnym amaniem
przepisow®°e°,

Akcentuje si¢ ponadto, ze stosowanie tymczasowego aresztowania nie moze
stanowi¢ formy ukarania, jak rdwniez powinien by¢ zapewniony szeroki wachlarz
alternatywnych form oddziatywania na oskarzonego, glownie zuwagi na fakt, iz
stosowanie tymczasowego aresztowania powinno by¢ absolutnym wyjatkiem®®!,

Niezwykle istotny zapis znajduje si¢ W pkt. 11 ppkt. 7 Rekomendacji Rec (2006)
13, zgodnie z ktorym tymczasowe aresztowanie moze zostaé zastosowane, gdy zostang
spetnione tacznie cztery nastepujace warunki :

a) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dana osoba popetnita przestepstwo, i

b) istniejg powazne podstawy, by sadzi¢, ze W przypadku jej zwolnienia, mogtaby ona
(1) zbiec, lub (2) popetni¢ powazne przestepstwo, lub (3) utrudnia¢ postepowanie karne,
lub (4) stanowi¢ powazne zagrozenie dla porzadku publicznego

¢) nie ma mozliwosci zastosowania srodkow alternatywnych adekwatnych do zagrozen,
o0 ktorych mowa w punkcie b

d) jest to czynnoéé dokonywana W ramach postepowania karnego®®2.

Biorac pod uwagg instytucje tymczasowego aresztowania nalezy stwierdzi¢, ze
jest ona kwestig nie tylko niezwykle delikatng, lecz przede wszystkim trudng
w praktycznym zastosowaniu. z jednej bowiem strony stosuje si¢ jg glownie w stosunku

do podejrzanych, poczawszy od etapu postgpowania przygotowawczego, a zatem

%0 Szerzej na ten temat w preambule Zalacznika do Rekomendacji Rec (2006) 13,
https://sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032e2d000e5b19adfbddbcl1f757129ae060.pdf  [dostgp: 1
czerwca 2023 r.].

561 Zatgcznik do Rekomendacji Rec (2006) 13, Zasady stosowania tymczasowego aresztowania, warunki

jego odbywania i zabezpieczenie przed jego naduzyciem, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego,
Migdzynarodowe Standardy Wykonywania Kar”, 2011, nr 72—73, I1I-1V, s. 96.

5621bidem, s. 97.

205


https://sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032e2d000e5b19adfbddbc1f757129ae060.pdf

dotyczy to 0s6b formalnie korzystajacych z zasady domniemania niewinnosci; z drugiej
za$ strony stanowi ono instytucje na tyle glgboko ingerujaca w prawa czlowieka, iz
W razie ujawnienia si¢ jakiegokolwiek niepowodzenia w prawidtowym jej zastosowaniu,
skutki tych bledéw beda zazwyczaj nicodwracalne oraz trudne do odpowiednego
zrekompensowania, biorgc pod uwage jak istotnym dobrem cztowieka jest jego wolnos¢,
a zta laczy si¢ nierozerwalnie prawo do prywatnosci, intymno$¢ oraz mozliwosé
samodzielnego podejmowania decyzji na swoj temat.

Podobnie jak zaktad karny, tak samo areszt §ledczy jest miejscem wszelakich
ograniczen oscylujacych wokdt poruszania si¢, zaspakajania roéznorodnych potrzeb
(aspekt psychologiczny); uczestniczenia w zyciu publicznym, petnienia rdl spotecznych
(aspekt socjologiczny); gromadzenia energii i jej wydatkowania, gromadzenia informacji
i jej przekazywania (aspekt cybernetyczny)®®,

W Polsce za podejrzanego, zgodnie z art. 71 § 1 k.p.k. uznaje si¢ osobe, co do
ktorej wydano postawienie o przedstawieniu zarzutéw albo ktérej bez wydania takiego
postanowienia postawiono zarzut w zwiagzku z przystgpieniem do przestuchania
w charakterze podejrzanego.

Dariusz Swiecki zdefiniowat podejrzanego W ten sposob, ze jest nim nie tylko
osoba, w stosunku do ktorej zostatlo wydane postanowienie 0 przedstawieniu zarzutdw,
ale rOwniez ta osoba Ktorej — wprawdzie nie przedstawiono takiego postanowienia — ale
postawiono jej zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze
podejrzanego, za$ tre$¢ zarzutu zostala zamieszczona W protokole przestuchania
w charakterze podejrzanego®®*.

Natomiast w odniesieniu do Europejskich Regul Wigziennych, w sprawie
podejrzanego moze mie¢ zastosowanie Reguta 94.1, zgodnie z ktorg ,,ha potrzeby
niniejszych regut za wigzniow S$ledczych uwaza si¢ wigznidow przebywajacych
W tymczasowym areszcie na podstawie decyzji sadu do momentu osgdzenia, skazania lub

wyroku”. Ponadto, zgodnie z Reguta 94.2 za wigzniow Sledczych mozna takze uznawac

563 T. Bulenda, Faktyczne i ustawowe ograniczenia praw wiezniow, [in:] H. Machel et al. (red.), op. cit. s.
295,

564 D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 1. 1, Warszawa 2019 .

206



osoby, ktore zostaly osadzone i skazane, lecz ich odwotanie od wyroku nie zostato
jeszcze rozstrzygniete®®

W polskim systemie prawnym uznaje si¢ to okresem, kiedy wyrok nie jest jeszcze
prawomocny, a zatem funkcjonuje zasada in dubio pro reo®®,

Jak wskazuje Michat Kurowski, odno$nie zasady domniemania niewinnosci ujetej
wart. 5 k.p.k. wobecnym stanie prawnym zakresy norm prawnych przewiduja
konieczno$¢ uznawania za niewinnego kazdego oskarzonego do czasu stwierdzenia jego
winy prawomocnym wyrokiem karnym. Przepis ten jest zgodny z postanowieniami
mi¢dzynarodowych aktow prawnych, w szczegolnosci art. 6 ust. 2 EKPCz, ktdry w celu
obalenia domniemania niewinnos$ci nie wymaga wydania wyroku, lecz ,,udowodnienia
winy zgodnie z ustawg”. Takie uregulowanie wynika ze specyfiki réznych systemoéw
prawnych panstw sygnatariuszy wskazanej konwencji. Identyczny wymog udowodnienia
winy zgodnie z ustawa przewidziany jest w art. 14 ust. 2 MPPOIP>’.

Kwestie traktowania wigzniéw $ledczych ujmuje si¢ ponadto jako zapewnienie
im dodatkowych gwarancji, zgodnie z pkt. 95.2 Europejskich Regut Wigziennych.
Jednakze juz wpkt. 95.3 rzeczonych regut wskazuje si¢, ze wiladze wigzienne , W
stosunku do wiezniéw $ledczych stosuja te same zasady, ktorymi kierujg sie
w traktowaniu wszystkich wiezniow i zapewniajg wigzniom nicosgdzonym mozliwos¢
uczestniczenia w tych samych zajeciach, o ktérych mowa w niniejszych regutach”°e,
a zatem zjednej strony wiezniowie $ledczy — wedlug zatozen Europejskich Regut
Wigziennych — zyskali status grupy 0s6b nieco bardziej uprzywilejowanych, z uwagi na
zapewnienie im ,,dodatkowych gwarancji”, z drugiej zas wskazuje si¢, ze sposob ich
traktowania nie odbiega od tego, wjaki si¢ traktuje osadzonych po skazaniu

prawomocnym wyrokiem sadu.

S65https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Europejskie%20regu%C5%82y%20wi%C4%99zienne%20i%
20regu%C5%82y%20Mandeli%20-%20Zalecenia%20Mi%C4%99dzynarodowe.pdf ~ [dostep: 2
czerwca 2023].

566 Cf. B. Lukowiak, Zakres przedmiotowy reguly in dubio pro reo, czyli 0 mozliwosci rozstrzygania na
korzysc oskarzonego niedajqcych sie usungcé wqtpliwosci prawnych (analiza kompleksowa), ,,Problemy
Prawa Karnego”, 2022, t. 6, nr 2.

567 M. Kurowski, [in:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 5, wyd.
6, Warszawa 2022.

S88https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Europejskie%20regu%C5%82y%20wi%C4%99zienne%20i%

20regu%C5%82y%20Mandeli%20-%20Zalecenia%20Mi%C4%99dzynarodowe.pdf ~ [dostep: 2
czerwca 2023].
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Kwestia ,,dodatkowych gwarancji” moze si¢ zatem sprowadza¢ do
»technicznego” sposobu odbywania izolacji wigziennej przez tzw. Wwiezniow
nicosgdzonych, wobec ktorych — w poréwnaniu do prawomocnie skazanych
| 0sadzonych — zaleca si¢ zapewnienie nieco wigkszej swobody. a zatem sprowadza¢ ma
si¢ to do zapewnienia im zakwaterowania W jednoosobowych celach, prawa noszenia
wilasnych ubran, doktadnego informowania 0 prawie do pomocy prawnej, zapewnienia
wszystkich niezbgednych warunkéw W celu przygotowania wtasnej obrony oraz
w kontaktach z pelnomocnikami. Zaleca si¢ ponadto wobec tej kategorii pozbawionych
wolnosci realizacje¢ prawa do dodatkowych wizyt i dodatkowego dostepu do innych form
komunikowania si¢. Natomiast kwestia prawa do przyjmowania wizyt i kKomunikowania
si¢ Z rodzing oraz innymi osobami realizowana ma by¢ na tych samych zasadach jak
w przypadku osadzonych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci. Ponadto kwestia
umozliwiania dostepu do ksigzek, gazet oraz innych mediow komunikacyjnych odbywa
si¢ najprawdopodobniej na zasadach analogicznych jak w przypadku prawomocnie
skazanych.

W $wietle zalecen wynikajacych z ERW w stosunku do tzw. wigzniéw $ledczych
pozostaje jeszcze kwestia prawa do podjecia pracy, z ktdrej to mozliwosci moga, lecz nie
muszg skorzysta¢. Podjecie wyboru w tym zakresie pozytywnie wptywa na zachowanie
prawa do decydowania o sobie samym, co znajduje odzwierciedlenie w szeroko
pojmowanym prawie do prywatnosci. W sytuacji, w ktorej wiezien $ledczy podejmie
decyzje 0 podjeciu pracy, traktuje sie go wowczas na zasadach analogicznych, jakie sg
stosowane wobec wig¢znia osadzonego, aponadto zastosowanie znajdujg regulacje
zawarte w regule 26 Europejskich Regut Wigziennych. Zwraca si¢ W szczego6lno$ci
uwage na pozytywne walory podjecia pracy przez wieznia nie tylko jako sposobu
pozytecznego spedzania przez niego czasu W warunkach izolacji wigziennej, ale takze
jako pewien standard przyblizajacy do idei resocjalizacyjnego celu odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Zatozenie to znajduje swoje bezposrednie uzasadnienie w Regule
26.3, zgodnie z ktora ,,na ile to mozliwe, praca przydzielana wigzniom ma przyczyni¢ si¢
do podtrzymania lub rozwoju ich zdolno$ci do zwyklego zarabiania na Zycie po
zwolnieniu”. a zatem zalecenie wymienione w Regule 26.2 jak najbardziej istotnie

odzwierciedla zatozenie Reguty 26.3.5%

569 |bidem.
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W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, ze zgodnie z regutg 101 Europejskich Regut
Wigziennych tzw. wiezniowie §ledczy uprawnieni s do wnioskowania o zezwolenie na
poddanie si¢ rygorowi przeznaczonemu dla skazanych. z kolei kwestia tych rygorow
zostala uregulowana W czesci II Europejskich Regul Wigziennych poczawszy od Reguty
25.1 — ,rygor wigzienny”. Jest to kolejny przejaw rekomendacji dla umozliwienia
wiezniom $ledczym podejmowania okre§lnych decyzji we wiasnych sprawach.

Sposob wykonywania tymczasowego aresztowania jaki jest rekomendowany
przez ERW, gdyby faktycznie ulegt zaadoptowaniu do polskiego porzadku
penitencjarnego, przyczynilby si¢ z pewnoscig do wigkszych udogodnien w stosowaniu
instytucji tymczasowego aresztowania, dzigki ktorym kwestia ograniczen zwigzanych
z prawem do prywatno$ci nie bytaby az tak odczuwalna.

Odwotujac si¢ do uchwaty sktadu siedmiu sedzidow Sadu Najwyzszego w sprawie
I KZP 18/11 stosowanie tymczasowego aresztowania powinno by¢ stosowane jedynie
woweczas, gdy wystepuje taka potrzeba | wylgcznie W celu zabezpieczenia prawidlowego
toku postgpowania. azatem tymczasowe aresztowanie powinno by¢ stosowne do
realizacji procesowych, a nie pozaprocesowych funkcji®”.

Istotnym problemem zwigzanym z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
jest brak ograniczenia czasowego w jego stosowaniu. Jako ze tymczasowe aresztowanie
uznaje si¢ za $rodek bardzo dolegliwy, to stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, ze im duzej
stosuje si¢ tymczasowe aresztowanie, W tym wigkszym stopniu naruszeniu ulegaja prawa
tymczasowo aresztowanego, szczegdlnie wynikajace z prawa do prywatnosci.

W wystgpieniu RPO zdnia 6 grudnia 2022 r. skierowanym do Ministra
Sprawiedliwo$ci dotyczacym praktyki stosowania oraz przedtuzania przez sady
tymczasowego aresztowania, powotano si¢ na stanowisko Komitetu ONZ Przeciwko
Torturom (CAT) wyrazone w dniu 9 sierpnia 2019 r. w uwagach koncowych (concluding
observations) dotyczacych siddmego sprawozdania Polski zrealizacji Konwencji
w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub
Ponizajacego Traktowania albo Karania, ktorg Polska ratyfikowata 26 lipca 1989 r.
w szczegoblnosci niepokoj budzit zarowno zakres stosowania, jak i trwania tymczasowego

aresztowania, ktdre w praktyce moze by¢ przedtuzane bez uzasadnienia®'*.

570 J, Skorupka, Tymczasowe aresztowanie w praktyce stosowania prawa, ,,Palestra”, 2021, nr 1-2, s. 21.

571 Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2022 r., 11.510.1292.2015.MM,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-12/Do_MS_aresztowanie_termin_6.12.2022.pdf
[dostep: 2 czerwca 2023 1.].
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Cho¢ nie zostalo wyrazone to wprost W wystapieniu RPO, to wskaza¢ nalezy, ze
nieuzasadnione stosowanie badz przedtuzanie tymczasowego aresztowania Stanowi czyn
godzacy W prawa cztowieka, przez co RPO ponawia aktywno$¢ na rzecz uregulowania
tej problematyki®’

W szczegolnoscei, bioragc pod uwage art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, kazdy ma prawo do wolnosci
| bezpieczenstwa osobistego, a zatem nikt nie moze by¢ pozbawiony wolno$ci, chyba, ze
—zgodnie z art. 5 ust. 1 ¢ — dojdzie do zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania
w celu postawienia przed wlasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie
popelnienia czynu zagrozonego karg lub jesli jest to konieczne w celu zapobiezenia
popetnienia takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu®’3,

Nalezy jeszcze wspomniec 0 art. 214 k.k.w., w oparciu o ktéry osoba tymczasowo
aresztowana ,,korzysta co najmniej z takich uprawnien, jakie przystuguja skazanemu
odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolno$ci W systemie zwyklym w zakladzie karnym
typu zamknigtego i nie stosuje si¢ do niego ograniczen innych niz te, ktore sa konieczne
do zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania karnego, utrzymania porzadku
| bezpieczenstwa W areszcie Sledczym oraz zapobiezenia wzajemnej demoralizacji
tymczasowo aresztowanych”. Za istotne ograniczenie dla o0soby tymczasowo
aresztowanej, odnoszace si¢ do sfery jej prywatnosci, mozna uznaé¢ sposob, W jaki
odbywaja si¢ widzenia, mianowicie sg one nie tylko nadzorowane przez funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej, ale takze odbywajg si¢ W sposob uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt tymczasowo aresztowanego z osoba odwiedzajaca (art. 217 § 2 k.k.w.)>"

Moca nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, wprowadzono — z dniem 1

stycznia 2023 r. - regulacje dotyczace rozmieszczenia tymczasowo aresztowanych®’, jak

572 Ipidem.

578 Nalezy sie takze odnie$¢ do art. 9 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (,,nikt nie moze byé poddany
arbitralnemu zatrzymaniu i aresztowaniu lub wygnaniu z kraju”), jak rowniez do art. 41 ust. 1-3
Konstytucji RP (,,kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos$¢ osobista i wolno$¢ osobista”).

574 Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557.

575 Do art. 212 § 1 k.k.w. dodano ust. 1 a, zgodnie z ktérym oddziela sie tymczasowo aresztowanych, ktérzy
sg lub byli funkcjonariuszami organéw powolanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego,
funkcjonariuszami albo pracownikami Stuzby Wigziennej, pracownikami organow wymiaru
sprawiedliwoéci i $cigania, pracownikami administracji rzadowej, do ktérych czynnosci stuzbowych
nalezy wykonywanie zadan z zakresu nadzoru nad organami powotanymi do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, Stuzba Wiezienng lub organami wymiaru sprawiedliwosci, lub zadan zwigzanych
z podlegloécig tych podmiotow, od pozostalych tymczasowo aresztowanych, chyba ze zachodzi
wyjatkowy wypadek uzasadniony ich stanem zdrowia lub wzglgdami organizacyjnymi, przy czym taki
funkcjonariusz lub pracownik moze by¢ umieszczony wspdlnie W celi mieszkalnej, jezeli wyraza na to
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réowniez — z dniem 17 wrzeSnia 2022 r. — dotyczace zapewnienia im szczegélnej

ochrony®®

. Dzigki nim mozliwe stato si¢ wzmocnienie ochrony prywatnosci tymczasowo
aresztowanych pozwalajace na znaczne ograniczenie, jak nie calkowita eliminacje

niekorzystnych zjawisk.

4.3.4. Sytuacja kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, w tym Kkobiet

ciezarnych oraz przebywajacych w przywieziennych domach dla matek i dzieci

Kobiety, jako bardzo specyficzna grupa oséb pozbawionych wolnosci, sa
W sposob szczegolny narazone na konsekwencje naruszenia ich godnosci, intymnosci jak
réwniez prywatnosci. Ze wzgledu na rozlegla materig, jaka w tej kwestii moze zostac
zaprezentowana, autor ograniczy si¢ jedynie do najbardziej istotnych wnioskow, ktore
moga sta¢ si¢ przedmiotem kontynuacji W odrebnej pracy.

Okoliczno$¢ pozbawienia wolnosci kobiety, nie tylko z punktu widzenia
ograniczenia jej prawa do prywatnos$ci, praktycznie zawsze stanowi sytuacje niezwykle
trudng do zaakceptowania zar6wno po stronie pozbawionej wolno$ci, jak réwniez
bliskich jej 0sob. w literaturze wielokrotnie podkreslano, ze kobiety znacznie gorzej niz
mezczyzni znosza izolacje wiezienng®’’. Jeszcze bardziej komplikuje sie ta kwestia sie
W odniesieniu do kobiet, ktore zostaty skazane na dlugoletnie kary pozbawienia wolnosci,
wlacznie z karg 25 lat pozbawienia wolno$ci, badz karg dozywotniego pozbawienia
wolnosci.

Choc¢ izolacja wptywa na kazdego z wiezniow w sposob odmienny, to u jednego
osadzonego emocje te beda ttumione same w sobie, z kolei inna osoba bedzie je
eksponowac¢. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze kazdy kto zostata pozbawiony wolnosci

W sposob indywidualny przezywaé bedzie okres przebywania w izolacji wigziennej®’®.

zgodg, tylko z dorostym tymczasowo aresztowanym, odpowiednio dobranym przy uwzglednieniu
rodzaju popelnionego przez niego przestepstwa oraz wtasciwosci osobistych.

576 Zgodnie z art. 212 ba § 1 k.k.w., ktory wszedt w zycie z dniem 17 wrze$nia 2022 r., stosuje sie¢ do
tymczasowo aresztowanego warunki szczeg6lnej ochrony, biorgc pod uwage czynniki takie jak m. in.:
powazne zagrozenie lub istnienie bezposredniej obawy wystgpienia powaznego zagrozenia dla jego
zycia lub zdrowia.

577 A. Molesztak, Wybrane aspekty zadowolenia z zycia w opinii kobiet i mezczyzn osadzonych w zaktadach
karnych, https://repozytorium.ukw.edu.pl/handle/item/5060?show=full [dostep: 15 maja 2023 r.].

578 M. Cwikta, op. cit., . 6.
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Autorzy poruszajacy zagadnienie kobiet pozbawionych wolno$ci zwracajg uwage
na odmienno$¢ tego zjawiska w pordwnaniu z mezczyznami: kobiety sg stabsze,

wrazliwsze oraz bardziej ulegle®’® i

mimo ze stopien ich demoralizacji moze by¢ wrecz
wysoki, to nie ulega watpliwosci, ze dominujgce miejsce — zgodnie z zakorzenionym
w ludzkosci sposobem myslenia na temat powinno$ci kobiety — zajmuje przede
wszystkim petnienie roli matki, a takze strazniczki ogniska domowego.

Izolacja kobiet wywotluje U nich staly niepokoj. Kobiety ze wzgledu na swoja
odrebnos¢ biologiczng wymagajg mniej surowych i jednoczeénie bardziej ,.kobiecych”
warunkow odbywania kary szczegdlnie w odniesieniu do kwestii sanitarno - bytowych.
Wskazuje sie wiec na konieczno$¢ ztagodzenia rezimu i dyscypliny wieziennej®®.

Cho¢ — ze wzgledu na specyfike miejsca jakim jest zaktad karny — prawo do
prywatnosci moze ulec znacznemu ograniczeniu, to w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci skazane kobiety nadal zachowujg prawa obywatelskie. Muszg si¢
wprawdzie podporzadkowaé wewnatrzzaktadowym procedurom i regulaminom, lecz
jednoczesnie wcigz sg adresatkami praw oraz obowigzkéw osoby skazanej okreslonych
w oddziale 4 k.k.w z kolei zrédtem praw i obowigzkoéw kazdego obywatela Polski jest
Konstytucja RP. w $wietle art. 41 ust. 1 kazdej osobie przystuguje prawo zapewnienia
nietykalnosci cielesnej i wolnosci 0sobistej, natomiast pozbawienie wolnosci moze
nastapic¢ tylko na zasadach oraz w trybie okreslonym w ustawie. Jak wynika z art. 41 ust.
4 Konstytucji RP kazda osoba, ktora zostala pozbawiona wolnosci powinna by¢
traktowana w spos6b humanitarny.

Ponadto kazdej osobie pozbawionej wolnosci przystuguja wymienione
w Konstytucji RP nastgpujace prawa i wolnosci obywatelskie: ochrona zycia (art. 39),
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci, dobrego imienia oraz
decydowania 0 swoim zyciu osobistym (art. 47), wolnos¢ iochrona tajemnicy
komunikowania si¢ —ich ograniczenie moze nastapic¢ jedynie W przypadkach okreslonych
w ustawie 1w sposob w niej okreslony (art. 49), wolno$¢ sumienia i religii (art. 53),
wolno$¢ wyrazania pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art.

54), prawo do ochrony zdrowia (art. 68), prawo do nauki (art. 70)%,

579 M. Karwatowska, Ciafo kobiece vs ciato meskie (na podstawie werbalizacji studentéw), ,,Biatlostockie
Archiwum Jezykowe”, 2013, nr 13, s. 126.

580 H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 269.

%81 Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483.
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Do praw obywatelskich odnosi si¢ takze bezposrednio kodeks karny wykonawczy
statuujacy humanitarne wykonywanie kar z jednoczesnym zakazem stosowania tortur,
nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania i karania (art. 4 8 1 k.k.w.). z kolei zgodnie
z art. 4 8 2 k.k.w ,,skazany zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie, a ich ograniczenie
wynika¢ moze jedynie z ustawy oraz wydanego na jej podstawie prawomocnego
orzeczenia”.

Zasada humanitaryzmu, jak rowniez poszanowania godno$ci ludzkiej zostata
z kolei wyrazona w art. 3 k. k.w.

Nalezy wskaza¢é, ze humanitarny sposob obchodzenia si¢ z osobami
pozbawionymi wolnosci, w tym szczegolnie w stosunku do Kkobiet, jak réwniez tych
kobiet, ktore znajduja si¢ W okresie macierzynstwa, polega nie tylko na ich godnym
traktowaniu, ale takze zapewnia im jednoczesnie poziom ochrony prywatnosci, ktory jest
adekwatny do dolegliwos$ci zwigzanej z odbywang kara.

W doktrynie mozna zaobserwowac interesujgcy Sposob interpretacji, dotyczacy
zagadnienia, czy w prawie karnym mamy do czynienia z zasada humanizmu czy
humanitaryzmu. Cz¢$¢ wypowiadajacych si¢ w tej kwestii nie widzi r6znicy pomigdzy
tymi poje¢ciami. Jednakze zdecydowana wigkszo$¢ opowiada si¢ za istnieniem zasady
humanitaryzmu. Rozréznienia obu termindéw W doktrynie dokonat m.in. A. Wasek, ktory

stwierdzil, ze:

[...] humanizm oznacza taki kierunek rozwigzan, ktory nakazuje ze zrozumieniem, troska
i empatig odnosi¢ si¢ do drugiego cztowieka, widzie¢ jego osobowos$¢ W calej ztozonosci
i wielo$ci czynnikow ja ksztattujgcych, catosciowo ujmowaé dobre izle zachowania
W przesztosci i obecnie. Centralnym punktem odniesienia tak pojmowanej zasady humanizmu
powinna by¢ idea przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka. Rozumiana w ten sposéb
,»zasada humanizmu” powinna cechowac wszelkie kontakty migdzyludzkie i dlatego pozbawiona
jest jakiegokolwiek znaczenia kierunkowego. z kolei [...] ,,zasada humanitaryzmu” ma inny
charakter, jej zakres jest wezszy od zakresu ,,zasady humanizmu” i dlatego wlasnie z tresci
,»zasady humanitaryzmu” da si¢ wyprowadzi¢ tre§¢ normatywna, zgodnie z ktorag wykluczone jest
stosowanie kar lub §rodkoéw karnych, z ktérymi wiazatyby sie cierpienia przekraczajace potrzeby
wynikajace z funkcji sprawiedliwosciowej i resocjalizacyjnej prawa karnego, a w szczegdlnosci

przekraczajgce swa dolegliwoscig stopien zawinienia®®?,

%82 A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdanisk 1999, cit. per: W. Sobczak, Komentarz do art. 10
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich 1 politycznych, [in:] R. Wieruszewski (red.),
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W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ stwierdzenie, ze humanitaryzm oznacza
poszanowanie dobra czlowieka, jego godno$ci i potrzeb z uwzglednieniem sytuaciji,
w jakiej sie znajduje®®®, nie wyltaczajac szczegolnej okolicznosci jaka jest pozbawienie
wolnosci.

Temat konieczno$ci humanitarnego traktowania osob pozbawionych wolnosci
podejmowat tez wielokrotnie Rzecznik Praw Obywatelskich, odnoszac si¢ m. in.
pozytywnie do prac nad projektem ustawy modernizacyjnej Stuzby Wieziennej na lata
2021-2024. Jej zatozeniem jest poprawa infrastruktury oraz warunkéw materialnych
jednostek penitencjarnych. Jak wskazat RPO infrastruktura wigzienna moze tworzy¢
srodowisko umozliwiajace godne traktowanie wiezniow | wspierajace dzialania
resocjalizacyjne, lub wregcz odwrotnie, tworzy¢ S$rodowisko opresyjne, ktore ich
odczlowiecza i instytucjonalizuje. Wazng rolg odgrywa sama lokalizacja wigzienia. Jesli
znajduje si¢ ono W odlegtych lub nieodpowiednich obszarach, wi¢zniowie sa czesto
odcieci od swoich rodzin izasoboéw spotecznych, ktore mogltyby pomoc w procesie
resocjalizacji. Zwigksza to poczucie izolacji fizycznej i emocjonalnej oraz zwigksza
ryzyko ponownego popelnienia przestepstwa®*. Szczeg6lnie w przypadku kobiet
pozbawionych wolnosci, a takze tych, ktore w warunkach izolacyjnych sprawuja opieke
nad dzie¢mi, blisko$¢ od miejsca osadzenia do domu ma kluczowe znacznie dla
zachowania cigglosci relacji rodzinnych.

Ponadto bardzo waznym impulsem W humanitarnym postepowaniu z osobami
pozbawionymi wolno$ci byta wizyta papieza sw. Jana Pawta 11 w wigzieniu w Plocku
w 1991 r., podczas ktorej zostaly wypowiedziane do wigznidow takie pokrzepiajace stowa
jak m. in.: ,jesteScie skazani, ale nie potgpieni”; ,,macie szanse powrotu do
spoteczenstwa”®®, Mozna uznaé to za wyraz nie tylko szacunku, ale takze poszanowania

dla godnosci 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Komentarz, Lex 2012, http://lex.online.
wolterskluwer.pl/ [dostep: 29 listopada 2017 r.], cit. per: M. Bielecki, op. cit., s. 167.

583 A. Szymanowska, T. Szymanowski, op. cit., s. 59.

S84https://bip.brpo.govol.pl/pl/content/jak-powinno-wygladac-humanitarne-wiezienie-apel-rpo-do-
ministra-sprawiedliwosci-ws [dostep: 24 stycznia 2023 r.].

585 Jan Pawet II, Przemdéwienie na spotkaniu z wigzniami, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1991, s.
10, cit. per: A. Szymanowska, T. Szymanowski, op. cit., s. 67.
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Ponadto zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, prawo do traktowania
humanitarnego, o ktorym mowa w art. 40 oraz art. 41 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, jako jedno z niewielu praw obywatelskich ma charakter absolutny i nie moze
byé w zadnych warunkach ograniczone®®®.

Podobny poglad zostal wyrazony przez Tomasza Kalisza, ktory stwierdzil, ze

[...] nawet najbardziej niebezpieczny przestepca nie traci przymiotu przynaleznosci do
rodzaju ludzkiego. wtym sensie obowigzek godnego, ludzkiego traktowania skazanego jest

niezalezny od rodzaju i wagi przewinienia oraz karnoprawnej reakcji na ten czyn®®’,

W przypadku kobiet, atym bardziej tych, ktére w okresie odbywania kary
pozbawienia wolno$ci zostaly matkami, ich godne traktowanie wydaje si¢ by¢
niekwestionowang wizytowka wspotczesnego systemu penitencjarnego.

Warunki, ktore sprzyjatyby godnemu traktowaniu pozbawionych wolnosci kobiet,
z uwzglednieniem jak najdalej idacej ochrony ich prywatno$ci, wciaz niestety
pozostawiaja jeszcze wiele do zyczenia.

W Polsce nie funkcjonuja bowiem zaktady karne przeznaczone wytacznie dla
kobiet. ztego wzgledu kobiety odbywaja kare pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych tego samego typu co me¢zczyzni, cho¢ oczywiscie — zgodnie z art. 87 81 k.k.w —
odbywaja te kar¢ odrebnie od mezczyzn, co oznacza, ze kobiety nie moga przebywac
w jednej celi, badz w ramach jednego oddzialu wraz z mezczyznami. Zasadg jest, ze
kobiete umieszcza si¢ W zaktadzie karnym typu polotwartego, chyba Ze stopien
demoralizacji lub wzgledy bezpieczenstwa przemawiaja za odbywaniem kary
w zaktadzie karnym innego typu. Cele pozostaja otwarte W ciggu pory dziennej,
a ponadto umozliwia si¢ osobie skazanej podejmowanie pracy takze poza zakladem
karnym.

Jesli z kolei kobieta trafi do zaktadu karnego typu otwartego®®, to moze liczy¢ na

zachowanie najwyzszego stopnia Swobody na miare warunkéw determinowanych

586 E. Dawidziuk, Traktowanie 0séb..., s. 16.
587 T, Kalisz, Znecanie sie ... s. 228.

588 Zgodnie z nowelizacjg kodeksu karnego wykonawczego, z dnia 5 sierpnia 2022 roku, tj. ustawg z dnia
5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks Karny Wykonawczy — oraz niektorych innych ustaw,
zaostrzeniu ulegly przepisy odnoszace si¢ do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych typu otwartego, m. in. stosownie do art. 92 ust. 13 k.k.w., ktory wszedt w zycie z dniem
17.09.2022 r. korespondencja skazanych moze ulegaé cenzurze (przed nowelizacjg nie podlegata
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pozbawieniem wolnoéci, aprzez to iprywatnosci, co znaczaco zwigksza komfort
odbywanej przez nig kary. Pobyt wtym typie zakladu karnego wigze si¢ przede
wszystkim z najmniejszym stopniem kontrolowania zycia osadzonego. Zasadniczo
skazani moga cieszy¢ si¢ takze zwielu przystugujacych im uprawnien,
W przeciwienstwie do pozostatych typoéw zaktadow karnych.

Z Kkolei w stosunku do kobiet cigzarnych stosuje si¢ odmienne procedury
penitencjarne, majac na uwadze nie tylko stan fizjologiczny przysztej matki, ale takze
dobro jej nienarodzonego dziecka. Jesli kobieta ci¢zarna musi odbywaé karg
bezwzglgdnego pozbawienia wolno$ci, to przynajmniej dazy si¢ do zminimalizowania
negatywnych skutkow tej izolacji. Zgodnie z art. 87 § 3 k.k.w. kobiecie cigzarnej
zapewnia si¢ specjalistyczng opieke lekarska.

Z kolei po porodzie, kobieta wraz z dzieckiem umieszczana jest w jednym
w funkcjonujacych w Polsce przywigziennym domu dla matek idzieci, ktore sa
zlokalizowane w przy Zaktadzie Karnym w Grudzigdzu badz przy Zaktadzie Karnym
w Krzywancu, 0 ile kobieta wyrazi wole zajmowania si¢ dzieckiem, jak réwniez dopetni
niezbednych w tym celu formalnosci.

Na podstawie art. 87 8 4 k.k.w. wydano rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci,
Z dnia 17 wrzesnia 2003 r. regulujgce tryb przyjmowania dzieci matek pozbawionych
wolno$ci do domoéw dla matki idziecka przy wskazanych zaktadach karnych oraz
szczegdtowych zasad organizowania tych placowek®®. Nalezy wskazaé, ze akt ten
w okreslonych granicach sprzyja kobietom matkom W utrzymaniu przez nie prywatnosci
w okresie sprawowania opieki nad swoim dzieckiem. Biorgc pod uwage choéby § 10.1
stanowigcy na temat wyposazenia wszystkich pomieszczen domu, ktére powinny by¢
zblizone do warunkéw domowych. Pozwala to zatem — w szerszym stopniu — niz ma to
miejsce w zaktadach karnych, na zachowanie wigkszych swobdd, przyjemniejsze
spedzanie czasu ze swoim dzieckiem, w tym chwilowe nacieszenie si¢ klimatem domu

matki i dziecka, ktory bardziej kojarzy si¢ Z domem niz miejscem izolacji.

cenzurze), czy tez — stosownie do art. 92 ust. 14 k.k.w., ktéry wszedt w zycie z dniem 17.09.2022 r. —
rozmowy telefoniczne skazanych lub rozmowy skazanych prowadzone za pomocg innych $rodkow
lacznosci, moga podlega¢ kontroli administracji zaktadu karnego (przed nowelizacja rozmowy
telefoniczne skazanych nie podlegaty kontroli ze strony administracji zaktadu karnego).

%89 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2003 r. w sprawie trybu przyjmowania
matek pozbawionych wolno$ci do doméw dla matki i dziecka przy wskazanych zaktadach karnych oraz
szczegbdtowych zasad organizowania i dziatania tych placowek (Dz.U. Nr 175, poz. 1709).
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Poczucie zachowania prawa do prywatnos$ci kobiety matki, moze mie¢ szczegdlne
znacznie.

Jak podaje Justyna Ryter

[...] dbalos¢ 0 zachowanie swojej prywatnosci, w tym niedopuszczenie do przekroczenia
akceptowalnych granic tego atrybutu, najglebszej intymnos$ci kazdego czlowieka powoduje, ze
mozliwo$¢ zachowania prawa do poszanowania ze strony innych prywatnosci — takze
w warunkach pozbawienia wolnosci — chroni poczucie indywidualnosci i godnosci osadzonej,
a zwlaszcza w tym szczego6lnym dla niej okresie, jakim jest czas cigzy i wychowywania matego

dziecka®®.

O zasadach realizacji kary pozbawienia wolnosci w stosunku do kobiet, w tym
tych, ktore posiadaja dzieci, wspomnie¢ takze nalezy na gruncie zalecen zawartych
w Europejskich Regutach Wigziennych, zgodnie z ktérymi niemowlgta i mate dzieci
moga pozosta¢ W zakladzie karnym zrodzicem tylko wtedy, gdy lezy to wich
najlepszym interesie, a jednoczesnie nie traktuje sie ich jak wiezniow (pkt. 36.1)>%.

Z tych wzgledow zapewnia si¢ dzieciom, ktorych matki roztaczaja nad nimi
opieke W okresie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, warunki bytowe mozliwie
najblizsze warunkom domowym.

Poniewaz do domu matki i dziecka trafiajg skazane, niezaleznie od rodzaju i typu
zaktadu karnego, w ktorym dotychczas obywaty kare, oceniane sa ich postawy na
podstawie ktdrych psycholog i lekarz okreslajg predyspozycje skazanych do opieki nad
dzieckiem®®2. Dziecko moze przebywaé pod opicke skazanej matki jedynie do
ukonczenia przez nie trzeciego roku zycia. w szczegolnych przypadkach okres ten moze
ulec skroceniu badz przedtuzeniu.

Atmosfera panujaca w domu matki idziecka okre§lana jest najczesciej jako
domowa lub wrecz przytulna, w poréwnaniu do warunkoéw panujacych w zaktadzie

karnym. Nie da si¢ ukry¢, ze sprzyja W znacznie wigkszym stopniu nie tylko zachowaniu

590 J, Ryter, Przetwarzanie danych osobowych o stanie zdrowia kobiet odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci, ,,The Prison Systems Review”, 2020, nr 106, s. 59.

9thttps://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Europejskie%20regu%C5%82y%20wi%C4%99zienne%20i%
20regu%C5%82y%20Mandeli%20-%20Zalecenia%20Mi%C4%99dzynarodowe.pdf  [dostep: 2
czerwca 2023 r.].

%92 K. Marzec-Holka, Dzieciobdjstwo — przestepstwo uprzywilejowane czy zbrodnia?, Bydgoszcz 2004, s.
242-243.
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prywatno$ci przez pozbawione wolnosci matki ale takze pozwala poczu¢ namiastke
domowej atmosfery.

Jak potwierdza Katarzyny Sitnik wyposazenie oraz organizacja placowki
przypomina warunki domowe>%,

Ponadto N. Gniadek opisuje w swojej pracy, ze Dom Matki i Dziecka przy
Zaktadzie Karnym w GrudzigDz.U. to czteropictrowy budynek, umieszczony W centrum
kompleksu wigziennego, z nieokratowanymi oknami, placem zabaw i ogrodkiem
znajdujacym si¢ przed domem. Pokoje matek sg trzyosobowe, jasne i przytulne, obok
t6zka matki stoi t6zeczko dziecigce®.

Dzieci matek wigzniarek zasadniczo nie odczuwajg skutkéw pozbawienia
wolnosci ze wzgledu na to, ze przebywajac wraz z matka do ukonczenia trzeciego roku
zycia, jeszcze nie zdajg sobie sprawy z miejsca, W ktorym przyszto im zy¢, szczeg6lnie
ze wzgledu na to, ze W poczatkowym okresie zycia dla dziecka najistotniejsze znaczenie
ma fakt bycia przy matce, a mniej istotne znacznie ma to, gdzie to zycie si¢ toczy.

Istotng z perspektywy ochrony prywatnosci kwestig jest nie wpisywanie
w dokumentach dotyczacych dzieci, szczegdlnie w akcie urodzenia, wzmianek na temat
ich przyjscia na §wiat W warunkach izolacji wi¢ziennej matki, co ma zabezpieczy¢
przyszie interesy dziecka przed ewentualnym pietnowaniem jego przesztosci.

Zgodnie zart. 47 Konstytucji ,.kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania 0 swoim Zzyciu
osobistym”. Konsekwencja wskazanego przepisu sg W dalszej kolejnosci art. 48-51,
precyzujace jak W konkretnych sytuacjach dotyczacych obywatela gwarantuje sie¢
poszanowanie m. in. jego zycia prywatnego.

Przenoszac gwarancje okreslone w art. 48 Konstytucji na grunt wykonywania
kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet matek, ktore odbywajac kar¢ pozbawienia
wolnosci poddajg si¢ okreslonym regulom Zycia w wigziennej spotecznosci, nalezy
zaznaczy¢, ze dysponujg one prawem do podejmowania szeregu decyzji oraz czynnosci
odnoszacych si¢ bezposrednio do dziecka bez ingerencji innych oséb. Dotyczy to
w szczegolnosci takich spraw jak: prawo do decydowania 0 sposobie leczenia dziecka,

jego rozwoju duchowym, jak rowniez edukowaniu. Art. 48 Konstytucji gwarantuje

593 K. Sitnik, Uwago dotyczqce wykonywana kary pozbawienia wolnosci W przywigziennych Domach dla
Matki i Dziecka, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, 2012, t. XXVIII, s. 242.

%9 N. Gniadek, Matka i dziecko w zaktadzie karnym (doniesienie z badar), ,,Studia Gdanskie”, 2011, t.
XXVIII, s. 144,
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zatem, ze matka, ktora wraz ze swoim dzieckiem przebywa w warunkach izolacji
wigziennej, nie moze podlegac jakimkolwiek formom nacisku, badz nakazanego sposobu
wychowywania swojego dziecka, ktory nie bytby jej wlasnym pogladem na ksztaltowanie
osobowosci potomka. Zakres wiadzy rodzicielskiej] moze podlega¢ jedynie sgdowemu
ograniczeniu z uwagi na brak nalezytej pieczy nad dzieckiem, badz ze wzglgdu na
zagrozenie dla jego dobra. Wtadza rodzicielska jest regulowana przez Kodeks rodzinny
i opiekunczy®®, za$ jej ograniczenie moze nastapié tylko W przypadkach okre§lonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu.

| tak art. 48 ust. 1 k. r. i 0. wskazuje, Ze rodzice maja prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia | wyznania oraz jego przekonania.
Powyzsza regulacja moze znalez¢ zastosowanie do skazanych kobiet matek, ktore nawet
w warunkach izolacji wigziennej dysponuja prawem wychowywania dziecka zgodnie
Z wlasng wizja macierzynstwa oraz wtasciwymi sobie przekonaniami dotyczacymi tego,
co dla dziecka bedzie najbardziej odpowiednie. azatem zasady odbywania Kkary
pozbawienia wolnosci przez kobiety pozostaja bez wplywu na kwestie¢ wychowywania
dzieci w sposob, ktory stanowi czg$¢ prowadzonego przez matki procesu
wychowawczego, zgodnego zich wilasnymi pogladami, przekonaniami oraz
wyznawanymi wartosciami, aczkolwiek z wylaczeniem wszelkich sytuacji, ktore
mogtyby ingerowaé W tzw. dobro dziecka badz mu zagraza¢®®%.

Specyfika wykonywania kary pozbawienia wolnosci w stosunku do kobiet
powoduje, ze kwestia ochrony ich prawa do prywatnos$ci moze by¢ i zapewne czesto jest
odmiennie postrzegana niz ma to miejsce W stosunku do skazanych me¢zczyzn. Juz sama
okoliczno$¢ odbywania przez kobiety kary pozbawienia wolnosci W zaktadach karnych
typu pototwartego — co do zasady — pozytywnie oddziatuje na kwestie prywatno$ci oraz
swobody, jak rowniez wigksze, niz ma to miejsce W zakladach karnych typu
zamkniegtego, mozliwosci podejmowania drobnych decyzji dotyczacych spedzania czasu

poza celg mieszkalng, badz tez kontaktowania si¢ z innymi osadzonymi.

5% Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59.

5% Zgodnie z art. 72 Konstytucji RP, panstwo ma obowigzek zapewnienia ochrony praw dziecka, prawo do
opieki i pomocy wtadz publicznych dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, obowigzek panstwa
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja, a ponadto obowigzek
wiadz publicznych oraz 0sob odpowiedzialnych za dziecko do wystuchania i w miar¢ mozliwosci do
uwzglednienia zdania dziecka w toku ustalania praw dziecka. Na mocy wskazanego przepisu powotano
Rzecznika Praw Dziecka.
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W poréwnaniu z zaktadem karnym typu zamknigtego W zaktadzie pototwartym
wystepuje mniejszy stopien zabezpieczenia i izolacji skazanych®,

Jak podaje Roksana Sadzuga, odrebnos$¢ biologiczna kobiet powoduje, ze
wymagajg one zupetnie innego podejscia, m.in. mniej surowych warunkow odbywania
kar®%, z kolei mniej surowe warunki odbywania kary wigzaé sic moga W szczegdlnosci
Z mniejszymi rygorami wplywajacymi na mniejsze ograniczenie prywatnej sfery
osadzonej.

Jeszcze — co nalezy uznaé za stuszny kierunek - mniejszym stopniem rygoryzmu
charakteryzuje si¢ sposéb wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci w stosunku do

kobiet, ktore rodza i wychowuja dzieci w zaktadach karnych.

4.3.5. Osoby odbywajace kare pozbawienia wolno$ci w trybie dozoru

elektronicznego

W stosunku do osdb, wobec ktérych orzeczono kare pozbawienia wolno$ci, system
dozoru elektronicznego wydawac si¢ moze wregcz idealnym rozwigzaniem we wzgledu
na znaczne ograniczenie — w stosunku do odbywania kary w zaktadzie karnym —
ingerencji w prawo do prywatno$ci pozbawionego wolno$ci, za$§ przede wszystkim
z uwagi na mozliwo$¢ odbywania kary pozbawienia wolnosci W warunkach domowych,
atakze wsrod osob bliskich, co znaczaco przybliza skazanego do poczucia zycia

w warunkach wolno$ciowych.

Nie oznacza to jednoczesnie, iz ingerencji W zycie prywatne skazanego nie ma, lecz
sposob jej realizacji odbywa si¢ w warunkach znacznie bardziej znosnych i tatwiejszych

do zaakceptowania, niz miatoby to miejsce w warunkach stricte wigeziennych.

System dozoru elektronicznego moze by¢ realizowany w formie dozoru
stacjonarnego, za pomocg ktorego mozna kontrolowaé przebywanie przez skazanego

w okreslonych dniach tygodnia i godzinach we wskazanym przez sad albo komisje

597 J. Deputat, Problematyka odbywania kary pozbawienia wolnosci przez kobiety, , Kortowski Przeglad
Prawniczy”, 2018, nr 3, s. 2.

%8 R. Sadzuga, Macierzyhstwo czynnikiem wspomagajgcym resocjalizacje kobiet W zaktadach karnych,
[in:] M. M. Szwejkowska, K. D. Ry$ (red.), Wspolczesne wyzwania dla systemow penitencjarnych na
sSwiecie, Olsztyn 2016, s. 205.
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penitencjarng miejscu; ale takze w formie dozoru mobilnego, za pomoca ktérego mozna
kontrolowa¢ biezace miejsce pobytu skazanego, niezaleznie od tego, gdzie skazany
przebywa, czy tez w formie dozoru zblizeniowego polegajagcego na kontrolowaniu
zachowywania przez skazanego okreslonej minimalnej odlegtosci od osoby wskazanej

przez sad>®.

Z dniem 1 stycznia 2023 r. weszta W zycie wigkszo$¢ zmian wynikajacych
z nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego z 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy

oraz niektérych innych ustaw®®

, cho¢ niektore z nich zaczely juz obowigzywaé od
wrzesnia 2022 r. Zatozeniem tych zmian byto usprawnienie postgpowania W przedmiocie
udzielenia skazanemu zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w trybie
dozoru elektronicznego. Dodatkowe przestanki umozliwiajace skazanym odbywanie
kary wtej formie, przyczyniajg si¢ do ograniczenia negatywnych nastepstw izolacji
wigziennej z dala od 0sob najblizszych oraz w miejscach wspotdzielonych z osobami, co
do obecnosci ktorych nierzadko trudno jest si¢ przyzwyczai¢, podobnie jak ze wzgledu

na warunki bytowe panujace W jednostkach penitencjarnych, wskutek ktérych niezwykle

trudno jest zachowaé cho¢by minimum prywatnosci.

Przed zmianami nowelizacyjnymi zasadg bylto, ze wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci W trybie dozoru elektronicznego mozna bylo zastosowac¢ wobec skazanych na
karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca jednego roku i szesciu miesiecy. w wyniku
zmian poszerzono mozliwosci zastosowania systemu takze wobec osob, ktore zostaty
skazane na karg pozbawienia wolnosci krotsza niz trzy lata, jednakze gdy do zakonczenia
odbywania kary skazanemu nie zostato wigcej niz sze$¢ miesigcy, a jednoczesnie kara
nie zostata orzeczona W warunkach multirecydywy. Kolejna zmiana odnosi si¢ do

zagadnienia zwigzanego Z osigganiem celdw kary pozbawienia wolnosci.

Tradycyjnie wsrdd celow kary pozbawienia wolno$ci wyrdznia si¢ sprawiedliwg

odptate, prewencje ogélng oraz prewencije szczegdlng®L,

59 Art. 43 b § 3 k.k.w.
800 Bz, U. 2022 r. poz. 1855.

801 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna, Spoteczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”,
Krakow 2010, s. 411-412.
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W aktualnym stanie prawnym sad nie musi juz uzasadnia¢, ze cele kary pozbawienia
wolnos$ci zostang osiggniete W wyniku zastosowania systemu dozoru elektronicznego na
rzecz koniecznos$ci uzasadnienia odmowy zastosowania systemu. Zatozono bowiem, ze
w momencie orzekania w przedmiocie zezwolenia skazanemu na wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci W tym trybie, nie sprzeciwi si¢ on realizacji zadan, ktore ma

spetni¢ orzeczona w ten sposob kara.

O wyrazeniu zgody na odbywanie przez skazanego kary pozbawienia wolno$ci
w systemie dozoru elektronicznego, co do zasady, orzeka sad penitencjarny, w ktérego
okregu skazany przebywa, albo komisja penitencjarna dziatajagca w zaktadzie karnym,

w ktorym skazany przebywa (art. 43e 8 1 k.k.w.).

Aby mogla by¢ wykonywana kara pozbawienia wolno$ci W trybie dozoru
elektronicznego, po stronie skazanego musi ponadto wystgpowac przestanka posiadania
statlego miejsca pobytu, za$ W razie zamieszkiwania w tym miejscu jeszcze przez inne
peloletnie osoby, musza one wyrazi¢ pisemng zgode na odbywanie przez skazanego
kary w systemie dozoru elektronicznego w miejscu wspdlnego zamieszkiwania (art. 43la
8 1 k.k.w.), jak rowniez zgode na wykonywanie czynnos$ci kontrolnych wobec skazanego
przez podmiot dozorujacy. Co ciekawe, nawet pomimo braku pisemnej zgody osoby,
ktéra ma wspdlne miejsce zamieszkania ze skazanym, sad penitencjarny moze udzieli¢
zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci W systemie dozoru elektronicznego,
0 ile wykonanie kary nie bedzie si¢ wigzaé — w sposOb oczywisty — z nadmiernymi
trudnosciami dla osoby, ktora tej zgody nie wyrazita i jednocze$nie naruszac to bedzie jej

prywatnos¢ jedynie w nieznacznym stopniu (art. 43la 8 4 k.k.w.).

Inng konieczng przestanka, ktorej niespetnienie uniemozliwitoby skazanemu
odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego jest posiadanie odpowiednich
warunkow technicznych, dzieki ktorym stanie si¢ mozliwa obstuga nadajnikow

i rejestratorow.

W sytuacji skazanego, ktory jeszcze nie rozpoczat odbywania kary w zaktadzie
karnym, moze zosta¢ udzielone zezwolenie na odbycie kary w systemie dozoru
elektronicznego, o ile wzgledy bezpieczenstwa i stopien demoralizacji, jak rowniez inne
szczegblne okolicznosci nie beda przemawiac za tym, aby osoba ta musiata odby¢ karg

wytacznie w zaktadzie karnym. Podobnie jak to miato miejsce przed nowelizacja,

222



skazanemu, ktory rozpoczal juz odbywanie kary pozbawienia wolno$ci, mozna udzieli¢
zezwolenia na odbycie reszty kary w systemie dozoru elektronicznego, o ile za taka forma
odbycia reszty kary przemawia dotychczasowa postawa izachowanie skazanego.
Mozliwo$¢ odbycia przez skazanego reszty kary w formie dozoru elektronicznego
stanowi pewnego rodzaju gratyfikacje w zwigzku ze spetnieniem wymaganych prawem
przestanek, ktérych wystapienie zalezy W duzej mierze od postawy samego skazanego,

0 ktorej mowa powyzej.

Obowigzki natozone na skazanego W zwigzku z dozorem elektronicznym ingeruja
W jego prywatnos¢ i zgodnie z art. 43 n 8 1 k.k.w. ksztattuja si¢ nastgpujaco: skazany ma
obowigzek W sposob nieprzerwany nosi¢ nadajnik, dba¢ o powierzone mu srodki
techniczne, w tym zwlaszcza chroni¢ je przed utratg, zniszczeniem, uszkodzeniem lub
uczynieniem niezdatnymi do uzytku, oraz zapewnia¢ ich stale zasilanie energia
elektryczng; udostgpnia¢ podmiotowi dozorujacemu powierzone $rodki techniczne do
kontroli, naprawy lub wymiany na kazde zadanie tego podmiotu, W tym rowniez
umozliwiajgc pracownikom tego podmiotu wejscie do pomieszczen, w ktérych skazany
przebywa, lub na nieruchomos¢ stanowiacg jego wtasnosc¢, lub bedaca w jego zarzadzie;
udziela¢ prezesowi sadu lub upowaznionemu s¢dziemu, sgdowemu kuratorowi
zawodowemu, podmiotowi dozorujacemu i podmiotowi prowadzacemu centrale
monitorowania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary iwykonywania

nalozonych obowigzkow oraz stawiac si¢ na wezwania s¢dziego i kuratora.

Dodatkowo skazany, wobec ktérego wykonywany jest dozor stacjonarny,
zobowigzany jest do pozostawania we wskazanym przez sad albo komisj¢ penitencjarng
miejscu W wyznaczonym czasie; odbierania polaczen przychodzacych do rejestratora
stacjonarnego; umozliwienia sgdowemu kuratorowi zawodowemu wejs$cia do mieszkania
lub na teren nieruchomosci, gdzie zainstalowano rejestrator; udzielania wyjasnien
prezesowi sagdu lub upowaznionemu s¢dziemu, sgdowemu kuratorowi zawodowemu,
podmiotowi dozorujagcemu I podmiotowi prowadzgcemu centralg monitorowania danych
dotyczacych przebiegu odbywania kary i wykonywania nalozonych obowigzkow oraz
stawia¢ si¢ na wezwania sedziego I kuratora, rowniez przy uzyciu rejestratora

stacjonarnego (art. 43 n 8 2 k.k.w.).
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Z kolei skazany, wobec ktorego wykonywany jest dozor mobilny lub zblizeniowy,
ma obowigzek nieprzerwanie nosi¢ rejestrator przenosny; odbiera¢ potaczenia
przychodzace do rejestratora przenosnego; jak rowniez udziela¢ wyjasnien prezesowi
sadu lub upowaznionemu s¢dziemu, sgdowemu kuratorowi zawodowemu, podmiotowi
dozorujagcemu i podmiotowi prowadzacemu centralg monitorowania dotyczacych
przebiegu odbywania kary i wykonywania nalozonych obowiazkow oraz stawia¢ si¢ na
wezwania sedziego i kuratora, rowniez przy uzyciu rejestratora stacjonarnego (art. 43 n
8 3 k.kw.).

Zgodnie z art. 43 t § 2 k.k.w. za pomocg centrali monitorowania, podmiot ktory
nig zarzadza, monitoruje kazda aktywno$¢ skazanego, jak rowniez dopelnia innych
czynno$ci, zgodnie z poleceniami wydanymi przez prezesa sadu, upowaznionego
sedziego, sedziego penitencjarnego 1sagdowego kuratora zawodowego. Za pomocg
centrali monitorowania mozna kontrolowa¢ miejsce pobytu skazanego, przestrzeganie
przez niego obowigzkow natozonych w zwigzku z dozorem, rejestrowac kazde zdarzenie
polegajace na przerwaniu lub nawigzaniu tacznos$ci migdzy srodkami technicznymi oraz
kazde nieuprawnione oddziatywanie na te S$rodki, jak réwniez wyczerpanie si¢

wewnetrznego zrodla zasilania.

W kazdym momencie podmiot dozorujacy moze dokona¢ sprawdzenia
poprawnosci funkcjonowania iuzytkowania rejestratora lub nadajnika, a szczegolnie
wtedy, gdy zostanie stwierdzone, ze doszto do nieuprawnionego oddzialywania na

rejestrator lub nadajnik.

Do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
odnoszg si¢ rekomendacje Rady Europy. Wsérod pozytywnych nastepstw zastgpienia
dozorem elektronicznym kary pozbawienia wolnoéci realizowanej W murach
wieziennych wskazuje si¢ przede wszystkim na nastepstwa bezposrednio odnoszace si¢
do skazanych, a zatem: zmniejszenie populacji wigziennej, jak rowniez ograniczenie
negatywnych nastgpstw przebywania przez o0sadzonych w izolacji wigziennej,
szczegblnie ze wzgledu na obdarcie z prywatnosci, konieczno$¢ podporzadkowania si¢

wewngetrznemu regulaminowi, czy tez wypadkOw naruszenia godnos$ci osobiste;j.

Jak wskazuje T. Szymanowski stanowisko migdzynarodowych europejskich

rekomendacji zwigzanych z wykorzystaniem dozoru elektronicznego w wykonywaniu
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kar zostato zawarte w Kilku rekomendacjach Rady Europy, tj. rekomendacja Nr R (2014)
Komitetu Rady Europy dotyczaca dozoru elektronicznego z 19 lutego 2014 r.,
rekomendacja Nr R(99)22 Komitetu Ministrow Rady Europy, dotyczaca przeludnienia
W wiezieniach | wzrostu populacji wigziennej (szczeg6lnie por. pkt 9 i 17 zalgcznika do
tych zalecen), rekomendacja Nr R(92)16 Komitetu Ministrow Rady Europy -
Europejskie Reguty dotyczace sankcji i srodkow alternatywnych (por. zwlaszcza Reg.
90), oraz rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec(2000)22 w usprawnieniu
implementacji Europejskich Regut dotyczacych sankcji i sSrodkow alternatywnych (por.

szczegdlnie pkt 1 zatacznika nr 2 do pierwszej z tych rekomendaciji)®®2,

Rekomendacja nr R(99) 22 z 1999 r. Komitetu Ministrow Rady Europy m. in. odnosi
si¢ do przepehienia wigzien i szybkiego wzrostu populacji wiezniow, w ktorej wprost
zalecono stosowanie dozoru elektronicznego jako jednego ze sposobdw zmniejszania

ilosci osadzonych w zaktadach karnych®,

Z perspektywy ochrony prawa do prywatnosci dozor elektroniczny dzigki temu, iz
kontrola skazanego sprawowana jest w formie zdalnej, pozwala na nadzorowanie procesu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci W stosunku do osoby, ktéra otrzymata
zezwolenie na taki sposdb odbywania kary. Bez watpienia dozor elektroniczny moze by¢
niezwykle dogodna alternatywa dla osob, ktére cho¢ zostaty skazane na bezwzgledna
karg pozbawienia wolno$ci, moga — W pewnym sensie — cieszy¢ si¢ wolnoscig rozumiang
jako wolno$¢ od koniecznosci przebywania poza miejscem zamieszkania, wsrdéd oséb
obcych, 0 r6znym poziomie moralnosci, jak rowniez W warunkach znacznego zagrozenia

naruszeniem prawa do prywatnosci.

802 T, Szymanowski, System dozoru elektronicznego W wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci,
,,Palestra”, 2016, nr 6, s. 16.

603 K. Mamak, Dozér elektroniczny — rozwazania na tle kary pozbawienia wolnosci, kary ograniczenia
wolnosci oraz przestgpstwa samouwolnienia (art. 242 § 1 k. k.), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych”, 2017, rok XXI, z. 3, s. 12.
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Rozdzial S.
Wybrane sytuacje oraz ich wplyw na ochron¢ prawa do

prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci

5.1. Warunki bytowe

Pojecie ,,warunki bytowe” moze by¢ pojemnie ujmowane, ale generalnie odnosi
si¢ do warunkow materialnych, z jakimi ma do czynienia, badz jakimi dysponuje
cztowiek. Warunki bytowe mozna tez utozsamia¢ z prowadzeniem okreslonego poziomu
zycia.

Jak wskazuje Janusz Piasny

[...] poziom zycia jest pojeciem, ktorym okresla sie, najogélniej biorac, jako$¢ warunkdw
egzystencji w sensie stopnia zaspokojenia wazniejszych potrzeb, ,urzadzenia si¢”, wygody

i przyjemnosci zycia. W tym ujeciu jest to synonim najszerzej pojetych warunkow zycia®®,

Cze$¢ o0so0b pozbawionych wolnosci, jeszcze podczas funkcjonowania
w warunkach wolno$ciowych, miata zazwyczaj do czynienia z niskim poziomem
warunkow bytowych. Mozna nawet pokusi¢ si¢ 0 stwierdzenie, ze pobyt W zakladzie
karnym ustabilizowat ich warunki bytowe poprzez zapewnienie im regularnych positkow,
stalych miejsc i por spoczynku, czy tez zapewnienie im niezbednej pomocy i opieki
medycznej, a w uzasadnionych przypadkach takze i1 wsparcia psychologicznego oraz
mozliwosci podjecia pracy.

Ponadto sposob, w jaki traktuje si¢ 0sobg pozbawiong wolnosci, a takze warunki
w jakich przyszto jej zy¢, moga odzwierciedla¢ jej faktyczna wiezienng sytuacje, w tym
moga pozwala¢, badz nie — chocby w minimalnym stopniu — dokonywaé wyborow przez
te osobe zakresie wyzywienia, ubioru, sposobu spgdzania wolnego czasu, czy odbywania
por spoczynku, co bedzie tez uzaleznione od typu zaktadu karnego, w ktdrym jest

odbywana kara pozbawienia wolnosci.

604 J. Piasny, Poziom i jakos¢ zycia ludnosci oraz zrédia i mierniki ich okreslania, ,,Ruch Prawniczy,
Socjologiczny i Ekonomiczny”, 1993, rok LV, z. 2, s. 73.
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Przez pryzmat takiego rozmienia warunkow bytowych moga one determinowac
mozliwo$¢ podejmowania decyzji odnoszacych si¢ do postgpowania zgodnego
Z wlasnym wyborem, przekonaniem, czy tez obranym kierunkiem zycia. Oznacza to, ze
warunki bytowe osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, mogg W okreslonych
granicach swiadczy¢ o faktycznej, a nie jedynie teoretycznej mozliwosci zachowania
prawa do prywatnosci W takich granicach, na ile pozwala to godzenie tych warunkdéw
Z karg pozbawienia wolnosci.

Jerzy Migdal iJanusz Raglewski wskazali, ze przez okres trwania I
Rzeczypospolitej warunki bytowe 0s6b pozbawionych wolnosci ulegaty zmianom, a
w duzej mierze bylo to uzaleznione od sytuacji finansowej wigziennictwa oraz rozmiarOw
przeludnienia®®. Sprawa ta dotyczyta takze innych okreséw wieziennictwa. w aktualnym
stanie funkcjonowania systemu penitencjarnego kwestie te w dalszym ciagu wptywaja na
oceng warunkow zycia 0s6b W izolacji, biorgc pod uwage okolicznos¢, ze nawet najlepiej
funkcjonujaca jednostka penitencjarna nie zrekompensuje jej mieszkancom nadmierne;j
ciasnoty wywolanej przeludnieniem, atakze braku $rodkéw na stworzenie ,bardziej
prywatnych” kacikow sanitarnych.

Jak bowiem stwierdza E. Dawidziuk, warunki bytowe panujgce w jednostce
penitencjarnej wplywaja na poczucie wlasnej godnosci skazanych, ktérzy przebywaja

W nich niekiedy przez bardzo dtugi okres®®

. Z drugiej jednak strony, w zaleznosci od
indywidualnego stopnia wrazliwosci, W miar¢ wydluzonego okresu przebywania
w warunkach izolacyjnych, moze u niektorych os6b dochodzi¢ do zwigkszonej tolerancji
na ograniczong przestrzen prywatna.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze pozbawiony wolno$ci — szczegdlnie w zaktadach
karnych typu zamknigtego - spedza wceli na ogdét 23 godziny na dobe, poza
jednogodzinnym spacerem, czgsto W warunkach trudnych do zaakceptowania,
uniemozliwiajgcych normalne funkcjonowanie w kwestiach odnoszacych si¢ do higieny,
wentylacji, warunkow sanitarno-bytowych, determinujacych pozbawienie minimum

niezbednej do utrzymania higieny psychicznej wtasnej przestrzeni®®’.

605 J. Migdat, J. Radlewski, Kara pozbawienia..., s. 165.

606 £, Dwidziuk, Traktowanie 0sdb pozbawionych wolnosci we wspétczesnej Polsce na tle standardow
miegdzynarodowych, Warszawa 2013, s. 72.

807 A. Batadynowicz, Zachowania okrutne skazanych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci,

»Probacja”, 2009, nr 2, s. 126.
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Od najdawniejszych czasOw wigziennictwo przewaznie juz W pierwszym
skojarzeniu utozsamiano z bardzo ztymi warunkami bytowym, w tym z udreka, zyciem
w biedzie, a nawet wrecz w ubodstwie, bez dostepu do opieki medycznej oraz bez
podstawowych warunkéw zapewniajagcych minimum godnego zycia skazanego.
Dodatkowo jeszcze zdarzato si¢ poddawa¢ wieznidow torturom, jak réwniez nie
dostrzegano potrzeby okazywania im jakiegokolwiek szacunku. Mimo iz we
wspoélczesnie  wystepujgcych  jednostkach — penitencjarnych w znacznym  stopniu
wyeliminowano uwlaczajacy poziom egzystencji skazanych, to jednak wcigz jeszcze
istniejg miejsca, w ktorych bardzo prymitywny, a przez to i nieludzki poziom zycia ,

wcigz zostat zachowany®®,

W Europie krajem z najliczniejszymi na $wiecie wigzieniami jest Rosja. Rosyjski
system penitencjarny zorganizowany jest inaczej niz systemy wiekszosci krajow: zamiast
cel w wiezieniach dominujg baraki w koloniach karnych. wsumie po Rosji jest
rozsianych 869 takich kolonii o r6znym stopniu rygoru, osiem wiezien i 315 aresztow
sledczych. Przestrzeganie praw czlowieka w rosyjskich wigzieniach jest przedmiotem
szerokiej dyskusji w Rosji. Tylko w ciggu pierwszych siedmiu miesi¢cy 2018 r. rosyjska

prasa ujawnita 24 przypadki tortur w wiezieniach®®

. Nalezy si¢ jednak spodziewaé, ze
dane te nie majg nic wspdlnego z rzeczywistoscia, ktora prezentuje si¢ znacznie bardziej
srogo.

W Polsce sytuacja osob pozbawionych wolnosci, cho¢ wymaga jeszcze

przeprowadzenia niektorych zmian, z roku na rok prezentuje si¢ coraz lepiej. Wiele

608 Dzieje sie tak m. in. w krajach, w ktorych nadal jeszcze funkcjonuje system totalitarny, badZ prawa
cztowieka nie sa praktycznie wcale respektowane, a zatem nie w takim stopniu, jak to ma miejsce na
gruncie europejskich systeméw prawnych. Jednym z wigzien, w ktorych weiaz jeszcze stosuje sie tortury
w stosunku do skazanych jest wiezienie Bang Kwang mieszczace si¢ w Tajlandii, zwane czasem Bangkok
Hilton. Zrédta internetowe podaja, ze do maja 2013 roku wigzniowie przez pierwsze trzy miesiace pobytu
(skazani z wyrokiem $mierci przez caly pobyt) nosili stalowe kajdany na nogach. Gruby pret, przy pomocy
specjalnej prasy, zaginany byt na nogach wi¢znia, a nastgpnie go zaspawywano — oparzeniami nikt si¢ nie
przejmowat. Kajdany 0 wadze okoto pigciu kilogramow wrzynaty sie W skore, powodujgc otarcia, rany i
infekcje, http://lwww.tajlandia.org/bang-kwang-najciezsze-wiezienie-swiata, [dostep: 25 stycznia 2023 r.].

Przyktadem innego wigzienia 0 bardzo surowym rygorze, w ktérym nagminnie dochodzi do tamania praw
cztowieka, jest styngce z agresji i przemocy wiezienie La Sabaneta W Wenezueli, bagdz wiezienie Carandiru
znajdujace si¢ W Brazylii, gdzie osadzeni zyja w niezwykle niehumanitarnych warunkach, a straznicy
wiezienni czesto si¢ nad nimi znecaja. Informacje na temat zaktadow karnych, w ktérych dochodzi do tego
typu sytuacji sa najczesciej dostarczane dzieki aktywnosci migdzynarodowych organizacji apolitycznych
bronigcych praw cztowieka, takich jak Amnesty International

609 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-02-07/rosja-za-kratkami-specyfika-
rosyjskiego-wieziennictwa, [dostep: 25 stycznia 2023 r.].
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inicjatyw w tym zakresie podejmuje RPO, na temat dziatalnosci ktorego byly juz
wzmianki na gruncie niniejszej pracy.

W literaturze mozna natrafi¢ na poroOwnania warunkéw odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez polskich osadzonych z warunkami panujagcymi w innych
krajach europejskich. Wsrod najblizszych krajow sasiadujacych z Polska, tj. w Stowacji
i w Czechach, mozna dotrze¢ do danych prezentujgcych analize porownawczg systemow

penitencjarnych tych wlasnie krajow.
Jak podaje Monika Urbanek

Stowacja i Czechy majg nizszy, w poréwnaniu do Polski, wspotczynnik o0sob
pozbawionych wolnosci, ponadto nie borykaja si¢ az w takim stopniu jak Polska z problemem

przeludnienia i niedofinansowania zaktadéw karnych®™,

Ponadto ,,0d lat dzienna kwota przypadajaca na utrzymanie jednego osadzonego
w Czechach i na Stowacji jest przynajmniej 0 potowe wigksza niz w Polsce”®™,

Jak zostato juz wspomniane, zarowno brak odpowiedniego finansowania, jak
rowniez nadmierne zaludnienie zaktadow karnych to jedne z najistotniejszych czynnikow
wplywajacych na zte warunki bytowe 0sob pozbawionych wolnosci, a te z kolei w bardzo
znaczny sposob wptywaja na naruszenie prawa do prywatnosci.

W orzecznictwie sadowym spotka¢ si¢ mozna z komponentami najczgsciej
wskazywanymi przez wiezniow jako te, ktore majg znaczenia dla powstania ztych
warunkéw bytowych, mianowicie: nadmierne przeludnienie, brak nalezytego
wyposazenia, nieodpowiednie o$wietlenie, brak nocnego oswietlenia, fatalna jako$¢
kocow, bielizny poscielowej, odziezy ,,skarbowej”, brak cieptej wody, z ktorej mozna
skorzysta¢ jedynie raz W tygodniu, konieczno$¢ codziennego mycia si¢ W zimnej wodzie,
anawet brak zabudowania kacika sanitarnego do sufitu, co nie dawalo mozliwosci
ukrytego zatatwienia potrzeb sanitarnych®'?,

Powyzsze pokazuje, Ze zagadnienie definiujace warunki bytowe odnosi si¢ przede

wszystkim do uposazenia | warunkéw panujacych w celach mieszkalnych, w ktérych

810 M. Urbanek, System penitencjarny Czech i Stowacji (na tle polskich uwarunkowarn penitencjarnych),
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, 2016, nr 91, Warszawa s. 137.

611 |hidem.

#12Wyrok SA w Rzeszowie zdnia 27 czerwca 2013 r. Sygn. akr i ACa 176/13,
https://orzeczenia.rzeszow.sa.gov.pl/details/$N/154000000000503_I_ACa_000176_2013 Uz_2013-
07-04_001 [dostep: 30 kwietnia 2023 r.].
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koncentruje si¢ praktycznie wigkszo$¢ zycia osadzonych. Osoby pozbawione wolnosci
zazwyczaj szeroko pojmuja ramy, W ktdrych miesci si¢ pojecie warunkow bytowych, co
jest uzasadnione spedzaniem tam przez nich praktycznie catego czasu w trakcie obywania
kary pozbawienia wolnosci. Jedynie w warunkach odbywania kary pozbawienia
wolnosci W zaktadzie karnym typu otwartego, badz — w przypadku kobiet — w domu
matki i dziecka, mozna méwi¢ o stabilnych warunkach bytowych, dzigki ktorym
wszelkie elementy prawa do prywatnosci pozwalajg na poczucie znacznie wickszego
komfortu.

Oznacza to, ze wlasciwe warunki bytowe $wiadczy¢é moga 0 mozliwosci
zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci bardziej sprzyjajacych mozliwosci
zachowania prawa do prywatnos$ci. Dzigki temu automatycznie obnizeniu ulega
potencjalna ilo$¢ sytuacji roszczeniowych, konfliktowych, jak réwniez wywotujacych
poczucie naruszenia godnosci.

Aspekty prawne zwigzane z warunkami, w jakich polscy wi¢zniowie odbywaja
kare pozbawienia wolno$ci reguluje m. in. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie warunkow bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych z dnia 19 grudnia 2016 r.%13, Akt ten normuje sprawy takie jak: wydawanie
wig¢zniowi bielizny, ubran oraz obuwia, w ktorych moze si¢ porusza¢ na terenie zaktadu
karnego, wyposazenie cel wigziennych, czgstotliwos¢ prania pizam, koszul nocnych,
recznikow oraz $cierek do wycierania naczyn. Rozporzadzenie jest ponadto uzupetnione
w zalgczniki — tabele, w ktérych szczegdtowo przedstawiono wykaz uposazenia
wiezniow oraz pomieszczeh W zaktadach karnych.

Wsrdd osob pozbawionych wolnosci moga si¢ ponadto znalez¢ osoby, dla ktorych
wystgpowanie mozliwosci podejmowania decyzji w zakresie wyboru ubioru, posiadania
ze sobg okreslonych rzeczy, w tym tych o charakterze sentymentalnym, badZ mozliwosci
wprowadzenia do celi mieszkalnej okreslonych przedmiotoéw podnoszacych komfort
odbywania kary, powodowac bedzie poczucie zachowania prywatnosci, co W warunkach
pozbawienia wolnosci, moze znaczaco wptywac na oceng jakosci pobytu w zaktadzie
karnym, czynigc go bardziej zno$nym, a przez to ograniczajac potencjalne konfliktowe
sytuacje oraz obnizajac deprywacj¢ podstawowych ludzkich potrzeb.

Osoby pozbawione wolno$ci mogg W bardzo indywidualny sposob odczuwac

wplyw istniejacych warunkow bytowych na kwestie prywatnos$ci, bioragc pod uwage ich

613 Dz.U. z 2016, poz. 2224.
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osadzenie w okre§lonym typie zakladu karnego. Jako przykltad mozna wskaza¢
wieloosobowe cele, w ktorych ilo§¢ mieszkancow moze zasadniczo wpltywaé na
ograniczenie lub zachowanie prawa do prywatnosci, a dodatkowo jeszcze w przypadku
zaktadow karnych typu zamknietego ograniczenie to moze by¢ 0 wiele bardziej
odczuwalne, niz miatoby to miejsce W zaktadzie karnym typu pdtotwartego, badz
otwartego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wielokrotnie interesowal si¢ warunkami
bytowymi oséb pozbawionych wolnos$ci, zwracat szczegdlng uwage na to, ze duze cele
wieloosobowe nieodtacznie wigzg si¢ z brakiem prywatnosci zycia codziennego
osadzonych®%*, Watek ten przewija sie tez regularnie przez orzecznictwo ETPCz®%,

Warunki bytowe najbardziej przypominajace warunki domowe panujg
w przywieziennych domach dla matek i dzieci, w ktorych skazane na kar¢ pozbawienia
wolnosci kobiety, obywaja kare ijednoczesnie opiekuja si¢ swoimi matymi dzieémi,
przez co w znacznie mniejszym stopniu niz pozostata czg¢$¢ skazanych, odczuwaja
rygoryzm warunkow wieziennych. Pozwala im to w pewnym sensie oderwac si¢ od
mys$lenia na temat sytuacji spowodowanej uwigzieniem.

Nie ulega watpliwosci, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w konkretnym typie zaktadu karnego wptywa zatem na rozmiar jej dolegliwosci®®®, az ta
faczy si¢ okreslony poziom odczuwania dostgpu do swojej prywatnej przestrzeni, Czy

mozliwo$ci zachowania pewnych informacji w poufnosci.

Na warunki bytowe sktada si¢ ponadto odpowiednie spetnienie technicznych
wymogow zapewniajacych wiasciwy poziom komfortu przebywania osadzonego w celi.
w tym wypadku interesujace wytyczne wynikaja z Europejskich Regul Wigziennych.
Zgodnie z pkt. 18.1 pomieszczenia udostgpnione dla wigznidw, a W szczegdlnosci

pomieszczenia przeznaczone do spania, s3 urzagdzone W sposob respektujacy ludzka

614 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do gen. Jacka Kitlinskiego, https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-
generalne/pdf//2018/11/1X.517.599.2017/1499883.pdf [dostep: 14 marca 2023 r.].

615 M. in. w wyroku Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Mursic przeciwko
Chorwacji, Trybunat podkreslil, ze panstwo moze obali¢ to domniemanie naruszenia art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka poprzez wykazanie, ze inne czynniki sa W stanie zrekompensowaé brak
odpowiedniej powierzchni mieszkalnej, np. poprzez swobode poruszania sig, formy aktywnosci (wyrok
TSUE z 25.07.2018 r. w sprawie C 220/18 PPU, ML). ETPC podkresla, ze w panstwach, ktore zmagaja
si¢ z problem przeludnienia w jednostkach penitencjarnych, nalezy wypracowac $rodki zaradcze, np.
mozliwos$¢ przeniesienia wigznia do innej jednostki, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-agencji-
praw-podstawowych-warunki-detencji-w-unii-europejskiej [dostep: 15 maja 2023 r. ].

616 K. Dabkiewicz, Kodeks karny ...
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godnos¢ i tak dalece jak to jest mozliwe prywatno$é, oraz spetniajg wymogi zdrowotne
I higieniczne, przy czym wlasciwg uwage przyktada sie do ich warunkow klimatycznych,
w szczeg6lnosci do powierzchni podtogi, ilosci powietrza mierzonego W metrach
kubicznych, o$wietlenia, ogrzewania oraz wentylacji. Pkt. 18.2 zawiera informacje na
temat technicznych aspektow dostgpu wieznidéw do $wiatlta dziennego, $Swiezego
powietrza oraz systemoéw alarmowych wskutek wystgpienia zagrozenia. Interesujgcym
zaleceniem jest rekomendacja wyboru przez wigznia z kim chce przebywaé w celi
w porze nocnej, gdy mozliwe jest uprzednie spetnienie zalecen wynikajacych z pkt. 18.5,
zgodnie z ktorym wiezniowie przebywaja W nocy w pojedynczych celach z wyjatkiem
przypadkow, w ktérych uznano, ze korzystne jest wspolne zamieszkanie wigzniow, jak
réwniez z pkt. 18.6, stanowigcym 0 tym, ze wiezniowie mogg dzieli¢ cele tylko wtedy,
gdy jest ona do tego przystosowana oraz jesli wiezniowie sg zdolni do przebywania ze
soba. Powyzsze zalecenia pokazujg jak duza warto$¢ przypisuje si¢ m. in. jakoSci
wypoczynku nocnego.

Na temat kwestii zachowania komfortowych warunkéw bytowych ma réwniez
wpltyw przyjeta metoda rozmieszczenia wiezniow, stad pkt. 18.8 Europejskich Regut
Wieziennych zaleca kwaterowanie osob pozbawionych wolno$ci W ten sposob, ze
aresztowanych osadza si¢ odrgbnie od skazanych, podobnie jak mezczyzn oddziela si¢
od kobiet oraz mlodocianych od starszych wigzniow, a szczegdlnych tych, ktorzy
przejawiaja demoralizacjg.

Waznym zaleceniem jest ponadto sposob rozmieszczenia 0s6b pozbawionych
wolnosci, tj. wwarunkach jak najmniej restrykcyjnego zabezpieczenia przy
jednoczesnym wzieciu pod uwage czynnikow takich jak ryzyko ucieczki,
samouszkodzenia lub skrzywdzenia innych, o czym stanowi pkt. 18.10 ERW.

Nie sposob nie wspomnie¢ takze 0 orzecznictwie ETPCz, ktory wielokrotnie
odnosit sie do roznych elementow detencji®!’.

Na warunki bytowe wi¢zniow sktada si¢ ponadto wyglad oraz funkcjonalnosé¢
kazdej celi mieszkalnej, ktéra wyposazona jest W tzw. sprzet kwaterunkowy. a zatem sa
to przede wszystkim t6zka, ale takze stoty, miejsca do siedzenia oraz inne niezbgdne

meble. wceli moze si¢ ponadto znajdowa¢ wyodrebnione miejsce do zatatwiania

617 M.in. w sprawie Kudta przeciwko Polsce (wyrok z dnia 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 30210/96),
ETPCz podkreslit, ze panstwa muszg zapewni¢ takie warunki detencji, ktore respektuja ludzka godnose,
asposob wykonania kary nie moze przekraczaé poziomu cierpienia nieroztacznie zwigzanego
Z pozbawieniem wolnosci. W niektorych panstwach dochodzi jednak do przekroczenia tego minimum, co
prowadzi do nieludzkiego traktowania, a nawet tortur.
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czynnosci fizjologicznych, chyba ze znajduje si¢ ono poza celami w tzw. ubikacjach lub
umywalniach®*e.

Europejskie Reguly Wigzienne w pkt. 19.1-19.7 stanowig 0 warunkow
higienicznych, sposrod ktorych istotne znaczenie przyklada si¢ do zapewnienia:
utrzymania pomieszczen wigziennych W nalezytym stanie i czystosci (pkt. 19.1),
bezposredniego dostepu do pomieszczen sanitarnych, ktore sg higieniczne i respektujg
prywatnos$¢ (pkt. 19.3), udostepnienia odpowiedniego pomieszczenia, tak aby kazdy
wiezien mogt wykapaé si¢ lub wzigé prysznic w temperaturze stosownej do klimatu,
mozliwie codziennie, lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w razie potrzeby
czesciej) (pkt. 19.4), egzekwowania od wigznidow obowigzku utrzymania ciala, ubrania
oraz pomieszczen przeznaczonych do spania W czystosci iporzadku (pkt. 19.5).
w sprawie osadzonych kobiet zaleca si¢ stosowanie odr¢gbnych przepisow regulujacych
kwestie sanitarne, zgodnie z pkt. 19.7 ERW.

W pomieszczeniach mieszkalnych osoby pozbawione wolnosci, zgodnie z ogdlne
obowigzujacymi przepisami, powinny mie¢ zapewniong odpowiednia do pory roku
temperature, doptyw $wiezego powietrza i niezbedne o$wietlenie®®.

Wreszcie zalecenia ujete W pkt. 20.1-21 Europejskich Regut Wigziennych
stanowig na temat odziezy oraz poScieli dla pozbawionych wolnosci. Przede wszystkim
zwraca si¢ uwage na to, ze noszona odziez nie moze by¢ ani ponizajgca ani upokarzajaca,
jak rowniez — co istotnie moze wptywaé na poczucie zachowania prywatnosci — zaleca
si¢ aby wiezniowie opuszczajacy zaktad karny nie byli zobowigzywani do noszenia
odziezy identyfikujacej ich jako osadzonych, €O W oczywisty sposob mogloby
wywotywac zazenowanie oraz poczucie naruszenia prywatnosci.

Zgodnie z zatgcznikami do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29
grudnia 2016 r. w sprawie warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych

i aresztach $ledczych, podano konkretne normy przedmiotéw dla 0s6b osadzonych®?.

618 Cf. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkéw
bytowych o0séb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz.U. 2016 poz. 2224).
619 T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze..., s. 374.

620 Zgodnie z tabela nr 1 okre$lono normy nalezno$ci przedmiotow dla 0sob osadzonych — ukaranych i
tymczasowo aresztowanych, co przedstawia si¢ nastgpujaco: przescieradto — 2 szt. (okres uzywalnosci
wynosi 12 miesigcy); poszewka na poduszke — 1 szt. (okres uzywalno$ci wynosi 6 miesiecy); recznik — 2
szt. (okres uzywalnosci wynosi 12 miesigcy); Scierka do wycierania naczyn — 1 szt. (okres uzywalnosci
wynosi 6 miesigcy); koc — 2 szt., przy czym w okresie zimowym, badZ okresie W mniej sprzyjajacych
warunkach istnieje mozliwo$¢ wydania dodatkowego koca wedtug potrzeb zglaszanych przez skazanego
(okres uzywalno$ci wynosi 36 miesiecy); materac — 1 komplet (okres uzywalno$ci wynosi 48 miesiecy);
poduszka — 1 szt. (okres uzywalno$ci wynosi 48 miesigcy); podklad pod materac — 1 sztuka (okres
uzywalnoéci wynosi 84 miesigce); worek/torba transportowa — 1 szt. (okres uzywalno$ci wynosi 60
miesiecy).
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Pozostate tabele zalaczone do wspomnianego rozporzadzenia odnosza si¢ do

innego rodzaju potrzeb osadzonych®?!,

Tabela nr 2 wskazuje zkolei na zaso6b wydawanych wiezniowi ubran, co ksztaltuje sie w sposob
nastepujacy:

Mezczyzni: kurtka zimowa — 1 szt. (okres uzywalnosci wynosi 48 miesiecy); kurtka jest wydawana na
okres zimowy oraz na czas pogorszonych warunkow atmosferycznych w sytuacjach wyjscia na spacer,
podjecia zatrudnienia lub transportu do innej jednostki penitencjarnej. Kurtka jest przechowywana przez
funkcjonariusza, zas w okresie letnich jest zdawana do magazynu; czapka zimowa — 1 szt. (okres
uzywalnosci wynosi 36 miesigcy); bluza — 1 szt. (okres uzywalnoéci wynosi 24 miesigce); spodnie — 1 para
(okres uzywalno$ci wynosi 12 miesiecy); koszula — 1 szt. (okres uzywalnos$ci wynosi 6 miesiecy); koszulka
gimnastyczna z krotkim rekawem — 1 szt. (okres uzywalno$ci wynosi 12 miesiecy); spodenki gimnastyczne
— 1 szt. (okres uzywalnosci wynosi 24 miesigce); pizama — 1 komplet (okres uzywalnosci wynosi 12
miesi¢cy); slipy — 2 szt. (okres uzywalno$ci wynosi 6 miesi¢cy); skarpety — 2 pary (okres uzywalnosci
wynosi 6 miesiecy); potbuty lub trzewiki — 1 para (okres uzywalnosci wynosi 18 miesi¢cy); klapki lub
kapcie — 1 para (okres uzywalnosci wynosi 12 miesigcy)

Kobiety: kurtka zimowa — 1 szt. (okres uzywalnosci wynosi 48 miesiecy) — kurtka jest wydawana na okres
zimowy oraz na czas pogorszonych warunkow atmosferycznych w sytuacjach wyjscia na spacer, podjecia
zatrudnienia lub transportu do innej jednostki penitencjarnej. Kurtka jest przechowywana przez
funkcjonariusza, zas w okresie letnich jest zdawana do magazynu; czapka zimowa — 1 szt. (okres
uzywalnosci wynosi 36 miesigcy); spodnica — 1 szt. (okres uzywalnosci wynosi 24 miesigce); spodnie — 1
para (okres uzywalno$ci wynosi 18 miesiecy); koszula — 1 szt. (okres uzywalnosci wynosi 8 miesiecy);
koszulka gimnastyczna z krotkim rekawem — 1 szt. (okres uzywalno$ci wynosi 12 miesiecy); koszula nocna
— 1 szt. (okres uzywalnosci wynosi 12 miesiecy); majtki damskie — 2 szt. (okres uzywalno$ci wynosi 6
miesigcy); skarpety — 2 pary (okres uzywalnosci wynosi 6 miesiecy); potbuty lub trzewiki — 1 para (okres
uzywalnosci wynosi 18 miesiecy); klapki lub kapcie — 1 para (okres uzywalnosci wynosi 12 miesiecy)
Kazdy z osadzonych otrzymuje takze nastepujgce Srodki higieny: 100 gram mydta dla mezczyzn (na okres
1 miesigca); 200 gram mydta dla kobiet (na okres 1 miesigca); 1 szt. pakietu higienicznego wydawany
kobietom w zaleznoéci od zglaszanych potrzeb; 40 gram kremu do golenia dla me¢zezyzn (na okres 1
miesigca); 2 szt. nozykow do golenia dla mezczyzn (na okres 1 miesigca); 200 gram proszku do prania (na
okres 1 miesigca); 1 szt. szczoteczki do zgbow (na okres 1 miesigca); 60 gram pasty do zebow (na okres 1
miesiagca); 2 rolki papieru toaletowego (na okres 1 miesigca); 100 mililitrdw szamponu (na okres 1
miesigca)

621 Normy naleznos$ci $rodkow otrzymania czystosci W celach mieszkalnych, normy naleznosci sprzetu
stolowego dla 0s6b osadzonych, normy naleznosci przedmiotow dla 0séb osadzonych zatrudnionych przez
administracje zaktadu karnego i aresztu $ledczego wedlug stanowisk pracy (bufetowa/bufetowy,
kelner/kelnerka, kucharz/kucharka, obieraczka jarzyn, pomywaczka, pomoc kuchenna, hodowca zwierzat,
piekarz, rolnik, ogrodnik, roznoszacy artykuty zywnosciowe, dezynfektor, fryzjer, obstuga tazni, obstuga
pralni, hydraulik, obstuga hydroforni i przepompowni, malarz, murarz, monter, elektromonter, stolarz,
§lusarz, frezer, tokarz, spawacz, palacz kottow parowych i c. 0., pomoc palacza, pracownik gospodarczy,
pomoc magazyniera, bibliotekarz, pracownik radiowezta , introligator, pracownik konserwacyjno-
remontowy), normy wyposazenia i sprzetu kwaterunkowego i innych pomieszczen stuzacych do obstugi
0sOb osadzonych, tabela okreslajaca wyposazenie celi mieszkalnej dla oséb stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne lub powazne zagrozenie dla osadzonych w zaktadach karnych typu zamknigtego w
warunkach zapewniajacych wzmozona ochrong spoteczenstwa i bezpieczenstwo zakladu, tabela
okreslajaca wyposazenie cel do wykonywania kary dyscyplinarnej — umieszczenia osadzonego w celi
izolacyjnej, tabela okreslajaca wyposazenie zbiorczych weztow sanitarnych (umywalni i toalet), tabela
okres$lajaca wyposazenie tazni ogoélnych (oddzialowych), tabela okreslajaca wyposazenie poczekalni dla
0s0b osadzonych, tabela okreslajaca wyposazenie jadalni, tabela okreslajaca sale do zajg¢ penitencjarnych
i terapeutycznych, tabela okre$lajgca wyposazenie gabinetu lekarskiego, zabiegowego 1 pokoju
pielggniarek, tabela okreslajaca wyposazenie sal chorych w izbach chorych i szpitalach, tabela okreslajaca
pomieszczenie do przegladu sanitarnego osadzonych, tabela okre$lajaca wyposazenie fryzjerni, tabela
okreslajaca wyposazenie pomieszczenia do kontroli osobistej o0séb skazanych, tabela okreslajaca
wyposazenie pomieszczenia stuzgcego do dokonywania czynno$ci procesowych zudzialem oséb
skazanych, tabela okreslajaca wyposazenie szatni dla 0sob osadzonych zatrudnionych, tabela okreslajaca
wyposazenie sali widzen, tabela okreslajaca wyposazenie oddzielnego pomieszczenia do odbywania
widzen bez osoby dozorujacej, tabela okreslajaca wyposazenie pokoju do przyjmowania paczek, tabela

234



Na warunki bytowe osob pozbawionych wolnosci sktada si¢ ponadto kwestia ich
wyzywienia. Kodeks karny wykonawczy precyzuje w art. 102 pkt 1, ze skazany ma
prawo do ,,odpowiedniego ze wzgledu na zachowanie zdrowia wyzywienia, odziezy,
warunkéw bytowych, pomieszczen oraz $wiadczen zdrowotnych i odpowiednich
warunkow higieny”, za§ w art. 109 k.k.w. zostato szczegdtowo wskazane na jakich
zasadach powinno by¢ realizowane Wyzywienie skazanych. Co do zasady skazanemu
przystuguja w ciggu dnia trzy positki, W tym jeden goracy, za§ wszelkie odstepstwa od
tych wytycznych mogg by¢ realizowane w oparciu o skonkretyzowane zalecenia
lekarskie.

Szczegdlowy sposdb oraz normy Wyzywienia osob pozbawionych wolnos$ci
zostaly precyzyjnie okreslone W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19
lutego 2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych W zaktadach karnych i aresztach
$ledczych®?2,

Z kolei kwestia wydawania positkow przygotowywanych z uwzglednieniem
wymogow religijnych jeszcze do niedawna stanowita sytuacj¢ problemowa w polskim
systemie penitencjarnym.

Krytycznie wypowiadat si¢ w tej kwestii Teodor Szymanowski, w opinii ktérego

[...] w szczegotowych przepisach nie bylo wowczas mowy 0 uwzglgdnianiu wymogow
religijnych w odzywianiu, z czego mozna byto wywodzi¢, ze praktycznie mozliwo$¢ ta nie ma
zastosowania. Cho¢ mozna zauwazy¢, ze osoby bardzo religijne wyjatkowo rzadko trafiaja do
wiezien®?,

Aktualnie w jednostkach penitencjarnych dostgpnych jest juz siedem rodzajow
positkow, wtym przewidziano positki uwzglgdniajace wymogi religijne lub
kulturowe®?, Zmiana ta w bardzo istotny sposob wplyneta na kwestie prywatnych

okreslajaca wyposazenie wydzielonego pomieszczenia do przygotowywania positkow w oddziatach
mieszkalnych, tabela okreslajaca wyposazenie celi zabezpieczajacej, tabela okre$lajaca wyposazenie
magazynu rzeczy wlasnych dla osob osadzonych, tabela okreslajaca wyposazenie punktu wymiany
bielizny, tabela okreslajaca wyposazenie izby chorych, tabela okreslajaca wyposazenie szpitali, tabela
okre$lajaca wyposazenie gabinetow lekarskich poszczegdlnych specjalizacji (ambulatorium, gabinet
fizykoterapii).

622 bz. U. 2016 poz. 302.

623 T. Szymanowski, Prawo karne..., s. 375.

624 https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-w-krakowie-kilka-faktow-
o-wieziennych-posilkach [dostep: 12 maja 2023 r.].
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preferencji zywieniowych W zwigzku z wyznawang przez osob¢ pozbawiong wolnosci
wiarg.

Europejskie Reguty Wiezienne takze nie pomingly zalecen odnoszacych si¢ do
rekomendowanego sposobu zywienia osadzonych. W szczegdlnosci zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ dobru racji zywnosciowych do wieku, stanu zdrowia, formy fizycznej,
religii, kultury irodzaju wykonywanej przez osadzonych pracy (pkt. 22.1). Zaleca si¢
ponadto wydawanie w ciggu dobry trzech positkow, co w polskich warunkach jest
realizowane, jak rowniez zapewnienia cigglego dostepu do czystej i $wiezej wody oraz
mozliwo$¢ zalecenia przez lekarza lub pielegniarke diety podyktowanej indywidualnymi
wzgledami medycznymi.

Weryfikacja panujacych w zaktadach karnych warunkow bytowych mozliwa jest
dzieki roznorodnym inicjatywom, Wwtym bardzo cennych danych dostarczajg
sprawozdania z wizytacji, ktore sa sporzadzone przez Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT).

Wizyty przedstawicieli CPT odbywaija sie co cztery lata®?,

Wizytacje sa ponadto przeprowadzane przez Krajowy Mechanizm Prewencji.
w toku przeprowadzonych wizytacji w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013
r. zostaly przeprowadzone wizytacje w 53 jednostkach penitencjarnych —w 2012 r. w 20
zaktadach karnych oraz 4 aresztach $ledczych, natomiast w roku 2013 odpowiednio w 16
zaktadach karnych oraz 13 aresztach $ledczych. w odniesieniu do warunkéw bytowych
Ujawniano nastepujace problemy: silne zagrzybienie i zawilgocenie $cian (Areszt Sledczy
w Czestochowie), obdrapane $ciany i niekompletne kafelki (Areszt Sledczy
w Szczytnie), wyeksploatowany sprzet kwaterunkowy (Areszt Sledczy w Szamotutach,
Chelmnie, Dzierzoniowie, Bialymstoku, Bydgoszczy, Bytomiu, Chojnicach, Elblagu,
Kielcach, Lubaniu, Prudniku, Szczytnie, Swidnicy), niezabudowane kaciki sanitarne
(Zaklad Karny w Itawie, Areszt Sledczy W Szczytnie, Chetmnie, Biatymstoku,
Bydgoszczy, Bytomiu, Czestochowie, Chojnicach, Kielcach, Prudniku), brak drabinek
umozliwiajacych wejscie na gérny poziom tozka pietrowego oraz brak zabezpieczen

wymienionych 16zek chroniacych przed wypadnigciem (Areszt Sledczy w Szczytnie,

625 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/europejski-komitet-do-spraw-zapobiegania-torturomcpt-z-wizyta-w-
polsce [dostep: 12 maja 2023r. ].
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Chelmnie, Dzierzoniowie, Bialymstoku, Bydgoszczy, Czestochowie, Chojnicach,
Elblagu, Kielcach, Prudniku, Szamotutach, Swidnicy)®%.

Nalezy wskaza¢, ze osoby pozbawione wolnosci, coraz czg$ciej §wiadome swoich
praw, W coraz $mielszy sposdb wnoszg roszczenia przeciwko jednostkom, w ktorych
panowaly zte warunki bytowe, jednakze praktyka sadow w tym zakresie wcigz jeszcze
rzadko sktania si¢ ku uznawaniu powodztw®?’.

Podsumowujac niniejsze rozwazania wskaza¢ nalezy, ze dobre warunki bytowe
W bardzo duzym stopniu sprzyjaja zachowaniu przez osoby pozbawione wolnosci prawa
do prywatnos$ci. Najwyzszym zagrozeniem dla prezentowanej kwestii jest jednak wcigz
jeszcze nieopanowany problem nadmiernego zaludnienia cel wigziennych, badz cele
wieloosobowe, w ktorych pomimo zachowania ustawowych wymogoéw metrazu na jedng
osobe, zbyt duza ilo$¢ osob skoncentrowana W jednym miejscu, stwarza niekorzystne

warunku dla zachowania wlasnej prywatnej przestrzeni wolnej od ingerencji innych osob.

5.2. Przeludnienie

Problem nieodpowiednich warunkéw bytowych, wsrdd ktorych wiodace
znaczenie ma kwestia przeludnienia polskich zakladow karnych, stanowi istotne
wyzwanie z punktu widzenia zapewnienia ochrony prywatnosci pozbawionego wolnosci.
Na kartach niniejszej pracy w zwigzku z omawianiem innych zagadnien, problematyka
prawa do prywatno$ci W zwiazku Z sytuacja nadmiernego zaludnienia zaktadow karnych
byta poruszana juz wiele razy. Rownolegle wyst¢epujacym problemem jest ponadto

kwestia sposobu okazywania dbatosci 0 zachowanie przez osob¢ pozbawiong wolnosci

626 Cf. Raport RPO: Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji oddziatéw terapeutycznych dla oséb
Z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo oraz oddziatow dla
tymczasowo aresztowanych, Warszawa 2014,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_z_wizytacji_ KMP.pdf [dostep: 11 maja 2023 r.].

627 Por. wyrok SO w Sieradzu z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie i C 8/18, w ktoérym pozbawiony wolnosci
zarzucil odbywanie kary pozbawienia wolno$ci W ztych warunkach bytowych, ktore miaty wyraza¢ si¢
W ,,niezapewnieniu wlasciwych warunkow bytowych i sanitarnych przejawiajacych sie w zagrzybieniu
$cian i sufitow, ztym o$wietleniu, przeludnieniu cel, braku metrazu na niektorych celach mieszkalnych,
utrudnien podczas snu, braku dostosowania diety, utrudnieniu W dostgpie do Stuzby Zdrowia,
lekcewazeniu i wySmiewaniu przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, prowokowaniu do popetnienia
przestgpstwa, statym kontakcie z 0sobami chronionymi, utrudnianiu podczas wypisek”. Na gruncie tej
sprawy powod wnosil 0 zasadzenie na jego rzecz kwoty 20.000,00 zt za kazde z wymienionych
naruszen, jednakze sad oddalit powddztwo,
https://orzeczenia.sieradz.so.gov.pl/content/$N/152520000000503 _|_C_000008 2018 Uz_2019-06-
07_001 [dostep: 7 czerwca 2023 r.].
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prawa do prywatno$ci W warunkach nadmiernego zaludnienia cel wi¢ziennych oraz
biorac pod uwage standardy odnoszace si¢ do powierzchni cel mieszkalnych, ktére czgsto
takze poddawane byly w watpliwos¢.

Zagadnienie przeludnienia w kontek$cie naruszenia prawa do prywatno$ci jest
bardzo istotne oraz stwarza liczne pola do dyskusji na temat efektywnych sposobow
zlikwidowania nadmiernego zaggszczenia osadzonych w celach mieszkalnych. Im
bowiem jest wiecej osob zajmujacych okreslong przestrzen, tym czg¢sciej dochodzi¢ moze
do aktow naruszenia prawa do cho¢by minimum prywatnosci, jak rowniez ponizajacego,
a nawet nieludzkiego traktowania. w realiach polskich zaktadéw karnych nie nalezy tez
do rzadkosci sytuacja braku oddzielenia urzadzen sanitarnych od pozostatej czgsci celi
mieszkalnej, w ktorej wiezniowie spgdzajg wigkszos¢ czasu, co czgsto jest podnoszone

628 Kwestia ta

przez osadzonych jako dominujgcy akt naruszenia ich prywatnosci
stanowi¢ moze punkt zapalny w Kierunku szykanowania jednych oséb pozbawionych
wolnosci przez drugie, a W konsekwencji prowadzi¢ moze do rdznego rodzaju naruszen,
w tym takze w obszarze prawa do prywatnosci oraz godnosci osadzonego.

Na zjawisko to zwracata uwage m. in. E. Dawidziuk, ktéra wskazata, ze ,,wciaz

jeszcze mozna si¢ spotkac z sytuacjami zalatwiania potrzeb fizjologicznych na oczach

628 Do RPO wielokrotnie wptywaty skargi osob pozbawionych wolno$ci odnoszace sie do nadmiernego
zageszcezenia W celach, ktore powodowato zbyt duzy dyskomfort w odbywaniu kary. Cze$¢ z tych skarg
byta uznawana przez RPO za zasadne, np. skarga wieZnia zakwaterowanego W 16-osobowej celi. w
opinii RPO wiezniowie nie powinni mieszka¢ W celach wigkszych niz 10-osobowe. Przebywanie w
celach kilkunastoosobowych stwarza bowiem zagrozen dla bezpieczenstwa osobistego, jak i
bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej oraz godzi W prawo osadzonych do prywatnosci i
humanitarnego traktowania, https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/15908/revisions/15959/view [dostep: 9
maja 2023 r.].

Okoliczno$¢ niedogodnosci zwiagzanych z przeludnieniem cel wigziennych podzielala takze Stuzba
Wiezienna. Zdaniem RPO warunki sanitarno-higieniczne panujgce W kilkunastoosobowych celach sa
jednak niezgodne z: kodeksowsg zasadg wykonywania kar i $rodkéw zapobiegawczych w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godno$ci ludzkiej; stanowiskiem FEuropejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom (CPT), w ktérym czytamy m.in. ,,duze cele wieloosobowe nieodlgcznie wiaza si¢
z brakiem prywatnoéci zycia codziennego osadzonych. Ponadto, istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i
przemocy”; Zgodnie Reguta 19.3 Europejskich Regut Wigziennych — wigZniowie powinni mie¢
bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sa higieniczne i respektuja prywatnos¢; Reguta 15
Regut Mandeli — urzadzenia sanitarne beda odpowiednie do zapewnienia kazdemu wigzniowi mozliwosci
zaspokojenia potrzeb naturalnych w czysty i przyzwoity sposob, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/cele-
ponad-10-osobowe-do-likwidacji-sluzba-wiezienna-przyznaje-racje-rpo [dostep: 9 maja 2023 r.].

Patrz takze: Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej do Rzecznika Praw Obywatelskich z d,nia
19.12.2018., BDG.055.11.2018. ASB,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20SW%2019.12.2018.pdf  [dostep: 15
maja 2023 r.].
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innych”®?°, w zaleznosci od stopnia wrazliwosci danej osoby, moze to by¢ postrzegane
jako naruszenie nawet najdalej idacych granic prywatnosci, co moze wywotywac trudny
zatatwianiem swoich intymnych potrzeb w obecnosci innych 0s0b, a nawet wywoltywaé
w tym zakresie problemy zdrowotne. Wptywac to moze na poczucie obdarcia z godnosci,
za§ W skrajnych przypadkach przyczynia¢ si¢ moze do poczucia nieludzkiego Iub

ponizajacego traktowania.

Istotnym jest, ze zjawisko przeludnienia w potaczeniu z wcigz funkcjonujgcymi
w polskich zaktadach karnych niezabudowanymi kacikami sanitarnymi to jedna
z najgorszych sytuacji, ktéra negatywnie moze wpltywaé na zachowanie prawa do

prywatnosci.

| cho¢ srodowisko izolacji wigziennej zawsze bedzie oznaczaé dla osadzonego, iz
jego prywatno$¢ W mniejszym, badz wigkszym stopniu zostanie ograniczona, a hawet
zagrozona nieuprawniong, badz nadmierng ingerencja, to z drugiej strony nieodzowno$¢
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci nie powinna uprawnia¢ do caltkowitego
eliminowania prawa do prywatnosci. Szczego6lnie istotne jest, aby nie dopuszczaé do
sytuacji, w ktorej zastosowane wobec wigznia Srodki bedg bardziej dolegliwe niz jest to
konieczne dla spetnienia celow kary pozbawienia wolnosci, za$ przekroczenie tej bariery
oznacza¢ bedzie nieuzasadnione naruszanie podstawowych praw oraz wolnosci. a zatem
przeludnienie zaktadow karnych potaczone z malg powierzchnig cel mieszkalnych
przypadajaca na jednego mieszkanca, W polaczeniu ze ztymi warunkami bytowymi juz
samo w sobie spowoduje, ze prawo do prywatnosci bedzie w tej sytuacji czysto
iluzorycznym uprawnieniem.

Jak podaje T. Szymanowski, wieziennictwo juz niejednokrotnie doswiadczato
przeludnienia zaktadéw penitencjarnych zarowno po pierwszej, jak i po drugiej wojnie
$wiatowej. Po drugiej wojnie $wiatowej przeludnienie mialo jednak charakter

permanentny, dlugotrwaty, z wyjatkiem krétkotrwatych okresow poamnestyjnych oraz
lat 1989-19996%,

629 E. Dawidziuk, Traktowanie 0séb..., s. 89.

830 T, Szymanowski, Nowe unormowania dotyczgce wykonywania kary pozbawienia wolnosci w przepisach
k.k.w. i w praktyce, [in:] S. Lelental, G. B. Szczygiet (red.), X lat obowigzywania kodeksu karnego
wykonawczego, Temida 2, Biatystok 2009, s. 162.
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W najbardziej kulminacyjnych momentach, w ktorych przeludnienie osiggato
rozmiary zagrazajace bezpieczenstwu osadzonych, powszechnym zjawiskiem zaczely
stawa¢ si¢ bunty, zwigkszona ilo§¢ samouszkodzen, gwalty, bojki, znegcanie si¢ nad
wspoétosadzonymi, jak rowniez rozwoj subkultury wigziennej.

Jak wskazata Elzbieta Luczak osoby, ktore trafiaja do zakladéw karnych stoja
przed wieloma wyzwaniami, w tym muszg si¢ zmierzy¢ z przystosowaniem do nowego
otoczenia, czy cigglego przebywania z tymi samymi osobami na matej powierzchni.
Trudnym warunkom jest w stanie sprosta¢ W zasadzie tylko ten skazany, ktory posiada
duza odporno$¢ i okreslone predyspozycje przystosowawcze. Jak dalej wskazuje E.
Luczak, jesli do jednostki, ktora nie najlepiej sobie radzi w warunkach wieziennych
dojdzie do przecigzenia psychiki, moze to zacza¢ objawiac si¢ buntowaniem, popadaniem
w konflikty, a nawet podejmowaniem prob samobojczych®3!. Problem ten w znacznie
wigkszym stopniu obnaza swojg doniosto$¢ w sytuacji nadmiernego przeludnienia.

W momencie krytycznym osiggnigcia stanu populacji wigziennej na poziomie 80-
85 tys., w jednostkach penitencjarnych zaczgly wybuchaé liczne bunty oraz grupowe
glodowki. Sytuacja taka miata miejsce w latach: 1955-1956, 1971-1972 oraz 1981-
1988°%,

Na przetomie najbardziej problematycznych lat, tj. 70-tych i 80-tych, skutkiem
przeludnienia byt spadek jakosci wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. W znacznej
mierze Shluzba Wigzienna nie radzila sobie Z realizacja podstawowych zalozen polityki
penitencjarnej. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci zaczegto si¢ sprowadzaé
W znacznej mierze do przetrzymywania wigznidow W izolacji kosztem poszanowania ich
nawet najbardziej podstawowych praw. Poszanowanie dla prawa do prywatnosci
ponownie zeszto na dalszy plan.

Dodatkowo w prezentowanym powyzej okresie, wsrod zaktadow karnych
dominowaty wielkie jednostki penitencjarne 0 charakterze zamknigtym, przeznaczone
nawet dla tysigca wigzniow®®,

Jak wskazuje T. Koztowski,

831 E. Luczak, Sytuacje trudne w zaktadach karnych i ich konsekwencje, ,,Niepetnosprawno$¢”, nr 8, 2012,
s. 43.

632 P. Moczydtowski, Przeludnienie wiezier. 0 konsekwencjach populizmu penalnego i ideologizacji
polityki kryminalnej w Polsce dia wieziennictwa, [in:] B. Stando-Kawecka, K. Krajewski (red.), Problemy
penologii i praw cztowieka na poczqtku XXI stulecia. Ksigga poswigcona pamieci Profesora Zbigniewa
Holdy, Warszawa 2011, s. 454-456.

633 T. Koztowski, op. cit., s. 174.
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[...] ze sciskiem wiladze wigzienne musialy sobie jako§ radzi¢ — lokowano wi¢zniow na
pietrowych 16zkach, a przejsciowo nawet na podlodze. Sprzety W celi ograniczone byly do
minimum: stéf, moze kilka taboretow. Kacik sanitarny byt czgsto kublem na odchody
wstawionym w rég celi. Dodatkowg dokuczliwo$cig byty blendy zaktadane glownie w celach
przeznaczonych do wykonywania kar dyscyplinarnych, w zaktadach karnych o charakterze
zamKknigtym oraz W pomieszczeniach z oknami wychodzgcymi na ruchliwe ulice. w czasie

cieptych dni utrudniaty one dostep $wiezego powietrza do cel®®.

Sposob w jaki radzity sobie przeludnione jednostki penitencjarne, czgsto byt
niezwykle zaskakujgcy. Podczas jednej z wizytacji jaka miata miejsce w Areszcie
Sledczym W Bydgoszczy osadzeni wskazali, ze byli czasowo zakwaterowani
W pomieszczeniu spetiajacym na co dzien funkcje poczekalni, ambulatorium®3®,

Bioragc pod uwage problematyke przeludnienia, istotne znacznie ma ponadto
kwestia zobowiazania Polski, na mocy decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej®®, do
przyjecia wszystkich obywateli polskich odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
w krajach Unii Europejskiej.

Skutki znaczgcego przeludnienia oznaczaja praktycznie zawsze drastyczne
zmniejszenie komfortu odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, Z czym wigze si¢ nie
tylko wysoce ucigzliwe uczucie $cisku, ale przede wszystkim wyzwalanie si¢ bardzo
negatywnych postaw i nastrojow wsrod osadzonych obdartych z resztek godnos$ci oraz

prywatnosci.
Z poczatkiem lat 90-tych XX w. $rednioroczna liczba osadzonych wynosita

niespelna 46 tys. W ciggu pieciu lat (1990-1995) liczba ta wzrosta do ponad 65 tys.
w okresie kolejnych trzech lat (1995-1998) co prawda odnotowano spadek liczby
osadzonych do poziomu 58 tys., jednak nastgpne lata (zima 1999—jesien 2003) to istotny
wzrost ich liczby az do prawie 83 tys. Wzrostowi liczby osadzonych nie towarzyszyt
rownoczesny wzrost liczby miejsc przeznaczonych dla nich. Na przestrzeni lat 1999-
2004 system penitencjarny dysponowat od 65 tys. do 69 tys. miejsc. Przeludnienie
w celach wahato si¢ $rednio w przedziale 18-20%, jednak w niektorych zaktadach

634 Ibidem, s. 175.
635 por. Raport RPO: Wizytacje Krajowego...

6% Cf. Decyzja Ramowa Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady
wzajemnego uznawania wyrokow skazujacych na kar¢ pozbawienia wolnosci lub inny S$rodek
polegajacy na pozbawieniu wolno$ci — w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE 327 L 05.12.2008 . s. 27).
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przekraczato 150% ich pojemnosci. w kolejnych latach, tj. 2005-2010 liczba skazanych
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych oscylowata w przedziale 69-76
tys. 0s0b%’.

Jak trafnie zauwazyta Aldona Nawoj-Sleszynski, Europejskie Reguly Wiezienne
stanowig przetom w podejsciu do kary pozbawienia wolno$ci, w tym naruszania praw
wieznia. Na szczegdlng uwage zashuguje tres¢ Reguty 18.4, z ktorej wynika, ze prawo
krajowe ksztattuje mechanizmy, by standardy minimum nie byly w wiezieniach
naruszane z powodu przeludnienia, chodzi tu przede wszystkim o warunki bytowe
w pomieszczeniach mieszkalnych®®,

Do 1989 r. powierzchnia przypadajaca na jednego skazanego byla okreslona
W metrach szesciennych. Tak okreslone minimum normy mieszkaniowej obarczone byto
duzym poziomem btedu, poniewaz cele mieszkalne byty bardzo wysokie, co powodowato
de facto zmniejszenie faktycznej przestrzeni zyciowej skazanych®®. Biorac pod uwage
inne kraje Europy Zachodniej, powierzchnia celi w przeliczeniu na jej jednego
mieszkanca W realiach polskiego wigziennictwa nie stwarza pozytywnego wrazenia.

Z kolei jak zauwaza A. Nawoj-Sleszynski przeludnienie wigzien jest zjawiskiem,
ktdre nie zostalo rozwigzane. Podejmowane proby zlikwidowania tego zjawiska konczyty
sie niepowodzeniami®¥. Ponadto w doktrynie podkresla sig, ze przeludnienie polskich
jednostek penitencjarnych, ktore przybiera rozmiary utrzymujacego si¢ od lat zjawiska,
wyklucza mozliwos¢ respektowania prawa osadzonych do odpowiednich warunkow
bytowych®#, z kolei jednym z elementéw odpowiednich warunkéw bytowych w zwigzku
z zakwaterowaniem 0s0b pozbawionych wolnosci jest konieczno$¢ zapewnienia im
minimum prawa do prywatnosci, cO nie jest mozliwe do spetnienia w warunkach
utrzymujacego si¢ przeludnienia.

Prawo skazanego odnoszace si¢ do zapewnienia mu odpowiednich warunkow
bytowych na terenie zaktadu karnego reguluje art. 102 pkt 1 k.k.w., zgodnie z ktérym

skazany ma prawo do odpowiedniego — ze wzgledu na zachowanie zdrowia —

637 J. Migdal, G. Skrobotowicz, Mozliwos¢ realizacji europejskich regut wieziennych z 2006 r. w zakresie
reintegracyjnego modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci W przeludnieniu polskich jednostek
penitencjarnych, ,,Rocznik Nauk Prawnych”, 2014, t. XXIV, nr 1, s. 115.

638 A Naw0j-Sleszynski, Przeludnienie wiezien. .., s. 50.

639lbidem, s. 113.

640 A NawOj-Sleszynski, Przeludnienie wiezier ...s. 18.

641 S, Lelental, Kodeks karny..., s. 430.
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wyzywienia, odziezy, warunkow bytowych, pomieszczen oraz §wiadczen zdrowotnych
i odpowiednich warunkow higieny. w dalszej kolejnosci w art. 110 § 1 k.k.w. okreslono
jak powinna ksztattowac¢ si¢ powierzchnia celi W przeliczeniu na jej jednego mieszkanca.
W polskich zaktadach karnych cele mieszkalne mogg by¢ jednoosobowe, badz
wieloosobowe. Zgodnie z art. 110 8 2 i2a k.k.w. minimalna norma mieszkalna na
jednego osadzonego powinna wynosi¢ nie mniej niz 3m?, lecz w sytuacjach wyjatkowych
norma ta moze zosta¢ obnizona nawet do 2m?, co wydaje si¢ by¢ wysoce niekorzystnym
czynnikiem dla komfortu odbywania kary pozbawienia wolnosci, nie wspominajac juz
0 zachowaniu w takich warunkach jakiejkolwiek prywatno$ci. a zatem ograniczenie
powierzchni celi mieszkalnej moze wystapi¢ W wyniku wystapienia jednej z przestanek
okreslonych w art. 110 8 2a k.k.w., a zatem w nast¢pujacych przypadkach:

— W razie wprowadzenia stanu wojennego, wyjatkowego lub kleski zywiotowej, lub
w czasie ich obowigzywania;

— W razie ogloszenia na terenie polozenia zaktadu karnego lub aresztu $ledczego stanu
zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii albo wystapienia W zaktadzie karnym
lub areszcie $ledczym stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii —
uwzgledniajac stopien zagrozenia dla zycia i zdrowia;

— wrazie konieczno$ci zapobiezenia wystgpieniu innego zdarzenia stanowigcego
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa skazanego albo bezpieczenstwa zakladu
karnego lub aresztu §ledczego albo zapobiezenia skutkom takiego zdarzenia.

Prawo skazanego do odpowiednich warunkéw bytowych, wsrdd ktorych miesci
si¢ odpowiednia powierzchnia, ujeto takze w standardach miedzynarodowych, w tym we
wspomnianych ERW.

Jak wskazuje J. Malec, w dokumentach mig¢dzynarodowych brak jest
skonkretyzowanych standardow dotyczacych powierzchni mieszkalnej lub kubatury, jaka
powinna przypada¢ W celi na jednego wieznia®*2,

Jednak zgodnie z 12 Regulg zawarta we Wzorcowych Regutach Minimalnych
w jednoosobowych celach lub pokojach przeznaczonych do izolowania w porze nocnej
zaleca si¢ umieszczanie tylko po jednym wiezniu. Natomiast W przypadkach

wieloosobowych sal sypialnych zaleca si¢, aby byly one zajmowane przez wi¢zniow

842 ). Malec, Generalna koncepcja postgpowania 7 osobami pozbawionymi wolnosci, [in:] Stan i weztowe
problemy polskiego wigziennictwa, cz. 111, ,,Biuletyn RPO. Materiaty”, 1988, nr 34, s. 422.
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starannie dobranych, jako nadajacych si¢ do wspdlnego przebywania w takich
warunkach®*,

Nalezy jednak podkre$li¢, ze norma 3 m? na jednego osadzonego W realiach
polskich zakladow karnych stanowi jedna z najnizszych norm na tle innych panstw
europejskich. Tym samym istotnie przyczynia si¢ do obnizenia komfortu odbywania
przez skazanego kary pozbawienia wolnosci I w konsekwencji stwarza tez zagrozenie dla
naruszenia jego prywatnosci, nawet pomimo uznania, ze obowigzujace W Polsce normy
3 m? sg zgodne z prawem.

Jak podaje T. Szymanowski w Niemczech norma na jednego wi¢znia wynosi 8—
10m?, w Stowenii — 9m? w Portugalii — 7m?, nie wymieniajac juz krajow
skandynawskich®*4,

Natomiast w innych krajach nadbattyckich, oraz za wschodnig granica, normy
mieszkaniowe blizsze sg polskim wskaznikom lub nawet nizsze od naszych norm
powierzchniowych przypadajacych na wieznia, przewidujg W swoich systemach
prawnych m.in.: Estonia, Lotwa oraz Ukraina — 2,5 m?; porownywalne regulacje znajduja
si¢ natomiast na Litwie | Wegrzech — 3 m2, a niewiele wigksze w Czechach i na Stowacji
— 3,5 2%,

W Norwegii, Irlandii, Holandii i Grecji powierzchnia przypadajaca na jedng
osobe przebywajaca w jednostce penitencjarnej wynosi 10 m2, w Hiszpanii, Rumunii,
Bulgarii — 6 m2, w Niemczech — 7 m?, w Chorwacji — 8 m?, we Wtoszech, w Belgii — 9
m2, w Turcji — 8-9 m2. a zatem przyjeta w Polsce norma 3 m? odbiega znacznie od norm
obowigzujacych w innych panstwach, ale rowniez od zalecen Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu, ktéry po wizytacjach w polskich jednostkach penitencjarnych zaleca co
najmniej 4 m2 powierzchni celi mieszkalnej na jednego osadzonego w celach
wieloosobowych oraz 6 m2 w celach jednoosobowych®4.

Dorobek polskiego orzecznictwa sgdowego pozwala stwierdzi¢, czy
w okolicznosciach konkretnej sprawy przeludnienie moze mie¢ wpltyw na naruszenie

prawa do prywatno$ci osoby pozbawionej wolnosci.

643 Wzorcowe Reguly Minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania
z wigzniami (Reguty Mandeli).

644 T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze ..., s. 374
645 J. Migdat, G. Skrobotowicz, Mozliwos¢ realizacji ..., s. 114.
646 E. Dawidziuk, Traktowanie osdb ..., s. 90.
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna bylo spotka¢ si¢ twierdzeniem
stanowigcym 0 tym, ze osadzanie pozbawionych wolnosci w celach w warunkach,
w ktorych powierzchnia na jedng osob¢ wynosi mniej niz 3 m?, przy spetnieniu

przestanek okre§lonych w 6wczesnie obowiazujacym art. 248 § 1 k.k.w.%4

, jest zgodne
z prawem. Jednoczesnie Sad Najwyzszy wydajac to rozstrzygnigcie, przyjat, ze mimo
niezachowania normy 3 m? przy braku innych dzialan represyjnych w celi nie mozna
uzna¢ za niegodziwe, jak rowniez odwotat si¢ do wyktadni art. 3 EKPCz dokonanej rzez
ETPCz twierdzacej O0tym, ze ,cierpienic IUpOkorzenic muszg W kazdym razie
przekracza¢ nieunikniony element cierpienia wpisanego W pozbawienie wolnosci aby
stanowily naruszenie tego przepisu”®®. z kolei w uzasadnieniu innego wyroku Sad
Najwyzszy uznal, ze jedynie znaczace i dlugotrwate odstgpstwo od standardu
okreslonego w art. 11 § 2 k.k.w. narusza godno$¢ i prawo do prywatnosci skazanego.®*°.
w innych — o podobnej materii - orzeczeniach Sad Najwyzszy potwierdzit koniecznos¢
odrzucenia jakiegokolwiek automatyzmu w zakresie jednoznacznego uznawania
w jakich okoliczno$ciach dochodzi do naruszenia godnosci oraz prawa do prywatnosci
w celach mieszkalnych i konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich okolicznosci sprawy,
w tym przede wszystkim czasu przebywania osadzonego w celi nadmiernie zaggszczone;j
w stosunku do ustalonego standardu®®®,

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze analiza stopnia dlugotrwatego odstepstwa od

spelnienia przestanek wymuszajacych zapewnienie osadzonemu minimum 3 m?

647z dniem 6 grudnia 2009 r. art. 248 § 1 k.k.w. utracil moc po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny,
iz jest on niezgodny z art. 40, art. 41 ust. 4 i art. 2 Konstytucji RP oraz, Ze jest niezgodny z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP. w dniu utraty mocy w/w artykutu weszly w zycie przepisy art. 110 § 2 a— 2 i k.k.w.
Jak jednak wskazat S. Lelental przepisy te faktycznie legalizujg naruszenie zasady humanitarnego
traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci z uwagi na to, ze zezwalajg na umieszczenie osoby skazanej
w celi mieszkalnej, w ktorej powierzchnia na jednego osadzonego jest mniejsza niz 3 m?, nie mniejsza
jednak niz 2 m2.

68\Wyrok SN zdnia 2  pazdziernika 2007 1., Sygn. akt Il CSK  269/07,
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/11%20CSK%20269-07-1.pdf [dostep: 10 czerwca
2023 r.].

®%Wyrok SN zdnia 17 marca 2010 r, Sygn. akt Il CSK  486/09,
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/11%20CSK%20486-09-1.pdf [dostep: 10 czerwca
2023 r.].

80 Tak m. in. w wyrokach: Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2011 r., Sygn. akt 1l CSK 721/10,
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrsgiydinbrgyyds&refSource=search
[dostep: 10 czerwca 2923 r.]; Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2011 roku, Sygn. akt V CSK 489/10,
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrsgiydinbggeztg; Wyrok SN zdnia 16
grudnia 2011  roku, Sygn. akt vV CSK  21/11, https://sip.legalis.pl/document-
full.seam?documentld=mrswglrsgiydinbghazta [dostep: 10 czerwca 2023 r.].
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powierzchni celi mieszkalnej, stanowi¢ bedzie zawsze indywidualng oceng naruszenia,
w zaleznosci od tego jak dany osadzony odczuwa kwesti¢ praktycznie bezustannego
przebywania w bardzo bliskim kontakcie z innymi osadzonymi oraz w jaki sposob
warunki te wplywaja na poczucie, ze prawo do jego prywatno$ci zostalo zagrozone

nadmierng ingerencja ze strony innych osadzonych.

Powtarzajacy si¢ problem przeludnienia okreslany jest tez mianem prowadzenia
niewlasciwej polityki penitencjarnej®®!, ktora narusza humanitarne zasady wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci. Przejawia¢ si¢ to moze m. in. W rosngcej frustracji wiezniow,
jak réwniez prowadzi¢ moze do powstawania lub narastania konfliktoéw wskutek
odbywania kary pozbawienia wolno$ci w wysoce niekomfortowych warunkach. Im
bowiem wiecej osadzonych przebywa na jednej nieadekwatnej do ich ilosci powierzchni,
tym bardziej ograniczone zostaje prawo do prywatnosci, aponadto zmniejsza si¢
mozliwo$¢ udania na spoczynek w odosobnieniu, jak réwniez deprywacji ulega
ewentualna potrzeba pobycia w samotno$ci, ktdra zasadniczo nie moze zostaé
zrealizowana.

Na poczucie naruszenia sfery wiasnej prywatnosci ma ponadto stopien
wrazliwosci danej osoby, indywidulane preferencje, potrzeba nawigzana kontaktu
Z innymi ludzmi, lub przeciwnie, ch¢¢ odizolowania si¢ od tych kontaktéw, badz nawet
zniesiona tolerancja na towarzystwo innych 0sob na zbyt malej przestrzeni.

Istotnym do opanowania problemem wynikajagcym z ucigzliwos$ci zwigzanej
z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci na zbyt malej powierzchni przez jednocze$nie
nadmierng ilo$¢ osadzonych jest poczucie naruszenia wiasnej przestrzeni szczegdlnie
wsrod 0s0b odbywajacych dtugoterminowe kary pozbawienia. Dyskomfort wynikajacy
z koniecznosci nieustannego znoszenia towarzystwa innych wspotosadzonych moze
powodowaé negatywne Skutki w zaleznosci od cech osobowosciowych konkretnego
skazanego oraz wyznawanego przez niego stosunku do prywatnosci. w przypadku 0s6b
wysoko cenigcych spokoj i prywatnosé, a nawet lubigcych samotnos¢, narazenie ich na
koniecznos$¢ ciggltego znoszenia obecno$ci innych, moze przyczyni¢ sie¢ zarbwno do
poczucia osaczenia, jak rowniez moze nasili¢ negatywne skutki dlugotrwatego znoszenia
takiego stanu rzeczy, a w konsekwencje moze wywotywaé réznego rodzaju konflikty

oraz inne niepozadane zjawiska patologiczne.

81 Polityka penitencjarna dotyczy wykonywania kary pozbawienia wolnosci: M. Platek, Zadania

polskiej..., s. 268.
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Podobnie uwaza T. Szymanowski, ktéry twierdzi, ze skoro zasada jest
umieszczanie skazanych w celach wieloosobowych, to w konsekwencji powoduje to
jeden z dwdch skutkdw: albo obecno$¢ innych wspotosadzonych bedzie tagodzita
ucigzliwos$ci odizolowania od spoleczenstwa, albo wrgcz przeciwnie, bedzie je jeszcze
bardziej podsycata®?.

Wyrazem podjetych staran, jest opublikowanie najnowszej informacji, zgodnie
z ktérg w aktualnym stanie, poziom zaludnienia w zaktadach karnych oraz w aresztach
$ledczych, zgodnie z komunikatem Dyrektora Biura Informacji i Statystyki Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej z dnia 18 marca 2019 r., wynosi 93,5%, co oznacza, ze nie
zostata przekroczona ogélna pojemnosé tych zaktadow®®,

Jednakze w momencie, gdy utrzymywat si¢ problem przepelnienia zaktadow
karnych, Komitet rady Europy ds. Zapobiegania Torturom (CPT) apelowatl do panstw
europejskich o rozwigzanie tego problemu poprzez skrupulatne przestrzeganie limitdw
osadzonych iopracowanie metod alternatywnych do detencji. Po raz kolejny

podkreslono, ze problem przeludnienia moze prowadzi¢ do famania praw cztowieka®*

5.3. Realizacja Swiadczen zdrowotnych

Prawo do ochrony zdrowia stanowi jedno z podstawowych praw cztowieka, ktore
ze swej natury przyshuguje kazdemu®®.

Jak stanowi art. 68 Konstytucji RP, ,kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”.
z kolei zgodnie z art. 38 Konstytucji RP, ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu

czlowiekowi prawng ochrone zycia”.

652 T. Szymanowski, Przeludnienie zaktadow karnych, jego nastepstwa i metody ograniczania tego
zjawiska, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, nr 11, z. 1, s. 281-285.

653 Komunikat o zaludnieniu zaktadow karnych i aresztow $ledczych Dyrektora Biura Informacji i
Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z dnia 18 marca 2019 .,
file:///C:/Users/justy/Downloads/Komunikat%20w%?20sprawie%20zaludnienia%20zak%C5%82ad%C3
%B3w%20karnych%20i%20areszt%C3%B3w%20%C5%9Bledczych.pdf [dostep: 20 marca 2019 r.].

854 https:/fwww.prawo.pl/prawnicy-sady/wiezienia-komitet-rady-europyw-sprawie-
przepelnienia,514748.html [dostgp: 30 maja 2023 r.].

655 K. Rys, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia i prawo do szczeg6lnej opieki zdrowotnej,
»Zeszyty Naukowe Prawa Konstytucyjnego”, 2017, nr 10, s. 113.
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Przez zycie nalezy rozumie¢ trwanie istoty ludzkiej, a samo prawo do ochrony
zycia jest nastawione na ochrone ,,biologicznej egzystencji cztowieka’%°°.

A zatem panstwo polskie, gwarantuje kazdemu, niezaleznie od jego statusu
| pozycji w spoteczenstwie, takg samg ochrone zycia izdrowia, bedgcymi dobrania
najwyzej chronionymi.

Odwotanie do koniecznosci zapewnienia prawnej ochrony zycia i zdrowia znalez¢
takze mozna W Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. i 0 ile panstwo powinno by¢
gwarantem dost¢pu do opieki medycznej dla kazdego cztowieka i obywatela, to o tyle nie
spoczywa na nim juz obowigzek zapewnienia wyleczenia, czyli stworzenia pozytywnego
efektu podjetego leczenia. Natomiast kazdy, niezaleznie od swojego potozenia, a
W szczegblnosci osoba pozbawiona wolnosci, powinna mie¢ taki sam dostep do stuzby
zdrowia jak kazdy inny obywatel, z tg tylko rdéznica — w przypadku 0sob pozbawionych
wolno$ci — iz na podstawie art. 115 § 1 a k.k.w. nie majg oni prawa, W przeciwienstwie
do pozostatych obywateli, wyboru lekarza, pielggniarki podstawowej opieki zdrowotnej,
swiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych §wiadczen opieki zdrowotnej, lekarza
dentysty oraz szpitala na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowych ze §rodkow publicznych®’

. Wyjatkiem od tej zasady jest
regulacja zawarta w art. 115 8§ 6 k.k.w., zgodnie z ktora ,,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, dyrektor zakladu karnego, po zasiggnig¢ciu opinii lekarza zaktadu karnego,
moze zezwoli¢ skazanemu, na jego koszt, na leczenie przez wybranego przez niego
innego lekarza, podmiotu innego niz okreslony w § 4, oraz na korzystanie z dodatkowych
lek6w i innych wyrobow medycznych”.

Poziom opieki zdrowotnej, takze tej wykonywanej wobec pozbawionego
wolnosci, nie powinien obiega¢ od aktualnych — zgodnych z najlepsza wiedza medyczng
— standardow leczenia, za§ W jego dazeniu powinno by¢ zapewnienie osadzonemu

maksymalnych efektow procesu terapeutycznego i profesjonalnego charakteru

udzielanych swiadczen zdrowotnych.

656M. Piechota, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia jako prawo socjalne i prawo podstawowe, s.
94, KONSTYTUCYJNE PRAWO DO OCHRONY ZDROWIA JAKO PRAWO (2).pdf [dostep: 15 maja
2023 r.].

657 Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135.
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W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze zasady dotyczace dostgpu do
$wiadczen medycznych stosuje si¢ W takim samym zakresie do 0sob przebywajacych na
wolnosci jak i tych bedacych w warunkach izolacji penitencjarnej®.

W szczegblnosci panstwo jest zobowigzane do otoczenia opiekg osob, ktore
w zwigzku z chorobg przezywaja cierpnie, i do umozliwienia takim osobom skorzystania
Z osiagnie¢ wspotczesnej medycyny W celu ulzenia cierpieniom®®,

Ponadto kazdy ma prawo oczekiwa¢ od panstwa ochrony przed chorobami
epidemiologicznymi i zakaznymi, co statuuje takze pkt. 42.3 f ERW, zgodnie z ktérym
powinno si¢ zapewni¢ izolacje W czasie infekcji wigznidow podejrzewanych o stan
zakazny, jak rowniez zapewnianie im odpowiedniej kuracji.

Kwestia zwigzana ze zdrowiem pozbawionych wolnosci i sprawowaniem nad
nimi opieki zdrowotnej zostala uregulowana w czgsci III Europejskich Regut
Wigziennych. Dziatl ten traktuje na temat organizacji wigziennej opieki zdrowotne;j,
personelu medycznego i pielegniarskiego, obowigzkow lekarza, jak réwniez zahacza
0 problematyke warunkéw, w jakich jest petlniona opieka zdrowotna wobec wigzniow
oraz w jaki sposob dba si¢ 0 ich zdrowie psychiczne. Prawo do opieki zdrowotnej zostato
scharakteryzowane szczegoétowo W Zalaczniku do Rekomendacji Nr R (98) 7.

Z kolei wséréd aktow prawnych, ktore reguluja krajowa tematyke opieki
zdrowotnej nad wiezniami, mozna wyr6zni¢ nastepujace:

— kodeks karny wykonawczy (m. in. akt 115 8 1 k.k.w.)

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia z dnia 9 maja 2012 r.
w sprawie szczegotowych warunkow, zakresu itrybu wspoéldziatania podmiotéw
leczniczych z podmiotami leczniczymi dla os6b pozbawionych wolnosci w zaktadach
karnych iaresztach s$ledczych w zapewnieniu $wiadczen zdrowotnych osobom
pozbawionym wolnoéci®®

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie rodzajow
i zakresu dokumentacji medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dla osob

pozbawionych wolnosci oraz sposobu jej przetwarzania®®?.,

658 M. Sobas, Zasada réwnego dostepu do opieki zdrowotnej w przypadku osadzonych chorych na
wirusowe zapalenie wqtroby - zarys problematyki, ,,Rocznik Administracji i Prawa”, 2018, 18/1, s. 206.
659W. Brzozowski et al., op. cit., s. 287.

80 Dz.U. poz. 547 z p6zn. zm.

61 Dz.U. poz. 258.
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— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie
warunkow i sposobu zaopatrzenia os6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych w protezy, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze®®?.

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci zdnia 5 lipca 2012 r. w sprawie
szczegdbtowych wymagan jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia | urzadzenia
podmiotu leczniczego dla 0sob pozbawionych wolnoéci®®,

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie
wydawania produktéw leczniczych iwyrobéw medycznych zaptek zaktadowych
w zaktadach opieki zdrowotnej dla 0osob pozbawionych wolno$ci®®.

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2003 r. w sprawie trybu
przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolno$ci do domow dla matki i dziecka przy
wskazanych zaktadach karnych oraz szczegbtowych zasad organizowania i dziatania tych
placowek®®®,

Ponadto do 0séb pozbawionych wolnosci zastosowanie moze mie¢ takze ustawa
zZdnia 26 pazdziernika 1982 r. owychowaniu Ww trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii®®®.

Na mocy art. 115 § 1 k.k.w. ,,skazanemu zapewnia si¢ bezptatne §wiadczenia
zdrowotne, leki i artykuty sanitarne”. Zapis ten spojny jest z zaleceniem zawartym w pkt.
40.5 ERW, zgodnie z ktorym zapewnia si¢ wiezniom W tym celu wszystkie potrzebne
ustugi medyczne, chirurgiczne i psychiatryczne, wiacznie z tymi, ktore sg dostepne
spoteczenstwu na wolnosci.

Zadaniem wigziennej sluzby zdrowia jest opieka zdrowotna nad osobami
pozbawionymi wolnosci | tymczasowo aresztowanymi w jednostkach penitencjarnych na

terenie calego kraju. Zaklady opieki zdrowotnej dla oséb pozbawionych wolnosci

862 Dz.U. Nr 204, poz. 1986.
663 Dz.U. poz. 808.

%64 Dz.U. Nr 65, poz. 608.
665 Dz.U. Nr 175, poz. 1909.

666 Dz.U. z 2016 r., poz. 224.
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udzielaja tym osobom §wiadczen zdrowotnych zwigzanych z badaniem i poradg lekarska,
leczeniem, badaniem i terapig psychologiczng, rehabilitacjg lecznicza, opieka nad kobietg
ci¢zarng ijej ptodem, porodem oraz pologiem, badaniem diagnostycznym, w tym
analityka medyczna, pielggnacjg chorych, pielegnacja niepetnosprawnych i opieka nad
nimi, zapobieganiem powstawaniu urazw i chorob poprzez dziatania profilaktyczne
oraz obowigzkowe szczepienia ochronne, badaniem i leczeniem dentystycznym oraz
swiadczeniami z zakresu protetyki, orzekaniem iopiniowaniem o stanie zdrowia,
zaopatrzeniem w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze®®’.

W praktyce skazani czesto wymagaja opieki lekarskiej. Oprdcz rozmaitych
choréb czy alkoholizmu problemem stajg si¢ coraz czesciej narkomani ichorzy na
AIDS®8,

Nalezy ponadto wskaza¢, ze W zwigzku nastaniem ogolno$wiatowej pandemii
Covid — 19%9 czes¢ praw osob pozbawionych wolnosci zostata ograniczona w celu
przeciwdziataniu szerzeniu si¢ epidemii. Do Biura RPO zaczely naplywac skargi na brak
srodkdw ochrony, nieprzestrzeganie zalecen sanitarnych, jak rGwniez na dostep do badan.
w kwestii odnoszacej si¢ do prawa do prywatnosci — w okresie pandemii — wstrzymane
zostaly widzenia osadzonych z bliskimi. w zamian organizowano diuzsze i czgstsze
rozmowy telefoniczne, jak rowniez spotkania na Skype. Jednak w niektorych jednostkach
penitencjarnych prawo do kontaktow zrodzing oraz prawo do prywatnosci byto

naruszane, szczeg6lnie miato to miejsce W aresztach $ledczych®’®.

5.4. Bezpieczenstwo zakladu karnego

667 D. Rogala et al. , System opieki zdrowotnej nad osobami osadzonymi w zaktadach penitencjarnych w
Polsce, ,,Hygeia Public Health”” 2013, 48 (4), s. 442.

668 Holda Z., Holda I., Migdat J., Zérawska B., Prawo karne wykonawcze, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2021 s. 247.

69 pandemia Covid-19 rozpoczeta sie jako epidemia 17 listopada 2019 w miescie Wuhan, w
prowincji Hubei, w srodkowych Chinach, a 11 marca 2020 zostata uznana przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO) za pandemig, zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Pandemia_COVID-19 [dostep: 12
maja 2023 r.].

670 7rodto: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-a-wiezienia-skargi-rpo-od-osadzonych-i-rodzin,
pismo RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej zdnia 7 maja 2020 .
(1X.517.664.2020.JN).[dostep: 15 maja 2023 r.].
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Zapewnienie bezpieczenstwa osobom odbywajacym kare pozbawienia wolnosci
w zakladach penitencjarnych determinuje spetnianie podstawowych wymogow
poprawnego funkcjonowania tych jednostek. Niektore zapisy kodeksu karnego
wykonawczego reguluja kwestie wymagajace wzmozonej uwagi wobec koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa osadzonym na odpowiednim poziomie. Zgodnie z art. 88
a8 3 k.kw. ,skazany stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu odbywa kar¢ w wyznaczonym oddziale lub celi
zaktadu karnego typu zamknigtego W warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong
spoteczenstwa I bezpieczenstwo tego zaktadu”.

Kwestie zapewnienia bezpieczenstwa osadzonym reguluje ponadto Ustawa z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej®’t. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej powinni
zadbac 0 bezpieczenstwo osob znajdujacych si¢ w jednostce penitencjarne;j.

Jak podaje T. Przestawski zapewnienie bezpieczenstwa W zaktadzie karnym,
podobnie jak w areszcie §ledczym, obok innych podstawowych zadan przekazane jest na
podstawie przepisow ustawowych iwewngtrznych do wykonania poszczegdlnym
organom Stuzby Wigziennej oraz funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej (pracownikom
Stuzby Wieziennej). Jest to przejaw dekoncentracji wewnetrznej kompetencji
penitencjarnej®’?.

W dalszej kolejnosci T. Przestawski wskazuje, ze naruszenie dyspozycji normy
wyznaczajacej nakaz podejmowania wszelkich dziatan oraz wzglgdnie zaniechan
okreslonych czynno$ci majacych na celu ochrone osoby skazanego, stanowi podstawe do
wystepowania Z roszczeniami odszkodowawczymi wobec Skarbu Panstwa z tytutu
niezgodnego z prawem wykonywania wladzy publicznej (sankcja egzekucyjna), jak
réwniez moze W niektorych sytuacjach uzasadnia¢ wszczecie postgpowania karnego,
badz stuzbowego, jezeli zachowanie sprzeczne z normg zwigzane jest Z popetnieniem
przestepstwa lub z przewinieniem dyscyplinarnym (sankcja represyjna)®’.

Prawo osadzonego do bezpiecznego odbywania kary pozbawienia wolnos$ci

zostalo takze uwzglednione W zaleceniach ujetych wczgsci IV pkt. 52.1-53.7

1 Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523.

72 T, Przestawski, Stuzba Wiezienna W Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Warszawa 2012, s.
116-124.

873 1dem, Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa osobistego W zakladzie karnym (areszcie Sledczym),

,,Palestra”, 2017, nr 7-8, s. 45.
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Europejskich Regut Wigziennych. Przede wszystkim zwraca si¢ uwage na oszacowanie
ryzyka, jakie ze sobg niesie dany osadzony, ktoérego predyspozycje do zachowan
aspotecznych ocenia si¢ juz na etapie jego przyjecia do jednostki penitencjarnej. Istotne
znaczenie dla zapewnienia osadzonemu wilasciwego poziomu bezpieczenstwa jest
ponadto oszacowanie jego sktonnosci do powodowania U siebie samouszkodzen, jak
réwniez podejmowania ewentualnych préb samobdjczych. Ponadto czynniki takie jak
stosowanie si¢ do procedur minimalizujacych zagrozenie dla oso6b odwiedzjacych
pozbawionych wolnosci, zapewnienie osadzonym bezpiecznego udziatu W réznego
rodzaju zajeciach oraz aktywnosciach, a takze zapewnienie mozliwosci catodobowego
skontaktowania si¢ osadzonych z personelem wigziennym moze W sposdb znaczacy
podnosi¢ poziom bezpieczenstwa panujgcego na terenie jednostki penitencjarne;.

Kwestie odnoszace si¢ do bezpieczenstwa W zaktadzie karnym byly takze
przedmiotem licznych rozstrzygnie¢ ze strony Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Sposrod spraw dotyczacych polskich obywateli odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci Europejski Trybunat Praw Cztowieka w jednym z wyrokow uznat, ze doszto do
naruszenia art. 3 Konwencji 0 ochronie praw czlowieka I podstawowych wolnosSci
z uwagi na brak odpowiedniej ochrony fizycznej i psychicznej integralnosci oraz
dobrostanu skarzacego ze strony wiadz, ktéry bedac osoba tymczasowo aresztowang
m.in. W zwigzku
z przestepstwem 0 charakterze seksualnym, doznal zngcania ze strony wspotosadzonych.
Na gruncie wspomniane] sprawy doszio takze do naruszenia sfery prywatnosci
skarzacego z uwagi na ujawnienie rodzaju przestgpstwa, za popetnienie ktorego zostat
skazany®’*, ato z kolei stalo si¢ bezposrednig przyczyna podjetego na pozbawionego
wolnosci ataku.

Istotnych informacji na temat warunkow zycia wigzniow, Wtym ich
bezpieczenstwa, dostarczajg ponadto wizytacje Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT). Poczawszy od 1996 r. wyniki wizytacji — W kwestii dotyczacej bezpieczenstwa
polskich jednostek penitencjarnych — nie zawsze byly jednolite.

674 Wyrok ETPCz z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie M. C. przeciwko Polsce, skarga nr 23692/09,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_M._C._przeciwko_Polsce _skarga_nr_23692 09w
yrok_z_3 _marca_2015_r._.pdf [dostep: 5 czerwca 2023 r.].
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Po wizytacji przeprowadzonej w 1996 r. Komitet uznal, Zze warunki materialne
skazanych niebezpiecznych (powierzchnia cel, ich wyposazenie, wentylacja) byly

675w wyniku kolejnej wizytacji, ktora miata miejsce w 2000 r. zarzuty co

zadowalajace
do sposoby postgpowania ze skazanymi niebezpiecznymi sprowadzaty si¢ do
nastgpujacych zastrzezen: brak zorganizowanych zaje¢, ubdstwo kontaktow
miedzyludzkich, sporadyczny kontakt skazanych z wychowawca lub psychologiem®7®.
Wizytacja z 2004 r. ujawnila z kolei zastrzezenia co do niezwykle restrykcyjnego rezimu
stosowanego wobec wigzniow niebezpiecznych®’. Podobne wnioski wyplynety po

wizytacji, ktéra miata miejsce w dniach od 26 listopada do 8 grudnia 2009 r.578,

Od 5 do 17 czerwca 2013 r. CPT przeprowadzit kolejng wizytacje polskich jednostek
penitencjarnych. wjej trakcie spostrzegl, zerezim stosowany wobec Wwiezniow tzw.
niebezpiecznych pozostal bardzo restrykcyjny ibyt podobny do rezimu opisanego we

wezeséniejszych raportach Komitetu®’®,

Z wnioskow powizytacyjnych wynika zatem, ze sposob postepowania z osobami
pozbawionymi wolnosci, ktore zaliczono jednocze$nie do tzw. skazanych szczegodlnie
niebezpiecznych wcigz odbiegal od wydawanych zalecen. Cho¢ nie ujeto tego wprost
W raportach, to za naturalne nalezy uznac, ze kwestie zachowania prawa do prywatnos$ci
w warunkach uznanych za bardzo restrykcyjne, s3a trudne, jak nie niemozliwe do
spetnienia.

Zapewnienie osobom odbywajagcym kare pozbawienia wolno$ci wlasciwego
poziomu bezpieczenstwa oddziatywaé bedzie ich na réznego rodzaju dobra, a czasem

rowniez powodowac bedzie ich ograniczenie badz wkraczanie W Sfere¢ uznawang za

675 E. Januszkiewicz, Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych niebezpiecznych
oraz skazanych wywodzqcych sie ze struktur przestgpczosci zorganizowanej, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego”, 2014, nr 84, s. 94.

%8\1dem, Oddzialywania penitencjarne prowadzone wobec skazanych stwarzajgcych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego W swietle obowigzujqgcych
przepisdw oraz raportow CPT, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, 2016, nr 92, s. 107.

677 |bidem, s. 108.
678 |bidem, s. 109.

679 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 5 to 17 June
2013, http://www.cpt.coe.int/documents/pol/2014-21-inf-eng.pdf [dostep: 3 marca 2015 r. ], cit. per: E.
Januszkiewicz, Oddziatywania penitencjarne..., s. 107.
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typowo prywatng ze wzgledu na potrzebg zagwarantowania ochrony jednego dobra,
kosztem innego. Czasem wigc naruszenie nietykalnosci osobistej, aprzy okazji
| prywatno$ci osadzonego bedzie uzasadnione konieczno$cig przeprowadzenia kontroli
osobistej, co zkolei jest niezbedne wcelu zachowania wiasciwego poziomu
bezpieczenstwa W zaktadach karnych.

Za pogladem tym opowiedziat si¢ T. Przestawski, poprzez stwierdzenie, iz
postepowanie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie tylko jest w tych okolicznosciach
zgodne z przepisami prawa, ale stuzy ochronie wyzszych wartosci takich jak zycie
I zdrowie pozbawionych wolnosci, a ponadto zabezpiecza uzasadniony interes spoteczny,
jakim jest szerzej pojete bezpieczenstwo miejsca wykonywania kary i innych srodkow

izolacyjnych oraz miejsce petnienia stuzby®.

5.5. Kontrola osobista i srodki przymusu bezposredniego

Problematyka kontroli osobistej 0sob pozbawionych wolno$ci W znacznej mierze
Sciera si¢ ze sferg ochrony prywatnosci osoby przeszukiwanej. Nalezy bowiem mie¢ na
wzgledzie, ze kontrola osobista, mimo stusznych zatozen, tj., ze powinna odbywacé si¢
w sposob jak najmniej dolegliwy dla osoby, ktora jest jej poddawana, co do zasady
wplywacé bedzie wsrdd czesci osadzonych na odczuwanie przez nich zazenowania,
skrepowania, anawet wywolywa¢ bedzie wstyd, badZz poczucie nadmiernego

zaingerowania w godno$¢ osobistg oraz sfer¢ prywatnosci.

Z wplywajacych do Biura RPO skarg i prowadzonych postgpowan wyjasniajacych
wynika, ze kontrole osobiste stosuje si¢ prewencyjnie wobec wszystkich wigznidow, np. przed
spotkaniem z obronca i po nim, po bezposrednich widzeniach z cztonkami rodziny, nawet gdy
formuta widzenia nie pozwalala na bezposredni kontakt, przed spotkaniem z dyrektorem
wigzienia i po nim, czy po powrocie do celi ze szkoty lub z praktyk. Czasami ma to miejsce kilka
razy w ciggu dnia. w opozycji do tej praktyki w polskich jednostkach penitencjarnych ETPCz
wyraznie stanowi O ingerencji w prawo do poszanowania zycia prywatnego (art. 8 EKPCz)
w takich przypadkach i dopuszczalnosci kontroli tylko wowczas, gdy okolicznosci daja podstawy

do takich dziatan®®!.

680 T Przestawski, Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa osobistego w zaktadzie karnym (areszcie
sledczym), ,,Palestra”, 2014, nr 7-8, s. 50.
681 E. Dawidziuk, Realizacja przez funkcjonariuszy ... s. 241.
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Zalecenia dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli osobistych, zwanych tez
przeszukaniami, zostaly ujete W Regutach Mandeli oraz w Europejskich Regutach
Wieziennych. z kolei liczne przyktady naruszen znalazty si¢ orzecznictwie strasburskim.
Pierwsze ze wskazanych regulacji rekomendujg, aby przeszukania byty przeprowadzane
nie tylko z poszanowaniem godnoS$ci oraz prywatnosci osoby przeszukiwanej, ale takze
aby byly zgodne z zasadami proporcjonalnosci, legalno$ci i konieczno$ci (reguta 50).
z kolei tzw. przeszukania inwazyjne powinny by¢ realizowane jedynie W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach (reguta 52). z kolei Europejskie Reguty Wigzienne zalecaja
aby wiezniowie byli poddawani przeszukaniom wytacznie przez personel tej samej ptci
(pkt. 54.5), przy czym przeszukanie wnetrz cial (pkt. 54.6) oraz ,intymna czgsé
przeszukania” (pkt. 54.7) powinna by¢ dokonywana wylacznie przez lekarza.

Na gruncie prawa krajowego, zgodnie z art. 116 k.k.w. mozliwos¢ dokonania
kontroli osobistej nastgpuje W przypadkach uzasadnionych wzgledami porzadku lub
bezpieczenstwa (§ 2) i polega¢ moze na przeprowadzeniu jej przez funkcjonariusza tej
samej plci oraz W obecno$ci osob tej samej pici, w odosobnionym pomieszczeniu bez
obecnosci 0s6b postronnych W potaczeniu z ogledzinami ciata oraz sprawdzeniem
odziezy, bielizny, obuwia i przedmiotow posiadanych przez osobg¢ osadzong (§ 3).
Sposdb dokonywania kontroli osobistej oraz pobieznej osadzonych, jak réwniez
dokonywania kontroli generalnej, reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17
pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobdéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby

Wieziennej®®2,

Zgodnie z § 67 wskazanego rozporzadzenia W jednostce organizacyjnej Stuzby
Wigziennej moga by¢ przeprowadzane nastepujace kontrole: osobista lub pobiezna 0soby
pozbawionej wolnosci, cel iinnych pomieszczen w oddziatach mieszkalnych, a takze
pomieszczen poza oddziatami mieszkalnymi i paczek, przedmiotow oraz pojazdow.
Kontrola osobista, zgodnie z 8 68, jest przeprowadzana w ten sposob, ze osadzony
najpierw oproznia kieszenie, zdejmuje obuwie, odziez oraz bielizng, a nastepnie obuwie,
odziez oraz bielizng poddaje si¢ kontroli. w dalszej kolejnosci funkcjonariusz dokonuje
ogledzin jamy ustnej, nosa, uszu, wltoséw oraz ogledzin ciata, przy czym ogledziny ciala

moga polegac¢ rowniez na pochyleniu si¢ lub przykucnigciu w celu sprawdzenia miejsc

682 Dz.U. z 2016 r., poz. 1804.
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intymnych. w trakcie kontroli osadzony powinien by¢ czesciowo ubrany; funkcjonariusz
najpierw kontroluje cz¢$¢ odziezy, a przed kontrolg kolejnej czgéci osadzony moze si¢
ubra¢. Podczas ogledzin funkcjonariusz nie powinien dotyka¢ osadzonego. Kontrola tego
typu istotnie narusza sfer¢ prywatno$ci iintymno$ci, nawet pomimo zasadnoSci jej

przeprowadzenia.

Mniej dolegliwa, biorgc pod uwage sfere¢ prywatnosci osoby poddawanej
przeszukaniu, jest natomiast kontrola pobiezna, ktorej sposob dokonania zostat okreslony
w 8 69 wskazanego rozporzadzenia. Polega ona na powierzchownym sprawdzeniu
odziezy, obuwia i przedmiotéw posiadanych przez osadzonego i przeprowadza si¢ ja
w sytuacji kazdorazowego wyjscia oraz powrotu do celi, jak rowniez przed opuszczeniem

miejsca zatrudnienia i po powrocie do niego.

Cho¢ kontrole cel oraz innych pomieszczen W oddziatach mieszkalnych, badz
kontrole paczek i przedmiotow moga wptywac na sfer¢ prywatnosci wiezniow, to jednak
nie sg one tak dolegliwe jak kontrole przeprowadzane W obrebie ciata osoby odbywajace;j
kar¢ pozbawienia wolno$ci, przy czym wszelkg ingerencj¢ W prawo do poszanowania
zycia prywatnego wigznia uzasadnia si¢ Z reguly potrzeba zapewnienia porzadku
| zapobieganiu przestgpstwom, jak rowniez wzgledami ochrony zdrowia oraz moralnosci
innych osab.

Nalezy takze wspomnieé, ze stosownie do nowelizacji Kodeksu Karnego
Wykonawczego z dnia 5 sierpnia 2022 roku tj. ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 roku
0 zmianie ustawy — Kodeks Karny Wykonawczy oraz niektérych innych ustaw,
wprowadzono do kodeksu karnego wykonawczego art. 223 %83 odnoszacy sie do
rodzajéow kontroli jakie mozna przeprowadzi¢ wobec skazanych lub tymczasowo
aresztowanych. Mozliwe jest zatem przeprowadzanie nastgpujacych kontroli: kontrola
pobiezna®*; kontrola osobista; kontrola cel iinnych pomieszczen W oddziatach
mieszkalnych; kontrola pomieszczen poza oddziatami mieszkalnymi; kontrola paczek,

przedmiotow ibagazy; kontrola pojazdow, ktorymi sg przewozeni skazani lub

683 Art. 223 f k.k.w. wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

684 Kontrola pobiezna przeprowadzana obowigzkowo kazdorazowo po wyjséciu i przy powrocie do celi
osoby kontrolowanej, jak rowniez przed opuszczeniem miejsca zatrudnienia i po powrocie do niego
osoby kontrolowanej (art. 223 f § 2 k.k.w.). Zgodnie z art. 223 g k.k.w. kontrola pobiezna polega na
powierzchownym sprawdzeniu odziezy, obuwia, przedmiotéw znajdujacych si¢ na ciele osoby
kontrolowanej lub przez nia posiadanych i jest przeprowadzana przez funkcjonariusza Shuzby
Wieziennej tej samej plci co osoba kontrolowana.
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tymczasowo aresztowani do iz miejsca pracy poza zakladem karnym lub aresztem
Sledczym; kontrola miejsca pracy skazanych lub tymczasowo aresztowanych poza
terenem zaktadu karnego lub aresztu $§ledczego; kontrola generalna. Kontrole te — zgodnie
zart. 223 f § 6 k.k.w. moga by¢ prowadzone W kazdym czasie, a ponadto muszg si¢
odbywac W sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby kontrolowanej
(art. 223 f 8§ 7 k.k.w.).

Biorgc pod uwage orzecznictwo ETPCz, najwiccej kontrowersji — wsrdéd 0séb
pozbawionych wolnosci — wzbudzaty zazwyczaj kontrole osobiste. Dzigki nowelizacji
Kodeksu karnego wykonawczego, w art. 223 h k.k.w.%®° uszczegdtowiono przestanki
oraz sposob przeprowadzania kontroli osobistych 0sob pozbawionych wolnosci.

Osoby pozbawione wolnosci, W razie uznania, iz doszto do naruszenia ich prawa
W zwigzku ze sposobem W jaki zostala przeprowadzona kontrola osobista, W §wietle
przepisow, ktore weszty w zyciem z dniem 1 stycznia 2023 r., zyskaty prawo do ztozenia
pisemnej skargi — za posrednictwem dyrektora zaktadu karnego lub aresztu §ledczego —
do wiasciwego sadu penitencjarnego w terminie siedmiu dni od dnia przeprowadzenia
kontroli osobistej w celu zbadania zasadnos$ci, legalnosci oraz prawidlowosci jej
przeprowadzenia (art. 223 h § 7 18 k.k.w.). Kolejng istotng nowoscig jest ponadto
obowigzek wskazania przez funkcjonariusza Stuzby Wigziennej podstawy faktycznej
| prawnej przeprowadzenia kontroli oraz konieczno$ci pouczenia osoby kontrolowanej
0 prawie, terminie i sposobie ztozenia skargi (art. 223 h § 11 k.k.w.).

Dzigki wskazanym zmianom osoby pozbawione wolnosci zyskaly mozliwos¢
weryfikacji zasadno$ci przeprowadzonej kontroli przez organ wyzszego rzedu, jakim jest
sad penitencjarny. Nalezy bowiem wskaza¢, ze kontrola osobista, szczegélnie
W potaczeniu z zadaniem rozebrania si¢ przez pozbawionego wolnosci do naga i ogledzin
jego stref intymnych, stanowi zawsze daleko idaca ingerencje W sferg jego prywatnosci.
Jak wynika z orzecznictwa sgdowego oraz skarg wniesionych do Rzecznika Praw
Obywatelskich, praktyki tego rodzaju stanowity do$¢ czgsto sytuacje przekraczajace
uzasadnione potrzeby przeprowadzenia tak szczegotowych ogledzin.

Jak stusznie wskazata Danuta Szczepaniak,

685 Istotne znacznie dla ochrony prawa do prywatno$ci ma art. 223 h § 2 k.k.w. ze wzgledu na to, ze kontrola
osobista moze by¢ przeprowadzona przez funkcjonariusza Stuzby Wigziennej tej samej ptci co osoba
kontrolowana podczas nieobecno$ci 0s6b postronnych i 0s6b odmiennej pici oraz w miejscu
niedostepnym w czasie dokonywania kontroli dla os6b postronnych.
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[...] nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze ustawodawca, przewidujgc rozwigzanie az
tak dalece posunigtej kontroli, kierowal si¢ dobrem znacznie wyzszym niz poczucie skrgpowania,
zazenowania czy wrecz wstydu odczuwanego przez osobe osadzong podczas kontroli. Takimi
warto§ciami wyzszymi sa wszak bezpieczenstwo samej osoby osadzonej, innych o0s6b
osadzonych czy straznikow®®,

Zatarcie si¢ granicy pomiedzy uzasadnionym przeprowadzeniem Kkontroli,
szczegolnie tej o charakterze osobistym, a wykorzystaniem jej jako narzedzia majgcego
na celu dyscyplinowanie, lub wregcz karanie osadzonych bez wyraznego wskazania,
zaczgta przybiera¢ to forme¢ naruszenia podstawowych praw i wolno$ci, a zwlaszcza

prawa do prywatnosci.

5.6. Cenzura i nadzoér korespondencji

Istotnym rodzajem usprawiedliwionej — wzgledami bezpieczenstwa zakladu
karnego lub zapewnienia porzadku publicznego — ingerencji Stuzb Wieziennych w sferg
prywatnosci osoby pozbawionej wolnosci jest dokonywanie, w okre$lonych sytuacjach,
cenzury korespondencji.

Na gruncie kodeksu karnego wykonawczego, zostala bowiem przewidziana
mozliwo$¢ cenzurowania lub zatrzymywania korespondencji osob skazanych, badz
tymczasowo aresztowanych. Zgodnie z art. 105 8 4 k.k.w. dyrektor zaktadu karnego
moze podja¢ decyzje 0 zatrzymaniu, Kkontrolowaniu czy tez cenzurowaniu
korespondencji skazanego (poza korespondencja 2z organami $cigania, wymiaru
sprawiedliwos$ci | innymi organami panstwowymi i samorzadowymi oraz Rzecznikiem
Praw Obywatelskich czy instytucjami mig¢dzynarodowymi, powolanymi na mocy
ratyfikowanych przez Polsk¢ umow migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw
cztowieka). Cho¢ kontrolowanie korespondencji skazanego moze zosta¢ uznane za
ewidentne ingerowanie w jego prywatnos¢, to z drugiej strony, kierujac si¢ wzgledami
zard6wno bezpieczenstwa, jak I osiggniecia celu kary pozbawienia wolnosci, ingerencja ta
spotyka si¢ z aprobatg.

Cenzura korespondencji zostata obligatoryjnie przewidziana W zaktadzie karnym
typu zamknietego. Zgodnie z art. 90 ust. 8 k.k.w. ,,korespondencja skazanych podlega

cenzurze administracji zaktadu karnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej”. z Kolei

886 D, Szczepaniak, Problematyka kontroli osobistej osadzonych w swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, 2017, nr 95, s. 48.
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w zaktadach karnych typu pototwartego, zgodnie z art. 91 ust. 10, ,.korespondencja
skazanych moze podlega¢ cenzurze administracji zaktadu karnego”.

Ponadto na mocy § 16 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23
grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci ,,w zaktadzie karnym typu zamknictego skazany przekazuje
korespondencj¢ do wystania w sposéb umozliwiajacy jej cenzure, a W zaktadzie karnym
typu pototwartego itypu otwartego wowczas, gdy dyrektor zarzadzil cenzurowanie
korespondencji”®®’.

Nalezy jednak wskaza¢, ze w $wietle zmian jakie zaszyly wskutek nowelizacji
Kodeksu Karnego Wykonawczego z dnia 5 sierpnia 2022 roku tj. ustawg z dnia 5 sierpnia
2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks Karny Wykonawczy oraz niektorych innych ustaw,
zmianie ulegt — wstosunku do o0s6b pozbawionych wolnosci przebywajacych
w zaktadzie karnym typu otwartego — art. 92 ust. 13 k.k.w., poprzez zawezenie prawa do
prywatnosci wskutek wprowadzenia mozliwosci cenzury korespondencji osadzonych.
a zatem w zaktadzie karnym typu otwartego, korespondencja skazanych moze podlegac
cenzurze administracji  zakltadu  karnego, W przeciwiefstwie do  poprzednio
obowiazujacej regulaciji, ktéra w ogole nie przewidywala takiej mozliwoéci®®,

Granica uzasadnionej ingerencji W tajemnice korespondencji jest art. 12
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, zgodnie z ktdrym ,,nikt nie moze by¢ poddany
arbitralnemu ingerowaniu wjego zycie prywatne , rodzinne, domowe lub
korespondencije, ani tez atakom na jego honor i dobre imie”°°.

Jak wskazal T. Szymanowski korespondencja jest najbardziej popularng forma
utrzymywania kontaktow pozbawionego wolnosci ze $wiatem zewnetrznym, co wynika
zapewne z dostgpnosci (rowniez pod katem uregulowan prawnych) oraz niskich kosztéw
prowadzenia jej®®.

Roznic interpretacyjnych dostarcza tez zagadnienie, czg¢sto mylnie uznawane za
zamienniki, odnoszace si¢ do czynno$ci komunikowania si¢ oraz korespondowania.

Proba wyjasnienia znaczenia tych dwdch pojg¢ wielokrotnie zajmowata praktyke

sagdowa. Migdzy innym Trybunal Konstytucyjny wypowiedziat si¢ W ten sposob, ze

87 Dz.U.2022.2847.
688 Zmiana weszta W zycie z dniem 17 wrze$nia 2022 r.
689 Tekst Deklaracji [in:] K. Motyka (oprac.), Prawa cztowieka...., s. 51-58.

89 T, Szymanowski, Polityka karna..., s. 205.
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»wolno$¢ komunikowania si¢ to nie tylko tajemnica korespondencji, ale takze wszelkiego
rodzaju kontakty miedzyosobowe (art. 49 Konstytucji RP)%%!,

Jak stanowi art. 105 8 4 k.k.w. dyrektor zaktadu karnego podejmuje decyzje
dotyczace zatrzymania Kkorespondencji w zaktadach karnych typu zamknigtego
| pototwartego, a W zaktadach karnych typu pototwartego takze cenzurowania
korespondencji oraz kontrolowania rozmdéw w trakcie widzen i rozmow telefonicznych,
Z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 8 § 3 oraz w art. 8a 8 2 i 3, jezeli wymagaja
tego wzgledy bezpieczenstwa zaktadu lub porzadku publicznego, powiadamiajgc 0 tym
sedziego penitencjarnego oraz skazanego. Dyrektor zakladu karnego moze zezwoli¢ na
przekazanie skazanemu waznej wiadomosci zawartej W zatrzymanej korespondenciji.
Ponadto jak stanowi art. 105 § 5 k.k.w. ,dotaczonych do akt osobowych kopii
korespondencji przed jej ocenzurowaniem oraz korespondencji zatrzymanej nie
udostepnia si¢ skazanemu”.

W literaturze mozna spotka¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze w krajach europejskich
istnieje wyrazna tendencja do ograniczania cenzury listow jedynie do przypadkow
niezbednych. Decyzje 0 cenzurowaniu korespondencji powinny bowiem wynikaé

wylacznie ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa zaktadu karnego®?.

5.7. Widzenia i rozmowy telefoniczne

Gwarancja prawnej ochrony zycia rodzinnego zostala zapisana wart. 47
Konstytucji RP. Odnosi si¢ ona takze do oséb pozbawionych wolnosci. Podobnych
gwarancji udziela art. 102 pkt. 2 k.k.w., zgodnie z ktérym skazany dysponuje prawem do
utrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi. Ponadto na gruncie art. 67 § 3
k.k.w. do $rodkéw oddziatywania na skazanych nalezy m.in. podtrzymywanie kontaktow
z rodzing, ktore sg realizowane w formie tzw. widzen.

Jak podaje T. Szymanowski ,,utrzymywanie przez skazanego wiezi Z rodzing

i innymi osobami bliskimi nalezy do podstawowych praw skazanego”%,

691 Wyrok TK z dnia 20 czerwcea 2005 r., Sygn. akt K 4/04,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20051241042/T/D20051042TK.pdf [dostep: 5
czerwca 2023 r.].

692 T, Szymanowski, Prawo karne..., s. 340-341.

693 |phidem, s. 337.
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Osoby pozbawione wolnosci mogg realizowac kontakty ze $wiatem zewnetrznym,
a W szczegolnosci z osobami bliskimi w nastepujacych formach: widzenia, prowadzenie
korespondencji, prowadzenie rozmow telefonicznych, odbieranie paczek, odbieranie
przekazoéw pienieznych, porozumiewanie si¢ przez inne $rodki tacznosci®®,

Prawa te mieszczg si¢ W sferze ochrony prawa do prywatnosci, za$ jakiekolwiek
ograniczenie prawa osoby obywajacej kare pozbawienia wolnosci do utrzymywania
kontaktow z osobami bliskimi powinno by¢ podyktowane prawnie uzasadnionymi
wzgledami.

Dzigki nowelizacji Kodeksu Karnego Wykonawczego z dnia 5 sierpnia 2022 r. tj.
ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks Karny Wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw zaszly zmiany w niektorych aspektach odnoszacych si¢ do
kontaktu 0s6b pozbawionych wolnosci ze Swiatem zewnetrznym.

Stosownie do zmiany, ktéra weszta do kodeksu karnego wykonawczego w zycie
z dniem 17 wrzeénia 2022 r.5%, widzenia w zakladach karnych typu zamknietego — na
podstawie art. 90 k.k.w. — cho¢ w dalszym ciggu podlegaja nadzorowi administracji
zaktadu karnego, to jesli chodzi orozmowy skazanych w trakcie widzen, moga
podlegac kontroli administracji zaktadu karnego, W przeciwienstwie do uprzednio
obowigzujacego regulacji, ktora stanowila 0tym, ze rozmowy skazanych w trakcie
widzen podlegaty kontroli. Wskazana zmiana stanowi istotny krok naprzod na rzecz
ochrony prawa do prywatnosci osoby odbywajacej kare pozbawienia wolnoSci
w zaktadzie karnym typu zamknietego, ktory charakteryzuje si¢ najwyzszym stopniem
rygoryzmu oraz kontroli ze strony wtadz wi¢ziennych.

69 skazany ma prawo —

Ponadto na mocy znowelizowanego art. 105 b 8 1 k.k.w.
co najmniej raz w tygodniu — korzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego na
wilasny koszt lub na koszt rozméwey w sposob i w terminach ustalonych w porzadku
wewnetrznym  obowigzujacym W zakladzie karnym. w uzasadnionych wypadkach

dyrektor zakladu karnego moze udzieli¢ zgody na skorzystanie z samoinkasujgcego

894 Do innych $rodkow facznosci zalicza sie wideorozmowy, Skyp'e. Kontakty osadzonych z bliskimi
odbywaty si¢ w tej formule szczegdlnie w okresie zaostrzen pandemicznych.

895 Zmiana zastgpita obszerng nowelizacjg Kodeksu Karnego Wykonawczego z dnia 5 sierpnia 2022 roku
tj. ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy w Kodeksie Karnym Wykonawczym oraz
niektdérych innych ustaw.

6% Obowigzuje od dnia 17 wrzesnia 2022 r. W zwigzku zZ nowelizacjg Kodeksu Karnego Wykonawczego

z dnia 5 sierpnia 2022 roku tj. ustawag z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks Karny
Wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw.
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aparatu telefonicznego na koszt zaktadu karnego, a ponadto zgodnie z art. 105 b § 1a
k.k.w. dyrektor zaktadu karnego, moze wyrazi¢c zgode na skorzystanie przez
pozbawionego wolno$ci  Z samoinkasujgcego  aparatu telefonicznego  w celu
skontaktowania si¢ przez te osobe z bliskimi jej osobami poza terminami jakie zostaty
ustalone w porzadku wewnetrznym obowigzujacym W zakltadzie karnym gdy zajdzie
szczegolnie uzasadniona sytuacja, jak rowniez gdy bezposredni kontakt nie jest mozliwy
lub szczegolnie utrudniony, ewentualnie gdy wynika to z naglej sytuacji zyciowe;.

Niestety, jednak prezentowana zmiana w wigkszosci sytuacji spowodowata
zamieszanie oraz w konsekwencji tego ograniczenie mozliwosci kontaktowania si¢ 0sob
pozbawionych wolno$ci z osobami bliskimi w formie rozméw telefonicznych.

Jak bowiem wynika z komunikatu RPO nowelizacja przepisow Kodeksu karnego
wykonawczego wprowadzita minimalng czestotliwo$¢, z jaka osoby pozbawione
wolnosci mogg kontaktowac si¢ z aparatu telefonicznego, ktéra wynosi co najmniej raz
w tygodniu  z adwokatem ico najmniej raz wtygodniu zinnym rozmowca.
z uzasadnienia projektu wynika, Zze zmiana ta miala na celu zagwarantowanie
minimalnego standardu w tym zakresie, albowiem przed wprowadzeniem zmian
czestotliwos$¢ rozmow nie byta okreslona w ogoéle. Jak wskazat RPO praktyka ta okazata
si¢ niestety odmienna i wigkszos¢ dyrektorow jednostek penitencjarnych potraktowato
nowy przepis zawegzajaco | W wewnetrznych regulaminach przyznali osobom
pozbawionym wolnos$ci prawo do telefonowania w tym minimalnym zakresie. Co wigcej,
w wiekszosci przypadkdéw rozmowa nie moze przekroczy¢ czasu trwania wynoszacego
10 minut. RPO odwotatl si¢ ponadto do Europejskich Regul Wigziennych i Regut
Mandeli, w $wietle ktorych ograniczenie kontaktow 0SOb pozbawionych wolnosci
z bliskimi stoi w sprzecznosci z resocjalizacyjnymi celami wykonywania karych
okreslonymi w Kodeksie karnym wykonawczym i migdzynarodowych dokumentach
takich jak wspomniane reguty®®’.

Podobna zmiana odnosi si¢ do tymczasowego aresztowanego, ktory zgodnie z art.
217 ¢ § 1 ak.kw.%® moze skorzystaé co najmniej raz w tygodniu, w terminach

ustalonych  w porzadku wewnetrznym obowigzujacym W areszcie  $ledczym,

897 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sw-nowelizacja-w-wiezienia-telefony-odpowiedz [dostep: 15
maja 2023 r.].

6% Obowigzuje od dnia 17 wrze$nia 2022 r. na mocy nowelizacji Kodeksu Karnego Wykonawczego z dnia
5 sierpnia 2022 r. tj. ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks Karny Wykonawczy
oraz niektdrych innych ustaw.
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z samoinkasujacego aparatu telefonicznego w celu zrealizowania kontaktu z obronca,
pelnomocnikiem bedacym adwokatem Iub radca prawnym oraz przedstawicielem
niebedacym adwokatem ani radcg prawnym, ktory zostal zaaprobowany przez
Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do reprezentowania
tymczasowo aresztowanego przed tym Trybunatem, z zastrzezeniem wyrazonym 8 2 i 3
k.k.w. w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, jezeli wyznaczone terminy czynnosSci
procesowych wskazuja na koniecznos¢ niezwlocznego skorzystania z samoinkasujgcego
aparatu telefonicznego, dyrektor aresztu §ledczego udziela zgody na kontakt poza
terminami ustalonymi w porzadku wewngtrznym obowigzujacym W areszcie Sledczym.

Nowelizacja przepisow wprowadzita ponadto do Kodeksu karnego
wykonawczego art. 105¢ stanowiacy 0 tym, ze ,,yozmowy telefoniczne skazanych lub
rozmowy skazanych prowadzone za pomocg innych $rodkoéw tacznosci nie mogg byé
realizowane przez przekierowanie na inny niz wybrany numer telefonu lub jako
telekonferencja” (§ 1), za$ wrazie naruszenia tego zakazu, uniemozliwia si¢
przeprowadzenie tej rozmowy albo zostaje ona przerwana (8§ 2).

Istotng zmiang powodujaca z kolei cofnigcie si¢ 0 krok w materii dotyczacej
ochrony prawa do prywatnos$ci W zaktadach karnych typu otwartego jest mozliwos¢, jaka
zyskata administracja, polegajgca na kontrolowaniu rozmow telefonicznych skazanych
lub rozméw skazanych prowadzonych za pomoca innych $rodkéw tacznosci (art. 92) 5%°.
Do momentu nastania tej zmiany, zgodnie z uprzednio obowigzujacym art. 92 k.k.w.
rozmowy telefoniczne skazanych nie podlegaty kontroli administracji zaktadu karnego,
podobnie jak korespondencja skazanych nie podlegta cenzurze’®.

Mozliwo$¢ podtrzymywania kontaktu telefonicznego oséb odbywajacych kare

pozbawienia wolnosci z osobami bliskimi stwarza dogodne warunki do utrzymywania

wiezi skazanego Z rodzing.

Kontakt werbalny, ktory poprzez korespondencje nie istnieje, a W przypadku odwiedzin
uzupetnia osobistg styczno$¢, jedynie podczas rozméw telefonicznych ma priorytetowy

charakter. Spontaniczno$¢ wymiany mysli z osobami bliskimi, uczucie bliskosci, intensyfikacja

89 Obowigzuje od dnia 17 wrzesnia 2022 r. na mocy nowelizacji Kodeksu Karnego Wykonawczego z dnia
5 sierpnia 2022 roku tj. ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks Karny
Wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw.

70 Od dnia 17 wrzesnia 2022 r., zgodnie zart. 92 kkk.w., w zakladach karnych typu otwartego,
korespondencja skazanych moze podlega¢ cenzurze administracji zaktadu karnego
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wymiany zdan ze wzgledu na niewystepujacy W tym przypadku kontakt osobisty pozwalaja uznaé

telefon za narzedzie komunikacyjne wyjatkowego rodzaju’®.

Natomiast nieuzasadnione stwarzanie osobie pozbawionej wolnosci braku
mozliwo$ci podtrzymywania wigzi z rodzing, W tym szczegllnie poprzez osobisty
kontakt z osobami bliskimi, moze zostaé uznane za naruszenie zaréwno prawa do
utrzymywania tych wigzi, jak roéwniez ingerowa¢ moze nadmiernie w sfer¢ zycia
prywatnego.

Przyktadem naduzycia prowadzacego do ograniczenia prawa do utrzymywania
wigzi z 0sobami bliskimi i prawa do prywatnosci wzglgdem osoby odbywajacej karg
pozbawienia wolnosci byto odmowienie tej osobie wydania przepustki w celu wzigcia
udzialu W pierwszej Komunii Swictej swojego dziecka. W sprawie tej zainterweniowat
RPO, uznajac, ze doszto do naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego ojca dziecka, ktoremu odmowiono udziatu w tej uroczystosci. RPO zwrocit
si¢ W tej sprawie do dyrektora zaktadu karnego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
whniosku zlozonego przez skazanego’®2,

W innej o podobnej kategorii sprawie interwencja RPO sprowadzata si¢ do
uruchomienia przez administracj¢ wigzienng procedury przetransportowania osoby
skazanej na kar¢ pozbawienia wolnosci do zaktadu karnego mieszczacego si¢ blizej
miejsca zamieszkania rodziny skazanego, skladajacej si¢ z zony oraz trojki dzieci
w wieku 2, 13 i15 lat. Wczesniej — mimo wystosowywanych przez pozbawionego
wolnosci prosb — odmawiano mu przeniesienia do innego zaktadu karnego, mimo iz
skazany mial utrudniong mozliwo$¢ podtrzymywania wigzi z rodzing ze wzgledu na
znaczg odleglo$¢ dzielgcg zaklad karny od miejsca zamieszkania jego zony I dzieci.
W sprawie tej uznano, ze wladze wigzienne powinny pomagac skazanemu w realizowaniu

kontaktéw z osobami, ktore sg mu bliskie, co czesto jest wysoce utrudnione, gdy

01 F, Hartwich, Korzystanie przez osadzonych z telefonéw ze szczegblnym uwzglednieniem telefonéw
komaorkowych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego™, 2017, nr 94, Warszawa s. 60.

792 Informacja o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2017 r. oraz o dziatalnosci
Rzecznika  Praw  Obywatelskich,  Wybor:  prawa  o0séb  pozbawionych  wolnosci,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RP0%20-
%20prawa%?20pozbawionych%20wolno%C5%9Bci.pdf [dostep: 5 maja 2023 r.].
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odlegtos¢ jednostki penitencjarnej jest zbyt znacznie oddalona od miejsca zamieszkania
rodziny™®,
Trafne jest na tym gruncie spostrzezenie Leszka Wojciechowskiego zwracajacego

uwage na to, ze

[...] kara pozbawienia wolnosci — ze wzgledu na jej skutki, nie jest catkowicie zgodna z zasada,
ze kara powinna dosiggac jedynie sprawcy przestepstwa. W praktyce skutkami kary dotkniete sa
posrednio rodziny osoéb pozbawionych wolnosci, chociazby tylko polegajacymi na pogorszeniu

ich sytuacji finansowej’®.

To pogorszenie sytuacji zyciowej ifinansowej rodziny skazanego moze
znajdowaé odzwierciedlenie nie tylko w utracie mozliwosci prowadzenia wspolnego
zycia skazanego z rodzing, W tym wspoifinansowania przez niego utrzymania rodziny,
uczestniczenia w wychowywaniu dzieci, lecz takze wyraza¢ si¢ moze W ponoszeniu
znacznych kosztow podrozy przez jego rodzing, gdy osadzenie ma miejsce daleko od

domu, za$ rodzina pragnie zachowac bliska wigz.

Znaczenie kontaktow z bliskimi dla zdrowia psychicznego i fizycznego jednostki, a takze
jako czynnika chronigcego przed recydywa penitencjarng zostato dostrzezone w aktach prawnych

okreslajacych funkcjonowanie instytucji penitencjarnej’®.

Na potrzeb¢ zapewnienia osobie pozbawionej wolnosci warunkOw
umozliwiajagcych podtrzymywanie wigzi rodzinnych wskazuja przede wszystkim
Europejskie Reguty Wigzienne, a szczegdlnie reguty 24.1 1 24.4. Rekomenduje si¢ W nich
aby wigzniowie mieli prawo porozumiewania si¢, tak czesto jak to mozliwe, za
posrednictwem listow, telefonow lub w innej formie, ze swoimi rodzinami oraz z innymi
osobami, przedstawicielami organizacji zewng¢trznych, oraz do odwiedzin tych osob, za$
wizyty powinny by¢ zorganizowane W sposob, ktory pozwala wigzniom na podtrzymanie

I rozwijanie, tak dalece jak to mozliwe, wiezi rodzinnych. Bardzo czesto trudne potozenie

703 Informacja o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2017 r. oraz o dziatalno$ci
Rzecznika Praw Obywatelskich.

04 L. Wojciechowski, Wplyw procesu prionizacji na readaptacje spoteczng skazanych, ,,Biuletyn PTK”
2015, nr 22, s. 76.

705 A, Jarzebinska et al., Zrédla i formy kontaktow z bliskimi mezczyzn odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci, ,,Kultura — Spoteczenstwo — Edukacja”, 2021, nr 2(20), s. 206.
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wieznia ze wzgledu na utrate wolnos$ci, dodatkowo poteguje jeszcze brak mozliwosci
regularnego kontaktowania si¢ z najblizszymi. w skrajnych przypadkach, moze nawet
dojs¢ do rozluznienia tych relacji, ktére — gdy majg pozytywny wydzwiek — sprzyjaja
umacnianiu wi¢zi duchowych pozbawionego wolnosci zrodzing oraz zapewniaja
zaspokojenie jego potrzeb emocjonalnych w bardzo trudnej sytuacji, jaka jest
pozbawienie wolno$ci. Natomiast skrajna forma naruszenia relacji z rodzina, jaka jest ich
zerwanie, znaczgco zaniza poziom zycia oraz samooceny wi¢znia, obniza poczucie
wilasnej wartosci, a takze przyczynia si¢ do utraty sensu zycia | moze nawet powodowac

dhugotrwale przygnebienie, chroniczny smutek, jak rowniez depresje.

Niezaleznie jednak od tych skrajnych sytuacji, w ktérych ostatecznie dochodzi do
zerwania relacji rodzinnych, jakie przed pozbawieniem wolnos$ci miaty miejsce pomig¢dzy
skazanym a jego rodzina, znaczenie ERW w konteksécie stwarzania skazanym i jego
rodzinie warunkow do utrzymywania kontaktéw moze mie¢ nieocenione znaczenie dla
osadzonego, zuwagi na przyswiecajacy mu cel jakim jest powr6t do rodziny po

zakonczeniu odbywania kary.

Kolejna istotna kwestia wynika z pkt. 17.1-18.10 ERW. Zgodnie z pkt. 17.1.
»,wigzniowie sg osadzani, na ile to mozliwe, W zaktadach znajdujacych si¢ jak najblizej
ich domow lub miejsc resocjalizacji”. Istotnym nawigzaniem do pkt. 17.1 jest ponadto
pkt. 17.3, stanowigcy 0 tym, ze na ile jest mozliwe, ,.konsultuje si¢ z wigzniami miejsce
ich poczatkowego osadzenia oraz jakiegokolwiek pozniejszego przeniesienia z jednego
zaktadu do drugiego”. Wskazuje to istot¢ podtrzymywania przez wigznidéw relacji
rodzinnych nawet pomimo odbywania kary pozbawienia wolnosci. Pozwala to takze na
realizacj¢ prawa do prywatnosci, ktore stanowi sfer¢ niezwykle bliska kazdemu
cztowiekowi.

Rekomendowane w ERW =zalecenia maja na celu umozliwienie 0sobie
pozbawionej wolnosci oraz jej rodzinie regularnej realizacji widzen i utrzymywania ze
soba kontaktu w celu zaciesniania relacji pomimo roztagki wywotanej odbywaniem kary
pozbawienia wolnos$ci. Praktycznym problemem zwigzanym z realizowaniem przez
osoby bliskie osadzonemu widzen, jest konieczno$¢ uprzedniego zorganizowania
przybycia do zaktadu karnego, szczegOlnie gdy odlegto$¢ jaka nalezy wtym celu
pokonaé, czesto jest zbyt znaczgca i niejednokrotnie przysparza probleméw natury
ekonomicznej. w praktyce tego typu sytuacje, czasem wrecz uniemozliwiaja realizacje

prawa wig¢znia do podtrzymywania kontaktéw z rodzing. Najczestszg przyczyng takiego
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stanu rzeczy sa zbyt wysokie koszty dojazdéw do jednostek penitencjarnych, szczegélnie

gdy samo widzenie trwajace stosunkowo krotko%

— aby mogto zosta¢ zrealizowane —
angazuje znaczng cz¢$¢ dnia osobie bliskiej, ktora pragnie spotkac si¢ z osadzonym.

Rozluznienie wigzi rodziny ze skazanym odbywajacym zwlaszcza
dhlugoterminowa karg pozbawienia wolnosci dzieje si¢ jeszcze szybciej W sytuacji, gdy
miejsce zamieszkania bliskich skazanego dzieli zbyt znaczna odleglos¢ od zaktadu
karnego, co z czasem prowadzi¢ moze nawet do zerwania wigzi | zaprzepaszczenia szans
na podtrzymywanie bliskich relacji, ktore najczgsciej pozytywnie wplywajg na
funkcjonowanie osadzonego.

W urzgdowym komentarzu do Europejskich Regut Wieziennych wskazano, ze
decyzja w przedmiocie umieszczenia wigznia powinna by¢ podejmowana w Sposob,
ktory nie bedzie tworzyt niepotrzebnych i dodatkowych ucigzliwosci dla wigzniow oraz
cztonkow ich rodzin, w szczeg6lnosci dzieci. z tego wzgledu wiodaca zasadg jest nakaz
umieszczania skazanych w jednostkach penitencjarnych potozonych jak najblizej ich
domu rodzinnego, co umozliwia prawidtowa realizacje wymogdw ptynacych z zalecenia
ujetego W pkt. 24 Europejskich Regul Wieziennych 2006, zgodnie z ktérym wiladze
wiezienne powinny pomaga¢ wigzniom W podtrzymywaniu odpowiednich kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym, ktore W znaczacy sposob wplywaja na readaptacje spoleczna

skazanego’®’.

Zatem, w sferze zainteresowania wiladz penitencjarnych powinno znalez¢ si¢
takze umozliwienie 0sobom pozbawionym wolnosci, W jak najwickszym zakresie,
regularnego podtrzymywania wigzi Zrodzing. Nieuzasadniona ingerencja W te
mozliwo$¢ poprzez pozbawianie 0sadzonego tej sposobnosci, moze by¢ uznana nie tylko
za naruszenie jego prawa do utrzymywania kontaktow z osobami biskimi, ale takze moze
by¢ kwalifikowana jako bardzo powazne naruszenie prawa do prywatnosci.

Kara pozbawienia wolno$ci nie powinna si¢ zatem odbywaé si¢ kosztem
zanikania wiezi rodzinnej os6b pozbawionych wolnosci, gdyz wig¢z z bliskimi lezy u

podstaw zycia tej rodziny, przesadza 0 jej integralnosci, a takze czesto to wlasnie ona

%6 Zgodnie z art. 105 a § 1 k. k.k.w. widzenie trwa 60 minut. w odniesieniu do 0séb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci W zakladzie karnym typu zamknietego, zgodnie z art. 90 pkt. 6 skazany moze
skorzysta¢ z dwoch widzen w miesigcu, ktore mozna potaczy¢ w jedno dituzsze widzenie za zgoda
dyrektora zaktadu karnego.

707 K. Dabkiewicz, W sprawie ,,miejsca” odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanego,

»Probacja”, 2015, nr 1, s. 27.
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stanowi 0 mozliwos$ci I skutecznosci wszelkich podejmowanych wobec skazanego
oddziatywan penitencjarnych. RozluZnienie wigzi, badz tez ich zerwanie stwarza zwykle
powazne problemy w odnalezieniu si¢ 0sadzonego w $wiecie znajdujgcym si¢ poza
murami wieziennymi, gdy juz dojdzie do odbycia kary pozbawienia wolnosci. Zatem za
szczegoOlnie istotne podczas wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci uznaje si¢

utrzymywanie kontaktow skazanego ze $wiatem zewnetrznym, a zwlaszcza z rodzing'%.

Bardzo stusznie wypowiedziata si¢ w tej kwestii M. Platek, tj. w ten sposob, ze
kara pozbawienia wolnosci nie sta¢ si¢ by¢ powodem do przerwania wigzi spotecznych
i zwolnienia skazanego z obowigzkow, jakie cigzg na nim na wolnos$ci, albowiem wrecz
przeciwnie — jej celem jest dazenie do rozwoju samodzielno$ci i odpowiedzialnosci

pozbawionego wolnosci’®.

Podobnie na kwestie te zwrocil uwage J. Sliwowski, twierdzac, ze kontakt
Z otoczeniem moze mie¢ rozmaite zatozenie i uzasadnienie. Podstawowa przestankg jest
wzbudzenie przekonania skazanego, iz jest on nadal cztonkiem swego srodowiska, przede
wszystkim rodzinnego, ze do niego musi wréci¢ i ze bedzie ono nadal jego domem oraz
$wiatem 10,

Dla os6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci, azwlaszcza te
dtugoterminowa, rodzina lub inne bliskie osadzonemu osoby moga odgrywac zasadnicza
rolg W procesie zmiany swojej dotychczasowej postawy, cho¢ oczywiscie spotyka sie
sytuacje, w ktorych jest odwrotnie. Moze to mie¢ miejsce na przyktad wowczas gdy
pozbawiony wolnosci, badz jego bliscy, Swiadomie zerwali ze sobg kontakt, gdy uznano
wing oskarzonego I nastepnie wymierzono mu karg¢ pozbawienia wolnosci, najczesciej za
czyn skierowany przeciwko zyciu i zdrowiu, badz przeciwko rodzinie, szczegdlnie gdy
miaty miejsce akty znecania si¢ pozbawionego wolnosci nad jego bliskimi, ktérzy po
skazaniu oprawcy nie chcg mie¢ juz z nim wigcej do czynienia. Moze si¢ zatem zdarzy¢,
1Z wigzi te zostang unicestwione juz na zawsze.

Jak wskazuje Edyta Pindel

708 P. Woliniska, Znaczenie instytucji rodziny w zyciu oséb odbywajqgcych kare pozbawienia wolnosci W
Swietle badan socjologicznych, ,,Rozprawy Spoteczne”, 2016, t. X, nr 2, s. 65.
709 M. Platek, Europejskie Reguly ..., S. 6.

710 J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 182.
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[...] Z tego powodu, Ze proces odbudowywania uprzednio zerwanych wiezi jest bardzo
trudny i dtugotrwaty, to nalezy, pomimo iz nie jest to zadanie tatwe do wykonania w warunkach

izolacji, dokona¢ wszelkich staran, aby wigzi juz istniejgce podtrzymywac lub je zrekonstruowaé

W pozadanym kierunku?,

Zapewnienie osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolnosSci realnej, a nie
wylacznie teoretycznej mozliwosci utrzymywania kontaktow z rodzing i innymi bliskimi
osobami, stanowi niezwykle wazny element prawidtowego przebiegu procesu odbywania
kary, zrozumienia jej sensu, jak roéwniez niecheci do powrotu na droge, ktora
doprowadzita do utraty wolnosci. Nalezy ponadto wskaza¢, ze kwestia powigzania prawa
do kontaktow z rodzing z uznaniem, iz miesci si¢ to w sferze prawa do prywatnosci, to
zagadnienie zastugujace na zakwalifikowanie go wysoko wsrod praw 0soOb

pozbawionych wolnosci.

5.8. Personel wi¢zienny

Aktualnie osoby pozbawione wolno$ci nie tylko zyskuja coraz wigcej praw, ale
takze sg w wigkszym stopniu ich §wiadome. Stad tak bardzo istotne znaczenie ma
fundament relacji miedzy funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej a osobami
pozbawionymi wolnosci, W ktorych przyjmuje si¢ uznanie godnosci kazdego cztowieka
za warto$¢ podstawowa, a w konsekwencji wzajemne poszanowanie’?,

Bioragc pod uwage okoliczno$¢, iz Kodeks karny wykonawczy nie reguluje
sposobu postepowania Z osobami pozbawionymi wolnos$ci przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, odwolac¢ si¢ nalezy zarowno do Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie

Wieziennej'™?, jak rowniez do ERW.

Na podstawie art. 2.2 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej, do jej podstawowych
zadan — W odniesieniu do sposobu traktowania os6b pozbawionych wolnosci — nalezy

»zapewnienie osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolno$ci lub tymczasowo

711 E. Pindel, Podtrzymywanie wigzi rodzinnych w warunkach izolacji, ,,Probacja”, 2011, nr 1, s. 97.

712 K, Lenart — Klo$, Postrzeganie i respektowanie godnosci wiezniow przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, ,,Rozprawy Spoleczne” t. 13, nr 4, s. 84.

13 Dz.U. 2010 Nr 79 poz. 523.
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aresztowanym, atakze osobom, wobec ktorych sa wykonywane kary pozbawienia
wolnosci I $rodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw,
a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnos$ci, opieki
zdrowotnej i religijnej”. z kolei zgodnie z Regutg 8 ERW podkresla jak bardzo istotne
jest aby personel wigzienny byt dobierany w oparciu 0 wlasciwe kryteria rekrutacji, zas
okoliczno$¢ zatrudnienia powinna stwarza¢ odpowiednie warunki pracy, ktore z Kolei
muszg umozliwi¢ funkcjonariuszom utrzymanie wysokich standardéw w sprawowaniu

przez nich opieki nad wi¢zniami.

W Europejskich Regutach Wigziennych pojecie ,,personelu” przejawia si¢
w wielu miejscach Regut ze wzgledu na to, Ze personel pelni faktyczng i zarazem istotng
rolg W wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, jak rowniez uczestniczy praktycznie

w kazdym aspekcie zycia pozbawionych wolnosci.

Z zaproponowanego przez T. Szymanowskiego podzialu wynika, ze personel
wigzienny dzieli si¢ na: personel ochronny, personel medyczny oraz personel
penitencjarny. Personel oddziatujacy na osoby pozbawione wolnos$ci to osoby 0 bardzo
zroznicowanym wyksztatceniu oraz pelnigce rozne funkcje w takich zawodach jak:
wychowawcy, nauczyciele, nauczyciele zawodu, psychologowie, terapeuci, pedagodzy,

pracownicy socjalni, kapelani’4.

W Polsce najwazniejszym rodzajem Stuzby Wieziennej jest personel nadzorujacy,

okre$lany mianem ochrony’*°.

Z zatozen prezentowanych w Europejskich Regutach Wieziennych wynika, ze
personel wigzienny petni¢ ma nie tylko rol¢ nadzorujaca i kontrolujaca skazanych, lecz
ma takze shuzy¢ i pomagac¢ wigzniom w realizacji praw, jakie im przystuguja w swietle
zarowno regulacji krajowych, jak wewnetrznych przepisow wykonawczych odnoszacych
si¢ do sposobu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Personel wigzienny powinien
by¢ do dyspozycji osadzonych praktycznie w kazdym czasie i miejscu, co potwierdza
reguta 18.2 pkt. ¢, zgodnie, z ktorym ,system alarmowy umozliwia wi¢zniom
bezzwloczne skontaktowanie si¢ z personelem wigzienia”. Gwarancje t¢ wzmacnia

ponadto brzmienie reguty 52.4, zgodnie z ktdrg personel wigzienny powinien byc¢

i, Szymanowski, Prawo karne..., s. 462-463.

715 Ibidem, s. 463.
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dostgpny dla wigzniow praktycznie 0 kazdej porze dnia i nocy. Personel ma by¢ takze
angazowany W pOmOC przy organizacji codziennego zycia osadzonych, 0 czym jest
mowa w regule 36.2, zgodnie z ktorg w przypadku zgody na pozostawienie niemowlat
i malych dzieci w zakladzie zich rodzicem wymaga to zorganizowania zlobka
z wykwalifikowanym personelem, w ktérym niemowleta i mate dzieci sg pozostawiane,
kiedy ich rodzice biorg udziat w zajeciach, podczas ktérych dzieci nie moga by¢ obecne.
Potwierdzeniem bardziej pomocniczej niz nadzorujacej lub kontrolujacej roli personelu
wigziennego jest ponadto reguta 72.3, zgodnie z ktora ,,0bowigzki personelu wykraczajg
poza zwykte pilnowanie wiezniow | uwzgledniaja potrzebe utatwiania reintegracji
wigzniow ze spoteczenstwem po odbyciu kary poprzez program opieki pozytywnej
I pomocy”. Ponadto doniostos$¢ roli, jakg ma petni¢ personel wig¢zienny, podkresla tez
reguta 72.4 statuujaca dzialanie personelu wigziennego przez pryzmat najwyzszych
standardow profesjonalnych i osobistych. o potrzebie posiadania przez personel
wigzienny wiasciwych kompetencji zawodowych stanowi z kolei reguta 75 ktadaca
nacisk na wykonywanie obowigzkow w taki sposob, aby oddzialywa¢ na wigznidw
dobrym przyktadem i wzbudza¢ ich szacunek.

Spetnienie tych zalecen mozliwe jest zardéwno w oparciu o kwalifikacje, jak
I cechy osobiste przysztych pracownikow Stuzby Wigziennej, 0 czym stanowig reguty 76
I 77, na zasadzie ktorych personel ma by¢ dobierany starannie, powinien zostaé
odpowiednio  przeszkolony celem uzyskania szanowanego W spoleczenstwie
obywatelskim statusu. Ponadto wtadze wiezienne powinny ktas¢ szczegdlny nacisk na
potrzebe integralnos$ci, humanitaryzmu, kwalifikacji zawodowych icech osobowych
potrzebnych w tak ztozonej, a zarazem wysoce angazujacej emocjonalnie pracy.

O tym jak istotne z zatozen Europejskich Regut Wieziennych sg kwalifikacje oraz
uprawnienia personelu wigziennego stanowia reguty 81.1-81.4, wramach ktdrych
podkresla si¢ wage egzaminow, ktorym powinni podlega¢ pracownicy Stuzby Wigziennej
czy organizowanych dla nich szkolen i kursow. Promuje si¢ ponadto potrzebe posiadania
przez personel wigzienny wiedzy dotyczacej migdzynarodowych i regionalnych
instrumentow i standardow praw cztowieka, W szczegolnosci dotyczacych Europejskiej
Konwencji 0 ochronie praw czlowieka | podstawowych wolnosci, Europejskiej
Konwencji o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu,
jak réwniez stosowania Europejskich Regul Wieziennych. Od personelu oczekuje sie
takze braku manifestowania nawet najmniejszych przejawdw niecheci czy wrogiego

nastawienia do grup spotecznych 0 odmiennych kulturach, wyznaniach, czy pochodzeniu
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etnicznym lub rasowym. Jak stanowi bowiem reguta 82 personel dobierany jest
| zatrudniany ~ zgodnie z zasadg rownosci, bez przejawiania  dyskryminacji
Z jakichkolwiek wzgledow takich jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowych, status majatkowy, urodzenia lub inny. Wymaga si¢ ponadto réwnego
traktowania kobiet i m¢zczyzn przez pracownikow Shuzby Wigziennej 0 czym traktuje

regula 85.

Pod pojeciem personelu zaktadu karnego, zgodnie z brzemieniem Europejskich
Regut Wieziennych, kryja si¢ ponadto osoby pelnigce opicke medyczng dla 0séb
pozbawionych wolno$ci. z zatozenia reguty 41.4 wynika, ze ,kazdy zaklad karny

dysponuje personelem odpowiednio przeszkolonym w zakresie opieki zdrowotnej”.

Od personelu wieziennego wymaga si¢ ponadto odpowiedniego poziomu
czujno$ci w celu zagwarantowania osadzonym adekwatnego do potrzeb poziomu
bezpieczenstwa, zgodnie z regutg 51.2. Personel spetnia oczywiscie takze role organu
kontrolujacego sposdb wywigzywania si¢ przez osadzonych z nalozonych na nich
obowigzkow, W zwigzku z czym dysponuje okreSlonymi uprawnieniami, na mocy
ktoérych ma prawo zaingerowac nawet W nietykalnos¢ cielesng pozbawionego wolnosci,
przez co rozumie si¢ — zgodnie z regutg 54.1 — sposob przeprowadzania przeszukania
wigznia. Kompetencje W tym zakresie nie sg jednak nieograniczone i personelowi nie
wolno migdzy innymi dokonywac przeszukan wewnatrz cial wigzniéw, 0 czym stanowi
reguta 54.6. Nalezy jednak wskaza¢, Ze na gruncie krajowych regulacji, w $wietle art. 223
h § 1 pkt. 31 4 k.k.w., przeprowadzana przez funkcjonariusza Stuzby Wiegziennej kontrola
osobista moze polega¢ na sprawdzeniu jamy ustnej, nosa, uszu, wlosow oraz miejsc
trudno dostepnych osoby kontrolowanej, w tym jej miejsc intymnych, a ponadto, zgodnie
Z brzmieniem art. 223 h § 4 k.k.w. ,,w kontroli osobistej moze uczestniczy¢ osoba
wykonujaca zawod medyczny”, przy czym zpowotanego przepisu nie wynika

obligatoryjno$¢ stosowania takiej metody.

Pod wzgledem przeprowadzania kontroli osobistej, ERW zdecydowanie bardzie;,
niz Kodeks karny wykonawczy, wyznaczaja granice¢ ingerencji wywotanej kontrolg
w ciato pozbawionego wolnos$ci poprzez stwierdzenie stanowigce 0 tym, Ze ostateczng
granicg przeszukania jakiego moze dokonywac personel wigzienny, sg miejsca intymne
osadzonych. Jak bowiem potwierdza reguta 54.7 ,intymna cze$¢ przeszukania

przeprowadzona moze by¢ tylko przez lekarza”. Barak takiego obwarowania na gruncie
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Kodeksu karnego wykonawczego uzbraja funkcjonariuszy polskiej Stuzby Wiezienne;j
w wicksze mozliwosci bezposredniego zaingerowania W najbardziej intymne sfery

pozbawionego wolnosci.

Poniewaz ten rodzaj kontroli moze istotnie narusza¢ prywatnos¢ osoby
pozbawionej wolnosci, to sposob jej przeprowadzenia powinien jednak S$cisle
odpowiada¢ wyznaczonym regulacjom, jak réwniez nie powinien prowadzi¢ do
nadmiernej i niczym nie podyktowanej ingerenciji.

Nalezy podkresli¢ stuszno$¢ stanowiska Ryszarda Stefanskiego oraz Stanistawa

Zabtockiego, ze nie mozna poszukiwaé ,,wszystkiego i wszedzie”"*®.

Z kolei kontrola osobista polega na palpacyjnym sprawdzeniu odziezy osoby
kontrolowanej i przedmiotow, ktore znajduja si¢ na ciele osoby kontrolowanej, nie
odstaniajac przykrytej odzieza powierzchni ciata. Realizujac t¢ czynno$¢, nalezy
sprawdzac¢ osobg, przechodzac od jednej strony do drugiej, badz z gory na dot. w trakcie
wykonywania tych czynnosci nie moze by¢ chaosu, nie mozna sprawdza¢ raz z jednej

strony, raz z drugiej, z uwagi na mozliwo$é pominiecia pewnej partii ubrania’*’.

Kolejnym narzgdziem, ktore aktualnie nie jest aprobowane przez pryzmat zatozen
Europejskich Regul Wigziennych i zwigkszonej humanitaryzacji prawa karnego
wykonawczego jest brak aprobaty dla stosowania przez personel Stuzby Wigzienne;j sity
przeciwko wigzniom za wyjatkiem dwoch sytuacji, a zatem samoobrony lub w przypadku
usitowania ucieczki, badz czynnego lub biernego oporu fizycznego wobec nakazu
zgodnego z prawem i zawsze jako srodka ostatecznego (reguta 64.1). Zwraca si¢ ponadto
uwage na potrzebe przeszkolenia personelu, ktory zajmuje si¢ bezposrednio wigzniami,
z technik umozliwiajagcych minimalne uzycie sity dla powstrzymywania agresywnych
wigzniow 0 czym stanowi reguta 66. Kwestia stosowania $rodkéw poskramiajacych
wiezniow, odnoszaca si¢ do mozliwosci stosowania przez personel wigzienny broni
ostrej, zostata uregulowana w regule 69.1, zgodnie z ktorg personel zaktadu karnego nie
nosi przy sobie na terenie wi¢zienia broni ostrej za wyjatkiem nadzwyczajnych sytuacji.

Podobnie Reguta 69.2 kategorycznie wyraza dezaprobat¢ dla noszenia przez personel

716 R. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 167-296, t. 11, Wyd.
Wolter Kluwers, Chorzéw 2018.
717 D. Cyma-Konska, R. Wojcik, Kontrola Osobista a przeszukanie, Materialy dydaktyczne, Centrum

Szkolenia Policji, Legionowo 2015, s. 10.
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majacy kontakt z wig¢zniami innej broni, wtym patek, poprzez uzycie wprost

sformutowania, iz jest to ,,zakazane”.

Charakterystyczna cecha Stuzby Wieziennej jest konieczno§¢ podejmowania szybkich
i trafnych decyzji, gdyz bezposrednia praca Zz osobami pozbawionymi wolnosci jest
nieprzewidywalna, wymaga czujnosci, gotowosci do dziatania. Wérod osob odbywajacych kare
obok agresorow, nie brak takze potencjalnych samobojcow. Cze$¢ z nich posiada utrwalona
sktonnos¢ do autoagres;ji, inni targaja si¢ na swe zycie wskutek napotkanych trudnosci, ktorych

paleta jest obszerna’™s,

Ponadto jak wskazuje Jacek Kitlinski:

[...] zaréwno zatem zadania Stuzby Wieziennej dotyczace humanitarnego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci, zapewnienia im odpowiednich warunkow
bytowych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej oraz ochrona
spoleczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych, o0sadzonymi
w zakladach karnych i aresztach $ledczych, jak i wykonywanie zadan w zakresie $cigania
przestepstw oraz stanie na strazy praworzadnosci, bezsprzecznie wpisuje si¢ W szeroko
rozumiany obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i praworzadnego

funkcjonowania organéw panstwa’*®.

Wilasciwe wykorzystywanie przez personel Stuzby Wigziennej narzedzi
stuzacych prowadzeniu dozoru nad osobami pozbawionymi wolnosci, a takze
realizowania zadan zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa Ww jednostkach
penitencjarnych, nigdy nie powinien prowadzi¢ do sytuacji wykorzystywania tych
mozliwosci W celu dokuczenia, badZz celowego naruszenia granic intymnych,
prywatnych, czy tez uchodzacych za poufne wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.
Dlatego tak wazne jest u$wiadamianie, dbanie 0 odpowiednie kwalifikacje
I kompetencje funkcjonariuszy, w tym prowadzenie cyklicznych szkolen nie tylko
z zakresu zgodnego z prawem wykorzystywania dostegpnych metod i narzedzi pracy
Z osobami pozbawionymi wolnoséci, ale takze w przedmiocie jak najmniej

ingerujgcego sposobu postepowania, aby byl on wykorzystywany w pierwszej

8 A Ozga, op. cit., s. 66.

noJ, Kitlinski, Wspétpraca Stuzby Wieziennej i prokuratury W celu zapewnienia bezpieczeristwa
publicznego, ,,Prokuratura i Prawo”, wyd. spec., 2022, s. 123.
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kolejnosci przed metodami, ktore cho¢ sg bardziej inwazyjne, a przez to i bardziej
skuteczne, to powinny zosta¢ wykorzystane dopiero W sytuacji ostatecznej, nie zas

w trakcie rutynowych czynnosci.
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Rozdzial 6.
Rola ochrony danych osobowych w zapewnieniu prywatnosci
0S0b pozbawionych wolnos$ci w polskim systemie

penitencjarnym

6.1. Zagadnienia wstepne

Uznajgc fakt, iz zakres prawa do prywatnosci jest bardzo szeroki, to jego
naruszenie, moze jednoczes$nie spowodowac uchybienia na gruncie prawa ochrony
danych osobowych. Jako przyktad mozna wskaza¢ sytuacje, w ktorej w sposob
nieuprawiony zostang ujawnione dane osobowe dotyczace rodziny osoby pozbawionej
wolnosci, wtym na przyklad jej statusu, czy informacje o stanie zdrowia dzieci
osadzonego. z jednej zatem strony dojdzie w tej sytuacji do naruszenia prawa do ochrony
zycia prywatnego i rodzinnego, m. in. na gruncie art. 47 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze ,,Kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania 0 swoim zyciu osobistym” oraz art. 51 § 1, zgodnie z ktorym ,,Nikt
nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji
dotyczacych jego osoby”, z drugiej za$ strony zostang ujawnione dane osobowe na temat
rodziny osoby pozbawione] wolnosci, czy tez stanu zdrowia jej czlonkéw. Zgodnie
bowiem z art. 13.1. Ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci’?® ,,Wihasciwe organy przetwarzajg dane
osobowe wylacznie W zakresie niezbednym dla zrealizowania uprawnienia lub speinienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa”. Tymczasem W podanej jako przyktad
sytuacji, trudno byloby doszukaé si¢ realizacji jakiego$ uprawienia, badZ spetnienia
obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, gdy ujawnienie wskazanych informacji
nastgpito W okolicznosciach nie zwigzanych z konkretng podstawa prawng. Nie mozna
z calg pewnoscig wykluczy¢, iz tego rodzaju sytuacje nie majg miejsca W jednostkach
penitencjarnych, a zatem, ze informacje na temat prywatnych spraw osob pozbawionych
wolnosci nie sg W sposOb nieuprawniony ujawniane, badz przekazywane innym

osobom™,

20 Dz,U. 2019 poz. 125.

2L 7 ksigzki Janusza Szostaka Wigzienny swiat. Korupcja, przemoc, seks, ktora stanowi zbidr historii
przestawiajacych codzienno$¢ zycia osob pozbawionych wolnosci, takze w formie wywiadow, mozna
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Biorac pod uwage okolicznos¢, iz dzigki reformie ochrony danych osobowych
22018 r. $wiadomos¢ spoteczenstwa dotyczaca znaczenia ochrony danych sukcesywnie
wzrasta, to naturalng konsekwencjg takiego stanu rzeczy zacznie by¢ jednocze$nie
rosngca ilo$¢ skarg i roszczen, wskutek zamierzonych, badz niezamierzonych naruszen
w tym obszarze problemowym.

Wprowadzenie do tematyki ochrony danych i prawa do prywatnosci na gruncie
przepisOw dotyczacych tematu ochrony danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem
| zwalczaniem przestepczosci opieraé si¢ powinno na zwieztym przedstawieniu
pierwszych regulacji prawnych, ktére zapoczatkowaty rozwoj prawa ochrony danych
osobowych.

Zanim kwestia ochrony danych osobowych zajely si¢ organizacje
miedzynarodowe, to pierwsze ustawy 0 ochronie danych osobowych na poziomie
krajowym przyjete zostaly w latach 70-tych w Hesii (land RNF), nastepnie W Szwecji
i calej Republice Federalnej Niemiec, we Francji, Austrii, Danii, Norwegii
i Luksemburgu’??,

Aktualnie przepisy chronigce dane osobowe W Europie mozna uznaé za
najbardziej restrykcyjne w skali catego $wiata. Od 2018 r. nastal w krajach Unii
Europejskiej nowy porzadek prawny zwigzany z bezpieczenstwem 1 ochrong danych
osobowych. Zaczg¢to zwracaé wieksza uwage na prawa osob, ktéorych dane sa
przetwarzane, jak rowniez natozono liczne obowiazki na firmy, instytucje, organizacje
i wszelkie inne podmioty prywatne oraz publiczne przetwarzajace dane osobowe’%.
Osoby fizyczne zyskaty m. in. prawo do latwiejszego dostgpu do swoich danych
osobowych, czy tez W bardziej §wiadomy sposdb wyrazaja zgode na przetwarzanie
swoich danych.

Skutki tej reformy, ktore trwale zapisaty si¢ w codziennym funkcjonowaniu

wszelkich podmiotéw publicznych przetwarzajacych dane osobowe i bedgcych

dowiedzie¢ sie, W jaki sposob naruszana jest prywatnos¢, godno$¢ oraz w jakich sytuacjach dochodzi
do ponizania i nieodpowiedniego traktowania 0sdb pozbawionych wolnos$ci. Pomimo tego, iz ksigzka
nie stanowi publikacji o charakterze naukowym, to zawiera autentyczne wywiady 2z osobami
pozbawionymi wolnosci, co nadaje uzyskanym informacjom walor wiarygodnosci.

2 A, Grzelak, Ochrona danych osobowych we wspdipracy panstw czlonkowskich UE w zwalczaniu
przestepczosci. W strong standardu europejskiego, Warszawa 2015, s. 99.

2 M. in. chodzi o takie obowiazki jak: spetienie obowiazkoéw informacyjnych, nadawanie upowaznien
do przetwarzania danych, prowadzenie rejestru czynnosci przetwarzania, zglaszanie naruszen ochrony
danych organowi nadzorczemu, zawiadamianie osob, ktorych dane dotycza o naruszeniu ochrony
danych.
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zobligowanymi do zapewnienia im wlasciwej ochrony, dotycza takze jednostek
penitencjarnych w zwiazku z realizowanymi zadaniami, wskutek tego, iz dokonuje si¢
w nich przetwarzania danych osobowych na duza lub wrecz masowa skale’®.
w szczegdlnosci choé kwestia ta odnosi si¢ przede wszystkim do przetwarzania danych
osobowych osob obywajacych kare pozbawienia wolnosci, to nie omija takze ich
bliskich, w tym cztonkow ich rodzin.

Wiasciwa realizacja ochrony danych osobowych w jednostkach penitencjarnych
ma o tyle istotne znaczenie, iz dochodzi do przetwarzania szerokiego wachlarza tych
danych, odnoszacych si¢ do osdb odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci. Czgsto
stanowig one 0 ich sferze prywatnosci, gdyz zawierajg informacje 0 stanie zdrowia,
karalno$ci, wyznawanym $wiatopogladzie, na temat seksualnosci, czy tez wyznawanej
wiary. Dostep do tak licznego spektrum danych osobowych 0sob pozbawionych wolnosci
powinien zatem opiera¢ si¢ na wlasciwym nadzorze proceséw przetwarzania tych danych
oraz faktycznie realizowanej ochronie.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze tatwy oraz niekontrolowany dost¢p do danych
osobowych moze prowadzi¢ do nieuprawnionych ingerencji i naruszen w obszarze prawa
do prywatnosci’?. z jednej bowiem strony, pozornie nieznaczace ujawnienie informacji
0 danej osobie innym osobom, ktére nie byly do tego uprawnione, dzigki temu, iz
dysponuje si¢ dostgpem do tego typu danych, spowodowaé moze zar6wno naruszenie jej
dobr osobistych, a w ich ramach takze prawa do prywatnosci. z drugiej za$, prowadzi¢ to
moze do uchybien na gruncie prawa ochrony danych osobowych uruchamiajgcych calg
procedure zwigzang z koniecznoscig zgloszenia przypadku naruszenia ochrony danych
organowi nadzorczemu, aczasem rowniez io0sobie, ktdrej naruszenie dotyczy,

726

oczywiscie W zaleznos$ci od charakteru popetnionego incydentu’=®. Nalezy wskaza¢, ze

24 Operacje przetwarzania o duzej skali odnoszg sie do przetwarzania znacznej ilosci danych osobowych
na szczeblu regionalnym, krajowym lub ponadnarodowym i moga mie¢ wptyw na duza liczbg osob,
ktorych dane dotycza, w tym moga powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci tych osob,
zrodlo: E. Bielak-Jomaa, Inspektor ochrony danych, [in:] D. Lubasz (red.) RODO. Ogo6lne
rozporzqdzenie 0 ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 781.

725 M. Kusak, P. Wilinski, Ochrona danych osobowych w sciganiu przestepstw, Warszawa 2020, s. 17.

726 Zgodnie z art. 29 dyrektywy 2016/680 administrator danych ma obowigzek wdrozenia odpowiednich
srodkéw technicznych i organizacyjnych w celu zagwarantowania poziomu bezpieczenstwa
odpowiadajgcego zagrozeniu, zwlaszcza jezeli chodzi 0 przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych
osobowych. z kolei zgodnie z art. 3 ust. 11 dyrektywy ,,naruszenie ochrony danych osobowych”
oznacza naruszenie bezpieczenstwa prowadzace do przypadkowego lub niezgodnego z prawem
zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu do
danych osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny sposéb przetwarzanych.
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personel Stuzby Wigziennej dysponuje dostgpem do bardzo szerokiego zakresu
informacji na temat os6b pozbawionych wolnosci’?’, za$§ zapewnienie przez
administratora danych wlasciwego poziomu bezpieczenstwa tych danych, powinno
W wystarczajacy sposob gwarantowac osobom pozbawionym wolnosci ochrong ich zycia
prywatnego, a takze danych osobowych.

Aby zatem uzyskac jak najskuteczniejsza ochrong zycia prywatnego, kazda osoba
powinna mie¢ prawo do ustalenia i upewnienia si¢, W dostepnej dla siebie formie, czy
i jakie jej dane osobowe sg zgromadzone w skomplikowanych kartotekach oraz w jakich
celach. Kazda jednostka powinna mie¢ takze mozliwo$¢ ustalenia, ktdre organy
panstwowe albo osoby prywatne lub grupy 0séb, sprawujg lub mogg sprawowac kontrole
nad jej danymi osobowymi. Jezeli dane te zawieraja mylne informacje albo zostaty
zebrane lub przetworzone w sposéb niezgodny z ustawodawstwem, to kazdy powinien
mie¢ mozliwo$¢ zazadania wprowadzenia odpowiednich sprostowan do usunigcia takich
danych’2,

Na forum Unii Europejskiej do czasu wejscia W zycie Traktatu z Lizbony, tj. do 1
grudnia 2009 r., mozliwos$ci prawne podjecia si¢ przez instytucje Owczesnych Wspdlnot
Europejskich — czy pdzniej rowniez UE — uregulowania zasad przetwarzania danych
osobowych w obszarze wspotpracy policyjnej i sadowej W sprawach karnych byty bardzo
okrojone’®. Jednak z drugiej strony potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony danych

osobowych nie powinna tez prowadzi¢ do zatarcia podstawowego celu organow

727 Zgodnie z art. 24 ustawy o0 Stuzbie Wigziennej W celu realizacji przez nig zadah m. in. w celu
wykonywania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $rodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnosci, W tym zadan wynikajacych z odrgbnych ustaw, formacja ta
dysponuje bardzo szerokimi uprawnieniami przetwarzania danych osobowych oraz pozyskiwania
informacji, w tym Shuzba Wiezienna jest uprawniona do przetwarzania takze danych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w
zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, a zatem sa to nastepujace dane osobowe:
ujawniajagce  pochodzenie rasowe, etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne,
$wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwiazkow zawodowych oraz dotyczy to przetwarzania danych
genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej,
danych dotyczacych zdrowia, danych dotyczacych seksualnosci i orientacji seksualnej osoby fizycznej.
Ponadto Stuzba Wigzienna — na mocy art. 24 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wigziennej — ma prawo
dokonywac¢ przetwarzania danych osobowych takze bez wiedzy i zgody 0sob, ktorych dane dotycza.

728 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 22, cit. per: J. Braciak, Prawo do prywatnosci.. .,
S. 66.

2 A, Grzelak, M. Wréblewski, Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku

Z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci Z uwzglednieniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/680, [in:] D. Lubasz (red.), Ochrona danych osobowych, Warszawa 2022, s. 580.
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panstwowych odpowiadajacych przede wszystkim za sfer¢ bezpieczenstwa oraz
zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.

Aktualnie wskazuje sie, ze rosngce zainteresowanie problematyka ochrony
danych osobowych w obszarze zapobiegania i zwalczania przestepczosci wynika z trzech
podstawowych  czynnikbw: po pierwsze, ze specyfiki zachodzacych zmian
technologicznych — coraz czgéciej sa popetniane przestepstwa w formie on-line, coraz
cze$ciej tez organy S$cigania wykorzystujg $rodki elektroniczne do przetwarzania
I wymiany danych osobowych; po drugie, organy $cigania coraz cze$ciej wykorzystuja
analiz¢ wielkich zbiorow danych osobowych (big data) do realizacji swoich zadan,
np. profilowania sprawcOw przestepstw; wreszcie po trzecie, dyrektywa 2016/680
dokonata znaczacej konsolidacji rozproszonych aktéw prawnych dawnego III filara Unii
Europejskiej”°. Takie ujednolicenie przepisdbw poprzez ich usystematyzowanie
| tatwiejszy do nich dostep, pozwala mie¢ pieczg nad procesami przetwarzania danych
osobowych, kontrolowaé zwigzane ztym czynnoSci imie¢ wigksze mozliwosci
skorzystana z przystugujacych uprawnien.

Poza systemem prawnym Wspolnot Europejskich (po6zniej UE) ochrona danych
osobowych rozwingla si¢ szczegdlnie w ramach Rady Europy, na forum ktorej przyjgto
przede wszystkim Konwencj¢ nr 108 o ochronie 0s6b w zwigzku ze zautomatyzowanym
przetwarzaniem danych osobowych™!, zmieniong nastepnie Protokotem dodatkowym
z 2001 r. w wersji zmodernizowanej Protokotem nr 223 z 10 pazdziernika 2018 r. ma ona
zastosowanie rowniez do przetwarzania danych osobowych przez organy S$cigania
| organy wymiaru sprawiedliwosci, a zatem dotyczy tematyki bedacej przedmiotem
regulacji Ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. oochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo$ci. Konwencja
ta miata duzy wptyw na ksztaltowanie si¢ systemu ochrony danych osobowych w ramach
Wspdlnot Europejskich, a pozniej UE, poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie UE
wigza jej postanowienia’>2.

Ochrona prawa do prywatnosci 0sob pozbawionych wolno$ci moze by¢ znaczaco

ulatwiona dzigki przepisom chronigcym w bardzo sformalizowany sposob dane osobowe,

730 |bidem, s. 578.

81 Konwencja nr 108 Rady Europy sporzadzona w Strasburgu 28 stycznia 1981 r. o ochronie os6b w
zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 3, poz. 25).

32 |bidem, s. 578.
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ktérych ujawnienie moze spowodowac¢ niezasadne uzyskanie informacji wsrdd oséb do
tego nieuprawnionych. Nie sposob ponadto catkowicie oddzieli¢ prawa do prywatno$ci
od danych osobowych, ktore — w zalezno$ci od okolicznosci — w bardzo konkretny
sposob mogg przyczyni¢ sie do identyfikacji osoby fizycznej i ujawnienia na jej temat
okreslonych informacji, na przyktad tych, za pomocg ktorych mozna ustali¢ tozsamos$¢
tej osoby.

Joanna Braciak rozréznia dwie odmiany prywatnosci:

[...] jedng zwigzang z wolnoscig i bezpieczenstwem, tworzacg zamknietg sfere dziatan
czy zachowan jednostki, niepoddajacg si¢ kontroli zewnetrznej, i drugg — wigzaca sie Z pojeciem
godnosci osobistej, polegajaca na stworzeniu dystansu W stosunku do innych 0séb, na usunieciu
zagrozenia przed nieuprawniong ciekawoscig, niedyskrecjg, nadmierng poufato$cig™’®,

Zaproponowane zapatrywanie na prywatno$¢ pozwala stwierdzi¢, ze jest to
pojecie zaréwno bliskie godnosci, ale takze nieobce danym osobowym okre§lajacym
tozsamos$¢ osoby fizycznej. z tego wzgledu, dzigki wprowadzeniu obszernych przepisow
na temat ochrony danych osobowych, ktérych zastosowanie odnosi si¢ takze do oséb
pozbawionych wolno$ci, mozna liczy¢ na to, ze ochrona prawa do prywatnosci oso6b
pozbawionych wolno$ci stanie si¢ obszarem, ktory zyska na popularnosci, jak rowniez
przyczyni si¢ do eliminacji niewtasciwych praktyk postgpowania z danymi osobowymi,

co nastepnie prowadzi takze do naruszenia innych praw osob pozbawionych wolnosci”4.

733 ), Braciak, Prawo do prywatnosci..., s. 47.

734 Jako przyktad mozna wskaza¢ na sytuacje ujawnienia przez personel Stuzby Wieziennej innym

osadzonym informacji na temat odbytego leczenia psychiatrycznego przez dang osobe¢ pozbawiong
wolnosci, Moze W tej sytuacji doj§¢ do wielorakich naruszen: po pierwsze na gruncie ochrony danych
osobowych, albowiem dojdzie do nieuprawnionego ujawnienia informacji o stanie zdrowia (tzw. dane
wrazliwe), po drugie naruszenie moze przybra¢ charakter naruszenia czyjego$ wizerunku W zwigzku
Z obrazliwym przezywaniem osadzonego na temat ktorego zostaty pozyskane informacje o odbytym
przez niego leczeniu psychiatrycznym, ponadto naruszenie takie mozna tez kwalifikowac jako godzenie
w dobre imie tego pozbawionego wolnosci ze wzgledu na postrzeganie go przez innych osadzonych
jako osoby, ktdra ma problemy natury psychicznej. Ewentualne dalsze konsekwencje ujawnienia tych
informacji mogg doprowadzi¢ nawet do naruszen na gruncie prawa karnego poprzez uporczywe nekanie
osadzonego przez innych osadzonych wskutek uznania go za ,.chorego psychicznie”, badz nawet
doprowadzenie do pomoéwien i rozpowszechniania nieprawdziwych informacji. Ponadto kazde w tych
naruszen bedzie mie¢ charakter naruszenia prawa do prywatnos$ci, ze wzglgdu na to, ze w sferze
prywatnosci kazdej osoby powinna by¢ informacja na temat jej chordb, podjetego lub przebytego
leczenia, czy tez rokowan. Ujawnienie tego rodzaju danych powinno wylacznie pochodzi¢ od osoby,
ktorej one dotycza i tylko wskutek jej dobrowolnego ujawnienia, chyba, ze przepis szczegdlny
naktadaltby obowigzek podania tych informacji, co jednak stanowi juz odrgbne od prezentowanego tutaj
zagadnienia.
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6.2. Akty prawne regulujgce problematyke przetwarzania danych
osobowych w zwiazKku z dzialalno$cia wymiaru sprawiedliwosci oraz

wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci

W literaturze przyjmuje si¢, ze poczatek legislacji zagadnienia ochrony danych
osobowych to okres przypadajacy na druga potowe XX w."®, czy tez przetom lat 70. i 80.
XX w."%,

Odwotujac si¢ do zrodet prawa miedzynarodowego, podwalin prawnej ochrony
danych osobowych nalezy szukac¢ juz w art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
210.12.1948 r., w ktorym zagwarantowano, iz nikt nie moze by¢ poddany arbitralnemu
ingerowaniu w jego zycie prywatne, rodzinne, domowe lub korespondencje, ani tez stac
sie obiektem atakow, godzacych w jego honor i dobre imie’®’.

Ochrona danych osobowych os6b fizycznych stanowi aktualnie jedno
Z wazniejszych wyzwan determinujacych zachowanie przez osoby fizyczne praw oraz
wolnosci, jak rowniez zalicza si¢ do jednego z praw podstawowych na gruncie art. 8 ust.
1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej’®, zgodnie z ktora ,.kazdy ma prawo do
ochrony danych osobowych, ktore go dotyczg”. Ponadto, zgodnie z ust. 2 Karty ,,dane
osobowe muszg by¢ przetwarzane rzetelnie W okreslonych celach iza zgoda osoby
zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa. Kazdy ma
prawo dostepu do zebranych danych, ktore go dotycza, iprawo do dokonania ich
sprostowania”.

Dzien 25 maja 2018 r. z pewnoscia przejdzie do historii jako istotny punkt
W rozwoju ochrony prywatnosci W panstwach Unii Europejskiej”®, z czego mozna
wywie$¢, ze dokonuje si¢ nawet zroOwnania prawa ochrony danych z prawem do

prywatnos$ci pod wzgledem réwnowaznosci tych praw.

%5 D, Klimas, P. Wrobel, Cywilnoprawna odpowiedzialno$¢ za naruszenie danych osobowych na gruncie
RODO - wstep do zagadnienia, [in:] M. Jabtonski et al. Reforma ochrony danych osobowych a jawnosé
dostepu do informacji sqdowej — aspekty proceduralne, Wroctaw 2017, s. 103.

% A, Krasuski, D. Skolimowska, Dane osobowe w przedsiebiorstwie, Warszawa 2007, s. 19.

87 M. Kawecki, Reforma ochrony danych osobowych. Wspélpraca administracyjna W swietle 0golnego
rozporzqdzenia 0 ochronie danych osobowych, Warszawa 2017, s. 85.

738 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 .

39 M. Zubik et al., Prywatnosé. Wolnosé¢ u progu D-Day, ,,Gdafiskie Studia Prawnicze”, 2018, t. XL, s.
391.
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Dzigki bowiem trwajacych ponad cztery lata pracach legislacyjnych Parlament
Europejski i Rada przyjely z dniem 27 kwietnia 2016 r. dwa kluczowe akty prawne,

074 oraz ogolne rozporzadzenie — RODO'™!, ktore na

mianowicie dyrektywe 2016/68
skale europejska regulujg w wyczerpujacy sposob tematyke ochrony danych osobowych.
Od momentu wejécia W zycie wymienionych aktow prawnych, rozwojowe jest ich
przenoszenie na grunt praktycznego stosowania, biorgc pod uwage fakt, ze niektore

pojecia sa nieostre’*?

i stwarzajg liczne pola do dyskusji, m in. w kwestach
przechowywana danych, czy tez ich zabezpieczenia lub usuwania.

Standardem, do ktorego nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ kwesti¢ ochrony
danych osobowych w zwigzku z potrzebg ich przetwarzania przez wlasciwe organy do
celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar jest wspomniana juz
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Ponadto problematyke ochrony danych osobowych oséb fizycznych reguluje
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.,
zwane rozporzadzeniem ogo6lnym, badz RODO, ktore jest znacznie bardziej
rozpoznawalnym aktem prawnym dotyczacym materii ochrony danych osobowych niz
ma to miejsce w odniesieniu do dyrektywy 2016/680; przy czym zgodnie z motywem 19,
rozporzadzenie ogOlnie nie znajduje zastosowania do ochrony osob fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy w ramach
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
lub $ciggania czynéw zabronionych lub wykonywania kar.

Ponadto zgodnie zart. 2 ust. 2 lit. d RODO nie ma ono zastosowania do
przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zwigzanych

Z zapobieganiem przestepczo$ci, prowadzeniem postgpowan przygotowawczych,

740 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW.
741 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie 0 ochronie danych).
2 Niektore z poje¢ zastosowanych w dyrektywie 2016/680, badz w rozporzadzeniu 2016/679 sa na tyle
nieostre, ze stwarzajg problemy interpretacyjne, np. w art. 6 dyrektywy 2016/680 zastosowano zwrot
»W stosownym przypadki i w miar¢ mozliwosci”, W motywie 72 ,masowe i zorganizowane
przekazywanie danych osobowych” czy zwrot ,,na duza skalg”. Operowanie podobnymi pojeciami ma
takze miejsce na gruncie RODO.
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wykrywania i $cigania czynow zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed
zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego 1 zapobiegania takim zagrozeniom.
Kwestie te reguluje bowiem dyrektywa 2016/680. Co wigcej, motyw 11 dyrektywy
wskazuje jednoznacznie, ze RODO ma zastosowanie jedynie wowczas, gdy organ lub
podmiot zbiera dane osobowe do innych celow, a nastgpnie dane te przetwarza w celu
realizacji obowiazku prawnego, ktoremu podlega’®.

Nalezy zatem wskaza¢, ze zakresy stosowania rozporzadzenia 2016/679
i dyrektywy 2016/680 sa W swoim zatozeniu roztaczne ',

Z kolei na gruncie regulacji krajowych zastosowanie — w kwestii odnoszacej si¢
do przetwarzania i ochrony danych osobowych — znajdzie przede wszystkim Ustawa
o ochronie danych osobowych z dnia 14 grudnia 2018 r. przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Zgodnie z art. 1 ust. 1 wskazanej ustawy,
okresla ona ,,zasady i warunki ochrony danych osobowych przetwarzanych przez
wlasciwe organy w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania i zwalczania czynow
zabronionych, wtym zagrozen dla bezpieczenstwa iporzadku publicznego oraz
wykonywania tymczasowego aresztowania, kar, kar porzagdkowych i srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnosci”’4°.

Powyzszy akt prawny odnosi si¢ do dwoch glownych obszaréw: $cigania
przestepstw oraz wykonywania kar iokreSlonych s$rodkow przymusu zwigzanych
z prowadzeniem postgpowania karnego, przy czym nie jest to zakres identycznie
odpowiadajacy art. 1 ust. 1 dyrektywy 2016/6807°.

Dyrektywa 2016/680 w sposob wielotorowy, a jednoczesnie dos¢ ogdlny,
reguluje sprawy zwiazane z ochrong danych osobowych na gruncie prawa karnego oraz
W odniesieniu do organow, ktore zajmuja si¢ zapobieganiem i zwalczaniem
przestgpczosci. Wejscie W zycie dyrektywy 2016/680 pozwolito na znacznie bardziej
kompleksowe uregulowanie skomplikowanej sfery przetwarzania danych osobowych
zarowno na szczeblu krajowym, jak i transgranicznym.

Do momentu wejscia W zycie Traktatu z Lizbony, a zatem do dnia 1 grudnia 2009

r. mozliwo$ci zwigzane z regulowaniem zasad ochrony danych w obszarze wspolpracy

73 A, Grzelak, M. Wrdéblewski, Ustawa o ochronie..., s. 582-583.
74 1bidem, s. 582.
745 Dz.U. 2019 poz. 125.

746 M. Kusak, P. Wilinski, Ochrona danych osobowych..., s. 26.
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policyjnej isadowej w sprawach karnych przez instytucje dwczesnych Wspolnot
Europejskich byly bardzo ograniczone. Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony wptyne¢to na
sytuacj¢ prawng, jak rowniez dato poczatek dyskusjom na temat koniecznos$ci
przeprowadzenia obszernej reformy ochrony danych™’.

Z dniem 25 stycznia 2012 r. Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy
2016/680, gdzie w tym samym dniu zostal tez przedstawiony projekt RODO. Celem
dyrektywy byla regulacja przetwarzania danych osobowych przez organy zajmujace si¢
zwalczaniem przestepczosci W sposdb kompleksowy, w celu jednolitego poziomu
ochrony danych w Unii Europejskiej’*®.

Dyrektywa 2016/680, podobnie jak RODO, zostala uchwalona z dniem 27
kwietnia 2016 r., za§ weszta W zyciu w dniu 5 maja 2018 r. Terminem implementacji
dyrektywy dla panstw cztonkowskich UE byt 6 maja 2018 r. Termin ten nie zostat
dotrzymany przez polskiego ustawodawce wskutek czego ustawa 0 ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku ze zwalczaniem i zapobieganiem przestepczosci
zostata uchwalona z dniem 14 grudnia 2018 r.”°,

Grupa regulacji normujacych tematyke ochrony danych osobowych w wymiarze
sprawiedliwos$ci jest rozproszona takze W przepisach o charakterze:

1) ,,proceduralnym, takich jak m.in.:

a) Kodeks postepowania cywilnego,

b) Kodeks postepowania karnego,

c) Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi,

2) ustrojowym, obejmujacych m.in.:

a) ustawe 0 Sadzie Najwyzszym,

b) Prawo 0 ustroju sagdéow powszechnych,

c) Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych

3) sektorowym, zwtaszcza w:

a) ustawie o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

I w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

1 A, Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa o ochronie ..., s. 580-581.
748 |bidem, s. 581-582.
9 |bidem, s. 582.
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a takze m.in. w:

b) ustawie o ochronie baz danych czy ustawie o wymianie informacji z organami
scigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencjami Unii
Europejskiej oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi;

4) strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, W szczegdlno$ci w ustawie
o ochronie informacji niejawnych”"°,

Obowigzujacy W Polsce Kodeks karny wykonawczy nie zawiera regulacji, ktore
wprost odnosityby sie do kwestii sposobu ochrony danych osobowych o0sob
pozbawionych wolno$ci, poza normami majacymi bezposrednie zastosowanie do osob,
wobec ktorych stosuje sie dozor elektroniczny. w art. 43 x § 1 k.k.w. wskazano na dane,
ktore przechowuje i archiwizuje podmiot dozorujacy, mianowicie imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL skazanego, jak réwniez informacje zarejestrowane w zwigzku
z wykonywaniem dozoru elektronicznego, natomiast w § 2 podano, iz informacje te
przechowuje si¢ W bezpieczny sposob przez okres dwadch lat od momentu ich uzyskania.
Odnoszac si¢ do wypracowanego do tej pory dorobku Urzedu Ochrony Danych
Osobowych zwigzanego z kontrolowaniem prawidlowos$ci przetwarzania danych
osobowych przyjmuje si¢, ze utrata danych w postaci imienia i nazwiska w polaczeniu
z numerem PESEL ™! stwarza wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci osoby, ktorej
te dane dotycza, szczegélnie z uwagi na niebezpieczenstwo kradziezy tozsamosci
| nastgpnie zaciagni¢cia zobowigzania finansowego, dzigki dysponowaniu danymi
osobowymi, ktore na realizacje takiej czynnosci pozwalaja.

Na kwesti¢ zapewnienia wlasciwego poziomu ochrony danych oraz zwigzanej
Z nig ochrony prywatno$ci wptywaja takze regulacje migdzynarodowe. W szczegdlnos$ci
zgodnie z art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka nikt nie moze by¢ poddany
arbitralnemu ingerowaniu w jego zycie prywatne, rodzinne, domowe lub korespondencje

ani tez atakom na jego honor i dobre imig, jak rowniez kazdy cztowiek ma prawo do

70 A. Szkurlat, Ochrona danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci, [in:]: D. Lubasz (red.), Ochrona
danych..., s. 952.

51 Por. decyzje UODO naktadajace administracyjne kary pieniezne W zwigzku z naruszeniem danych w
postaci m. in. imienia i nazwiska i numeru PESEL.: decyzja UODO z dnia 1 marca 2023 r.
DKN.5131.49.2021, https://www.uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5131.49.2021 [dostep: 29 maja 2023 r.];
decyzja UODO z 3 listopada 2022 r. DKN.5131.18.2022;
https://www.uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5131.18.2022 [dostep: 29 maja 2023 1.], decyzja UODO z dnia 6
lipca 2022 r. DKN.5131.34.2021; https://www.uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5131.27.2022 [dostgp: 29 maja
2023 r.], decyzja UODO z 22 stycznia 2022 r. DKN.5130.2215.2020;
https://www.uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5130.2215.2020 [dostep: 29 maja 2023 r.].
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ochrony prawnej przeciwko takim ingerencjom i atakom™2. Powyzsza potrzebe prawne;j
ochrony prawa do prywatno$ci potwierdza rowniez art. 17 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, zgodnie z ktérym ,,nikt nie moze by¢ narazony na
samowolng lub bezprawng ingerencj¢ W jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy
korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego cze$é¢ i dobre imig”">3. Nastepnie
art. 8 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci wskazuje
na to, ze ,.kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji”’>*. Wreszcie Karta Praw Podstawowych
UE wskazuje wart. 7 na to, ze ,kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia
prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢”, za§ W art. 8 pkt. 1 na to, ze ,.kazdy
ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza™ ™.

W Polsce zagadnienie prawnej ochrony prywatnosci zostalo zagwarantowane
w Konstytucji RP, w ktorej, zgodnie z art. 47, kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania 0 swoim zyciu
osobistym.

Nalezy ponadto wskazac¢, ze prawna gwarancja ochrony danych osobowych, ktora
scisle koreluje z prawem do prywatnosci moze ulec czgSciowemu zniesieniu, badz
ograniczeniu w stosunku do o0s6b pozbawionych wolnosci ze wzglgdu na to, ze
okoliczno$¢ pozbawienia wolnosci W duzym stopniu wptywa na uszczuplenie prywatnej
przestrzeni osoby pozbawionej wolnosci.

Tym nie mniej prawidlowo zastosowana ochrona danych osobowych stwarza
warunki do wlasciwego poziomu ochrony prawa do prywatnosci. Istotne rowniez jest to,
ze standardy wynikajace z aktOw prawa migdzynarodowego W duzej mierze wywieraja
wplyw na zapewnienie nalezytej ochrony zycia prywatnego 0SOb pozbawionych
wolnosci, co W konsekwencji niezwykle pozytywie wplywa na ochron¢ danych

osobowych.

752 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [dostep: 8 czerwea 2023 1.].

78 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380167/T/D19770167L.pdf [dostep: 8
czerwca 2023 r.].

54 https://www.echr.coe.int/documents/convention_pol.pdf [dostep: 8 czerwca 2023 1.].

75 https://oide.sejm.gov.pl/oide/?option=com_content&view=article&id=14428& Itemid=422 [dostep: 8
czerwca 2023 r.].
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6.2.1. Zakres przedmiotowy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2016/680 oraz Ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z

zapobieganiem i zwalczaniem przestepczoS$ci

Zakres przedmiotowy dyrektywy 2016/680 zostat okreslony W jej art. 2 ust. 17,
Przepisy dyrektywy dotyczace ochrony osob fizycznych majg zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych przez wiasciwe organy do celéow zapobiegania
przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania
czynoéw zabronionych i wykonywania kar, wtym ochrony przed zagrozeniami dla

7. Na gruncie

bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom
wspomnianego przepisu ,,wtasciwym organem” realizujagcym powyzsze zadania bedzie —
Z jednej strony - organ publiczny wlasciwy do zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania 1 $cigania czyndéw zabronionych lub
wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego
| zapobiegania takim zagrozeniom, za$ z drugiej, inny organ lub podmiot, ktéremu prawo
panstwa cztonkowskiego powierza sprawowanie wiladzy publicznej iwykonywanie
uprawnien publicznych do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postegpowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania Kar,
w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim
zagrozeniom' %,

Z kolei na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku 2z zapobieganiem izwalczaniem przestepczosci, mozna spotkaé si¢
W literaturze przedmiotu ze stwierdzeniami, ze prawidtowe ustalenie zakresu stosowania
rzeczonej ustawy stanowi zagadnienie zaréwno najwazniejsze, jak i najtrudniejsze’®, jak
rowniez ze ,ustawodawca krajowy pozostawitl wiele niejasno$ci, ustalajgc zakres
przedmiotowy ustawy” 760,
Jak podaje M. Kusak i P. Wilinski ,,ustawa ta odnosi si¢ do dwoch gtownych

obszaréw: $cigania przestgpstw oraz wykonywania kar i okre§lonych skutkéw przymusu

756 M. Kusak, P. Wiliniski, Ochrona danych osobowych. .., s. 23.
ST Art. 1 ust. 1 Dyrektywy 2016/680.

%8 M. Kusak, P. Wilinski, Ochrona danych osobowych. .., s. 24.
9 A, Grzelak, M. Wréblewski, Ustawa o ochronie..., s. 587.

80 M. Kusak, P. Wiliaski, Ochrona danych osobowych..., s. 26.
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zwigzanych z prowadzeniem postepowania karnego”’®. Autorzy ci opowiadaja sie
ponadto za ,jak najszersza interpretacjg art. 1 ust. 1 analizowanej ustawy, a zatem
stosowaniem jej w kazdym wypadku do wykonywania tymczasowego aresztowania, kar,
kar porzadkowych, a srodkéw przymusu jedynie wtedy, gdy skutkujg one pozbawieniem

wolnosci” %2,

6.2.2. Stosunek dyrektywy 2016/680 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i rady (UE) 2016/679 (RODO)

Zaréwno dyrektywa 2016/680, jak i ogolne rozporzadzenie o ochronie danych
osobowych (RODO) okreslajg wiasne cele, w ktorych zasadne bedzie zastosowanie tych
aktow prawnych. Biorac pod uwage art. 1 ust. 2 dyrektywy, panstwa cztonkowskie maja
za zadanie chroni¢ prawa podstawowe i wolno$ci 0sob fizycznych, w szczegdlnosci ich
prawo do ochrony danych osobowych, jak rowniez muszg dbac o to, aby wymiana danych
osobowych przez wilasciwe organy w Unii, jezeli wynika z prawa Unii lub prawa
krajowego, nie byta ograniczana ani zakazywana z powodow dotyczacych ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych.

Z kolei odnoszac sie do analizy ust. 3 mozna stwierdzié¢, ze kwestia zapewnienia
osobom fizycznym wiasciwego poziomu ochrony danych osobowych jest na tyle istotna,
ze dyrektywa — zgodnie ze swoim brzmieniem — nie wyklucza ustanowienia przez
panstwa cztonkowskie zabezpieczen wyzszych niz zabezpieczenia przewidziane
w dyrektywie dla ochrony praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, w zwiazku
Z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy. Istotne znaczenie bedzie
mie¢ takze rozrdznienie sytuacji, W ktérych — na gruncie tematyki zwigzanej ze
zwalczaniem i zapobieganiem przestgpczosci — zastosowanie znajdzie nie tylko
dyrektywa 2016/680, ale takze rozporzadzenie 2016/679.

M. Kusak iP. Wilinski wskazuja na kwestie problemowa zwigzang
Z rozroznieniem sytuacji, W ktorej aktywnos¢ danego organu moze by¢ regulowana przez

RODO, badz przez dyrektywe 2016/680763,

761 |bidem, s. 26.
62 Ipidem, s. 28.

83 M. Kusak, P. Wilinski, Ochrona danych osobowych ..., s. 25.
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Nalezy jednak pamigtaé, Ze zakresy stosowania rozporzadzenia 2016/679
i dyrektywy 2016/680 w swoim zalozeniu s3 roztgczne’,

Ponadto uznaje si¢, ze dyrektywa 2016/680 stanowi lex specjalis w odniesieniu
do ochrony danych osobowych na gruncie prawa karnego, z kolei RODO jest lex
generalis w stosunku do ochrony danych osobowych’®.

Odniesienie do wyjasnienia kwestii rozr6znienia mozliwosci zastosowania tych
dwoch aktow prawnych na gruncie problematyki przetwarzania danych w zwigzku ze
zwalczaniem i zapobieganiem przestepczosci mozna W duzej mierze znalezé
w motywach dyrektywy, ktorych tgcznie jest 107. Zgodnie z motywem 34 przetwarzanie
danych osobowych powinno zawieraé si¢ W kazdej operacji, badz w kazdym zestawie
operacji, ktory jest wykonywany w celach okreslonych dyrektywa 2016/680,
a przetwarzanie danych moze by¢ dokonywane zar6wno w sposob zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany. Pod pojeciem przetwarzania danych osobowych kryja sig
natomiast takie czynno$ci na danych osobowych jak: zbieranie, utrwalanie,
organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie,
pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczone
przetwarzanie, usuwanie lub niszczenie. Oznacza to, ze praktycznie kazda czynnosé
zwigzana Z pracg na danych osobowych oznacza¢ begdzie ich przetwarzanie, a zatem
nawet gdy beda to czynno$ci typowo techniczne jak segregowanie akt dotyczacych
poszczegolnych spraw. Wskazuje si¢ ponadto, ze przepisy dyrektywy 2016/680 powinny
mie¢ zastosowanie do przesytania danych osobowych, ktore stuzy celom w nigj
okreslonym, odbiorcom, ktére jej nie podlegaja. Pod pojeciem odbiorcy rozumie si¢
,»osobe fizyczng lub prawna, organ publiczny, jednostke organizacyjna lub inny podmiot,

ktoremu wiasciwy organ ujawnia te dane zgodnie z prawem”’6®

. W dalszej kolejnosci,
motyw 34 wskazuje na to, ze jezeli wlasciwy organ pierwotnie zebrat dane osobowe do
jednego z celéw okreslonych w dyrektywie, to do przetwarzania tych danych do celéw
innych niz okreslone w dyrektywie — o ile przetwarzanie jest dozwolone przez prawo UE
lub prawo panstwa cztonkowskiego — powinno mie¢ zastosowanie rozporzadzenie (UE)

2016/679. RODO powinno by¢ stosowane W szczegdlnosci, gdy przesytanie danych

64 A Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa o ochronie..., s. 582.

% D. Klimas, Dyrektywa 2016/680 z perspektywy pelnomocnika procesowego — zakres przedmiotowy i
zasady, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3363281 [dostep: 8 czerwca 2023 1.], s. 2.

766 Por. motyw 34 dyrektywy 2016/680.
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opiera si¢ na celach, ktore nie wchodza w zakres stosowania dyrektywy 2016/680. Nadto
RODO znajdzie tez zastosowanie w sytuacji, w ktorej dane beda przetwarzane przez
odbiorce, ktory nie jest wlasciwym organem lub nie wystepuje W roli wtasciwego organu
w rozumieniu dyrektywy 2016/680.

Z kolei RODO, zgodnie z art. 2 ust. 1 znajduje zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych w sposob catkowicie lub czeSciowo zautomatyzowany oraz do
przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowigcych
cze$¢ zbioru danych lub majacych stanowi¢ cze$¢ zbioru danych. Wykluczenie sytuacji,
w ktorej RODO z pewnoscig nie bedzie mie¢ zastosowania, okre§lono w art. 2 ust. 2.
Jedna z sytuacji, ktora dotyka tematyki zapobiegania i zwalczania przestepczos$ci, zostata
wskazana w ust. 4, zgodnie z ktérym RODO nie ma zastosowania do przetwarzania
danych osobowych przez wilasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych lub wykonywania kar, wtym ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom. Ponadto w motywie
1177 dyrektywy 2016/680 wskazano wyraznie, ze RODO ma zastosowanie wtedy, gdy
organ lub podmiot zbiera dane osobowe do innych celéw, anastepnie dalej te dane

przetwarza w celu realizacji obowiazku prawnego, ktéremu podlega’®,

67 Motyw 11 dyrektyw 2016/680: Nalezy zatem odnies¢ sie do tych dziedzin w odrebnej dyrektywie, ktora
stanowi szczegblne przepisy o ochronie os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i §cigania czyndéw zabronionych i wykonywania kar, w tym do celow
ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom,
z zachowaniem szczegélnego charakteru takich czynnosci. Do takich wlasciwych organow moga
naleze¢ nie tylko organy publiczne — takie jak organy sadowe, policja lub inne organy $cigania — ale tez
wszelkie inne organy lub podmioty, ktérym prawo panstwa cztonkowskiego powierza sprawowanie
wladzy publicznej i wykonywanie uprawnien publicznych do celéw niniejszej dyrektywy. Jezeli taki
organ lub podmiot przetwarza dane osobowe do celow innych niz cele niniejszej dyrektywy,
zastosowanie ma rozporzadzenie (UE) 2016/679. Rozporzadzenie (UE) 2016/679 ma zatem
zastosowanie wtedy, gdy organ lub podmiot zbiera dane osobowe do innych celéw, a nastepnie dalej te
dane przetwarza w celu realizacji obowigzku prawnego, ktoremu podlega. Przyktadowo do celow
postgpowania przygotowawczego, wykrywania lub $cigania czynéw zabronionych okreslone instytucje
finansowe zatrzymuja przetwarzane przez siebie dane osobowe i udostgpniajg takie dane osobowe tylko
wlasciwym organom krajowym w Kkonkretnych sytuacjach i w zgodzie zprawem panstwa
cztonkowskiego. Organ lub podmiot, ktéry w imieniu takich organdéw przetwarza dane osobowe w
ramach niniejszej dyrektywy, powinien podlega¢ umowie lub innemu aktowi prawnemu oraz przepisom
majacym zgodnie Z niniejszg dyrektywa zastosowanie do podmiotu przetwarzajacego, podczas gdy w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez podmiot przetwarzajgcy spoza zakresu
niniejszej dyrektywy zastosowanie rozporzadzenia (UE) 2016/679 pozostaje niezmienione.

768 A, Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa o ochronie..., s. 583.
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Istotnym jest, ze zar6wno rozporzadzenie 2016/679, jak i dyrektywa 2016/680 nie
maja zastosowania do przetwarzania danych osobowych w ramach dzialalnosci
wykraczajacej poza zakres prawa UE"®,

Warto jeszcze wskaza¢, ze RODO bedzie mie¢ zastosowanie do sytuacji
przetwarzania danych osobowych personelu zatrudnionego w jednostce, pod ktora
podlegaja czynno$ci zwigzane z przetwarzaniem danych w zwigzku z zapobieganiem
I zwalczaniem przestepczo$ci. W tej sytuacji, biorgc pod uwagg, ze pracownicy jednostki
podlegajg zatrudnieniu najczeSciej na podstawie umoOw 0 prace, to stosowanie przepisow
RODO jest w tym wypadku nie tylko obligatoryjne, ale takze powinno si¢ odbywac

Z zachowaniem standardow najwyzszej starannosci.

6.3. Przetwarzanie danych osobowych oséb pozbawionych wolnosci

w jednostkach penitencjarnych

Zgodnie z motywem 34 dyrektywy 2016/680 przetwarzanie danych osobowych
stanowi kazda operacje lub zestaw operacji stuzacych zwigzanych z czynno$ciami
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i $cigania czyndéw zabronionych i wykonywania kar, wtym do celéw ochrony przed
zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

Jak stanowi motyw 35 przetwarzanie danych osobowych powinno by¢ niezbgdne
do wykonania zadan realizowanych przez wlasciwy organ w interesie publicznym na
podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego do celéw zapobiegania
przestgpczoscei, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynow zabronionych i wykonywania kar, w tym do celow ochrony przed zagrozeniami
dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom, azeby przetwarzanie
danych mozna bylo uzna¢ za zgodne z prawem. Ponadto podejmowane w tych celach
dzialania powinny obejmowac ochrong zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza.

A zatem najbardziej istotnym priorytetem wynikajacym z zasad ochrony danych
osobowych jest to, aby przetwarzanie danych osobowych odbywato si¢ w zgodnos$ci

z prawem. Kazda nieuprawniona forma przetwarzania danych spotkac si¢ moze ze skarga

783 |hidem.
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wniesiong do organu nadzorczego, atakze — Wrazie stwierdzonych uchybien -
zastosowaniem odpowiednich sankcji.

W stosunku do 0sdb pozbawionych wolnosci czynno$¢ przetwarzania danych
osobowych ma takie samo znaczenie jak odnoszenie jej do przetwarzania danych na
gruncie innych sytuacji zwigzanych zpraca na danych osobowych, azatem
z przetwarzaniem.

Pojecie przetwarzania danych osobowych zostato ujete w art. 4 pkt. 14 ustawy
o ochronie danych osobowych wzwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci jako operacja lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych
lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany,
takich jak: zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie,
adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie,
ujawnianie przez przeslanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie,
dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie’°.

Dokonujac porownania pojecia przetwarzania danych osobowych na gruncie
RODO oraz dyrektywy 2016/680 i ustawy o ochronie danych osobowych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczos$ci, nalezy wskazac, ze definicje te brzmig
praktycznie tak samo.

Jednak jak twierdzg A. Grzelak i M. Wrdblewski definicja przetwarzania danych
osobowych zawiera przyktadowe czynnosci przetwarzania danych, a zatem uzna¢ nalezy,
iz nie jest to katalog zamkniety '’

W dostepnej literaturze wyjasnienie pojecia ,,przetwarzanie danych” okreslane
jest podobnie, przy czym mozna si¢ spotkac ze stwierdzeniem, ze poj¢cie przetwarzania
danych sktada si¢ z dwdch elementow. Mianowicie pierwszy z nich to ogélna definicja,

za$ drugi element ma wskazywac na przyklady przetwarzania danych, a zatem jest to

katalog otwarty’’2.

70 Ipidem, s. 608.
71 |bidem.

72 P Naklicka, A. Gawron, Rodostowniczek, czyli oméwienie podstawowych poje¢ RODO wraz
Z przyktadami, [in:] M. Gawronski (red.), Ochrona danych osobowych. Przewodnik po ustawie i RODO
z wzorami, Warszawa 2018, s. 83.
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6.3.1. Dane osobowe

Dane osobowe 0s0b pozbawionych wolnosci przetwarza si¢ W celu realizacji
zadan zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia
wolnosci i $rodkOw przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym oraz w ustawie o Stuzbie Wiezienne;.
Dane osobowe przetwarza si¢ W zakresie koniecznym dla spelnienia celow
tymczasowego aresztowania, bagdz wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Danych
tych nie przetwarza si¢ na podstawie udzielonej przez osoby pozbawione wolno$ci

773

zgody'’®, w zwigzku z czym wystepuje tutaj przestanka obligatoryjnosci podania przez
osoby pozbawione wolnosci swoich danych osobowych i przetworzenia ich w celu
wypehlienia zadan ustawowych przez ograny jednostek penitencjarnych zwigzanych
Z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci.

Jednoznaczne sprecyzowanie pojecia ,,dane” jako punkt wyjscia dla wyjasnienia
zakresu pojeciowego ,,danych osobowych” moze sprawia¢ trudnosci, biorgc pod uwage
jak pojecie to jest rozumiane na gruncie roéznorodnych wyktadni, wtym wymiennie
z okreslaniem danych takze jako ,,informacje”.

Jak wskazuje P. Fajgielski ,,dla uznania za dane osobowe nie ma zasadniczo
znaczenia  Sposob, wjaki informacja  zostala przedstawiona (wyrazona,
zakomunikowana), ani tez nosénik, jakim informacja zostata zapisana (utrwalona)”’%,

W okresie, w ktorym obowiazywala jeszcze dyrektywa 95/46'7°, jej art. 2

a stanowit 0 tym, ze ,,dane osobowe to wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej,

73 Stusznie wskazano W motywie 35 dyrektywy 2016/680, ze przy wykonywaniu przez wlasciwe organy
zadan zwigzanych m. in. z zapobieganiem przestepczosci, czy wykrywaniem i $ciganiem czynow
zabronionych zgoda osoby, ktorej dane dotyczg, ktdra jest okreslona w RODO jako jedna z przestanek
przetwarzania danych osobowych, na gruncie dyrektywy, nie powinna stanowi¢ podstawy prawnej
przetwarzania danych, albowiem w tym wypadku osoba, ktdrej dane dotyczg nie ma mozliwosci wyboru
co do udzielenia zgody na przetwarzanie jej danych gdy odbywa si¢ to w wyzej wymienionych celach,
a zatem jej reakcja nie stanowi przejawu swobodnego wyrazenia jej woli. Jednoczesnie z motywu 35
dyrektywy 2016/680 wynika, iz ,,nie powinno to stanowi¢ dla panstw cztonkowskich przeszkody w
ustanowieniu z mocy prawa, ze osoba, ktorej dane dotycza, moze wyrazi¢ zgode na przetwarzanie jej
danych osobowych do celéow okreslonych w niniejszej dyrektywie, takich jak badania DNA w
postepowaniu przygotowawczym czy monitorowanie miejsca jej pobytu za pomoca aparatury
elektronicznej na potrzeby wykonania kary”.

14 P, Fajgielski, Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 105.

5 Dyrektywa 95/46 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U.UE.L.1995.281.31), akt utracit moc.
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badz mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (osoby, ktOrej dane dotycza), osoba
mozliwa do zidentyfikowania to osoba, ktdrej tozsamos$¢ mozna ustali¢ bezposrednio lub
posrednio, szczegOlnie przez powotanie si¢ na numer identyfikacyjny lub jeden, badz
kilka szczegoOlnych czynnikow okreslajacych jej fizyczng, fizjologiczng, umystowa,
ekonomiczng, kulturowg lub spoleczng tozsamos¢”.

Wiele podobienstw do w/w definicji danych wykazuje obecnie obowigzujaca
definicja danych osobowych, ktéra znajduje si¢ W rozporzadzeniu 2016/679. Zgodnie
z art. 4 pkt. 1, ,,dane osobowe oznaczajg informacje 0 zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktOrej dane dotycza”); mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezpo$rednio lub posrednio
zidentyfikowa¢, w szczegllnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imig
i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub
jeden badz kilka specyficznych czynnikow okres$lajacych fizyczna, fizjologiczna,
genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub spoleczng tozsamos$¢ osoby
fizycznej”.

Na potrzeby okreslenia czym sa dane osobowe przetwarzane W sytuacjach
zwalczania i zapobiegania przestgpczosci, odestanie do definicji danych osobowych
ujetej W art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 nastgpito w oparciu o zapisy ustawy
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
| zwalczaniem przestepczosci.

Analizujac tres¢ definicji danych osobowych spotkac si¢ mozna z okresleniem, iz
sg to roznego rodzaju informacje.

P. Fajgielski odnidst si¢ do tego W ten sposob, ze postugiwanie si¢ okresleniem
»informacje” to pewien zabieg upraszczajacy, poniewaz poje¢cie danych osobowych
i informacji maja odmienne znaczenie’®.

Z kolei jak podata A. Grzelak trzeba przyja¢ dominujacy poglad, ze danymi sg
wszelkie informacje, w szczeg6lnosci zapisane literowo’’”.

Stusznie wskazuje tez A. Grzelak i M. Wrdblewski, ze kazda informacja moze
sta¢ si¢ danymi osobowymi — ich charakter be¢dzie zalezal od oceny indywidualnej
w konkretnej sprawie. Informacja nie musi by¢ rOwniez prawdziwa — moze zatem

dotyczy¢ okolicznosci W sposOb obiektywny nieistniejagcych, ale pod warunkiem,

6 p, Fajgielski, Ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych... s. 104

7 A, Grzelak, Ochrona danych.. ., s. 40.
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ze moze by¢ przypisana do konkretnej, identyfikowalnej osoby fizycznej. Taki charakter
bedzie miata np. wypowiedz zniestawiajaca konkretng osobg. Dane osobowe moga
dotyczy¢ rOwniez informacji 0 charakterze ekonomicznym, czy tez odnoszacym sie¢
do zycia zawodowego'’®.

Istotne jest, ze informacja dotyczaca osoby fikcyjnej nie moze by¢ uznana za
informacje 0 danych osobowych’’®. Ponadto ochrona danych osobowych moze dotyczy¢é
wylgcznie 0sOb zyjacych.

Jak podaje A. Grzelak i M. Wroblewski dane osobowe/informacje mogg zatem
przybiera¢ rozng forme, czyli zdje¢, filmow, glosu, danych biometrycznych,
genetycznych. Informacje te mogg by¢ zapisane w jakikolwiek sposdb, symbolami
graficznymi, naplycie CD, no$niku USB, w systemie informatycznym, niezaleznie
od sposobu ich pozyskania czy udost¢pniania. Istotne jedynie jest to, by spetniaty
przestanki wynikajace z art. 4 pkt 5 u.0.d.0.z.p. Nie ma zatem mozliwosci przesadzenia
i wskazania z gory wyczerpujacego katalogu informacji, ktére moga zosta¢ uznane za
majace charakter danych osobowych’®,

Natomiast z punktu widzenia przetwarzania danych osobowych o0séb
pozbawionych wolnosci, znaczenie bedzie mie¢ rozréznienie rangi poszczegélnych
danych iinformacji ze wzgledu na skutki prawne, jakie moga wywota¢ naruszenia
przetwarzania danych osobowych w sferze praw i wolnosci osoby fizycznej, jak rOwniez
w odniesieniu do uszczerbku w prawie do prywatnosci.

Cho¢ wujeciu praktycznym, mozna si¢ spotka¢ zrozréznieniem danych
osobowych na dane osobowe zwykte oraz dane osobowe szczeg6lnego rodzaju, zwane
tez danymi wrazliwymi, to W rozporzadzeniu 2016/680 nie wprowadzono takiego
podziatu, podobnie jak ma to miejsce na gruncie RODO.

Jak stusznie wyjasnia P. Fajgielski omawiane pojecie ma szeroki zakres
przedmiotowy i obejmuje r6znego rodzaju informacje, ktOre dotyczg konkretnej osoby.
Moga to by¢ zardwno informacje, ktére typowo identyfikuja osob¢ (m. in. imig
i nazwisko, adres, numer identyfikacyjny, wizerunek), jak tez informacje, ktére odnosza

si¢ do jej cech lub statusu osobistego (m. in. stan cywilny, obywatelstwo, stan zdrowia,

8 A, Grzelak, M. Wréblewski, Ustawa o ochronie danych..., s. 599.

79 |bidem.

780 |hidem.
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wyksztatcenie, karalno$¢) lub informacje 0 charakterze rzeczowym (m. in. wysokos¢
wynagrodzenia, stan posiadania, stosunku wtasnosciowe)’®..

W literaturze mozna si¢ spotka¢ z bardzo szerokim ujeciem katalogu danych
osobowych podlegajacych pod tzw. dane osobowe zwykle, mimo iz termin taki nie
funkcjonuje wprost ani w dyrektywie 2016/680, ani w RODO.

P. Naklicka i A. Gawron zaproponowaty — w celu wyjasnienia, jakie dane moga
miesci¢ sie w katalogu danych osobowych — siegniecie do tzw. podziatu
zaproponowanego przez beligijski organ nadzoru — la Commission de la protection de la
vie privee (obecnie Autorite’ de protection des donnees), ktory identyfikuje okoto 80
kategorii danych osobowych. Jako przyktady mozna wskaza¢ wsrod nich nastepujace
dane, czy tez informacje: podstawowe dane identyfikacyjne, elektroniczne dane
identyfikacyjne, biometryczne dane identyfikacyjne, finansowe dane identyfikujace,
zobowigzania oraz wydatki, wyptacalnos¢, transakcje finansowe, umowy oraz ugody,
szczegoty osobiste, status stuzby wojskowej, opis wygladu, styl zycia, dane dotyczace
podrézy oraz przemieszczania si¢, kontakty z innymi, reklamacje, incydenty oraz
wypadki, dane psychologiczne, matzenstwo lub inna forma zwiazku, sposoby spedzania
czasu oraz zainteresowania, informacje prawne dotyczace podejrzen, informacje
dotyczace dziatan sgdowych, dane dotyczace zamieszkania, edukacja i szkolenia,
medycyna pracy, dane uwierzytelniajace, poglady polityczne, przekonania, nagrania
wideo, wizerunek oraz wiele innych danych podlegajacych temu podziatowi’®?,

Wskazany podziat pozwala na stwierdzenie, ze wsrod bardzo licznych danych
osobowych, wiekszos¢ z nich bedzie — w razie ich nieuprawnionego wykorzystania lub
ujawnienia — stanowi¢ 0 naruszeniu sfery czyje$ prywatnosci. Odnosi si¢ to zasadniczo
w takim samym stopniu zardwno w stosunku do 0sob pozbawionych wolnosci, jak
réwniez osob, ktore nigdy takiego stanu nie do$wiadczyly. Nalezy przy tym dokonaé
rozroznienia kwestii przetwarzania danych w oparciu o konkretne podstawy prawne,
nawet tych ktére moga w bardzo wysokim stopniu odnosi¢ si¢ do prawa do prywatnosci
(np. wyznawane poglady) do sytuacji, w ktérej dane te, mimo iz zgodnie Z prawem byty
przetwarzane, to nastepnie zostang W bezprawny sposob ujawnione i dojdzie

w konsekwencji do naruszenia ochrony danych osobowych.

8L P, Fajgielski, Og6lne rozporzgdzenie 0 ochronie danych osobowych...., s. 106.

82 p, Naklicka, A. Gawron, op. cit. s. 70-72.
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Zgodnie zart. 3 dyrektywy 2016/680 okreslono réwniez, czym sa dane
genetyczne (pkt. 12), dane biometryczne (pkt. 13) oraz dane dotyczace zdrowia (pkt. 14).

W srodowisku 0séb pozbawionych wolnosci moze dochodzi¢ do czgstszego, niz
ma miejsce W przypadku pozostatych o0so6b fizycznych, przetwarzania danych
biometrycznych. Zgodnie z art. 3 ust. 13 dyrektywy 2016/680 za ,,dane biometryczne
uznaje si¢ dane osobowe, ktore wynikaja ze specjalnego przetwarzania technicznego,
dotycza cech fizycznych, fizjologicznych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz
umozliwiajg lub potwierdzajg jednoznaczng identyfikacj¢ tej osoby fizycznej, takie jak
wizerunek twarzy lub dane daktyloskopijne”.

Do najczgsciej przetwarzanych danych biometrycznych oséb pozbawionych
wolnosci naleze¢ beda odciski palcow oraz wizerunek W zwigzku ze stosowanym
w jednostkach penitencjarnych monitoringiem. Zgromadzone wten sposob dane
powinny by¢ przechowywane w odpowiedni spos6b aby uchroni¢ je przed
nieuprawnionym dost¢pem dla osob trzecich.

Na gruncie ochrony danych 0sob pozbawionych wolnosci w polskich jednostkach
penitencjarnych, mozna spotka¢ si¢ z wyrazonym W literaturze zaniepokojeniem
dotyczacym mozliwosci osoby — od ktdrej pobrano dane biometryczne i genetyczne —
zweryfikowania w jaki sposob wykorzystywane sg jej dane osobowe i czy stuzba, ktéra
nimi dysponuje, robi to w granicach swoich kompetencji. Wskazano bowiem, ze prawo
krajowe w odniesieniu do gromadzenia, przetwarzania iprzechowywania danych
biometrycznych i genetycznych nie jest w petni zgodne z tym, czego od panstw Rady
Europy wymaga ETPCz, za$ najwicksze zastrzezenia odnosza si¢ do czasu
przechowywania i przetwarzania danych osobowych, ktory w praktyce pozwala na
masowe gromadzenie danych o jednostkach’®. Jest to przejaw kolejnej sytuacii,
w zwigzku z ktérg moze dochodzi¢ do naruszenia sfery prywatnos$ci osoby pozbawionej
wolnosci.

Potwierdza to ponadto orzecznictwo ETPCz, zktérego wynika, ze
dopuszczalno$¢ oraz gromadzenie, przechowywanie 1 usuwanie danych biometrycznych

istotnie moze wpltywaé na kwestie prawa do prywatnosci, Wtym jego ochrong’®.

8 D, Czerniak, Warunki przetwarzania i czas przechowywania danych biometrycznych i genetycznych w
zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci — standard strasburski a prawo krajowe,
,,JForum prawnicze”, 2022, nr 1(69), s. 39.

8% \Wyrok ETPCz zdnia 11 czerwca 2020 r. w sprawie P.N.p. Niemcom, skarga nr 74440/17,
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_074440_2017_Wy_2020-06-
11 001 [dostgp: 10 czerwca 2023 r.].
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w innym orzeczeniu ETPCz wskazal, ze: ,,Samo przechowywanie danych dotyczacych
prywatnego zycia poszczegélnych osob stanowi ingerencj¢ W rozumieniu art. 8
[Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktéra gwarantuje prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania ikorespondencjil ] (...) Pdzniejsze
korzystanie z przechowywanych informacji nie ma wptywu na to stwierdzenie (...)
Jednakze, podczas ustalania, czy dane osobowe przechowywane przez wtadze obejmuja
jakikolwiek (...) [aspekt] zycia prywatnego (...) Trybunat bedzie miat na wzgledzie
konkretny kontekst, w ktorym informacja ta zostata zapisana i zatrzymana, charakter
zapisOw, sposob, w jaki zapisy te sa wykorzystywane i przetwarzane oraz rezultaty, jakie
mozna uzyskaé (...)”"®.

Nalezy ponadto wskazac na art. 10 dyrektywy 2016/680, w ktorym odniesiono si¢
do przetwarzania szczegélnych Kkategorii danych osobowych, zwanych danymi
osobowymi wrazliwymi, a s3 nimi: dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe lub
przynalezno$¢ do zwigzkOw zawodowych oraz przetwarzanie danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej,
danych dotyczacych zdrowia lub danych dotyczacych seksualnos$ci i orientacji seksualnej
osoby fizycznej. w dalszej kolejnosci wskazano na przestanki legalizujace przetwarzanie
tych danych, a zatem realizowanie tego procesu jest dozwolone wytacznie wtedy, jezeli
jest bezwzglednie niezbgdne, podlega odpowiednim zabezpieczeniom dla praw
i wolnosci osoby, ktOrej dane dotyczg oraz jest dopuszczalne prawem Unii Europejskiej
lub prawem panstwa cztonkowskiego; jest niezbedne dla ochrony zywotnych interesGw
osoby fizycznej, ktorej dane dotyczg lub innej osoby, lub takie przetwarzanie dotyczy
danych osobowych w sposob oczywisty upublicznionych przez osobg, ktOrej dane
dotyczg. Zgodnie z art. 29 pkt. 1 dyrektywy 2016/680 administrator danych i podmiot
przetwarzajacy, przy uwzglednieniu stanu wiedzy technicznej ikosztéw wdrozenia
i charakteru, zakresu, kontekstu icelow przetwarzania oraz ryzyka naruszenia praw
i wolnosci osOb fizycznych o0 roéznym prawdopodobienstwie iwadze zagrozenia,
zobowigzani sg do wdrozenia odpowiednich $rodkdéw technicznych i organizacyjnych

celem zagwarantowania takiego poziomu bezpieczenstwa, aby odpowiadat on

785 Cf. Wyrok ETPCz z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu,
skargi nr 30562/04 i 30566/04, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/omowienia/s-i-marper-
przeciwko-wielkiej-brytanii-wyrok-etpc-z-dnia-4-grudnia-402789990 [dostep: 1 czerwca 2023 r.].
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zagrozeniu, zwlaszcza W Sytuacji przetwarzania szczeg6lnych kategorii danych,
o0 ktérych mowa w art. 10.
Naruszenie danych osobowych zaliczanych do danych szczego6lnego rodzaju,

stanowi sytuacje bardzo czesto kwalifikowang jako incydent’®

podlegajacy zgloszeniu
do organu nadzorczego, co w dalszej kolejnosci uruchamia liczne procesy majace na celu
w jak najwyzszym stopniu zabezpieczy¢ prawa | wolnosci osob, ktorych naruszenie
dotyczy. Kryterium determinujgcym zaniechanie zgloszenia naruszenia do organu
nadzorczego jest mate prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka naruszenia praw
I wolno$ci osob fizycznych (art. 10 ust. 1 dyrektywy 2016/680). Administrator danych
kazdorazowo szacuje okoliczno$ci danego naruszenia pod wzgledem jego wpltywu na
prawa i wolnosci osoby, ktorej naruszenie dotyczy ipodejmuje ostateczng decyzje
w zakresie zgtoszenia, badz zaniechania dokonania tej czynnosci do organu nadzorczego.

Stuzba Wiezienna nicustannie zbiera rdznego rodzaju informacje i przetwarza
dane osobowe, ktore sg niezbedne w celu wykonywania natozonych na nig ustawowych

zadafh. Zgodnie zart. 24 ustawy o Stuzbie Wieziennej®’

, Wcelu realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, 2 i2b, oraz zadan wynikajacych z odrebnych ustaw,
a zatem zadan okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym w zakresie wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolno$ci i $rodkOw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnosci, jest uprawniona do przetwarzania zarOWNO
informacji innych niz dane osobowe (art. 24 pkt 1.1), jak rOwniez danych osobowych.
Ponadto organ ten, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2, a takze
danych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem izwalczaniem

przestepczoscei takze dokonuje przetwarzania danych osobowych 8,

786 Jak stanowi motyw 52 dyrektywy 2016/680 ryzyko naruszenia danych osobowych szacuje si¢ W oparciu
0 dokonanie obiektywnej oceny czy dane operacje przetwarzania niosa za sobg duze ryzyko
przetwarzania, tj. mogace prowadzi¢ do naruszenia praw oraz wolnosci osob, ktorych dane dotycza.
Ponadto z motywu 37 wynika, ze niektore dane osobowe wymagajg zapewnienia im szczegdlnej
ochrony przed naruszeniem, albowiem prowadzi¢ ono moze do duzego ryzyka naruszenia praw oraz
wolnosci. Chodzi tutaj W szczegodlnos$ci, ktore uznano za szczego6lnie wrazliwe, np. dane ujawniajace
pochodzenie rasowe i etniczne.

87 Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523.

88 Dz.U. 2 2019 1. poz. 125.
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Do zadan Stuzby Wigziennej, ktOrych realizacja pociaga za sobg przetwarzanie
danych osobowych, w tym danych odnoszacych si¢ do 0sob pozbawionych wolnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej, naleza:

,prowadzenie oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec 0s6b
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej isportu oraz specjalistycznych
oddziatywan terapeutycznych;

— wykonywanie tymczasowego aresztowania W Sposob zabezpieczajacy prawidtowy tok
postepowania karnego wobec oskarzonych 0 przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;
— Zzapewnienie osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolno$ci lub tymczasowo
aresztowanym, atakze osobom, wobec ktOrych sg wykonywane kary pozbawienia
wolnosci i srodki przymusu skutkujgce pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw,
a zwlaszcza humanitarnych warunkOw bytowych, poszanowania godno$ci, opieki
zdrowotnej i religijnej;

— humanitarne traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci;

— ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych
osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach $ledczych;

— zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach $ledczych porzadku i bezpieczenstwa;

— wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego aresztowania
oraz kar pozbawienia wolnosci is$rodkOw przymusu skutkujgcych pozbawieniem
wolnosci, jezeli maja byé wykonywane w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
I jezeli wynikaja z realizacji orzeczenia wydanego przez wlasciwy organ;

— prowadzenie Centralnej Bazy Danych OsOb Pozbawionych Wolnosci, zwanej dalej
"Centralng Baza";

— wspoldziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z organizacjami
mi¢dzynarodowymi na podstawie umOw i porozumien mi¢dzynarodowych;

— realizacja czynnosci wykonywanych przez podmioty, 0 ktérych mowa w art. 43g §
1 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, w przypadku
powierzenia tych czynno$ci przez Ministra Sprawiedliwosci”.

Wiedza oraz doswiadczenie W zakresie rozroznienia rodzajow danych
osobowych, stanowi istotny aspekt odnoszacy si¢ do dbatosci 0 sfer¢ zarowno ochrony
danych, jak i poszanowania prawa do prywatnosci 0sob pozbawionych wolnosci. Biorac

pod uwage okoliczno$¢ statego zaimplementowania do krajowego porzadku prawnego
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dyrektywy 2016/680, podnoszenie stanu wiedzy oraz $§wiadomosci Stuzby Wigziennej
w zakresie bepieczenstwa danych osobowych oraz wptywu ich ochrony na zapewnienie
wlasciwego poziomu przestrzegania prawa do prywatnosci os6b pozbawionych wolnosci
ma bardzo istotne znaczenie takze dla poszanowania praw i godno$ci 0sob pozbawionych

wolnosci.

6.3.2. Przestanki legalizacyjne przetwarzania danych osobowych

Odnoszac si¢ do tresci art. 1 ust. 1 dyrektywy 2016/680, ustanawia ona przepisy
0 ochronie os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania Kar,
W tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim
zagrozeniom.

Co jednak istotne, katalog natozonych na te organy obowigzkow jest
nieporéwnywalnie mniejszy, niz wynikajacy z RODO"®,

Ponadto, dyrektywa wskazuje rowniez wyraznie, ze W sytuacji, w ktdrej prawo
panstwa czlonkowskiego powierza wtasciwym organom wykonywanie zadan innych niz
wykonywane w celach okreslonych wart. 1 ust. 1, wlwczas zastosowanie znajdzie
RODO lub odrebne reguly wynikajace z prawa krajowego. Dotyczy to rowniez
przetwarzania  danych  napotrzeby  archiwizacji ~ w interesie  publicznym,
wykorzystywania do celéw naukowych, statystycznych lub historycznych’,

Przestanki legalizacyjne przetwarzania danych osobowych utozsamiane sg przede
wszystkim ze sferg zgodnosci przetwarzania z prawem, 0 czym stanowi art. 4 ust. 1 lit.
a dyrektywy 2016/680. Zgodne =z prawem przetwarzanie danych powinno by¢
realizowane w taki sposob, aby mogto zapobiega¢ wszelkiego rodzaju naruszeniom,
W tym coraz czesciej wystepujacym I groznym W skutkach wyciekom danych.

W przypadku oso6b pozbawionych wolnosci przestanki legalizacyjne
przetwarzania ich danych osobowych wynikaja z dyrektywy 2016/680, a konkretnie ze

wspomnianego art. 4, zgodnie z ktorym dane osobowe muszg by¢:

89 M. Kawecki, Reforma ochrony danych osobowych...., s. 353-354.
%0 |bidem, s. 627.
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[...] przetwarzane zgodnie z prawem i rzetelnie; muszg by¢ zbierane w konkretnych,
wyraznych i uzasadnionych celach i nieprzetwarzane w sposob niezgodny z tymi celami; musza
by¢ adekwatne, stosowne i nienadmierne do celow, dla ktorych sa przetwarzane; ponadto muszg
by¢ prawidlowe iw razie potrzeby uaktualniane; nalezy takze podja¢ wszelkie rozsadne
dzialania, aby dane osobowe, ktore sa nieprawidtowe, W swietle celow ich przetwarzania zostaty
niezwlocznie usunigte lub sprostowane; dane musza tez by¢ przechowywane w formie
umozliwiajacej identyfikacj¢ osob, ktorych dane dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to
niezbedne do celéw ich przetwarzania; wreszcie dane musza by¢ przetwarzane w sposob
zapewniajacy ich odpowiednie bezpieczenstwo, W tym musza mie¢ zapewniong ochrong przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata,
zniszczeniem lub uszkodzeniem za pomoca odpowiednich $rodkéw technicznych lub

organizacyjnych’,

Ponadto z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2016/680 jednoznacznie wynika, Ze panstwa
czlonkowskie sa zobowigzane zapewnié przetwarzanie zgodne z prawem wylacznie
wowczas i w zakresie, w jakim jest ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego
przez wiasciwy organ W celach okre§lonych w jej art. 1 ust. 1 oraz ma podstawe W prawie
Unii lub prawie panstwa cztonkowskiego’®?.

Administrator danych jest odpowiedzialny za przestrzeganie przestanek
legalizacyjnych przetwarzania danych osobowych’®. w zaktadach karnych role
administratorow danych, co do zasady petnig dyrektorzy tych zaktadow.

Jak podaje A. Grzelak oraz M. Wréblewski przetwarzanie danych osobowych
zebranych w celu zwalczania i zapobiegania przestgpczos$ci przez wiasciwe organy
do innych celow jest zabronione, chyba ze takie przetwarzanie jest dozwolone prawem
Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego. Dyrektywa rowniez wskazuje, ze jezeli ma
miejsce takie dalsze przetwarzanie w innych celach, wowczas zastosowanie znajda
przepisy RODO, ,.chyba zZe przetwarzanie odbywa si¢ W toku dziatalnosci nieobjetej

prawem Unii” (art. 9 ust. 1 dyrektywy 2016/680). w takim przypadku zastosowanie

791 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowag Rady 2008/977/WSiSW.

92 A, Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa o ochronie danych... s. 626.

798 Art. 4 ust. 4 dyrektywy 680/2016.
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powinny znalez¢ przepisy krajowe regulujace zasady przetwarzania danych
osobowych’4,

Dyrektywa 2016/680 nie zawsze znajdzie zastosowanie wobec przetwarzania
danych osobowych 0s6b pozbawionych wolnosci.

W/w dyrektywa wskazuje bowiem wyraznie, ze W sytuacji, w ktdrej prawo
panstwa cztonkowskiego powierza wtasciwym organom wykonywanie zdan innych niz
wykonywane w celach okreslonych wart. 1 ust. 1, wowczas zastosowanie znajdzie
RODO lub odrebne reguty wynikajace z prawa krajowego’®®. Jednak rozréznienie tych
sytuacji moze by¢ w pewnych sytuacjach problemowe.

Przestanki przetwarzania danych osobowych okreslone w dyrektywie w zasadzie
tozsame sg z regulacjami art. 13 i 14 Ustawy o ochronie danych osobowych w zwigzku
ze zwalczaniem i zapobieganiem przestepczo$ci. Jak bowiem stanowi art. 13 pkt 1
wlasciwe organy przetwarzaja dane osobowe wylacznie W zakresie niezbednym dla
zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa.
Dopuszczane jest jednak przetwarzanie danych osobowych w innych celach niz
okreslone w art. 1 pkt 1, jezeli przepisy prawa zezwalaja na ich przetwarzanie, 0 czym
stanowi art. 1 pkt. 3.

Dane osobowe zebrane do celéw okreslonych art. 1 pkt. 1 dyrektywy 2016/680
moga by¢ wykorzystane w formie ich przetwarzania w zakresie niezb¢dnym do ich
archiwizacji w interesie publicznym oraz do celéw naukowych, statystycznych lub
historycznych, o ile podlega ono odpowiednim zabezpieczeniom praw i wolnosci 0sob,
ktorych dane dotycza.

Uwzgledniajac ponadto przestanki przetwarzania danych szczegdlnego rodzaju,
oczym mowa wart. 10 dyrektywy, w zasadzie jedyng przestankg legalizacyjna
przetwarzanie danych jest dopuszczenie tego przez prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego'®®.

A zatem oznacza to, ze przetwarzanie danych osobowych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne Iub

swiatopogladowe lub przynalezno$¢ do zwiazkéw zawodowych oraz przetwarzanie

794 A, Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa o ochronie danych..., s. 627.

795 |bidem, s. 627.

% |pidem, s. 627.
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danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania
osoby fizycznej, danych dotyczacych zdrowia lub danych dotyczacych seksualno$ci
i orientacji seksualnej osoby fizycznej jest mozliwe w przypadku jezeli jest to
,bezwzglednie niezbe¢dne, podlega odpowiednim zabezpieczeniom dla praw i wolnosci
osoby, ktorej dane dotycza, oraz jest dopuszczone prawem Unii lub prawem panstwa
cztonkowskiego; jest niezbedne dla ochrony zywotnych intereséw osoby fizycznej, ktorej
dane dotycza, lub innej osoby; lub takie przetwarzanie dotyczy danych osobowych
W sposdb oczywisty upublicznionych przez osobe, ktorej dane dotycza”’®’.

Uzasadnieniem dla wtasciwego doboru przestanek legalizacyjnych przetwarzania
danych osobowych moze by¢ ryzyko wystapienia naruszenia tych danych przede
wszystkim przy ich niewlasciwym przetwarzaniu. Stad istotne znaczenie ma rozrdznienie
z jakim rodzajem danych osobowych ma si¢ w danym momencie do czynienia, ze
wzgledu na to, ze W przypadku niektorych danych, ich naruszenie moze stwarzacé
szczegolnie wysokie ryzyko naruszenia praw oraz wolnos$ci osoby fizycznej, np. gdy sa
to dane dotyczace stanu zdrowia, Cczy tez dane ujawniajace okreslone poglady.

A zatem w przypadku danych osobowych, ktérych przetwarzanie stwarza
szczegolnie wysokie ryzyko potencjalnego naruszenia praw odnoszacych si¢ do osoby
fizycznej, stosuje si¢ szczegdlne wymogi | zabezpieczenia takiego przetwarzania.

Zgodnie z motywem 37 dyrektywy 680/2016, przy przetwarzaniu danych
wrazliwych nalezy wzigé pod uwage kontekst ich przetwarzania, szczeg6lnie gdy moze
powodowa¢ powazne ryzyko naruszenia podstawowych praw i wolnosci’.

Z innych motywow dyrektywy mozna wydedukowac, iz do danych uznawanych
za wrazliwe mozna zaliczy¢ ponadto dane genetyczne, jako dane osobowe dotyczace
odziedziczonych lub nabytych cech genetycznych osoby fizycznej, ktore ujawniaja
niepowtarzalne informacje o fizjologii lub zdrowiu tej osoby fizycznej i wynikajace
z analizy prébki biologicznej danej osoby, a w szczegolnosci z analizy chromosoméw,
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA) lub kwasu rybonukleinowego (RNA) lub
z analizy wszelkich innych materiatlow umozliwiajacych pozyskanie réwnowaznych
informacji’®®. Analogicznie jak w przypadku RODO, wérdd danych wrazliwych znajduja

si¢ informacje 0 stanie zdrowia. Zgodnie z motywem 24 dyrektywy, do danych

97 Art. 10 dyrektywy 2016/680.
798 Motyw 37 dyrektywy 680/2016.
79 Motyw 23 dyrektywy 680/2016.
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osobowych dotyczacych zdrowia nalezy zaliczy¢ wszelkie dane 0 Stanie zdrowia osoby,
ktorej dane dotycza, ujawniajace informacje 0 przesztym, obecnym lub przysztym stanie
zdrowia fizycznego lub psychicznego osoby, ktorej dane dotycza. Wreszcie motyw 51
dyrektywy, wskazuje na to, ze z przetwarzania danych moze wynika¢ ryzyko naruszenia
praw lub wolnosci 0sob fizycznych 0 réznym prawdopodobienstwie | wadze zagrozenia
osoby, ktorej dane dotycza, co moze prowadzi¢ do uszczerbku fizycznego oraz szkod
majgtkowych i niemajatkowych; wymienia te dane osobowe, ktore kwalifikuje sie jako
szczegblnie narazajgce — W razie ich naruszenia — na skutki w postaci wystgpienia
dyskryminacji, kradziezy lub sfalszowania tozsamosci, straty finansowej, naruszenia
dobrego imienia, naruszenia poufnosci danych chronionych tajemnicg stuzbowa,
niedozwolonego odwrdcenia pseudonimizacji lub wszelkiej innej znacznej szkody
gospodarczej lub spoteczne;j.

Cho¢ taki podziat nie wynika wprost z dyrektywy 680/2016, jak réwniez
z Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci®®, to w literaturze przedmiotu
spotyka si¢ podziat danych osobowych na zwykle oraz dane wrazliwe, 0 czym byla juz
wzmianka na gruncie niniejszej pracy. Podziat ten ma szczegdlne znaczenie z punktu
widzenia ro6znigcych si¢ migdzy sobg przestanek legalizacyjnych przetwarzania tych
danych. wart. 10 dyrektywy 680/2016 wskazano na przestanki przetwarzania tzw.
szczegblnych kategorii danych osobowych.

Przechodzac na grunt przestanek legalizacyjnych przetwarzania danych
osobowych zwyktych, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku tych danych, implementujac
dyrektywe 2016/680, ustawodawca wprowadzil wylacznie jedng materialnoprawnag
przestanke legalizujaca przetwarzanie danych osobowych w celach okreslonych w art. 1
pkt 1 u.0.d.0.z.p. Jest to istnienie przepisu prawa, ktory okresla uprawnienie lub nakazuje
spehienie obowigzku®’*,

Odnoszac si¢ do krajowego porzadku prawnego przestanka legalizacyjng
przetwarzanie danych osobowych bedzie konkretny przepis prawa. w §wietle art. 13 ust.

1 u.o.d.0.z.p. wlasciwe organy przetwarzaja dane osobowe wyltacznie w zakresie

80 Dz.U. 22019 poz. 742. Wprawdzie w art. 14 ust. 2 funkcjonuje termin ,dane wrazliwe”, ale w
odniesieniu do przestanek dopuszczalnosci przetwarzania tych danych. Nie wskazano jednak wprost w
u.0.d.o.z.p., iz przyjmuje si¢ podziat danych na dane zwykle oraz dane wrazliwe.

801 A, Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa o ochronie danych..., s. 628.
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niezbednym dla zrealizowania uprawnienia lub speinienia obowigzku wynikajacego
Z przepisu prawa.

Na gruncie u.0.d.0.z.p., W przeciwienstwie do RODO, zgoda nie stanowi
przestanki legalizacyjnej przetwarzania danych osobowych w sytuacjach zwigzanych
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczoSci.

Stusznie wskazuje A. Grzelak | M. Wroblewski, ze podmiot ze sfery prawa
publicznego moze dzialaé na podstawie przepisow prawa®’2, Uzasadnieniem dla takiego
rozwigzania jest che¢ unikniecia sytuacji, gdy osoba, ktorej dane majg by¢ przetwarzane,
nie wyrazitaby zgody na przetwarzanie swoich danych przez wtasciwe organy albo t¢
zgode wycofa na jakims etapie®®®.

Zgodnie zart. 8 ust. 1 dyrektywy 680/2016 w celu przetwarzania danych
osobowych musi ponadto zaistnie¢ sytuacja niezbedno$ci przetwarzania W intencji
wykonania zadania realizowanego przez wtasciwy organ W celach okreslonych w art. 1
ust. 1 wskazanej dyrektywy.

Przetwarzanie mozna uzna¢ za niezbedne, gdy rezygnacja z przetwarzania
uniemozliwi lub W znacznym stopniu utrudni realizacj¢ uprawnienia lub spetnienia
obowigzku. Kryterium niezb¢dnosci wyklucza wigc dokonywanie operacji na danych
na zapas lub na wszelki wypadek®,

Zgodnie zart. 13 ust. 2 u.0.d.0.z.p. dopuszcza si¢ przetwarzanie danych
osobowych zebranych pierwotnie w jednym z celdéw, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1,
w innych nowych celach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, o ile: administratorowi wolno
przetwarza¢ takie dane osobowe W innym nowym celu na mocy odrebnych przepisoéw,
badz przetwarzanie jest niezbedne i proporcjonalne w tym innym nowym celu na mocy
odrgbnych przepisow.

Stwierdzenie, czy przetwarzanie danych osobowych nastepowac bedzie w nowym
celu, wymaga analizy konkretnej sytuacji i brzmienia przepisu stanowigcego podstawe

prawng przetwarzania. W niektorych przypadkach, gdy przepis prawa zawiera generalne

802 Ipidem, s. 630.
803 |hidem, s. 630.

804 cf.: A Wolska-Baginska_et al., Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
Z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Komentarz, A. Grzelak (red.), Seria Komentarze
Becka, 2019, art. 13.[in:] Ustawa..., A. Grzelak (red.), cit. per: A. Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestgpczosci 7 uwzglednieniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680, [in:]
D. Lubasz (red.), Ochrona danych osobowych..., Warszawa 2022, s. 631.
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uprawnienie do przetwarzania danych, zakreslajac ogodlnie cel ich przetwarzania,
stwierdzenie, ze doszto do zmiany celu przetwarzania, moze by¢é bardzo trudne®®.

Ostatnig przestanka przetwarzania danych zwyktych jest koniecznos$¢ realizacji
celéw archiwizacji, celow naukowych, statystycznych lub historycznych.

Ustawodawca, w $lad za dyrektywa 2016/680, dopuscil wykorzystanie danych
osobowych zebranych w celu pierwotnym réwniez do ich archiwizacji w interesie
publicznym, do celéw naukowych, statystycznych lub historycznych. Jest to uzasadnione
doniostym interesem publicznym. Dodatkowo, zwlaszcza w odniesieniu do danych
przetwarzanych w celach statystycznych, nalezy zwroci¢ uwage, ze bardzo czgsto traca
one natym etapie swdj zindywidualizowany charakter. Przestanka legalizacyjna
przetwarzania w takim nowym celu jest podleganie danych odpowiednim
zabezpieczeniom praw i wolnosci osob, ktorych dane dotyczg. Te zabezpieczenia
to odpowiednie  $rodki  techniczne i organizacyjne zapewniajace  realizacj¢
1,806

W szczegodlnosci zasady minimalizacji danyc

6.3.3. Realizacja praw osob, ktorych dane sa przetwarzane

Prawa o0sob, ktorych dane dotycza zostaly uregulowane zar6wno w Ustawie
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku ze zwalczaniem
I zapobieganiem przestgpczosci, jak 1 w dyrektywie 2016/680.

Rozdziat 4 ustawy 0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku ze
zwalczaniem i zapobieganiem przestgpczosci traktuje na temat praw osob, ktorych dane
dotycza.

Informacje, jakie nalezy udostgpni¢ osobie, ktérej dane dotycza, zgodnie
z prawem osoby, ktorej dane dotycza, s3 nastepujace: prawo dostgpu do danych
osobowych, prawo ich sprostowania, prawo usunig¢cia danych, prawo ograniczenia
przetwarzania danych, prawa wystepujace W postepowaniu karnym®8’,

Realizacja tych praw moze odbywac si¢ na zasadzie trybu wnioskowego lub bez

koniecznosci sktadania wniosku.

805 A Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa o ochronie..., s. 632.
806 |hidem, s. 632—633.

87 D. Klimas, Prawa oséb, ktérych dane dotyczq W $wietle dyrektywy 2016/680, ,,Prawo mediow
elektronicznych”, 2019, nr 3, s. 4.
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Dopetianie obowigzkéw informacyjnych w trybie art. 22 ust. 1-3 u. 0. d. 0. z. p.
nie wymaga zlozenia wniosku przez osob¢ fizyczng, bowiem ich realizacja obcigza
administratora danych osobowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ 0 koniecznosci dopelnienia przez
administratora danych — zgodnie zart. 22.1 u. 0. d. 0. z. p. — tzw. obowigzku
informacyjnego, ktoérego celem jest przekazanie osobie fizycznej nastepujacych
informacji: nazwa, siedziba idane kontaktowe do administratora danych; dane
kontaktowe do inspektora ochrony danych; informacja na temat celu przetwarzania
danych; informacja na temat prawa wniesienia do organu nadzorczego skargi
w przypadku uznania, ze przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ W sprzecznosci
z prawem; informacja o prawie zadania od administratora danych spetnienia obowigzku
dostepu do danych osobowych, sprostowania lub usunig¢cia danych osobowych, badz
ograniczenia przetwarzania danych osobowych®%®. Powyzsze informacje powinny zosta¢
udostepnione W takiej formie, aby osoba fizyczna bezproblemowo mogta si¢ z nimi
zapoznaé. Zgodnie z art. 22.2 u. 0. d. 0. z. p. informacje te udost¢pnia si¢ na stronie
internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego
organu lub urzedu, lub w jego siedzibie. w tej sytuacji osoba fizyczna ma mozliwo$é
przeczytania treSci obowigzku informacyjnego, tzw. klauzuli informacyjnej
0 przetwarzaniu danych osobowych.

Administrator danych ma tez obowigzek — w $wietle art. 22.3 u. 0. d. 0. z. p. —
przekaza¢ osobie fizycznej, ktorej dane dotycza, w celu umozliwienia wykonania jej
praw do dostepu do nastepujacych informacji: podstawy prawnej przetwarzania danych,
okresu przechowywania danych osobowych, agdy nie jest to mozliwe, podanie
kryteriow, ktore stuzg okresleniu tego okresu, odbiorcy lub kategorii odbiorcow, ktorym
dane osobowe zostaly ujawnione, W szczeg6lnosci odbiorcy w panstwach trzecich lub
organizacjach miedzynarodowych.

Druga forma spelienia obowigzku informacyjnego wymaga juz uprzedniego
ztozenia przez osobe wniosku 0 realizacj¢ konkretnego prawa.

Zgodnie z art. 22.4 u. 0. d. 0. z. p. osobie, ktorej dane dotycza, gdy jej dane sa
przetwarzane, przystuguja nastepujace informacje: cel i podstawa prawna przetwarzania
jej danych; kategoria danych osobowych i danych, ktore sg przetwarzane; odbiorcy lub

808 patrz art. 22.1 ustawy o przetwarzaniu danych osobowych w zwigzku ze zwalczaniem i zapobieganiem
przestepczosci.

310



kategorie odbiorcow, ktorym dane osobowe zostaly ujawnione, a W szczegdlnosci
informacje o odbiorcach danych w panstwach trzecich lub  organizacjach
miedzynarodowych; okres przechowywania danych osobowych lub, gdy nie jest to
mozliwe, kryteria stuzace okresleniu tego okresu; informacja 0 mozliwo$ci wniesienia
wniosku do administratora o sprostowanie lub usunigcie danych osobowych, lub
ograniczenie przetwarzania danych osobowych dotyczacych tej osoby; informacja
0 prawie wniesienia do Prezesa Urzedu Ochrony Danych lub innego organu
sprawujgcego nadzor na podstawie przepisow odrebnych skargi w przypadku naruszenia
praw osoby w wyniku przetwarzania jej danych osobowych, oraz danych kontaktowych
Prezesa Urzgdu lub innego organu sprawujacego nadzor; informacja 0 zrédle
pochodzenia danych.

Administrator danych — na zasadzie art. 26 — nie przekazuje osobie fizycznej
informacji, o jakich mowa w rozdziale 4 u. 0. d. 0. z. p. oraz nie udostgpnia jej danych
osobowych w przypadkach, w ktérych ujawnienie danych osobowych mogloby
spowodowa¢ wystapienie jednej z nastgpujacych okolicznosci: mogloby dojs¢ do
ujawnienia informacji uzyskanych w wyniku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych;
mogloby to wplynaé¢ na utrudnienie lub uniemozliwienie rozpoznawania, zapobiegania,
wykrywania lub zwalczania czynéw zabronionych; mogtoby to wptyngé na utrudnienie
prowadzenia postgpowania karnego, karnego wykonawczego, karnego skarbowego lub
w sprawach 0 wykroczenia lub wykroczenia skarbowe; mogloby to spowodowac
zagrozenie zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
mogloby to wywota¢ zagrozenie W sferze bezpieczenstwa narodowego, W tym
obronnosci lub bezpieczenstwa oraz ekonomicznych podstaw funkcjonowania panstwa;
mogtoby to doprowadzi¢ do istotnego naruszenia dobr osobistych innych osob.

Istotng kwestig jest, Ze ,,zgodnie z art. 27 u. 0. d. 0. z. p. w odniesieniu do danych
osobowych zgromadzonych w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw,
0 ktérych mowa w art. 3 pkt. 1 u. o. d. 0. z. p., prawa o0sob, ktorych dane dotyczg sg
wykonywane wylacznie na podstawie iw zakresie przewidzianych przez przepisy
regulujace te postepowania”®. Sa to nastepujace przepisy: ustawa z dnia 26 pazdziernika

1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich®®, kodeks karny wykonawczy, ustawa

809 M. Gumularz, P. Kozik, Prawa oséb, ktérych dane dotyczg, [in:] D. Lubasz (red.) Ochrona danych.. .,
S. 635.

810 Dz.U. z 2018 r. poz. 969.
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z dnia 10 wrzesénia 1999 r. kodeks karny skarbowy?®!!, ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.,
kodeks postepowania W sprawach o wykroczenia®!?, ustawa z dnia 22 listopada 2013 r.
0 postepowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob®2,

W S$wietle u. o. d. 0. z. p. osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo zadania
udostepnienia jej danych; prawo uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania lub usunigcia
jej danych; jak rowniez prawo zgdania ograniczenia ich przetwarzania.

Pierwsze ze wskazanych praw, mianowicie prawo dostepu do danych obejmuje
zasadniczo wszystkie informacje, jakie stanowig dane osobowe niezaleznie od zrodta ich
pozyskania. a zatem obejmuje to nie tylko te dane, ktore zostaly podane przez osobe,
ktorej dane dotycza badz przez inng osobe, ale takze informacje, ktore sa wynikiem
obserwacji danej osoby, np. poprzez monitoring, badZz sa pozyskiwane wskutek
whnioskowania na temat tej osoby, np. w zwiazku z profilowaniem®!4. Zgodnie z art. 23.1
u. 0. d. 0. z. p. osoba chcagcag uzyskaé¢ dostep do swoich danych sktada wniosek, zas
administrator danych, po jego uwzglednieniu, przekazuje wnioskodawcy ich kopie albo
sporzadzony W przystepnej formie wyciag ztych danych, za$ wrazie odmowy jej
uwzglednienia informuje 0 przyczynach tej odmowy.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt. 1 u. 0. d. 0. z. p. uzupehienie, uaktualnienie lub
sprostowanie danych osobowych moze mie¢ miejsce w sytuacji niekompletnych danych,
nieaktualnych, nieprawdziwych. Whniosek o spetnienie tego prawa jest uwzgledniany
poprzez umieszczenie w zbiorze danych stosownej informacji®.

Wreszcie osoba fizyczna moze wnie$¢ O usunigcie jej danych osobowych na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 2 u. 0. d. 0. z. p. w sytuacji, w ktorej dane zostaty zebrane
lub sa przetwarzane z naruszeniem przepisow u. o. d. o. z. p. Nalezy przyjac, ze zadanie
usuni¢cia danych moze dotyczy¢ wylacznie przypadkow naruszenia przepisoOw
implementujacych, nie za§ kazdego naruszenia wustawy 0 ochronie danych
przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci, a zatem

moze dotyczy¢: art. 4 dyrektywy 2016/680, czyli zasad dotyczacych przetwarzania

811 Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.

812 Dz.U. z 2021 r. poz. 457 ze zm.

813 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1346 ze zm.

814 M. Gumularz, P. Kozik, Prawa os6b..., s. 640.

815 |pidem, s. 641.
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danych osobowych, art. 8 dyrektywy 2016/680, czyli zgodnosci z prawem, art. 10
dyrektywy 2016/680, czyli przetwarzania szczegdlnych kategorii danych osobowych®®,

Prawa 0sob, ktorych dane dotyczg zostalty uregulowane w rozdziale 111 dyrektywy
2016/680 i sg to odpowiednio: prawo dostepu rozumiane jako prawo do uzyskania od
administratora danych potwierdzenia, czy przetwarzane sg dane osobowe jej dotyczace,
a jezeli takie dane sg przetwarzane, prawo dostepu do danych osobowych i do informacji
okre$lonych w pkt. a — g art. 14; ograniczenie prawa dostepu osoby, ktorej dane dotycza
,,w takim stopniu i przez taki okres, w jakim takie cze$ciowe lub catkowite ograniczenie
jest dziataniem niezbednym 1 proporcjonalnym w spoleczenstwie demokratycznym,
z nalezytym uwzglednieniem praw podstawowych i uzasadnionych interesow danej
osoby fizycznej, aby:

- uniemozliwi¢ utrudnianie czynnosci postgpowan urzedowych Ilub sadowych,
postepowan przygotowawczych lub procedur,

- uniemozliwi¢ zakldcanie zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych lub wykonywania kar,
- chroni¢ bezpieczenstwo publiczne,

- chroni¢ bezpieczenstwo narodowe,

- chroni¢ prawa i wolnosci innych os6b” (art. 15 ust. 1);

prawo do sprostowania lub usunigcia danych osobowych oraz ograniczenia ich
przetwarzania (art. 16).

Za stuszne nalezy uznaé stanowisko Darii Boniec-Btaszczyk twierdzacej o tym,
ze cata regulacja dyrektywy 2016/680 dotyczaca praw osoby, ktorej dane dotycza, opiera
si¢ na przekonaniu, ze kazda osoba powinna mie¢ prawo do informacji i dostgpu do
danych, aby miata $wiadomo$¢ ich przetwarzania i mogta zweryfikowac zgodnos$¢ tego

przetwarzania z prawem®?’.

816 |pidem, s. 641.

817 p, Boniec-Btaszczyk, Ochrona danych osobowych w sprawach karnych a:zakres wuprawnien
przystugujgcych jednostce W swietle dyrektywy 2016/680 oraz ustawy 0 ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, ,,Zeszyt Prawniczy UAM”,

2021, nr 11, s. 29-30.
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6.4. Prawo do prywatnos$ci 0os6b pozbawionych wolnosci w odniesieniu
do prawa ochrony danych osobowych oraz na gruncie Europejskiej

Konwencji Praw Czlowieka

Europejski system ochrony praw czitowieka bedacy najstarszym systemem
regionalnym, oparty jest na Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci®’®. Bezposrednio do prawa do prywatnosci odnosi si¢ jej art. 8, zgodnie

z ktérym:

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego irodzinnego, swojego
mieszkania iswojej korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej
w korzystanie ztego prawa, zwyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe
i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrong zdrowia i moralnos$ci lub ochrone praw i wolnosci innych 0s6b%%°.

Kwesta prawa do prywatnosci moze pozostawaé i zasadniczo najczescie]
pozostaje w Scistym zwigzku z ochrong danych osobowych.

Regulacje prawne odnoszace si¢ do sfery ochrony danych osobowych, a takze
$wiadomo$¢ mozliwosci ich wykorzystania, wywieraja bowiem istotny wplyw na
mozliwos¢ egzekwowania ochrony prywatnosci. Rola niektorych aktéow prawnych dla
skutecznos$ci tej ochrony niewatpliwie wspomaga eliminacje niewlasciwych praktyk,
ktore zakorzenity sie¢ w jednostkach penitencjarnych.

Jednak prawo do poszanowania zycia prywatnego i prawo do ochrony danych

osobowych, choé §cisle powiazane, stanowia odrebne prawa®?,

818 Konwencja 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284).

819 A, Grzelak, Ochrona danych osobowych..., s. 103.

820 podrecznik europejskiego prawa 0 ochronie danych. Wydanie z 2018 r. Podrecznik przygotowata
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej wraz z Rada Europy (we wspolpracy z sekretariatem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka) i Europejskim Inspektorem Ochrony Danych. Stanowi on
aktualizacj¢ wydania z 2014 r. i nalezy do serii podrecznikoéw prawnych publikowanych wspdlnie przez
FRA i Rade Europy, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-handbook-
data-protection_pl.pdf, [dostep: 12 kwietnia 2023 r.].
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Dla genezy systemu ochrony danych osobowych i uksztattowania si¢ jego
standardu w obszarze dotyczacym oso6b odbywajacych karg pozbawienia wolnoSci
znaczenie ma przede wszystkim wspomniana Konwencja o ochronie praw cztowieka
| podstawowych wolno$ci, ktora w art. 8 uregulowata prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego. Na gruncie tego przepisu Europejski Trybunat Praw Cztowieka
dokonywal interpretacji poje¢ zwigzanych m. in. z prawem do ochrony danych
osobowych, wtym rdéwniez wyznaczajagc dopuszczalne granice miedzy prawem
do ochrony danych osobowych (prawem do prywatnosci), apotrzeba ingerencji
W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa®?.

Na gruncie orzecznictwa ETPCz powstato wiele interpretacji prawa do
prywatnosci.

W jednym z orzeczen ETPCz uznat, ze

[...] koncepcja ,,zycia prywatnego” jest szeroka inie poddaje si¢ wyczerpujacej definicji.
Obejmuje fizyczng i psychiczng integralno$¢ osoby. Moze wige zawieraé wiele aspektow jej
tozsamosci fizycznej i spotecznej. Artykut 8 chroni poza tym prawo do osobistego rozwoju
i prawo do nawigzywania irozwijania relacji zinnymi istotami ludzkimi oraz $witem

zewngtrznym?®?2,

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ ETPC, tj. ze

[...] artykul 8 gwarantuje ,,zycie prywatne” W szerokim sensie tego pojecia, obejmujace prawo
do prowadzenia ,,prywatnego zycia spotecznego”, a wiec mozliwosci jednostki rozwijania swojej

spolecznej tozsamosci®?,

Art. 8 EKPCz byt pierwszym przepisem dotyczacym ochrony danych osobowych
w Europie iznajduje zastosowanie do ochrony danych osobowych jedynie

w ograniczonym zakresie8?4,

821 A, Grzelak, M. Wrdblewski, Ustawa o ochronie ..., s. 579.

822 M. A. Nowicki, op. cit., Gillberg przeciwko Szwecji — wyrok z dnia 3 kwietnia 2012 r., Wielka Izba,
skarga nr 41723.06; Warszawa 2013 r., s. 189.

823 M. A. Nowicki, op. cit., Fernandez Martinez przeciwko Hiszpanii — wyrok z dnia 15 maja 2012 r., Izba
(Sekcja 111), skarga nr 56030/07, Warszawa 2013 r., s. 209.

824 J, Barta, et al., Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 36.
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Ochrona prywatnosci nie bedzie mogla by¢ skutecznie realizowana, gdy
dochodzi¢ bedzie do naruszen w sferze prawa ochrony danych, ktére z kolei $cierac sig
mogg Z wartosciami chronionymi art. 8§ EKPC.

Wskazany akt prawny stawia prawo do prywatnosci W szeregu z jednym z praw
cztowieka o fundamentalnym znaczeniu. Zwraca uwage zaréwno na konieczno$é
poszanowania tajemnicy korespondencji, jak i nie naruszania miru domowego, czy tez
ogblnego pojmowania potrzeby ochrony zycia prywatnego irodzinnego przed kazda
forma nieuprawnionej ingerencji. Z uwagi na rozcigglo$¢ pojecia ochrony prawa do
prywatno$ci, majac na wzgledzie okreslony stan faktyczny, pojawia si¢ potrzeba
odwotywania do bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Idea art. 8 EKPC nie zostala wylaczona w stosunku do 0séb pozbawionych
wolnosci, ktore — mimo pewnych ograniczen — W dalszym ciggu dysponujg prawem do
prywatno$ci. Kwestig wartg szczegdlnej uwagi jest cenzura korespondenc;ji, ktora istotnie
moze prowadzi¢ do naruszenia prywatnosci badz indywidualnego poczucia, ze
naruszenie tego rodzaju mialo miejsce. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnos$ci stoi na strazy ujetych W niej wartosci oraz nie przewiduje
sytuacji, w ktorej sam fakt osadzenia w jednostce penitencjarnej moze uzasadniaé
wylaczenie mozliwosci ochrony prywatnosci W stosunku do oséb odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci.

W okreslonym zakresie, W odniesieniu do o0sdéb pozbawionych wolnosci,
dopuszczalna jest jedna zform ingerencji w prywatnos¢, jaka jest kontrola
korespondencji zarowno przekazywanej, jak iotrzymywanej przez wigzniow i nie
usprawiedliwia to wowczas zarzutu naruszenia prawa do prywatnosci. Tym nie mniej
ocenzurowanie korespondencji osoby odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci zawsze
powinno znajdowac stosowne uzasadnienie dla podejmowania takich dziatan.

Naruszenie prawa do prywatnosci 0sob pozbawionych wolnosci poprzez
naruszenie tajemnicy korespondencji zajmowato takze Europejski Trybunal Praw
Cztowieka.

Momentem, ktory zapoczatkowat uznanie, ze wszelkie formy ograniczenia prawa
do korespondencji 0s6b pozbawionych wolno$ci sg mozliwe tylko i wylgcznie wowczas,

gdy spehlniajg warunki wynikajgce z art. 8 ust. 2 Konwencji, bylo wydanie wyroku
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w sprawie Golder przeciwko Wielkiej Brytanii®®. Stwierdzono bowiem, ze wszelka
»ingerencja wiladzy publicznej” w Korzystanie przez skarzacego zprawa do
poszanowania korespondencji bedzie stanowi¢ naruszenie art. 8 ust. 2 Konwencji, chyba
ze ,,jest zgodna z prawem”, a zatem znajduje odpowiednio precyzyjng podstawe prawna,
realizuje jeden lub wigcej z uprawnionych celéw, o ktérych mowa w ust 2 tego artykutu
Ico wiecej, jest ,konieczna W demokratycznym spoleczenstwie” do osiggnigcia
zamierzonego celu®?,

W jednym z wyrokéw Trybunal konsekwentnie podtrzymywal, Ze nalezy
domagac¢ si¢ pewnej kontroli nad korespondencjg wiezniow i nie jest ona sama w sobie
niezgodna z konwencjg, biorgc pod uwage zwykle i uzasadnione wymogi wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Jednocze$nie Trybunat stwierdzit, ze tylko korespondencija,
ktorej tres¢ stanowi zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa W wigzieniu, tj. np.
umozliwia komunikacje¢ migdzy organizacjami terrorystycznymi lub przestepczymi,
zawiera falszywe lub wprowadzajace w btad informacje, ktore moga wywota¢ panike u
0sob lub instytucji lub zawiera grozby, lub obelgi, moze zostaé wstrzymana®?’.

Jak podaje K. A. Strzgpek prawo do poszanowania ,korespondencji”
w rozumieniu art. 8 konwencji ma na celu ochrong poufnosci komunikacji w wielu
roznych sytuacjach®®. icho¢ poufno$é odnosi¢ sie moze do ochrony okreslonych
informacji, to faktyczne jej zapewnienie bezposrednio wplywa na sfer¢ prywatnosci danej
osoby, ktéra wolna jest od jakichkolwiek niepozadanych ingerencji ze strony innych

0s0b.

825 Wyrok ETPCz z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Goler przeciwko Wielka Brytania, Skarga nr 4451/70,
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/4451-70-prawo-do-rzetelnego-
procesu-w-sprawach-520174485 [dostep: 10 czerwca 2023 r.].

826 CF.. Wyrok ETPCz z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie Niedbata przeciwko Polsce, Skarga nr 27915/95,
https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/omowienia/niedbala-przeciwko-polsce-wyrok-etpc-z-dnia-
4-lipca-2000-r-skarga-402783514 [dostep: 30 maja 2023 r.]; Wyrok ETPCz z dnia 5 stycznia 2010 r. w
sprawie Jaremowicz przeciwko Polsce, Skarga nr 24023/03,
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Jaremowicz_przeciwko Polsce skarga nr 24023 03
__wyrok_z_dnia_5_stycznia_2010_r..pdf, [dostep: 10 czerwca 2023 r.]; Wyrok ETPCz z dnia 5
pazdziernika 2001 r. w sprawie Przyjemski przeciwko Polsce, Skarga nr 6820/07,
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_006820_2007_Wy_2010-10-
05_001 [dostep: 10 czerwca 2023 r.].

827 K. A. Strzepek, Zakres ochrony Artykutu 8 Europejskiej Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci — uwagi ogolne na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka, ,Prawo | Wiez”, jesien 2020, nr 3(33), 286. .
828 |bidem, s. 285.
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Granica pomigdzy prawem ochrony danych osobowych a prawem do prywatnosci
moze by¢é W pewnych sytuacjach na tyle nieprecyzyjna, iz zapewnienie wlasciwej
ochrony czyjej$ prywatnosci, wywiera¢ bedzie skuteczng ochron¢ réwniez na dane
osobowe badz zupetnie odwrotnie, mianowicie niewtasciwy nadzor nad ochrong danych
bedzie automatycznie wptywat na brak gwarancji poszanowania dla prywatnosci.

W  przypadku oséb pozbawionych wolnosci rozréznienie koniecznosci
zapewniania wiasciwego poziomu ochrony danym osobowym oraz prawu do
prywatno$ci, takze moze nastrecza¢ bardzo powazne watpliwosci. 0 ile bowiem
wyjasnienie, co si¢ kryje pod pojeciem danych osobowych, nie jest nadmiernie
skomplikowane z uwagi na wydedukowanie tego pojecia z dyrektywy 2016/680 oraz u.
0. d. 0. z. p., otyle ustalenie, co jest prywatne, a co juz nie, wcigz wywotuje w tym
obszarze tematycznym dyskusje.

Szczegllnie  w literaturze przedmiotu mozna si¢ spotka¢  z szerokim
definiowaniem zbioru dobr, jakim jest prywatnos¢.

Jak podaje Joanna Braciak,

[...] opresyjne wobec prywatno$ci sg nie tylko przypadki pogwatcenia swobdd
konstytucyjnych objetych ta nazwa, sposrod ktorych do najczgstszych zalicza sig: ingerencje
w sfer¢ odosobnienia, naruszenie ekskluzywnos$ci zycia domowego, rodzinnego, pozbawienie
integralnosci fizycznej lub psychicznej, pogwalcenie wolnosci przekonan, naruszenie czci,
honoru, dobr osobistych, zawlaszczenie cudzych osiagnie¢, czy z szerokiego zakresu
komunikacyjnego: zlamanie tajemnicy korespondencji, ujawnienie informacji niejawnych,
upublicznianie danych przedstawiajacych jednostke w fatszywym $wietle itd. Rownie dotkliwe
sa dzialania oparte na praktykach inwigilacyjnych — obserwacja za pomoca kamer, gromadzenie
informacji udostepnianych agencjom rzagdowym, przedsigbiorstwom, korporacjom — ktorych nie
jestesmy $wiadomi, a ktore w sposob niezaprzeczalny naruszaja prywatno$¢ i osobowy status

jednostki®?,

Dane osobowe moga dotyczy¢ ponadto informacji o charakterze ekonomicznym,

czy tez odnoszac si¢ do zycia zawodowego, W ramach ktorego jednostce — zgodnie

z orzecznictwem ETPCz — réwniez przystuguje ochrona prywatnosci®®.

829). Braciak, Prawo do prywatnosci, ..., S. 216;
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/6206/1/20_Przegl%C4%85d%20pi%C5%9Bmienni
ctwa_Renata_Dopierala_247-250.pdf [dostep: 15 maja 2023 r.].

830 A. Grzelak, M. Wroblewski, Ustawa o ochronie..., s. 599.
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Prawo do prywatnosci na gruncie prawa ochrony danych osobowych to obszar
Scisle taczacy si¢ z potrzebg zastosowania kompleksowych rozwigzan w sferze ich
wzajemnej ochrony. Istnienie nierozerwalnej relacji pomiedzy ochrong prawa do
prywatnosci, a ochrong danych osobowych zapewnia¢ powinno kompleksowa piecze
najistotniejszym dobrom oraz warto$ciom przynaleznym kazdemu cztowiekowi, nawet
W sytuacji pozbawienia go wolnosci.

Biorac pod uwagg specyfike wykonywania kary pozbawienia wolnosci, dbatos¢
0 ochrone danych osobowych na wysokim poziomie, wtym zwlaszcza danych
szczegblnego rodzaju, przyczynia¢ si¢ bedzie — W jak najwyzszym stopniu — do
podnoszenia poziomu ochrony prywatno$ci oséb pozbawionych wolnosci.

Mozna wrecz zdoby¢ si¢ na stwierdzenie, ze ,,efektem ubocznym” wdrozenia
wlasciwego poziomu ochrony danych osobowych bedzie zabezpieczenie prawa do
prywatnosci osob pozbawionych wolnosci, ktore przed nastaniem reformy ochrony
danych w2018 r., zdalne byly catkowicie na procedury i zwyczaje panujgce W danej
jednostce penitencjarnej zasadniczo nie regulujacej kwestii dbatosci o prawo do
prywatnos$ci os6b odbywajacych karg.

W ramach szeroko pojetej prywatnosci wyodrebni¢ mozna wiele obszarow, ktore
wyznacza¢ beda czyja$ indywidualno$é, wolng od nieuprawnionej ingerencji innych
osOb, mianowicie: dane osobowe, komunikowanie si¢, nietykalno$¢ cielesna, godnos¢,
cze$¢, dobre imig, wizerunek, a takze wolno$¢ sumienia oraz wyznania, jak rowniez mir
domowy. Jednoczesnie wymieniony katalog nalezy uznaé¢ za w petni otwarty z uwagi na
wcigz pojawiajgce si¢ nowe obszary, ktorych ochrona mieSci¢ si¢ moze W ramach
ochrony prawa do prywatnosci. Obszary wskazane w tym katalogu stanowia takze
powtdrzenie niektorych dobr chronionych m. in. art. 23 k.c.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, na co stusznie wskazuje M. Sakowska-Baryla, iz
prywatno$¢ nie podlega ochronie absolutne;j. Jak kazde prawo ma swdj koniec tam, gdzie
lezy granica, poczatek odpowiadajgcego prawa innej jednostki. Ochrona prywatnosci
moze doznawaé pewnych ograniczen, ktére uzasadnione bedg interesem spolecznym,
powszechnym badz indywidualnym konkretnej jednostki®,

W stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci prawo do prywatnosci moze stac si¢
przedmiotem réznorodnych ograniczen, szczegdlnie ze wzgledu na ochrone stusznego

interesu spoteczenstwa oraz populacji wi¢ziennej. Ponadto okreslony stopief ingerencji

81 M. Sakowska-Baryta, Prawo do ochrony danych osobowych, Wroctaw 2015, s. 26.
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w prawo do prywatno$ci 0sob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci uzasadniony jest
potrzeba realizacji obowigzkow wynikajacych z czynnos$ci podejmowanych przy
przyjmowaniu skazanego do danej jednostki penitencjarnej w celu odbycia kary.

Ponadto w wielu sytuacjach osoba pozbawiona wolnosci obarczona jest
obowigzkiem ujawnienia swoich danych osobowych, co w subiektywnym odczuciu moze
stwarza¢ poczucie naruszenia prawa jej prywatnosci, cho¢ W rzeczywisto$ci nim nie jest.

Juz na etapie przyjmowania skazanego do odbycia kary, cigzy na nim obowigzek
ujawnienia na temat swojej osoby nie tylko identyfikujacych go danych osobowych, lecz
takze podania tych informacji, ktore zostaly zakwalifikowane jako dane szczegdlnego
rodzaju, a zatem dane wrazliwe. Zgodnie z art. 79 a §1 k.k.w. przy przyjeciu do aresztu
Sledczego, w pierwszej kolejnosci obowigzkiem skazanego jest okazanie dokumentu
tozsamosci, a nast¢pnie podanie danych osobowych oraz poinformowanie 0 ich zmianie,
wskazanie miejsca statego pobytu, podanie informacji na temat uprzedniej karalno$ci,
danych o stanie zdrowia, jak roéwniez informacji 0 orzeczonym wobec skazanego
obowigzku alimentacyjnym. Zgodnie z § 2 skazany ma obowigzek odda¢ w depozyt
rzeczy osobiste, wtym warto$ciowe, ktorych nie moze posiada¢ w celi, azatem
dokumenty, pienigdze, jak rowniez przedmioty wartosciowe. Na tym etapie jakakolwiek
forma ingerencji w prywatnos¢ skazanego pozostaje uprawniona oraz podyktowana jest
wzgledami zardwno bezpieczenstwa, jak rowniez koniecznosci wypeltnienia obowigzkow
zwigzanych z wewngtrznym porzadkiem danego zaktadu karnego.

Skazany moze by¢ takze poddany czynno$ciom majacym na celu jego precyzyjna
identyfikacje, a W szczego6lnosci: sfotografowaniu, ogledzinom zewngtrznym ciata,
pobraniu odciskéw oraz okazaniu innym osobom?®?,

Nowe regulacje dotyczace ochrony danych osobowych, znajdujace zastosowanie
takze w przypadku osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci W zwigzku ze
zwalczaniem i zapobieganiem przestgpczosci, istotnie wplynety, przynajmniej
teoretycznie, na zwigkszenie si¢ gwarancji zwigzanych z ochrong prywatnosci wigzniéw.
Prawo do prywatnosci pozostaje bowiem w Scistej korelacji z prawem ochrony danych
osobowych, za$ jego wlasciwa ochrona wpltywa na polepszenie standardow ochrony
wartos$ci $cisle zwigzanych z przestrzenig prywatng osob fizycznych, w tym takze osob

odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci. Istotne jest ponadto, aby fakt ograniczenia

832 p, Sowa, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ..., s. 122.

320



prywatnos$ci osoby pozbawionej wolnosci, nie wynikat z uznaniowosci, lecz odnajdowat

konkretne uzasadnienie w normie prawnej.

6.5. Problematyka naruszenia prawa do prywatnosci oraz danych

osobowych 0s6b pozbawionych wolnosci

O przypadkach naruszenia prawa do prywatnosci W wyniku naruszenia zasad
ochrony danych osobowych autor pracy wspomniat juz na wstepie, prezentujac sytuacje,
w ktorych personel Stuzby Wieziennej mial przekazywac newralgiczne informacje
0 osobach pozbawionych wolnosci innym osobom, co powodowato nie tylko
znieksztalcanie zdobytych w ten sposéb informacji wérdd wigziennej spotecznosci, lecz
takze W duzej mierze narazato ofiarg tego typu praktyk na powazne szkody w sferze jej
prywatnosci.

Kwestia ochrony danych osobowych, wtym zwigzane znig prawo do
prywatnosci, az do momentu nastania przetomowych zmian w dziedzinie prawa ochrony
danych osobowych, ktére miaty miejsce w2018 r., nie byla niestety szczegOlnie
zajmujaca, zwlaszcza w stosunku do osob odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci.
W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ jedynie zZ sytuacjami wynikajacymi przede
wszystkim z orzecznictwa sagdowego, W tym ETPCz, dotyczacymi naruszen W obszarze
niektorych rodzajéw ingerencji w sfer¢ prywatnej przestrzeni oséb pozbawionych
wolnosci wskutek ztozonych skarg.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wraz 2z wejsciem W zycie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne
rozporzadzenie 0 ochronie danych) nastapil radyklany wzrost $wiadomos$ci na temat
znaczenia ochrony danych osobowych wsrod polskiego spoteczenstwa. Osoby fizyczne
zaczely z wigkszg uwaga przypatrywac sie okolicznosciom zbierania, przechowywania
I dokonywania innych czynnosci przetwarzania danych osobowych. Cho¢ RODO nie
znajduje bezposredniego zastosowania do osob pozbawionych wolnosci, to jego trwata
implementacja do polskiego porzadku prawnego spowodowala, Ze zacz¢to znacznie
wickszg uwage przywigzywac¢ do obszarow odnoszacych sie do przetwarzania danych,
w tym granic, po przekroczeniu ktorych konczy si¢ uprawiona ingerencja W Czyjas$

prywatnos$ci, co moze mie¢ bardzo istotne znacznie dla 0s6b pozbawionych wolnosci.
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Zar6wno humanitarne, jak rowniez zgodne z obowigzujacymi normami prawnymi
wykonywanie karty pozbawienia wolnosci powinno si¢ odbywaé z jednoczesnym
poszanowaniem prawa do prywatno$ci oraz ochrony danych osobowych o0soby
pozbawionej wolnosci. Jednak w praktyce przestrzen na zachowanie przez osadzonych
cho¢by minimum prawa do prywatnosci niejednokrotnie przegrywa z wymogami
zapewnienia w jednostkach penitencjarnych przede wszystkim odpowiednich
standardow bezpieczenstwa dyktowanych przez okreslone rygory. wtym przypadku
potrzeba podj¢cia dziatan dla dobra ogédtu, stawia kwestie ochrony prywatnosci na
dalszym miejscu. Ponadto sprawg szczeg6lnie problemowa moze by¢é W szczegodlnosci
stosowanie monitoringdw wizyjnych na terenie zaktadow karnych. Ze wzgledu na to, iz
obecne rozwigzania technologiczne umozliwiaja bardzo precyzyjne monitorowanie
okreslonych przestrzeni, moga one jednocze$nie W nie do konca kontrolowany sposob
ingerowaé W czyjas prywatnos¢, a tym samym prowadzi¢ do réznego rodzaju anomalii
badz naduzy¢ zwigzanych z granicami tej ingerencji, co w przypadku 0séb pozbawionych
wolno$ci moze mie¢ szczegdlne znacznie.

Mozliwo$¢ monitorowania zakladow karnych za pomoca wewngtrznych
systemow urzadzen rejestrujacych obraz lub dzwigk, w tym poprzez system telewizji
przemystowej, przewiduje art. 73 a8 1 k.k. w. zkolei art. 73 a§ 2 k.k.w. stwarza
sposobno$¢ obserwowania zachowania o0sob pozbawionych wolnosci poprzez
monitorowanie ich zachowania w celach mieszkalnych wraz z czgécia przeznaczong do
celow sanitarno-higienicznych, w tazniach, w pomieszczeniach przeznaczonych do
widzen, w miejscach zatrudnienia osadzonych, w ciggach komunikacyjnych, na placach
spacerowych, atakze do obserwacji terenu zaktadu karnego na zewnatrz budynkow,
w tym linii ogrodzenia zewngtrznego.

Wylaczenie mozliwosci monitorowania i utrwalania dzwigku zachodzi
w stosunku do informacji objetych tajemnica spowiedzi oraz tajemnicg prawnie
chroniong. Art. 73 a § 5 k.k.w. reguluje ponadto kwestie¢ zwigzang z takim sposobem
przekazywania obrazu z kamer systemu telewizji przemystowej obejmujacego czgsc
sanitarno-higieniczng celi oraz taznig¢, aby uniemozliwi¢ ukazywanie intymnych czesci
ciata skazanego oraz wykonywania przez niego intymnych czynnosci fizjologicznych.
Nastepnie art. 73 a 8§ 8 k.k.w. stanowi o tym, ze to dyrektor danego zaktadu karnego
decyduje o stosowaniu monitorowania w okreslonych miejscach i pomieszczeniach,
majac na wzgledzie zapewnienie porzadku oraz bezpieczenstwa w zaktadzie karnym.

Zachodzi¢ moze wtym wypadku obawa nadmiernej interpretacji porzadku oraz
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bezpieczenstwa prowadzaca do zastosowania S$rodkoéw nadmiarowych, aprzez to
przesadnie ingerujacych W czyjas prywatno$¢ pod przykrywka utrzymania
funkcjonowania zaktadu karnego w ryzach.

Odmiennie kwestia monitorowania odnosi si¢ do tzw. sprawcOw szczegolnie
niebezpiecznych, ktérych — zgodnie z art. 88 8§ 3 pkt. 4 k.k.w. — osadza si¢ W zaktadach
karnych typu zamknigtego, w ktérych panujg zaostrzone reguly postepowania oraz
zasady zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku. Art. 88 ¢ k.k. w. zezwala
na state monitorowanie zachowania tego osadzonego, ktory stwarza powazne zagrozenie
spoteczne badz zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego. wtym wypadku
monitorowanie moze by¢ prowadzone w celach mieszkalnych wraz z cze¢scia
przeznaczong do celéw sanitarno-higienicznych oraz w miejscach i pomieszczeniach
wyznaczonych do: pracy, nauki, przeprowadzania spaceréw, widzen, odprawiania
nabozenstw, spotkan religijnych i nauczania religii oraz zaj¢¢ kulturalno- o$wiatowych.
Monitorowanie na takich samych zasadach jak w przypadku sprawcow szczegdlnie
niebezpiecznych, moze by¢ stosowanie wobec tych 0sob, ktore podczas poprzedniego lub
obecnego pozbawienia wolnosci stwarzali zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu
karnego lub aresztu §ledczego poprzez realizowanie jednego z nastepujacych zachowan:
bycie organizatorem lub aktywnym uczestnikiem zbiorowego wystapienia W zakladzie
karnym lub w areszcie $ledczym; dopuszczenie si¢ czynnej napasci na funkcjonariusza
publicznego lub inng osobe zatrudniong w zaktadzie karnym lub w areszcie $ledczym:;
bycie sprawca zgwalcenia, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu albo zngcania si¢ nad
skazanym, ukaranym lub tymczasowo aresztowanym; uwolnienie si¢ lub usilowanie
uwolnienia si¢ z zaktadu karnego typu zamknigtego lub aresztu §ledczego albo podczas
konwojowania poza terenem zakladu karnego lub aresztu.

Nalezy takze wspomnie¢ 0 kategorii 0sob pozbawionych wolno$ci, w stosunku do
ktorej moze by¢ stosowane monitorowanie, W oparciu o art. 116 § 5 a k.k.w., mianowicie
wobec skazanych w wypadkach uzasadnionych wzglgdami medycznymi albo potrzebg
zapewnienia bezpieczenstwa.

Wreszcie procesowi monitorowania podlegaja takze osoby tymczasowo
aresztowane na zasadzie art. 212 b § 2 k.k.w. tj. w sytuacji, w ktdrej osoba tymczasowo
aresztowana stwarza powazane zagrozenie spoleczne lub powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa aresztu. w tym wypadku monitorowaniu podlegaja cele mieszkalne wraz

Z czgscig  przeznaczong do celow  sanitarno-higienicznych oraz  w miejscach
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i pomieszczeniach, o ktérych mowa w art. 212 b § 1 pkt. 1 k.k.w. Wobec tymczasowo
aresztowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 88 b § 2 1 3 k.k.w.

Wobec istniejagcych rozwigzan pojawia si¢ watpliwos¢ odnoszgca sie z jednej
strony do skuteczno$ci stosowania monitorowania, oraz wykluczeniu dzigki niemu
sytuacji potencjalnie niebezpiecznych, z drugiej zas, jego niewatpliwie silnej ingerencji
w prawo do prywatnosci os6b osadzonych, co znajduje odzwierciedlenie w licznych
skargach oraz uznawaniu monitoringu za narz¢dzie stuzace poglebieniu dolegliwosci,
jaka jest odbywanie karty pozbawienia wolnosci.

Do ETPCz wptyneta ponadto skarga osoby pozbawionej wolno$ci na praktyke
umieszczania cato$ci korespondencji o0sob osadzonych w internetowym portalu
informacji sadowej®*3. ETPCz uznal, ze czyn ten miescit sic W ramach naruszenia prawa
do prywatno$ci. Ponadto zdaniem skarzacych, ktorych korespondencja zostata w ten
sposob udostepniona elektronicznie, przedmiotowa praktyka stanowita naruszenie ich
prawa do poszanowania zycia prywatnego I korespondencji, chronionych wart. 8
Konwencji 0 prawach cztowieka.
Trybunat zgodzit si¢ ze skarzacymi i potwierdzit naruszenie ich praw z art. 8 Konwencji.

Wzrost $wiadomosci z sferze mozliwos$ci przeciwdziatania réznorodnym formom
naruszenia ochrony danych osobowych spowodowal, iz wptynetly juz pierwsze skargi
0s0b pozbawionych wolnosci w zwigzku z ich przetwarzaniem danych osobowych do
organu nadzorczego, jakim w Polsce jest Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO).

Dotychczas na stronie UODO opublikowano dziewie¢ decyzji®®* wydanych
w sprawie skarg na nieprawidtowosci w przetwarzaniu danych osobowych w obszarze
tematycznym odnoszacym si¢ do Stuzby Wieziennej, z czego cztery pochodza od osob,
ktore odbywaty kare pozbawienia wolnosci i stwierdzity naruszenie ochrony ich danych
osobowych badz w sferze prawa do prywatno$ci, a zatem odnosity si¢ do naruszen
nastepujacego rodzaju:

-decyzja UODO ZS0SS.440.131.2018 umarzajaca postepowanie wskutek skargi
osadzonego w areszcie $ledczym. Istota podnoszonego przez skarzacego naruszenia
sprowadzata sie do zarzutu udostgpnienia osobom osadzonym w Areszcie Sledczym w P.

jego danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska, imienia ojca, oraz [...] numeru

833 Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie Nuh Uzun przeciwko Turcji, Skarga nr 49341/18,
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/49341-18-prawo-do-poszanowania-
zycia-prywatnego-523421081 [dostep: 10 czerwca 2023 1.].

84 Stan na dzien 17 maja 2023 r.
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ewidencyjnego, stanu konta, srodkow dostepnych na tzw. wypisie i srodkow na dzien
wyjscia na wolno$¢, jak rowniez ewentualnego zajecia komorniczego z doktadnym
opisem za co powstato ijakiej wysokosci widnieje, atakze ,,na dziatania dyrektora
Aresztu Sledczego, ktory nie posiadajac uprawnien i wyksztalcenia medycznego
przegladat ksigzeczke zdrowia skarzacego i zapoznat si¢ informacjami zawartym
w rzeczonej ksigzeczce, ktore dotyczyty chordb na jakie cierpiat pozbawiony wolnosci;

- decyzja UODO ZS0SS.440.154.2018 umarzajaca postgpowanie wskutek skargi
pozbawionego wolnosci zarzucajacej udostgpnianie danych osobowych skarzacego
osobom nieupowaznionym poprzez niezabezpieczenie przed dostepem 0soOb
nieuprawnionych jego karty zdrowia, a podczas odbierania korespondencji urzedowej
koniecznos$ci wpisywania swoich danych osobowych w zeszyt, do ktorego mieli dostep
inni osadzeni przebywajacy W tym zaktadzie, oraz zmuszanie skarzacego do ujawniania
swych danych osobom postronnym;

- decyzja UODO ZS0SS.440.73.2018 umarzajaca postepowanie W sprawie skargi
pozbawionego wolnosci na niezgodne z prawem przetwarzania jego danych osobowych
zawartych w zaswiadczeniach wydanych przez zaktad karny, ktore zawieraty informacje
na temat jego zatrudnienia.

Z Kkolei wsprawie ZS0SS.440.114.2018 skarzacy podnidst, ze doszto do
nieprawidlowego przetwarzania jego danych osobowych przez funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej, W ten sposob, ze doszto do udostepnienia jego danych osobowych osobom
nieupowaznionym poprzez wydawanie polecen do poddawania si¢ identyfikacji
W obecnosci innych osadzonych podczas opuszczania terenu zaktadu karnego celem
udania si¢ do pracy. Dokonujac ustalen faktycznych na gruncie przedstawionej przez
skarzacego sprawy Prezes UODO uznal, Zze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sa
uprawnieni do przetwarzania danych osobowych 0s6b pozbawionych wolnosci, w tym
ich identyfikacji. Uznano ponadto, ze W zaktadzie karnym, ktorego skarga dotyczyta,
zastosowane zostaly procedury podczas opuszczania jednostki organizacyjnej Stuzby
Wigziennej przez osobg pozbawiona wolno$ci, polegajace na weryfikacji danych
osobowych na osobno$ci, W sposdb zapewniajacy zachowanie poufnos$ci tych danych.
Wobec tego Prezes UODO uznal, ze skarga miata charakter bezprzedmiotowy co z kolei

spowodowato skutek W postaci umorzenia postgpowania®®®.

835 Decyzja UODO umarzajaca postepowanie W sprawie ZSOSS.440.114.2018,
https://uodo.gov.pl/pl/389/1023 [dostep: 17 maja 2023 r.].
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Jak do tej pory zadna ze skarg ze strony 0osob pozbawionych wolnosci nie zostata
pozytywnie rozpatrzona przez UODO jako zasadnie przedstawiajaca naruszenie W sferze
ochrony danych osobowych. Nie jest natomiast wtej chwili znana aktualna skala
naruszen ochrony danych osobowych i prywatnosci 0séb pozbawionych wolnosci ze
wzgledu na to, ze wtoku pieciu lat obowigzywania dyrektywy 2016/680 nie
przeprowadzono jeszcze w tej materii badan na skalg, ktora pozwolitaby na oceng tej

problematyki.

6.6. Srodki ochrony prawnej przy naruszeniu ochrony danych

osobowych i prawa do prywatnosci osob pozbawionych wolnosci

Zapewnienie skutecznej ochrony podstawowych praw iwolnosci 0sob
fizycznych, w tym na gruncie prawa ochrony danych osobowych, wymaga wlasciwych
narzedzi prawnych®®,

Kwestia §rodkow ochrony prawnej, odpowiedzialno$¢ prawna i sankcje z tytutu
naruszenia ochrony danych osobowych sg uregulowane w rozdziale VIII u. o. d. 0. z. p.

Podobnie prawodawca unijny przewidziat mechanizmy ochrony 2z tytulu
naruszenia dyrektywy 2016/680 w rozdziale V111, ktére — na gruncie prawa polskiego —
wigza sie z odpowiedzialnoscig karna, cywilng oraz administracyjng®®’.

Konieczno$¢ zagwarantowania skutecznej ochrony prawnej jest ogdlnym
obowigzkiem wynikajagcym zarowno z Karty Praw Podstawowych UE (art. 47), jak
i z zasady efektywnej ochrony prawnej, bedacej zasada ogoélng prawa UE,
W szczegdlnosci za$ z art. 19 ust. 1 akapit 2 TFUE®®, w przypadku prawa do ochrony
danych osobowych gwarancja tego prawa wynika przede wszystkim z art. 8 KPP UE®,

Realizacja skutecznej ochrony prawnej wymaga zatem zapewnienia wtasciwych §rodkow

836 J Yuczak, Srodki ochrony prawnej, odpowiedzialno$é i sankcje, [in:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz
(red.) RODO. Ogdlne rozporzqdzenie 0 ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1022.

87 A, Grzelak, M. Wrdblewski, Srodki ochrony prawnej i odpowiedzialnosé karna, Ochrona danych
osobowych, D. Lubasz (red.), Warszawa 2022, s. 738.

838 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. C 202 z 2016, s. 13.

839 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202 z 2016 r., s.
389).
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I mechanizmow  proceduralnych, stanowiacych c¢zg$¢ procesu implementacji
dyrektywy 2016/68084.

Konsekwencjg naruszenia przepisow dyrektywy 2016/680, jak rowniez przepisow
wykonawczych do niej, moze by¢ odpowiedzialno$¢ administracyjna, cywilnoprawna
oraz karna®*.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa danych osobowych jest
mozliwe wskutek zastosowania przez administratora danych osobowych odpowiednich
srodkow technicznych i organizacyjnych w celu zapewnienia przetwarzania danych
w zgodnosci z dyrektywa 2016/680 oraz w taki sposob, aby mozna to byto wykazac. Przy
zastosowaniu tych §rodkéw administrator danych powinien uwzgledni¢ charakter, zakres,
kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych
0 r6znym prawdopodobienstwie | wadze zagrozenia. Administrator danych wdrozone
przez siebie $rodki techniczne i organizacyjne poddaje stosownym przegladom oraz
W razie potrzeby uaktualnia je (art. 19 ust. 1 dyrektywy 2016/680). Wskazane $rodki
powinny ponadto obejmowa¢ wdrozenie przez administratora danych odpowiednich
polityk ochrony danych osobowych (art. 19 ust. 2 dyrektywy 2016/680).

W przeciwienstwie do RODO, dyrektywa 2016/680 nie przewiduje naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych, przy czym wart. 57 dyrektywy 2016/680
prawodawca unijny natozyl na panstwa czlonkowskie obowiazek okreslenia sankcji
Z tytulu naruszenia przepiséw, ktore zostaly przyjete na podstawie dyrektywy. Polski
ustawodawca podjat decyzj¢ 0 koniecznos$ci wprowadzenia przepisow karnych (art. 54
155 u. 0. d. 0. z. p.) ztytulu naruszenia przepisow 0 ochronie danych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo$ci®®?.

Jednym z mechanizmdw zapewnienia skutecznej ochrony danym osobowych jest
wdrazanie przez administratora danych odpowiednich $rodkéw technicznych
I organizacyjnych takich jak pseudonimizacja, ktore zostaly zaprojektowane w celu
skutecznej realizacji zasad ochrony danych takich jak minimalizacja danych osobowych

oraz w celu nadana przetwarzaniu danych niezbednych zabezpieczen, aby po pierwsze,

840 A Grzelak, M. Wréblewski, Srodki ochrony prawnej... ,s. 738.

841 |hidem.

842 |bidem, s. 739.
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zapewni¢ funkcjonowanie wymogdéw dyrektywy 2016/680, zas po drugie, w celu
zagwarantowania ochrony prawom oséb, ktoérych dane dotycza.

Na gruncie dyrektywy 2016/680, w razie naruszenia praw i wolno$ci 0sob,
ktorych dane dotycza, osoba fizyczna ma mozliwos¢ skorzystania z nastepujacych
srodkow ochrony jej praw, mianowicie: moze wnie$¢ — na podstawie art. 52 dyrektywy —
skarge do organu nadzorczego, moze skorzysta¢ ze skutecznego srodka prawnego przed
sagdem odwotujac sie od decyzji organu nadzorczego na podstawie art. 53 dyrektywy,
ponadto ma mozliwo$¢ wniesienia skutecznego srodka prawnego przed sadem przeciwko
administratorowi danych lub przeciwko podmiotowi przetwarzajagcemu na podstawie art.
54 dyrektywy i wreszcie moze zgda¢ wyptacenia odszkodowania na podstawie art. 56
dyrektywy?®,

W razie uznania przez osobe fizyczng, ze jej prawa — na gruncie przepisow
przyjetych na podstawie dyrektywy 2016/680 — zostaly naruszone, ma prawo wniesienia
skargi do organu nadzorczego jakim jest Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO)
w terminie 30 dni od powzig¢cia wiadomosci 0 tym naruszeniu lub otrzymania informacji
0 naruszeniu od administratora danych, w przeciwienstwie do ogdlnego rozporzadzenia,
w Ktdrym nie przewidziano zadnego terminu na ztozenie skargi do organu nadzorczego.

,Prezes UODO jest wlasciwy do wypelnienia zadan i wykonywania uprawnien
mu powierzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”844,

Istotne jest, ze skorzystanie z prawa do wniesienia skargi do organu nadzorczego
nie musi by¢ poprzedzone wdaniem si¢ W SpOr z administratorem danych, jak rowniez
ztozeniem przez podmiot danych jakiegokolwiek zadania®®,

Skarga — aby mogt jej zosta¢ nadany dalszy bieg — musi ponadto okresla¢ na czym
polega niezgodno$¢ przetwarzania danych z prawem.

Niezgodno$¢ moze zatem oznacza¢ nastgpujace rodzaje naruszen: niezgodnos$¢
z zasadami przetwarzania danych osobowych, naruszenie obowiazkoéw zwigzanych

z zabezpieczeniem danych, réznego rodzaju dziatania lub zaniechania administratora

danych, wspotadministratoréw badz podmiotow przetwarzajacych®4®.

83 Art. 52-56 dyrektywy 2016/680.

84 A Grzelak, M. Wréblewski, Srodki ochrony prawnej ..., s. 740.
845845 J t uczak, Srodki ochrony prawnej ..., s. 2024,

846 A, Grzelak, M. Wréblewski, Srodki ochrony prawnej ..., s. T41.
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Postepowanie przed prezesem UODO jest jednoinstancyjne, przy czym osoba,
ktorej dane zostaly naruszone, nie musi korzysta¢ wylacznie z drogi, jaka jest ztozenie
skargi do organu nadzorczego. Ma bowiem takze prawo wytoczenia powodztwa
0 ochrone doébr osobistych naruszonych wskutek bezprawnego przetwarzania danych®’.

Osoba fizyczna, ktéra uwaza, ze zostala pokrzywdzona niewtasciwym
przetwarzaniem jej danych, moze ponadto ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego.

Ponadto, jesli w ciggu trzech miesi¢cy organ nadzorczy nie rozpoznat skargi lub
nie poinformowatl w tym terminie osoby, ktora skarge ztozyla, to osobie tej przystuguje
prawo do skutecznego srodka prawnego przed sadem8®,

Wreszcie osobie, ktorej dane zostaly naruszone, przystuguje prawo zadania
zaplaty na jej rzecz odszkodowania na mocy art. 56 dyrektywy 2016/680.

Powyzszy przepis jest odpowiednikiem art. 82 RODO. z kolei do dochodzenia
roszczen, ktére wynikajg z art. 82 RODO odnosza si¢ przepisy rozdzialu 10 ustawy
0 ochronie danych osobowych (UODO.), za$ art. 53 ust. 2 u. 0. d. 0. z. p. odsyta wlasnie
do rozdziatlu 10 UODO. Nalezy jednak wskaza¢, ze przepisy tego rozdziatu stosuje si¢
wylacznie W odniesieniu do roszczen 0 charakterze odszkodowawczym ze wzgledu na to,
ze $rodka prawnego skierowanego bezposrednio na stwierdzenie naruszenia przepisOw
0 ochronie danych przez administratora badz przez podmiot przetwarzajacy
stanowigcego implementacje art. 54 dyrektywy (analogicznego do art. 79 ust. I RODO)
ustawodawca w ustawie o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci nie przewidziat®*®,

Zgodnie z art. 53.3 u. 0. d. 0. z. p. Prezes UODO moze wytoczy¢ powddztwo na
rzecz oraz w imieniu osoby, ktdra poniosta szkod¢ lub doznala krzywdy wskutek
naruszenia jej danych, a ponadto Prezes UODO moze wstapi¢ do postepowania przed
sagdem W kazdym jego stadium.

Ustawodawca unijny przewidzial ponadto odpowiedzialno$¢ karng z tytutu
naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych, albowiem jedng z zasad zawartych
w dyrektywie 2016/680 jest koniecznos¢ przetwarzania danych w sposob zapewniajacy
ich odpowiednie bezpieczenstwo, W tym ochrong przed niedozwolonym lub niezgodnym

Z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowgq utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za

847 |bidem, s. 744.
848 Ihidem

891bidem, s. 746.
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pomocg odpowiednich §rodkéw technicznych lub organizacyjnych (art. 4 ust. 1 lit. £

dyrektywy). Jak wynika z dyrektywy 2016/680

Panstwa cztonkowskie przyjmujg przepisy okreslajace sankcje za naruszenie przepisow
przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i podejmuja wszelkie $rodki niezbedne do ich

wykonania. Sankcje te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace®®°

Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z naruszeniem zasad
przetwarzania danych osobowych zostaly wprowadzone przez polskiego ustawodawce
W rozdziale 8 u. o. d. o. z. p. dotyczacym przepisow karnych.

Zgodnie z u. 0. d. 0. z. p.

Kto przetwarza dane osobowe, o ktérych mowa w przepisach o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczos$ci, cho¢ ich
przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ktorych przetwarzania nie jest uprawniony, podlega

grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnos$ci do lat dwoch®?.

W art. 54.2 penalizuje si¢ czyn przetwarzania danych wrazliwych, gdy do ich

przetwarzania nie jest uprawniony.

Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 54 u. 0. d. 0. z. p. bedzie sie odbywalo na

podstawie przepisow Kodeksu karnego. Zgodnie z ogdlnymi zasadami wyrazonymi w art. 116

k.k. przestepstwa okre$lone W przepisach $cigane sg z urzedu®?,

W kodeksie karnym w rozdziale XXXIII zatytulowanym ,,Przestepstwa
przeciwko ochronie informacji” okreslono czyny zabronione z tytutu popetnienia ktorych
odpowiedzialno$¢ pokrywaé si¢ moze jednoczesnie z odpowiedzialnosciag za czyny

okreslone w przepisach u. o. d. 0. z. p.8%3,

850 Art, 57 dyrektywy 2026/680.

8L Art.54.1u.0.d. 0.z p.
82 A, Grzelak, M. Wrdblewski, Srodki ochrony prawnej ..., s. T48.

853 |bidem, s. 748.
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Skoro zaréwno w dyrektywie 2016/680, jak i w u.0.d.0.z.p. licznie wyodrebniono
prawa 0sob, ktorych dane dotycza, w tym sposoby w jaki powinna by¢ realizowana
ochrona danych, to naturalng konsekwencja takiego stanu rzeczy jest nadanic tym
prawom odpowiednika w postaci gwarancji ochrony na wypadek ich naruszenia.
Kompleksowos¢ 1 skuteczno$¢ ochrony danych osobowych powinna si¢ bowiem
przejawia¢ nie tylko w teoretycznym ujeciu tej problematyki, ale przede wszystkim
w mozliwosci jej faktycznego wdrozenia W zycie, Z czym wigzaé si¢ powinny wysitki
administratora danych we wilasciwym zapewnieniu takich §rodkdéw organizacyjnych
I technicznych, ktore umozliwig realne funkcjonowanie bezpieczenstwa danych

osobowych w jednostkach penitencjarnych.
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Rozdzial 7.
Badania empiryczne nad problematyka prawa do

prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci

7.1. Metodologiczne zalozenia badan nad zjawiskiem prawa do

prywatnosci osob uwi¢zionych

Bedaca problematyka niniejszej pracy analiza istnienia badz nie wystgpowania,
prawa do prywatnosci W penitencjarystyce zostata oparta zarOwno na teoretycznym
ujecie tego zagadnienia, jak rowniez na krajowym oraz europejskim orzecznictwie
sagdowym. Oczekiwanym dopetnieniem podjetych rozwazan sg badania przeprowadzone
zardbwno wsrdd osdb pozbawionych wolnosci, jak i personelu wigziennego.

Z rozprawianiem na dany temat, a w zwigzku z tym zrealizowaniem badan
naukowych wiaze si¢ pojecie metodologii.

Jak wyjasnia Jozef Pieter ,,0golna metodologia pracy naukowej jest zarysem
metodologii badan naukowych i pisarstwa naukowego. w zasadzie dotyczy wszelkich

badan i zwigzanych z nimi form pisarstwa”,

7.1.1. Cel i przedmiot badan empirycznych

Celem zaprojektowanych i przeprowadzonych na potrzeby niniejszej dysertacji
badan wtasnych bylo zapoznanie si¢ z problematykg funkcjonowania prawa do
prywatnosci wsrod osob odbywajacych karg pozbawienia wolnosci, jak rowniez z punktu
widzenia personelu zakladéw karnych w odniesieniu do oséb odbywajacych kare
w jednostkach penitencjarnych.

Juz na wstegpnie nalezy dodatkowo wyjasni¢ z jakiego powodu badania — cho¢ ich
wyniki maja si¢ odnosi¢ do calej populacji 0oséb pozbawionych wolnosci — zostaly
zawezone do recydywistow penitencjarnych. Nalezy wskaza¢ na dwa wiodace czynniki

dokonania takiego wyboru, cho¢ w zasadzie jeden z nich strice wyboru nie stanowit.

84 J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wroctaw — Warszawa — Krakow, Zaktad Narodowy
imienia Ossolinskich, Wyd. Polskiej Akademii Nauk, 1967, s. 7.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze celem badan byto jak najlepsze zaznajomienie
si¢ ,,od podszewki” z najbardziej realnym postrzeganiem zagadnienia prywatnosci wsrod
0s0b pozbawionych wolnosci. Autorowi pracy bardzo zalezalo na uniknigciu odpowiedzi
zaznaczanych mechanicznie, bez przekonania, w podobny sposob jak byty one
zaznaczane przez inne osoby badz z innych powodéw udzielone nie do konca szczerze.
Na bazie wczesniejszych doswiadczen w zwigzku z realizacja badan wiasnych do
artykutu naukowego®®, autor zauwazyt jedng dominujaca prawidtowos$é, mianowicie
ankiety wypeliane przez recydywistow penitencjarnych byly znacznie staranniej
wypelnione, osoby te che¢tnie zaznaczaly wszystkie odpowiedzi, jak réwniez ochoczo

udzielaly dodatkowych informac;ji®®®.

W zasadzie nie wracaly ankiety puste lub
wypelione jedynie czeSciowo, W przeciwienstwo do osob, ktore odbywaly kare
pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy. Wwtym przypadku odsetek ankiet
niewypetlionych lub wypetionych czgsciowo wystgpowal znacznie czgscie;j.
W powigzaniu Z tym, ze badania na potrzeby niniejszej pracy byty realizowane w okresie
wzmozonych zaostrzen pandemicznych, autor podjat decyzje 0 skupieniu si¢ na
recydywistach penitencjarnych, uznajac nie tylko, ze sg to osoby, od ktorych mozna
liczy¢ na najwyzsza jako$¢ udzielonych odpowiedzi, ale takze Ze osoby te raczej nie
oddadzg wielu niewypelnionych ankiet badZz uzupelnionych w sposéb czysto
automatyczny, nie do konca przemyslany oraz zgodny z odczuciami osoby badanej.
W okresie realizowania badan nie byto tez mozliwosci osobistego dopilnowania oséb,
ktore wypelniaty ankiety, co spowodowalo, Ze zasadne bylo zawe¢zenie ryzyka
zwigzanego zZ ewentualnym niezwrdceniem wszystkich przekazanych ankiet, jak rowniez
powrotu ankiet wypetnionych cze$ciowo, a przez to niepetnowartosciowych. Ponadto
kilka jednostek penitencjarnych, ktére byly przedmiotem zainteresowahn autora na
potrzeby przeprowadzenia badan, odmowito takiej mozliwosci badZ nie udzielito Zadne;j

odpowiedzi na ztozony wniosek (m. in. Zaktad Karny w Sieradzu®®’, Areszt Sledczy

85 Chodzi o artykul: E. Ryter, Prawo do prywatnosci jako element standardéw opieki medycznej oraz
decydowania przez wigzniow 0 wyborze sposobu leczenia na podstawie analiz oraz wynikow badan
wlasnych na przyktadzie zaktadu karnego w Garbalinie, ,,Probacja”, 2019, nr 3.

86 Podobne obserwacje mialy miejsce podczas badan pilotazowych, jakie zgodnie z organizacja procesu
badawczego, zostaly przeprowadzone w celu weryfikacji wlasciwego narzedzia badawczego, ktorym
postuzono si¢ W niniejszej pracy.

87 Zarowno ze wzgledu na sytuacje pandemiczng i brak zgody na realizacje badan w ZK w Sieradzu,

a takze z uwagi na ostatecznie dokonany przez autora pracy wyhor oséb badanych jako recydywistow
penitencjarnych, jednostka ta — po ztozeniu podania 0 mozliwo$¢ przeprowadzenia badan — nie byla juz
pozniej brana pod uwagg jako miejsce prowadzenia ewentualnych badan.
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w Piotrkowie Trybunalskim). Okoliczno§¢ stanowigca O tym, ze badania zostaly
zrealizowane wsrod recydywistow penitencjarnych spowodowata, ze autor pracy pragnie
kontynuowa¢ badania W odniesieniu do wszystkich grup os6b pozbawionych wolnosci,
albowiem tego rodzaju badania nie byly przeprowadzane na masowg skale, zas uzyskane
do tej pory wyniki badan sg niezwykle interesujace | zarazem inspirujace.

Na gruncie prowadzonych badan W szczegdlno$ci znaczenie miato zapoznanie si¢
z praktyczng perspektywa funkcjonowania prawa do prywatnosci osob pozbawionych
wolnosci, jak rowniez zakresu jej ograniczenia, W tym zbadanie, czy by¢ moze wystepuje
brak mozliwosci przestrzegania prywatno$ci W warunkach izolacyjnych. Celem badan
byto réwniez uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy oraz W jakim stopniu osobom
odbywajacym kare pozbawienia wolnosci przeszkadza ingerencja W prywatnos¢, jak si¢
ona przejawia, oraz konkretnie jakie sytuacje zwigzane Z naruszeniem prywatnosci
W sposob najbardziej dotkliwy wplywaja na osoby, ktore odbywaja kare pozbawienia
wolnosci.

Badania mialy ponadto obnazy¢ potencjalne nastgpstwa naruszen przestrzeni
prywatnej 0sob pozbawionych wolnosci. Interesujace byto dowiedzenie si¢, czy skutki te
mogg mie¢ wptyw na deprywacje okreslonych dobr, w tym ksztaltowania si¢ postaw
buntowniczych, nieakceptowania narzuconych schematéw funkcjonowania, jak réwniez
odwetowego naruszania prywatnos$ci innych osob w mysl powiedzenia ,,Jak Kuba Bogu,
tak Bog Kubie”.

Zjawisko prawa do prywatnosci dotyczace osob odbywajacych kare pozbawienia
wolnos$ci wcigz stanowi zagadnienie warte poglebionych badan ianaliz, albowiem
stwarza wiele mozliwo$ci przeprowadzenia bardzo owocnych dyskusji.

Poniewaz na poj¢cie prywatnos$ci sktada sie wiele aspektow, przedmiotem badan
byto zdiagnozowanie réznych sfer funkcjonowania pozbawionego wolnosci, ktoére moga
— W odczuciu pozbawionych wolnosci — determinowa¢ oraz wptywac¢ na odczuwanie,
czym dla nich jest prywatno$¢ i intymno$¢, W tym wolnos$¢ od ingerencji innych osob,
a zatem w zaleznosci od indywidualnego podejscia do tego zjawiska. w sktad tych
czynnikéw, ktére — w sposob odmienny dla kazdego z osobna — decydowaé moga
0 czyjej$ prywatnos$ci lub jej braku wchodzily nastgpujace zagadnienia, ktoére mogg si¢
kojarzy¢ z prawem do prywatnosci, a zatem:

1) nieujawnienie innym swoich danych osobowych (np. imi¢ i nazwisko, adres
zamieszkania, PESEL, wykonywany zawdd, numer telefonu, data urodzenia itp.)

2) nieujawnienie innym swoich osobistych zwyczajow
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3) nieujawnienie innym swoich pogladow politycznych

4) nieujawnianie innym wyznawanej religii/filozofii

5) nieujawnienie innym informacji na temat wtasnej seksualno$ci

6) nieujawnienie innym informacji na temat poziomu swojego wyksztalcenia

7) nieujawnianie innym informacji na temat stanu swojego zdrowia

8) nieujawnianie innym informacji na temat swojej rodziny/bliskich/oséb/dzieci
9) nieujawnianie innym informacji na temat swojego pochodzenia etnicznego/rasy
10) nieujawnianie innym informacji na temat swojej karalno$ci

11) nieujawnianie innym informacji na temat swojego stanu psychicznego

12) nieujawnianie innym informacji na temat swoich zainteresowan/hobby

13) mozliwos¢ pobycia W samotnosci

14) mozliwo$¢ podejmowania samodzielnych decyzji W waznych sprawach bez
ingerencji innych oséb

15) wolnosé

16) prowadzenie trybu zycia zgodnie z wlasnymi przekonaniami i potrzebami

Wspotczesnie wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci nie ogranicza si¢ juz
tylko do odizolowania sprawcoéw przestepstw od reszty spoteczenstwa. W mysl art. 4
k.k.w. kara pozbawienia wolno$ci musi by¢ wykonywana w sposob humanitarny, jak
rOwniez Zz poszanowaniem godnosci skazanego. Ponadto osoba skazana nie tylko
zachowuje prawa i wolno$ci obywatelskie, ale takze jakiekolwiek ich ograniczenie moze
wynika¢ jedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie prawomocnego orzeczenia.
Osobom pozbawionym wolnosci

oferuje si¢ ponadto konkretng pomoc przy perspektywie powrotu do
spoteczenstwa po odbyciu kary, jak rowniez czesto uczy si¢ ich na nowo sposobu
poprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz zycia W zgodno$ci Z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Cho¢ prawo do prywatnosci wraz Znarz¢dziami jego
respektowania nie stanowi czynnika samego w sobie spetniajacego cele wychowawcze
I resocjalizacyjne, to jego udziat w zyciu skazanych jest niezwykle istotny jako czynnik
chronigcy czlowieczenstwo oraz podstawowe wartosci ludzkie, takie jak tozsamosc,
mozliwos¢ podejmowania decyzji zgodnie z wlasng wola, dokonywania okreslonych
wyborow w zgodno$ci z wyznawanymi przez siebie warto§ciami oraz wlasng
moralnoscia, nawet gdyby — ze wzgledu na rodzaj zaktadu karnego, w ktérym odbywa

si¢ kara — zakres prywatnosci miatby by¢ bardzo ograniczony. Wowczas nawet to
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minimum prywatno$ci moze istotnie zwigksza¢ komfort osoby pozbawionej wolno$ci
I dawac jej poczucie, ze jej przestrzen tez ma znaczenie | ze inne osoby powinny ja
szanowac, a zatem, ze kazdy cztowiek dysponuje czyms$ co nawet w obliczu pozbawienia
wolno$ci nie moze by¢ catkowicie i bezdyskusyjnie odebrane, a tym bardziej odebranie
prawa do prywatnos$ci nie powinno stanowi¢ narzedzia W celu wywotania dodatkowe;j
dolegliwosci u 0soby pozbawionej wolnosci.

Dzigki akceptacji podmiotowosci skazanych, ma szans¢ zmaterializowac si¢
przestrzen dla ich prywatnosci, ktora nie bedzie sta¢ z opozycji do kary pozbawienia
wolnosci i czgsto ponoszonej W zwigzku zjej wykonywaniem kwestii koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa kosztem innych dobr, szczegolnych tych, ktére mogg mieé
znaczenie jednostkowe i wobec tego moga by¢ wazne dla kazdego pozbawionego
wolnosci z osobna.

Dzigki analizie wynikéw badan, uwidocznita si¢ mozliwos¢ wyodrgbnienia
najbardziej istotnych z punktu widzenia osadzonych obszarow, ktorych naruszenie wigze
si¢ dla nich z odczuwaniem pozbawienia ich prawa do prywatnosci, co z kolei
determinuje wystgpowanie okreslonego rodzaju dyskomfortu.

Celem badan byto takze zapoznanie si¢ Z postrzeganiem prywatnosci osadzonych
przez osoby zatrudnione w jednostkach penitencjarnych. Istotne znaczenie ma bowiem
uzyskanie opinii od osob, ktore na co dzien poprzez pracg Z osobami odbywajacymi kare
maja do czynienia Ztrapigcymi ich problemami, jak rowniez orientuja si¢ co do
mozliwosci zmiany sytuacji skazanych, ktorych prywatno$¢ narazona jest na roznego
rodzaju naruszenia.

Podobnie istotne znaczenie ma ocena oczekiwan osob pozbawionych wolnosci,
co do sposobu realizacji prawa do prywatno$ci W zwigzku z odbywaniem Kkary
pozbawienia wolnosci.

Niezwykle istotne jest takze poznanie opinii tych 0sob, ktore na co dzien w pracy
ze skazanymi realizujg zalozZenia obecnie wystepujacego modelu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, awiec przede wszystkim wychowawcow, cho¢ opinie
psychologéw takze maja cenny walor poznawczy. Nie mniej wazna, a by¢ moze nawet
najbardziej istotna, jest ocena funkcjonowania prawa do prywatno$ci W jednostkach
penitencjarnych i jednoczesnie oczekiwania skazanych na kar¢ pozbawienia wolnos$ci,
bowiem instytucje prawa karnego wykonawczego powinny stwarza¢ warunki dla

zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci minimum komfortu zwigzanego
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z poszanowaniem dla ich wlasnej prywatnosci, a zatem w takim stopniu jak to jest dalece

mozliwe do pogodzenia z kwestig pozbawienia wolnosci.

7.1.2. Problemy badawcze

Mianem problemu badawczego okre$la si¢ opis tematu badan, celu i pytan,

na ktore badacz chce znalez¢ odpowiedzi poprzez realizacj¢ swoich badan. w we¢zszym

znaczeniu tego pojecia, problem badawczy ujmuje si¢ jako pytanie lub zespot pytan,

na ktore przeprowadzone badania, majg udzieli¢ odpowiedzi

858

Na gruncie niniejszej pracy, do probleméw badawczych mozna zaliczy¢

nastepujace pytania | watpliwosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

W jakim stopniu osoby pozbawione wolno$ci posiadaja $wiadomo$é prawa do
prywatnos$ci?

Jak osoby pozbawione wolno$ci rozumiejg prawo do prywatnosci?

W jakim stopniu osoby pozbawione wolnosci majg poczucie, ze prawo do
prywatno$ci jest respektowane przez kadre penitencjarng, osoby zZ zewnatrz
zaktadu karnego?

Jakie uwarunkowania wewnatrzwi¢zienne utrudniajg respektowanie prawa do
prywatno$ci oso6b pozbawionych wolnosci?

Jakie osoby pozbawione wolnos$ci majg mozliwosci reagowania na naruszenie ich
prawa do prywatnosci?

Jakie rozwigzania nalezaloby wprowadzi¢ (usprawni¢) W jednostkach
penitencjarnych, ktore sprzyjaloby w wigkszym stopniu korzystaniu przez osoby
pozbawione wolno$ci z prawa do prywatnosci?

Ktoére ze sfer dotyczacych prawa do prywatnosci sa W najwigkszym stopniu,
a ktore w najmniejszym narazone na naruszenie?

W jakim stopniu wazne jest dla 0s6b pozbawionych wolnosci urzeczywistnianie
prawa do prywatnosci podczas odbywania kary pozbawienia wolno$ci?

W jakich okolicznosciach najczesciej jest naruszane prawo do prywatnosci

w jednostkach penitencjarnych?

88 A. M. Jeszka, Problemy badawcze i hipotezy w naukach o zarzqdzaniu, ,,Organizacja i kierowanie”, nr
5/2013 (158), . 32.
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10) W jakich sytuacjach osoby pozbawione wolnosci podejmuja rozmowy dotyczace
ich prawa do prywatno$ci (z wychowawca, psychologiem, dyrektorem zaktadu

karnego)?

7.1.3. Zalozenia metodologiczne wlasnych badan empirycznych (metoda, technika,

narzedzia badawcze)

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami problematyki badan, badania terenowe zostaly
przeprowadzone za pomoca metody iloSciowej, przyjmujac tezy i Sposoby prowadzenia
badan spotecznych, gtéwnie w oparciu 0 metody badan z zakresu socjologii. Wybor
badan socjologicznych wydaje si¢ oczywisty, w przypadku, gdy przedmiotem badania
uczynito si¢ poczucie prywatnosci oséb odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci
w zaktadach karnych. Jednoczesnie doszto do zawezenia badanej grupy pozbawionych
wolnosci do recydywistow penitencjarnych, biorgc pod uwage fakt, iz sg to osoby, ktore
nie pierwszy juz raz odbywaja kare pozbawienia wolno$ci oraz — ze wzgledu na ten
wlasnie czynnik — w wigkszym stopniu moga si¢ wypowiedzie¢ na temat prywatnosci
wsrod osadzonych, niz gdyby badania skierowano do osob, ktére na przyktad odbywaja
kar¢ pozbawienia wolnos$ci po raz pierwszy | pozbawienie ich wolnosci trwa najczgsciej
krocej, niz ma to miejsce W odniesieniu do recydywistow. Wybor recydywistow jako
adresatow ankiet podyktowany byt ponadto tym, ze osoby te W wigkszym stopniu
spotykaja si¢ z sytuacjami mogacymi powodowac poczucie naruszenia ich prywatnosci,
amianowicie wzwigzku ZczeSciej wystepujacymi  kontrolami  osobistymi,
przeszukaniami cel, przeniesieniami do innych zaktadéw karnych, czy tez czestszym
odbywaniem kary pozbawienia wolnos$ci W zaktadach karnych typu zamknigtego,
szczegOlnie ze wzgledu na charakter popetnionego czynu, z powodu ktdrego orzeczono
kare pozbawienia wolnosci. Osoby te moga tez W wyzszym stopniu by¢ wyczulone na
sytuacje naruszajace ich prywatng przestrzen badz wrgcz odwrotnie, moga by¢ bardziej
odporne na ograniczong prywatnos¢ oraz przyzwyczajone do funkcjonowania W obrebie
surowych zasad odbywania kary, a przez to z wigksza dozg tolerancji moga akceptowaé
taki stan rzeczy. icho¢ sytuacje potencjalnie czes$ciej wystepujacego ograniczenia
prywatno$ci nie stanowig problemu odnoszacego si¢ wytacznie do recydywistow, to
chodzi o wigksze prawdopodobienstwo wystepowania takiego czynnika wlasnie

w stosunku do tej grupy os6b pozbawionych wolnosci.

338



W odniesieniu do nauk socjologicznych, zaktady karne traktuje si¢ w kategorii
instytucji totalnych i tym samym odnosi si¢ ich funkcjonowanie do obszaru uregulowane;j
I wyjatkowej  rzeczywistoSci  spotecznej 0 ustalonych ,twardych” regutach,
obowigzujacych zasadach, personelu przypisanym do wdrazania i respektowania wyzej
ustalonych regul oraz szczegdlnego $rodowiska realizacji potrzeb ludzkich. Stad
weryfikacja badawcza poczucia prywatnosci W zakladach karnych niesie ze soba
ciekawos$¢ nie tylko wynikajacg z przepisdéw prawa, lecz takze z zakresu spotecznej
realizacji potrzeb ludzkich iksztalttowania wobec nich postawy personelu
wieziennego®®. Ponadto analiza badawcza pracy ma takze dokonaé weryfikacji tego, jak
faktycznie odbywanie kary pozbawienia wolnosci wptywa na odczuwanie przez osobe
pozbawiong wolnosci jej wlasnej prywatnosci, a takze jakie ma to znaczenie dla jej
postawy zyciowej i moralnej oraz jaka jest skala problemu dotyczacego ewentualnego
naruszenia prawa do prywatnosci W wybranych zaktadach karnych.

Z jednej bowiem strony, wykonywanie kary pozbawienia wolnosci powinno
odbywac si¢ z respektowaniem praw przyshugujacych pozbawionym wolnosci, w tym
takze prawa do prywatnosci, jak rowniez, zgodnie z art. 67 k.k.w., powinno stanowic¢
0 koniecznosci wykonywania kary pozbawienia wolno$ci W taki sposéb, aby wzbudzi¢
w skazanym wole wspoldziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw,
W szczegdlnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestgpstwa. z kolei z drugiej
strony, fakt pozbawienia wolnosci powinien wywotywa¢ U sprawcy okre§long
dolegliwos$¢, bez ktorej sens utraty wolnosci nie mogliby realnie odzwierciedlac celu kary.
Oczekiwania spoteczenstwa zwigzane Z wykonywaniem kary pozbawienia wolnoS$ci
wobec sprawcOw przestepstw, W stosunku do ktorych nie mogta zosta¢ orzeczona kara
inna niz wiazaca si¢ Z izolacja, sprowadzaja si¢ do poczucia, ze sprawca czynu spotkat
si¢ ze stosowng reakcjg aparatu panstwowego stojgcego na strazy praw i bezpieczenstwa,

podejmujacego reakcje adekwatne do wagi popetnionego przez sprawce czynu.

89 por. E. Goffman, Instytucje totalne. o pacjentach szpitali psychiatrycznych i mieszkarncach innych
instytucji totalnych, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2011,
E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, [w:] Wspélczesne teorie socjologiczne, red. A. Jasinska-
Kania [et al.], Warszawa 2006, s. 19; A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa
2004,s. 7.
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W zwigzku z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci istotne jest ponadto
zweryfikowanie, jaka postawe prezentuje W tym przypadku kadra wigzienna i w jaki
sposOb respektuje badz marginalizuje prawo do prywatnosci 0sdb pozbawionych
wolnos$ci W kontekScie praw cztowieka iobywatela, jak réwniez w odniesieniu do
ochrony danych osobowych, ktére wywodzi si¢ takze z szerszego pojecia jakim jest
prawo do prywatnosci.

W nawigzaniu do wskazanych podstaw teoretycznych izatozen badawczych
wybrano odpowiednig metode badawczg. Metody badan definiuje si¢ w sposéb szeroki,
do ktorych zalicza si¢ wszystkie procesy, ktore zachodzg w trakcie badan naukowych od
momentu powstania problemu do jego jakosciowego i iloSciowego opracowania
wynikéw okreslonego problemu naukowego, jakim jest wybrane zjawisko spoteczne®®.
Na gruncie prezentowanej kwestii zjawiskiem tym jest prawo do prywatnosci.

Przez techniki badawcze rozumie si¢ ,,sposoby zbierania materialu oparte na
starannie opracowanych dyrektywach (doktadnych, jasnych, $cistych), weryfikowanych
w badaniach réznych nauk spotecznych i dzigki temu posiadajgcych walor uzytecznosci
miedzydyscyplinarnej”®L.

Metoda ilo§ciowa opiera si¢ na parametrach liczbowych, ktére charakteryzuja
okreslone iwybrane zjawisko®2. w przypadku niniejszej rozprawy doktorskiej
wybranym zjawiskiem jest prawo do prywatnos$ci, ktore zostalo zanalizowane przy
pomocy badan iloSciowych. w odniesieniu do metody ilo$ciowej, wybrano technike
badawcza, jaka jest ankieta rozdawana z kontrolowanym zwrotem i odpowiednie dla niej
narzgdzie w postaci kwestionariusza ankiety. Oznacza to, ze badacz przekazuje
kwestionariusz ankiety do danej instytucji, wtym przypadku wybranej jednostki
penitencjarnej, a nastepnie okresla respondentom czas na przeprowadzenie ankiet
i wskazuje miejsce ich zwrotu. w przypadku niniejszego badania ustalono osobg, ktora
dopilnowata czasu rozdania i zwrotu ankiet. Proces badawczy zaktadat przeprowadzenie

ankiety w dwoch grupach badawczych. Pierwszg z nich byta kadra wigzienna, drugg zas

stanowili pozbawieni wolnosci recydywisci. W obu grupach zastosowano ten sam typ

80 J. Pieter, Og6lna metodologia pracy naukowej, Wyd. Ossolifiskich, Wroctaw 1967, s. 70.

81 A, Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej. (w:) Metodologia
srodowiskowych badan pedagogicznych, ,,Studia Pedagogiczne”, tom XIX, Wroctaw 1970, s. 34.

82 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wydawca: ZYSK i
S-KA, Poznan 2001.
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narzgdzia badawczego, jakim byl kwestionariusz ankiety, dopasowany do specyfiki
struktury i wymogow grupy badawcze;.

Istotnym elementem w projektowaniu badania naukowego jest dobér proby, czy
inaczej zbiorowosci badanej. Dobor proby okresla si¢ jako sposdéb doboru obiektow
badania, czyli respondentow ze wzgledu na ich charakterystyke w wybranej
problematyce®3. Aktualnie w badaniach spotecznych najczeéciej stosuje si¢ celowy

dobdr proby®é4,

Podobnie, w opisywanym badaniu przyjeto celowy dobdr proby
badawczej w obu grupach badawczych. w przypadku kadry wieziennej oznacza to, ze
kazda osoba zatrudniona W zaktadzie karnym w strukturach kadr mogta sta¢ si¢ czgsécia
zbiorowosci badanej. Natomiast W przypadku recydywistow byla to kazda osoba, ktora
uprzednio odbywata juz kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym?®®.

Material ilosciowy uzyskany w wyniku przeprowadzonego badania zostat
opracowany W sposob statystyczny przy uzyciu programu komputerowego SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) for Windows. Zastosowanie tego programu
umozliwitlo  przeprowadzenie = kompleksowych analiz  uzyskanych  danych.
W opracowaniu zastosowane zostaly dwa typy opisu badan spotecznych. w przypadku
kadry wigziennej zostaly wykorzystane rozktady brzegowe ilustrujace udziat
poszczegblnych odpowiedzi na zadawane pytania kwestionariuszowe przedstawione, ze
wzgledu na wielkos¢ proby w postaci liczb rzeczywistych oraz opisano pewne tendencje
spoteczne.

Natomiast w przypadku recydywistow zastosowano rozklady brzegowe
Z uzyciem procentow. Mozliwos¢ taka wynikala z wielkosci grupy, co oznacza, ze przy
grupach badawczych powyzej 100 oséb mozna zastosowac rozklady statystyczne rowne
procentom oraz uzy¢ miary okreslajacej istotno$¢ i site zwiazkow statystycznych przy

866

wykorzystaniu odpowiednich wzorow®®. w opracowaniu statystycznym uzyskanego

materiatu badawczego, przy okreslonym rodzaju zmiennych statystycznych, do badania

zaleznosci zastosowano V Cramera®®’.

83 E, Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004, Warszawa.
84 bidem.
85 |bidem.

86 por, G. Lisowski, J. Haman, M. Jasinski, Podstawy statystyczne dla socjologdw, opisy statystyczne, tom
1, Warszawa 2011.; G. Lisowski, J. Haman, M. Jasinski, Podstawy statystyczne dla socjologéw, zaleznosci
statystyczne, tom 2, Warszawa 2011.

867 |bidem.
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7.1.4. Obszar badan, populacja badawcza, organizacja badan

Badania przeprowadzono w wojewodztwie 1odzkim w okresie kwiecien—
wrzesien 2021. Prosba 0 mozliwo$¢ zrealizowania badan zostala skierowana do
wszystkich zakladow karnych znajdujacych si¢ W obrgbie wojewodztwa todzkiego,
w ktorych kare pozbawienia wolnosci odbywaja recydywisci, a zatem: Zaktad Karny
W Garbalinie, Zaktad Karny w Eowiczu, Zaktad Karny nr 1 w Lodzi, Areszt Sledczy
w Eodzi, Areszt Sledczy W Piotrkowie Trybunalskim. Badanie zawieralo réwniez
badanie kadry wig¢ziennej. Procedura polegata na zlozeniu odpowiednich podan do
dyrektorow zaktadéw karnych oraz przedstawieniu wzoru narzedzia badawczego, jakim
byl kwestionariusz ankiety skierowany do kadry wigziennej oraz do recydywistow. Okres
oczekiwan na informacj¢ zwrotng, wyjasnianie zasad przeprowadzenia ankiet 0raz
podstaw merytorycznych trwatl nawet do trzech miesigcy od momentu zlozenia
odpowiednich dokumentéw. Niestety, jedynie w trzech jednostkach penitencjarnych®®
procedura badawcza zostala zaakceptowana i umozliwiono skierowanie ankiet do 0sob
pozbawionych wolnosci oraz do kadry wigziennej. W pozostalych jednostkach brak
mozliwosci przeprowadzenia badan argumentowano sytuacja epidemiczng w Polsce oraz
przyjecia W zwigzku z tym bardzo rygorystycznych zasad i obostrzen w placéwkach
penitencjarnych.

W przypadku pierwszej grupy badawczej, tj. kadry wigziennej, udziat
w badaniach wzigto 47 osob. Druga grupe badawcza stanowili wiezniowie recydywisci

w ilo$ci 177 osob.

7.1.4.1. Charakterystyka grupy badawczej — kadra wi¢zienna

Jak wspomniano powyzej, W przypadku grupy badawczej kadry wieziennej udziat
W badaniu wzi¢to 47 oséb, w tym 14 kobiet oraz 33 mezczyzn. Miejsce zatrudnienia to
dla 13 0s6b — Zaktad Karny numer 1 w Lodzi, dla 20 os6b to Zaktad Karny w Garbalinie
za$ 14 0s6b pracuje w Areszcie Sledczym w Lodzi.

Waznym aspektem charakterystyki demograficznej grupy badawczej jest wiek
badanych. w przypadku kadry wieziennej, w kategorii 0s6b najstarszych i w przedziale

wiekowym powyzej 50. roku zycia, znajduja si¢ dwie osoby, pi¢¢ 0sob jest w wieku od

868 Zaktad Karny nr 1 w Lodzi, Areszt Sledczy W Lodzi, Zaktad Karny w Garbalinie.
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26 do 30 Iat, dziesig¢ 0sob jest po rowno, W przedziale od 36 do 40 lat oraz od 41 do 45
lat. w wieku od 46 do 50 lat jest 6 0séb, a 5 reprezentuje wiek od 26 do 30 lat.

Tab.1. Wiek — kadra wig¢zienna

Wiek N
od 26 do 30 lat 5
od 31 do 35 lat 14
od 36 do 40 lat 10
od 41 do 45 lat 10
od 46 do 50 lat 6
Powyzej 50 lat 2
Ogotem 47

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wyksztatcenie respondentow sktadajacych si¢ na grupe kadry wieziennej jest
nisko zréznicowane, albowiem W zbiorowosci znajduja si¢ przede wszystkim osoby
z wyksztalceniem wyzszym magisterskim (37 osob), cztery z nich charakteryzuja si¢
studiami podyplomowymi, dwie posiadaja stopien licencjacki, dwie skonczyly studia

wyzsze inzynierskie, a jedna posiada stopien doktora.

Tab. 2. Wyksztalcenie — kadra wigzienna

Wyksztatcenie N
Wyzsze magisterskie 37
Podyplomowe 4
Wyzsze licencjackie 2
WyzZsze inzynierskie 2
Srednie 1
Wyzsze doktorskie 1
Razem 47

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Charakterystyka stanu cywilnego to standardowa zmienna, opisu
demograficznego. w dyskursie potocznym rola pracownika Stuzby Wieziennej to trudne
zadanie, ktore istotne wptywa na relacje rodzinne i partnerskie, stad analiza tej zmiennej

byta uzasadniona gtownie ciekawos$cig badawcza.

Tab. 3. Stan cywilny — kadra wigzienna

Stan cywilny N
mezatka/zonaty 30
rozwiedziona/rozwiedziony 10
zwiazek partnerski / konkubinat 3
singiel/ singielka 2
wdowa/wdowiec 1
Razem 27

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Bioragc pod uwagg stan cywilny, najwiecej respondentow (30 osob) wskazato
matzenstwo, druga pod wzgledem liczebnos$ci kategorig (10 osob) jest rozwiedziony/
rozwiedziona, zycie W zwiazku partnerskim zadeklarowaty 3 osoby, singlem lub
singielka sg dwie osoby, za$ jedna osoba jest wdowcem/wdowa.

Respondenci zostali rowniez scharakteryzowani pod katem miejscem

zamieszkania, a szczegdtowy rozktad tej zmiennej pokazuje ponizsza tabela.

Tab. 4. Miejsce zamieszkania — kadra wigzienna

Miejsce zamieszkania N
miasto powyzej 500 tys. 17
wies$ 11
miasto do 50 tys. 9
miasto do 100 tys. 6
miasto do 500 tys. 4
Razem 47

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z perspektywy pehienia roli w kadrze wigziennej wazny jest opis Srodowiska
pracy izweryfikowanie zarowno stazu, systemu oraz organizacji zakladu karnego,
w ktorym pracujg przebadani pracownicy tych instytucji. w 15 przypadkach respondenci
wskazali, ze pracujg zarowno W zakladzie karnym dla odbywajacych kare po raz
pierwszy, jak i w zaktadzie karnym dla recydywistow penitencjarnych, pi¢¢ oséb dodato
do wskazanych dwoch jeszcze trzeci, mianowicie odziat dla mtodocianych. w zaktadzie
karnym dla recydywistow penitencjarnych jako w podstawowym i zarazem jedynym
miejscu, pracuje 14 o0sob, a 12 w zaktadzie karnym dla odbywajacych kar¢ po raz
pierwszy. Podobnie zréznicowane dane otrzymujemy podczas analizy pytania
,Organizacyjnie w jakim zaktadzie karnym peni Pan/i stuzbe?”. Najwiecej badanych (24
osoby) wskazuje prace zarowno W zaktadzie karnym typu zamknigtego, jednocze$nie
z pracg W zakladzie karnym typu poétotwartego. Dwanascie osob pracuje W typie
poOlotwartym, a 11 w zakladzie karnym typu otwartego. W kwestii systemu, w jakim
przedstawiciele kadry wigziennej odbywaja stuzbe, to 39 wskazuje wszystkie trzy
systemy jednocze$nie: W Systemie programowanego oddziatywania, Ww Systemie
terapeutycznym, w systemie zwyktym. Na tylko system zwykly wskazuja cztery osoby,
z kolei w systemie programowanego oddzialywania shuzb¢ pelnig trzy osoby, za$
w systemie terapeutycznym jedna.

Biorac pod uwage jednostki penitencjarne, mozemy mowi¢ 0 réznych zawodach,
stanowiskach i funkcjach, jakie moga peti¢ przedstawiciele kadry wigziennej.
W zwigzku z tym, pracownicy Stuzby Wieziennej moga by¢ zatrudnieni na stanowiskach:
,»penitencjarnych albo ochronnych w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych; nadzoru
pracy osoby pozbawionej wolnosci W zaktadach karnych lub aresztach $ledczych albo
w Centralnym Os$rodku Szkolenia Shuzby Wieziennej, osrodku szkolenia Stuzby
Wigziennej lub o$rodku doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej; kierowniczych,
samodzielnych i administracyjnych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych’8®°.
Bedac zatrudnionym na stanowisku ochronnym w zaktadach karnych lub aresztach
$ledczych mozna pracowac jako: specjalista, starszy inspektor, inspektor, instruktor,
starszy referent i referent. w przypadku stanowisk kierowniczych, samodzielnych lub

administracyjnych w zaktadach karnych Iub aresztach $ledczych mozna piastowac

89 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i wykazu
stanowisk, na ktorych pracownicy Stuzby Wigziennej wykonuja obowiazki shuzbowe w statym i
bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci, oraz trybu przyznawania dodatku do
wynagrodzenia z tego tytutu (Dz.U. 2022426. t.].
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stanowisko: kierownika dzialu, zastgpcy kierownika dzialu, specjalisty, starszego
inspektora, inspektora, instruktora, informatyka, starszego referenta i referenta. z kolei do
stanowisk penitencjarnych zalicza si¢: starszego psychologa, psychologa, mtodszego
psychologa, starszego wychowawceg, wychowawce, mtodszego wychowawce, starszego

870 Biorac pod uwage analize badane;j

terapeute, terapeute, mlodszego terapeute, kapelana
zbiorowosci, okreslono zakres pelnionych stanowisk. Najwigcej respondentdw pracuje
na stanowisku starszego wychowawcy (13 0s6b), wychowawcy (11 0sob) lub mtodszego
wychowawcy (9 0s6b). w obrebie zawodu psychologa, 5 badanych jest zatrudnionych na
stanowisku starszego psychologa, a 3 piastuje stanowisko psychologa, natomiast dwie
osoby s3a mlodszym psychologiem. w badanej zbiorowo$ci odnajdujemy réwniez
przedstawicieli kadry wigziennej bedacych starszym terapeutg (3 osoby), zas jedna osoba

jest inspektorem.

Tab. 5. Stanowisko — kadra wigzienna

Stanowisko N
Starszy wychowawca 13
Wychowawca 11
Mtodszy wychowawca 9
Starszy psycholog 5
Psycholog 3
Starszy terapeuta 3
Mtodszy psycholog 2
Inspektor 1
Razem 47

Zrodto: Opracowanie wiasne.

870 Zatacznik wykazu rodzajow i stanowisk w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiegziennej, na ktdrych
pracownicy wykonuja obowiazki stuzbowe w staltym i bezposrednim kontakcie z osobami
pozbawionymi wolno$ci do Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2010 r. w
sprawie rodzajow i wykazu stanowisk, na ktorych pracownicy Stuzby Wieziennej wykonuja obowigzki
stuzbowe W stalym i bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolno$ci, oraz trybu
przyznawania dodatku do wynagrodzenia z tego tytutu (Dz.U. 2022426. t.j.).

346



Staz pracy czg¢sto utozsamiany jest Z wiedzg i doswiadczeniem w danej dziedzinie
oraz kojarzy si¢ zwykle z mozliwo$ciami wypracowania odpowiedniej postawy wobec
skazanego. To wazny aspekt, ktory wplywa na postawe wobec innych. w badanej
zbiorowosci kadra wiezienna charakteryzuje si¢ stosunkowo dlugim okresem pracy
w Sthuzbie Wieziennej, najczesciej wskazywanym (20 osob) stazem pracy jest 10 do 15
lat, druga w kolejnosci kategoriag (10 osob) jest 15 do 20 lat. Dlugos¢ swojego
do$wiadczenia zawodowego W zaktadzie karnym na 6 do 10 lat okresla siedem o0sob,
powyzej 3 do 6 lat pracujg 4 osoby a dwie majg, w porownaniu do poprzednich grup,
znacznie krotszy czas stazu, albowiem ponizej jednego roku i podobnie dwie osoby do 3
lat. Najdtuzszym doswiadczeniem w pracy w zaktadzie karnym w okresie od 20 do 25 lat

wykazujg si¢ dwie osoby.

Tab. 6. Staz pracy — kadra wigzienna

Staz pracy N
powyzej 10 do 15 lat 20
powyzej 15 do 20 lat 10
powyzej 6 do 10 lat 7
powyzej 3 do 6 lat 4
do 1 roku 2
powyzej 1 roku do 3 lat 2
powyzej 20 do 25 lat 2
Razem 47

Zrddto: opracowanie wlasne.

Ostatnim elementem chrakteryzujacym specyfike pracy kadry wieziennej pod
wzgledem struktury demograficznej oraz zmiennych charakteryzujacych srodowisko
pracy jest zmienna odnoszaca si¢ do ilosci osob, jaka na co dzien zajmuja si¢
przedstawiciele Stuzby Wigziennej bioragcy udziat w badaniu. Kategorig najczescie]
wskazywana (22 osoby) sa opiekunowie grupy osadzonych powyzej od 30 do 60 osob,
w przypadku 16 respondentdow mamy do czynienia z opickowaniem si¢ podopiecznymi
w grupie powyze] 60 do 100 osob. Czterech przedstawicieli kadry wigziennej

zadeklarowato, ze na co dzien opiekujg si¢ az 700 osobowa grupa wieznidw. Grupg
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0 wielkosci powyzej 10 1 do 30 0sob opiekuje si¢ trzech badanych, za$ zespotem do 10,

0séb dwie osoby.

Tab. 7. Tlo$¢ 0s6b pod opiekg — kadra wiezienna

Ilo$¢ 0sob pod opieka N
powyzej 30 do 60 osob 22
powyzej 60 do 100 oséb 16
powyzej 100 oséb — 700 0s6b 4
powyzej 10 do 30 osob 3
do 10 osob 2
Razem 47

Zrédto: opracowanie wlasne.

7.1.5. Wybrane aspekty prawa do prywatnosci w opinii kadry wi¢ziennej

Pierwszym elementem analizy wybranych aspektow prawa do prywatnosci
W opinii kadry wieziennej jest rozumienie prawa do prywatnosci w znaczeniu ogolnym.
Wigkszo§¢ badanych (38 o0sob) uznaje, Ze najwazniejszym aspektem prawa do
prywatno$ci osadzonych jest nieujawnianie innym ich danych osobowych (np. imi¢
i nazwisko, adres zamieszkania, PESEL, wykonywany zawdd, numer telefonu, data
urodzenia itp.). Prawie 0 polowe¢ mniej wskazan (17) uzyskata odpowiedz ,,nieujawnianie
innym informacji na temat rodziny/bliskich osob/dzieci osadzonych”. z kolei, mozliwo$¢
decydowania 0 zyciu i osobistych sprawach osadzonych jest wazna tylko dla 12
respondentéw. Poréwnujac z opisanymi rozktadami odpowiedzi badanych, stosunkowo
niewielka 1los¢ wskazan posiadaty kolejne aspekty prawa do prywatnosci osadzonych,
takie jak: nieujawnianie innym informacji na temat stanu swojego zdrowia i psychiki
osadzonych (5 przypadkéw) ipo cztery przypadki w kazdym kolejnym aspekcie:
nieujawnianie innym osobistych zwyczajow izachowan osadzonych, nieujawnianie
innym informacji na temat karalnoSci, przesztosci osadzonych, wolnos¢ oraz
nieujawnianie innym informacji na temat seksualnosci osadzonych. Nieujawnianie innym
swoich pogladow politycznych oraz wyznawanej religii badz filozofii, to wazny aspekt

prywatnosci jedynie dla trzech przedstawicieli kadry wigziennej, a tylko jedna osoba
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okreslita, Ze nieujawnianie innym informacji na temat poziomu wyksztalcenia,
wykonywanej pracy oraz finansow jest istotnym elementem prawa do prywatno$ci
osadzonych. Nikt zos6b podanych badaniu nie wskazal ,mozliwos¢ pobycia
w samotnosci” jako waznego aspektu prawa do prywatnosci. Jednak z perspektywy
psychologicznej mozliwo$¢ pobycia W samotnos$ci jest waznym elementem konfrontacji
z wlasnymi przezyciami, trudno$ciami ibledami. Chwile w samotnosci stwarzaja
bowiem mozliwos¢ odbycia refleksji i mogg stanowi¢ wazny element w indywidualnej
zmianie swojej postawy zyciowej. Jest to rodzaj prywatnosci nieopisanej danymi, faktami
czy regulacjami i procedurami prawnymi. Tymczasem na podstawie zaprezentowanych
wynikOw, mozna przypuszczaé, ze W opinii przedstawicieli kadry wigzienne;,
prywatno$¢ odnosi si¢ W szczegdlnosci do przyjetych procedur nieujawniania
okreslonych danych osobowych, anizeli do pewnego stanu emocjonalnego. Nikt bowiem
nie wskazal mozliwosci pobycia W samotnosci, a z kolei wolno$¢ — jako aspekt prawa do
prywatno$ci — wskazato jedynie czterech badanych, a przeciez to stan wolnos$ci pozwala
na spetienie niemalze wszelkich aspektow prawa do prywatnosci. Wolnos¢ determinuje
bowiem mozliwo$¢ autonomicznego podejmowania decyzji i dokonywania wyborow
zgodnie ze swoja wolng, ato zkolei pozwala na stwierdzenie, iz mieSci si¢ to

w kategoriach czyje$ prywatnej sprawy.

Tab. 8. Aspekty prawa do prywatnosci z 0golnym znaczeniu — kadra wigzienna

Aspekt prywatnosci &% N

Nieujawnianie innym danych osobowych osadzonych (np. imi¢ 38
i nazwisko, adres zamieszkania, PESEL, wykonywany zawdd, numer

telefonu, data urodzenia itp.)

Nieujawnianie innym informacji na temat rodziny/bliskich osob/dzieci 17
osadzonych

Mozliwo$¢ decydowania 0 zyciu osobistych sprawach osadzonych 12
Nieujawnianie innym informacji na temat stanu swojego zdrowia 5
i psychiki

871 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mogt wybraé dwie odpowiedzi
najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci, tylko zawiera podwojne
wybory niektérych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Nieujawnianie innym swoich osobistych zwyczajow i zachowan 4

Nieujawnianie innym informacji na temat swojej 4

karalnos$ci/przesztosci

Wolnosé 4
Nieujawnianie innym informacji na temat wtasnej seksualnosci 4
Nieujawnianie innym swoich pogladéw politycznych oraz 3

wyznawanej religii/filozofii

Nieujawnianie innym informacji na temat poziomu swojego 1

wyksztatcenia/wykonywanej pracy/finansow

Razem 92

Zrédto: opracowanie wlasne.

Odbywanie kary pozbawienia wolno$ci W znaczacy sposéb moze wplynaé na
postrzeganie przez osadzonych kwestii prywatnosci. Stad waznym elementem analizy
stata si¢ opinia kadry wigziennej wtym aspekcie, tj. na ile oraz w jakim zakresie
przedstawiciele tej czgsci Stuzby Wieziennej dostrzegaja zmiang u o0sadzonych.
Respondenci uznali, ze niektorym osadzonym trudno jest si¢ pogodzi¢ z faktem, iz przez
catg dobe musza znosi¢ towarzystwo obcych im ludzi (24 wskazania). Ponadto, zdaniem
przedstawicieli kadry wigziennej, postawa wobec prywatnosci wsrod osadzonych
wykazuje si¢ zroznicowanym postrzeganiem problematyki z nig zwigzanej. Dla jednych
odbywanie kary pozbawienia wolnosci powoduje, ze prywatno$¢ staje si¢ niezwykle
istotng kwestig (tak twierdzi 14 respondentow), a w warunkach izolacyjnych, zachowanie
przez osadzonych nawet minimum prywatnos$ci, graniczy z cudem (13 o0sob). z drugiej
strony badani zauwazyli (13 osob), ze dla niektérych osadzonych odbywanie kary
pozbawienia wolnos$ci nie wplyneto na zmiang w postrzeganiu przez nich kwestii
prywatnosci i nie ma dla niektorych osadzonych az tak istotnego znaczenia (10 0sob).
Czg$¢ badanych prezentuje stosunkowo pesymistyczng opinig, tj. ze W trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci zaciera si¢ granica migdzy prywatnoscig osadzonych, a z gory
narzuconymi regutami zycia wigziennego (10 oséb), anawet, ze cze¢s¢ osadzonych
zaczelo oszukiwaé samych siebie, 1z prywatnos¢ ich nie dotyczy, oraz Zze moga bez niej

funkcjonowac (5 osob).
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Tab. 9. Wptyw odbywania kary pozbawienia wolnos$ci na prywatnos$¢ — kadra wigzienna

Wplyw odbywania kary pozbawienia wolno$ci na postrzeganie przez N

osadzonych kwestii prywatnos$ci

Niektérym osadzonym trudno jest si¢ pogodzi¢ z faktem, iz przez cata 24

dob¢ muszg znosi¢ towarzystwo obcych im ludzi

Zwrocitem/am uwage na to, ze prywatnos¢ jest dla osadzonych 14

niezwykle istotng kwestig

Zauwazylem/am, ze dla niektorych osadzonych odbywanie kary nie 13

wptyneto na zmiane W postrzeganiu przez nich kwestii prywatnos$ci

Zauwazytem/am, ze w warunkach izolacyjnych zachowanie przez 13

osadzonych nawet minimum prywatnosci graniczy z cudem

Zauwazylem/am, ze W trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci 10
prywatno$¢ nie ma dla niektorych osadzonych az tak istotnego

Znaczenia

Zauwazytem/am, ze W trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci 10
zaciera si¢ granica migdzy prywatnoscig osadzonych, a z gory

narzuconymi regulami zycia wigziennego

Zauwazylem/am, ze cze$¢ osadzonych zaczelo oszukiwaé samych 5
siebie, ze prywatnos¢ ich nie dotyczy, oraz ze moga bez niej

funkcjonowac

Razem 89

Zrédto: opracowanie wlasne.

7.1.6. Stosunek kadry wieziennej do naruszenia prawa do prywatnosci oséb

pozbawionych wolnoSci

Na pytanie skierowane do kadry wigziennej, ,,czy W zaktadzie karnym kadra
wigzienna szanuje prywatnos¢ osadzonych”, 33 badanych jest twierdzacego zdania, za$
14 badanych uznaje, ze trudno odnies¢ si¢ do tej kwestii. W badaniach spotecznych uznaje

si¢, ze odpowiedz ,trudno powiedzie¢” wybierana jest czasami zamiast odpowiedzi
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negatywnej w sytuacji, gdy badanemu jest niezrecznie wybra¢ odpowiedZ negatywng®2,
Mozna si¢ zastanowi€, czy opisywany przypadek nie nawigzuje wilasnie do tej sytuacji
badawczej. Prawdopodobnie, przedstawicielom kadry wigziennej trudno jest oceniad
innych pod katem naruszania przez nich prawa do prywatnosci osadzonych, tym bardziej,
ze podobna ilo$¢ badanych (12 o0sob) dostrzega trudno$¢ w odpowiedzi na pytanie, ,,czy
uwaza Pan/i, ze W razie naruszenia prywatnosci osadzonych, kadra wigzienna podejmie
stosowng reakcj¢ np. upomni osobg, ktora ingeruje W prywatnos¢ osadzonych?” Mozna
przypuszcza¢, ze mamy tu do czynienia Z pewnego rodzaju niepewnoscig kadry
wieziennej. Jednoczesnie 35 badanych z grupy badawczej ,,kadra wigzienna” twierdzi, ze
W sytuacji naruszenia prawa do prywatnosci osadzonych podejmowana jest stosowna
reakcja, co oznacza oczekiwang postaw¢ pracownikoéw jednostki penitencjarnej W tym
zakresie. Zdaniem badanych, okazywanie szacunku dla prywatno$ci pozbawionych
wolnosci W najwigkszym stopniu widoczna jest w nieujawnianiu innym informacji
przekazanych kadrze wigziennej i zachowanie ich w poufnosci (30 wskazan). w dalszej
kolejno$ci odnajdujemy poszanowanie prywatno$ci oraz godnosci osadzonych w trakcie
udzielania im $wiadczen medycznych (16 wskazan), nie wymuszanie na osadzonych
ujawniania informacji na temat ich zycia prywatnego i rodzinnego, czy wyznawanych
pogladow (14 wskazan) oraz poszanowanie czasu, ktory osadzeni spedzajg z osobami
bliskimi w trakcie wykonywania widzen. Dotyczy to takich zachowan, jak:
nieingerowanie w przebieg widzen, nieprzystuchiwanie si¢ treSciom rozmow itp. (14
wskazan). W najmniejszym stopniu (12 wskazan), zdaniem respondentow, kadra
wigzienna okazuje szacunek dla prywatnosci osadzonych dla wyrazanych przez nich

opinii i pogladow.

872 Por. E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004; G.
Lisowski, J. Haman, M. Jasinski, Podstawy statystyczne dla socjologéw, opisy statystyczne, tom 1,
Warszawa 2011,

G. Lisowski, J. Haman, M. Jasinski, Podstawy statystyczne dla socjologow, zaleznosci statystyczne, tom 2,
Warszawa 2011.
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Tab. 10. Szacunek dla prywatno$ci osadzonych — kadra wigzienna

Sytuacje, w ktorych kadra wigzienna W najwiekszymi stopniu okazuje NE73
szacunek dla prywatno$ci osadzonych

Nieujawnianie innym informacji, ktore osadzeni przekazywali kadrze 30
wigziennej poprzez zachowanie tych informacji W poufnosci

Poszanowanie prywatnosci oraz godnosci osadzonych w trakcie 16
udzielania im §wiadczen medycznych

Niewymuszanie na osadzonych ujawniania informacji na temat ich zycia 14
prywatnego/rodzinnego czy wyznawanych pogladow

Poszanowanie czasu, ktory osadzeni spedzaja z osobami bliskimi 14
w trakcie wykonywania widzen (nieingerowanie W przebieg widzen,
nieprzystuchiwanie si¢ tresciom rozmow itp.)

Szacunek dla wyrazanych przez osadzonych opinii i pogladéw 12
Razem 86

Zrédto: opracowanie wlasne

Zaktad penitencjarny to miejsce, W ktorym ,naturalnie” moga pojawié si¢
sytuacje powodujace, ze osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolno$ci maja poczucie
zbyt duzego ograniczenia ich prawa do prywatnosci. Zdaniem kadry wigziennej
przejawia si¢ to przede wszystkim (20 wskazan) w braku bagdz w duzym ograniczeniu
mozliwosci posiadania W celi rzeczy przypominajacych osadzonym warunki domowe,
takie jak kwiatki doniczkowe, ramki ze zdjeciami bliskich, obrazki na $ciang, czy wlasny
kubek. Ponadto brak mozliwosci odbycia widzen sam na sam z bliskg osadzonemu osobg
(dla 19 respondentoéw) oraz brak poczucia bycia anonimowym (dla 16 badanych) moga
by¢ odczuwane przez osadzonych, jako poczucie zbyt duzego ograniczenia ich prawa do
prywatnosci. Ciggle przebywanie osadzonych pod nadzorem kamer to kwestie, na ktore
wskazuje osmiu przedstawicieli Stuzby Wigzienne;j. z kolei dla siedmiu badanych, (po
rowno do kazdego ponizszego aspektu) brak swobody w zadecydowaniu przez
0sadzonego o podjeciu okreslonego leczenia oraz narazenie osadzonych na zjawisko tzw.

»przeludnienia W celach” jest istotnym elementem zagrazajagcym poczuciu odczuwania

873 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mogt wybra¢ dwie odpowiedzi
najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rOwna badanej zbiorowosci tylko zawiera podwdjne
wybory niektérych odpowiedzi kafeteryjnych.

353



prywatnosci przez wieznidéw. Wydawatoby sie, ze mozliwo$¢ wyrazenia wlasnych opinii,
czy zdania na dany temat jest jednym z podstawowych praw kazdego cztowieka,
niezaleznie od jego sytuacji (nawet podczas pobytu w izolacji wieziennej), podobnie, jak
posiadanie wilasnych przekonan religijnych czy politycznych. Przedstawiciele kadry
wigziennej, W tych dwoch wymiarach (po réwno po 6 wskazan W kazdym z nich),
dostrzegaja zagrozenie dla poczucia prywatnos$ci osadzonych, anawet narazenie na
okreslone dolegliwo$ci. Naruszenie ochrony danych osobowych osadzonych dla dwéch
0s0b jest sytuacjg, W ktorej osadzeni majg poczucie zbyt duzego ograniczenia ich prawa

do prywatnosci.

Tab. 11. Sytuacje poczucia ograniczenia prawa do prywatnosci osadzonych — kadra

wiezienna
Sytuacje w zaktadzie karnym, kiedy najczesciej osadzeni moga mieé NE74
poczucie zbyt duzego ograniczenia ich prawa do prywatnosci
Brak lub duze ograniczeniec mozliwos$ci posiadania w celi rzeczy 20
przypominajacych osadzonym warunki domowe (np. kwiat doniczkowy,
obrazek na $ciang, wlasny kubek itp.)
Brak mozliwosci odbycia widzef sam na sam z bliska osadzonemu osobg 19
Brak poczucia bycia anonimowym 16
Ciagte przebywanie osadzonych pod nadzorem kamer 8
Brak swobody w zadecydowaniu przez osadzonego podjgcia 7
okreslonego leczenia
Narazenie osadzonych na zjawisko tzw. ,,przeludnienia w celach” 7
Poczucie osadzonych, ze ujawnienie przez nich wlasnego zdania, 6
wlasnych przekonan religijnych badZ politycznych narazi ich na
okreslone dolegliwosci
Zbyt czeste przeszukania cel oraz przeszukania osobiste osadzonych 6
Naruszenie ochrony danych osobowych 0s6b pozbawionych wolno$ci 2
Razem 91

Zrbdto: opracowanie wlasne.

874 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mogt wybra¢ dwie odpowiedzi
najbardziej odpowiadajace wiasnej opinii, stad suma nie jest rOwna badanej zbiorowosci tylko zawiera podwdjne
wybory niektérych odpowiedzi kafeteryjnych.
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W sytuacji, w ktorej osadzeni majg poczucie, ze ich prawo do prywatnosci zostato
naruszone, mogg podejmowaé okreslone czynnosci z tym zwigzane. Badani pracownicy
zaktadow karnych iaresztu $ledczego uwazaja, ze osadzeni zawsze gdy majg do
czynienia z sytuacjg naruszenia ich prywatno$ci, podejmujg okreslone reakcje, cho¢
czterech pracownikdw przyznaje, ze osobiscie nigdy nie do$wiadczylo jeszcze takiej
sytuacji. Najczesciej jednak (21 przypadkéw) osadzeni zwracaja sie do kadry wigziennej
Z prosba 0 interwencj¢. Osoba, do ktorej mozna zglosi¢ si¢ Z podobnym problemem sg
funkcjonariusze Stuzby Wiegziennej, wychowawcy, psycholog badz terapeuta. Ponadto
osoby pozbawione wolno$ci wybieraja mozliwos¢ napisania skargi do dyrektora zaktadu
karnego, w ktorym aktualnie przebywaja (10 wskazan), z kolei rzadziej (3 wskazania)
kieruja skargi do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej oraz do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Prezydenta, Prokuratury, Policji, Sadu itp. (3 wskazania). Pojedynczy
przypadek stanowi reakcja osadzonych w postaci poproszenia 0 pomoc bliskg im osobg.

Tab. 12. Czynnos$ci podejmowane przez osadzonych — kadra wigzienna

Czynnosci, jakie podejmuja osadzeni najczesciej W razie naruszenia ich N
prywatnosci
Zwracaja si¢ do kadry wigziennej Z prosba 0 interwencj¢ (np. do 21

straznikow wigziennych, wychowawcy, psychologa, terapeuty)

Pisza skargi do Dyrektora Zaktadu Karnego, w ktérym aktualnie 10
przebywaja

Do tej pory nie spotkatem/am si¢ z tego rodzaju sytuacja 4
Prosza 0 pomoc swojego petnomocnika/adwokata/radce prawnego 3
Piszg skargi do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej 3
Pisza skargi do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prezydenta, Prokuratury, 3
Policji, Sadu itp.

Piszg skargi do instytucji pozarzadowej/fundacji pomagajacej osobom 2
osadzonym

Prosza 0 pomoc bliskg im osobg 1
Razem 47

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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7.1.7. Wplyw warunkoéw panujacych w zakladzie karnym na postrzeganie przez

osoby pozbawione wolnosci prawa do prywatnosci w opinii kadry wi¢ziennej

Pracownicy kadry wig¢ziennej zostali zapytani na ile, w ich opinii, obecne warunki
panujace W zaktadzie karnym pozwalaja pozbawionym wolnosci na zachowanie cho¢by
minimum prywatnosci, tak aby czuli si¢ z tym komfortowo, biorgc pod uwage fakt, ze
pozbawienie wolnosci nie moze si¢ nie taczy¢ z okres$long forma oddzialywania na
prywatng przestrzen. W dziewigtnastu przypadkach, badani stwierdzili, ze warunki
panujace W zakladzie karnym raczej pozwalaja osadzonym na zachowanie chocby
minimum prywatnosci, co daje im poczucie komfortu, za$ pi¢¢ osoéb dodaje, ze warunki
zdecydowanie na to pozwalaja. Trudno$¢ z odpowiedzig na powyzsze pytanie dotyczy 16
0s0b. w grupie badawczej pojawiajg si¢ rowniez respondenci, ktorzy sg zdania, ze obecne
warunki panujace W zakladzie karnym raczej nie pozwalajg (5 osdb) osadzonym na
zachowanie cho¢by minimum prywatnosci lub nawet zdecydowanie nie pozwalaja na
zachowywanie prywatnosci oraz poczucie komfortu, ktéry nalezy rozumie¢ jako stan
rzeczy wynikajacy z tego, ze cho¢ doszto do pozbawienia wolnosci, to na tyle, na ile jest
to mozliwe, zapewnia si¢ okreslong forme prywatnos$ci, ktora dla czesci osadzonych

wywotywac bedzie uczucie komfortu (2 osoby).

Tab. 13. Obecne warunki w ZK a poczucie prywatnosci — kadra wigzienna

Stopnien, W jakim obecne warunki panujgce W zaktadzie karnym N
pozwalaja osadzonym na zachowanie cho¢by minimum prywatnosci, tak

aby czuli si¢ z tym komfortowo.

Raczej pozwalaja 19
Trudno powiedzie¢ 16
Raczej nie pozwalaja 5
Zdecydowanie pozwalaja 5
Zdecydowanie nie pozwalajg 2
Razem 47

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W warunkach polskiego wig¢ziennictwa standardy mieszkalne okre$laja cele, ktore
przeznaczone sg zazwyczaj dla kilku osob, albowiem rzadkoscia sa cele jednoosobowe.
Minimalna powierzchnia, gwarantowana prawnie to 3m2 na jednego pozbawionego

875w celi znajduje si¢ zazwyczaj kacik sanitarny z umywalka i ubikacja,

wolnosci
rzadziej z prysznicem, bywa rowniez, ze ubikacja nie jest W zaden sposob oddzielona od
reszty celi, co moze wplywaé na kwesti¢ intymnos$ci oraz prywatnosci u osadzonych.
w niektorych jednostkach penitencjarnych, goragca woda wprawdzie jest dostepna, ale nie
przez calg dobe. Kapiel w postaci cieptego prysznica, osoby pozbawione wolnosci moga
wzig¢ raz W tygodniu we wspdlnej lazni, co rowniez nie sprzyja zachowaniu
prywatnosci®’® .

W odniesieniu do standardow dotyczacych wyposazenia celi zweryfikowano
w jakim stopniu — zdaniem badanych — warunki mieszkaniowe zapewniaja poczucie
prywatnosci jej mieszkancom, a zatem osadzonym. Przedstawiciele kadry wieziennej
uznajg, ze warunki mieszkaniowe raczej (20 wskazan) lub zdecydowanie (6 wskazan)
pozawalaja na zachowywanie poczucia prywatnosci osadzonych, 18 os6b powstrzymato
si¢ od jednoznacznej odpowiedzi, wybierajac odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, za$

poglad, ze warunki mieszkaniowe raczej nie pozwalaja na zachowanie poczucia

prywatno$ci osadzonym zadeklarowaty trzy osoby.

Tab. 14. Warunki mieszkaniowe w celach a poczucie prywatnos$ci — kadra wigzienna

Stopien, w jakim warunki mieszkaniowe w celach zapewniaja N
poczucie prywatnosci jej mieszkancom

Raczej pozwalaja 20
Trudno powiedzie¢ 18
Zdecydowanie pozwalaja 6
Raczej nie pozwalaja 3
Razem 47

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

875 Art. 110 § 2 k.k.w.

878https://ideologia.pl/warunki-bytowe-w-polskich-wiezieniach [dostep: 18 listopada 2021 r.].
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Bioragc pod uwage dane statystyczne na 31 grudnia 2022 r. w jednostkach
penitencjarnych przebywato tacznie 71 112 o0séb na przewidzianych 83 069 miejsc,
zczego W oddziatach mieszkalnych przewidzianych byto 80418 miejsc, za$
zaludnionych bylo 69 487 (86,4 % zaludnienia), a w pozostatych oddziatach na 2 651
przewidzianych miejsc przebywato w nich 1 625 0s6b (61,3 % zaludnienia) 8.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z dos¢ radyklanym stwierdzeniem, iz
,przeludnienie wigzienne jest ztem”®"8, Wynika to z tego, ze skoro 0soby pozbawione
wolno$ci zmuszone sg przebywac¢ W jednostkach penitencjarnych zasadniczo bez
mozliwo$ci ich opuszczenia nawet przez krotki czas (poza m. in. przepustkami), to
W potaczeniu z nadmiernym zaggszczeniem osob W jednej celi mieszkalnej, moze to
wywola¢ bardzo trudny do przezwyci¢zenia ijednoczesnie chronicznie odczuwalny
dyskomfort.

To dlatego mozna zgodzié¢ sie z prezentowanym przez A. Naw6j — Sleszynski
pogladem, ze ,,”przeludnienie wigzienne jest poczatkiem zamknietego kregu, z ktérego
nie ma wyjscia. z przeludnionego wiezienia nie wychodzi cztowiek lepszy, niz do niego
wszed!’®”®. Przeludnienie zasadniczo moze niweczy¢ wszelkie starania jakie sa
podejmowane W celu zagwarantowania osobom pozbawionym wolnosci chocéby
minimum prywatnosci.

Stad odpowiedzi respondentow zatrudnionych w zaktadach karnych na temat
liczby osadzonych w celach, wydaja si¢ by¢ szczegodlnie ciekawe w odniesieniu do
zachowania poczucia prywatnosci pozbawionych wolnosci. Badani w wigkszosci nie
majg watpliwosci, ze liczba osadzonych w celach raczej pozwala im na zachowanie
poczucia prywatnosci, albowiem taki poglad prezentuje 23 respondentow, za$ postawe
zdecydowana (,,zdecydowanie pozwala”) przyjmuje sze$¢ osob. Trzynascie o0sob
wstrzymuje si¢ od udzielenia jednoznacznej odpowiedzi, wybierajac z kafeterii
odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”, natomiast pieciu badanych uwaza, ze liczba osadzonych
W celach, raczej nie pozwala na zachowanie poczucia prywatnosci odbywajacym karg

pozbawienia wolnosci.

877Roczna informacja statystyczna sporzadzona w ramach Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;j,
file:///C:/Users/Justyna/Downloads/pdf%20(6).pdf.

878 A, Nawdj-Sleszyniski, Przeludnienie wiezienn w Polsce — przyczyny, nastepstwa i mozliwosci
przeciwdziatania, Wyd. UL, £.6dZ 2013, s. 418.

879 1hidem.
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Tab. 15. Liczba osadzonych w celach a poczucia prywatnosci osadzonych — kadra

wiezienna

Stopnien, w jakim liczba osadzonych w celach, pozwala im na N
zachowanie poczucia prywatnosci

Raczej pozwalaja 23
Trudno powiedzie¢ 13
Zdecydowanie pozwalaja 6
Raczej nie pozwalaja 5
Razem 47

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Bioragc pod uwage najbardziej aktualne statystyki opublikowane na stronie
internetowej Stuzby Wigziennej (stan na dzien 31 grudnia 2022 r.), nie mozna obecnie
stwierdzi¢ stanu przeludnienia polskich jednostek penitencjarnych z uwagi na zatozone
w kodeksie karnym wykonawczym kryterium 3 m? na jednego mieszkanca celi
wigziennej oraz poziom zaludnienia wynoszacy 71 112 osadzonych na 80 418
dostepnych miejsc. Ponadto drugg strong poruszanego zagadnienia jest rozwaznie, czy
mimo wszystko zachowanie wymaganej prawem powierzchni celi mieszkalnej spetnia —
w odczuciu 0sob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci — oczekiwania dotyczace
wlasnej strefy komfortu, azatem przestrzeni wolnej od nieakceptowanej obecnosci
innych osob bedacych w jej poblizu. Waznym aspektem jest ponadto zweryfikowanie,
czy w przypadku ewentualnego wystapienia W zaktadach karnych zjawiska tzw.
»przeludnienia”, ograniczyloby to istotnie mozliwo$¢ zachowania przez osadzonych

poczucia prywatnosci.

Tab. 16. Stopien przeludnienia— kadra wigzienna

Stopnien, W jakim zjawisko tzw. ,,przeludnienia” to zdecydowanie N

ograniczyloby zachowanie przez osadzonych poczucia prywatnosci

Raczej ograniczyloby 20
Zdecydowanie ograniczytoby 15
Trudno powiedzie¢ 9
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Raczej nie ograniczyloby 3

Razem 47

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Respondenci wyrazaja zdanie, ze zjawisko tzw. ,,przeludnienia” zdecydowanie
ograniczytoby zachowanie przez osadzonych poczucia prywatnosci (15 osob) lub raczej
ograniczytoby (20 oséb). Jedynie trzy osoby prezentuje poglad przeciwny, uznajac, ze
,.przeludnienie” nie wptynetoby na poczucie prywatnosci osadzonych, z kolei 9 badanych

uznato, ze trudno im odpowiedzie¢ na to pytanie.

7.1.8. Wplyw codziennego harmonogramu dnia na odczuwanie przez osoby
pozbawione wolnosci ograniczenia prawa do prywatnosci w opinii kadry

wi¢ziennej

Przedstawiciele kadry wieziennej zostali zapytani, czy wedlug ich opinii,
codzienny rozktad dnia oraz sposob wykonywania kary pozbawienia wolnosci powoduje
U osadzonych poczucie naruszenia ich prywatnosci. Jedynie siedem 0so6b zgodzito si¢
z tym pogladem. Zweryfikowano zatem, co takiego moze sprawia¢, ze codzienny rozktad
dnia oraz sposéb wykonywania kary pozbawienia wolno$ci powoduje u osadzonych
poczucie naruszenia ich prywatnosci. Najczesciej (8 przypadkow) badani wskazuja, ze
osadzonym czgsto nie odpowiadajg z gory ustalone godziny positkow czy spoczynku
nocnego oraz poranne pobudki, czy sposdb wykorzystania mozliwosci spgdzania
wolnego czasu. Ponadto duzy dyskomfort niesie ze sobg fakt, ze wszystkie czynno$ci
odbywaja si¢ wspodlnie w celi (6 wskazan), poczawszy od jedzenia, spania, spedzania
wolnego czasu, a nawet wykonywania toalety i czynnos$ci fizjologicznych. Osadzeni
przebywaja wcigz z tymi samymi osobami, aich zycie podlega ciaglej obserwacji.
Pozbawionym wolnosci czesto nie odpowiada takze brak mozliwosci swobodnego
decydowania 0 swoim losie (6 wskazan), koniecznos$¢ konsultowania kazdego dziatania
z kadra wiezienng, czy uzyskiwania specjalnego zezwolenia na rézne czynno$ci. Osoby
pozbawione wolno$ci nie maja prawa decydowania 0 zaplanowaniu swojego dnia, wobec
czego muszg godzi¢ prace badz zajecia, W ktdrych biorg udzial, z codziennymi
wigziennymi zwyczajami | obowigzkami (5 wskazan), ato tez nie shuzy poczuciu
zachowania prawa do prywatnosci. W opinii kadry wigziennej, negatywny wplyw na

poczucie respektowania prawa do prywatnosci moze tez mie¢ brak mozliwosci wyjscia
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poza celg do miejsca, W ktorym mogliby poby¢ w samotnosci i odpoczaé od obecnosci

innych ludzi (4 wskazania).

Tab. 17. Rozktad dnia a naruszenie poczucia prywatnosci — kadra wiezienna

Powody, dla ktorych codzienny rozktad dnia powoduje u osadzonych

naruszenie poczucia prywatnosci.

NSSO

Osadzonym czesto nie odpowiadajg z gory ustalone godziny positkow,
spoczynku nocnego, wstawania, korzystania z mozliwosci spedzania

wolnego czasu

Osadzeni odczuwaja duzy dyskomfort zwigzany z tym, ze wszystkie
czynno$ci odbywaja si¢ W celi (jedzenie, spanie, toaleta, czynno$ci
fizjologiczne, spedzanie wolnego czasu, przebywanie wcigz z tymi

samymi osobami)

Osadzonym czesto nie odpowiada brak mozliwo$ci swobodnego
decydowania 0 swoim losie oraz to, ze kazda spraw¢ muszg konsultowac

z kadrg wigzienng lub uzyskiwaé specjalne zezwolenie

Osadzonym czesto nie odpowiada sposob godzenia pracy/zajec,
w ktorych biorg udzial, zcodziennymi wigziennymi zwyczajami

I obowigzkami

Osadzonym moze doskwiera¢ brak mozliwosci wyjscia poza cele do
miejsca, w ktérym mogliby poby¢é w samotnosci iodpocza¢ od

obecnosci innych ludzi

Razem

29

Zrodto: opracowanie wlasne.

7.1.9. Wartos$¢ zachowania prawa do prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci w

opinii kadry wieziennej

Naruszenie prawa do prywatnosci moze mie¢ charakter indywidualny,

w zaleznosci od osobowosci badz stopnia wrazliwosci danego osadzonego, za$ jej

880 j .
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podstawa moga by¢ rozne sytuacje spoteczne czy tez relacje z innymi osadzonymi.
z perspektywy pelnienia roli zawodowej W jednostce penitencjarnej oraz pracy
Z pozbawionymi wolnosci, istotne jest, aby poznac¢, ktore z sytuacji moga W najwickszym
stopniu powodowa¢ naruszenie prywatno$ci osadzonych z perspektywy kadry
wigziennej. Najczesciej wskazywanymi sytuacjami jest wySmiewanie lub rozpowiadanie
przez kadr¢ wigzienng problemdéw, obaw czy lekéw osadzonych innym osobom (11
wskazan) oraz publiczne wypowiadanie si¢ przez kadre wig¢zienng na temat intymnych
lub krepujacych dla osadzonych spraw (11 wskazan), jak réwniez naruszanie przestrzeni
prywatnej jednych osadzonych przez innych osadzonych (11 wskazan). Publiczne
komentowanie przez kadre wigzienng przewinien lub zachowan osadzonych (7 wskazan)
oraz publiczne komentowanie przez kadre wigzienng wygladu osadzonych lub stanu ich
zdrowia, to kolejne dwie sytuacje, ktoére wedlug kadry wigziennej, moga powodowac

naruszenie prywatnosci osadzonych.

Tab.18. Sytuacje naruszajace prywatno$¢ osadzonych — kadra wigzienna

Sytuacje naruszajace prywatno$¢ osadzonych N

Wy$miewanie  lub  rozpowiadanie  przez  kadr¢  wigzienng 11

problemow/obaw/lekdéw osadzonych innym osobom

Publiczne wypowiadanie si¢ przez kadr¢ wiezienng na temat 11

intymnych/krgpujacych dla osadzonych spraw

Naruszanie przestrzeni prywatnej jednych osadzonych przez innych 11
osadzonych
Publiczne komentowanie przez kadr¢ wigzienng przewinien lub zachowan 7
osadzonych
Publiczne komentowanie przez kadr¢ wigzienng wygladu/stanu zdrowia 7
osadzonych
Razem 47

Zrodto: opracowanie wlasne.

W opinii pracownikéw kadry wigziennej, W 28 przypadkach wazne jest
zachowanie dla osadzonych poczucia prywatnosci W trakcie odbywania Kkary
pozbawienia wolnos$ci, cho¢ dla 19 0so6b nie ma to znaczenia | wyrazajg one przeciwny

poglad, ze poczucie prywatno$ci nie liczy si¢ dla osadzonych. Obie grupy respondentow
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zostaly dopytane 0 uzasadnienie swojej postawy. Badani, ktorzy uznaja duza role
poczucia zachowania przez osadzonych prywatnosci w trakcie odbywania przez nich
kary pozbawienia wolnosci, wychodza z zalozenia, ze to jest wazne dla poczucia
odrobiny wolno$ci przez osadzonych (17 wskazan). Respondenci (16 przypadkow)
wychodza z zatozenia, ze osadzeni tez maja kwestie lub tematy, z ktérymi niektorzy
osadzeni nie chcg si¢ dzieli¢ z nikim innym i powinno to zosta¢ im zagwarantowane.
Ponadto, wskazujg takze poglad ,(filozoficzny” stanowigcy Otym (10 osob), ze
prywatnos¢ jest jednym z praw kazdego cztowieka, lub ze po prostu, nawet osoby

skazane na pozbawienie wolnosci powinny mie¢ prawo do prywatnosci (6 0sob).

Tab. 19. Powody, dla ktorych wazne jest zachowanie przez osadzonych prywatnosci —

kadra wiezienna

Powody, dla ktorych wazne jest zachowanie przez osadzonych NS
prywatnosci

Poniewaz daje im to poczucie odrobiny wolnos$ci 17
Poniewaz sg kwestie lub tematy, z ktérymi niektoérzy osadzeni nie chca 16
si¢ dzieli¢ z nikim innym

Poniewaz prywatno$¢ jest jednym z praw kazdego czlowieka 10
Poniewaz posiadanie prywatnosci pozwala zachowac osadzonym 9
minimum godnos$ci

Poniewaz uwazam, ze nawet osoby skazane powinny mie¢ prawo do 6
prywatnosci

Razem 58

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analogicznie zweryfikowano, co stoi za opinig cze¢sci kadry wigziennej, iz
zachowanie prywatno$ci przez osadzonych w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolno$ci nie jest istotnym elementem. Glownymi powodami, ktore sg wymieniane to
specyfika funkcjonowania jednostki penitecjarnej. Respondenci twierdza, ze w zaktadzie

karnym i tak nie ma miejsca na jakgkolwiek prywatnos¢ (9 wskazan) i jest ona mozliwa

81 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mogt wybraé dwie odpowiedzi
najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rOwna badanej zbiorowosci tylko zawiera podwdjne
wybory niektérych odpowiedzi kafeteryjnych.
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wylacznie poza nim (9 wskazan). Cze$¢ badanych odnosi poczucie prywatnosci do
innych wartos$ci, twierdzac, ze osadzeni cenig sobie 0 wiele bardziej inne wartosci niz
prywatnos¢, a zatem zdrowie, godno$¢ czy sumienie, za$ przede wszystkim wolnos¢
Ostatnia grupa wypowiedzi nawigzuje do przekonania, ze pozbawieni wolnosci
przywykli do stalego ingerowania W ich prywatno$¢ (7 wskazan) oraz ze prywatno$é

w zaktadzie karnym nie ma dla nich wigkszego znaczenia (5 wskazan).

Tab. 20. Powody, dla ktorych nie jest wazne zachowanie przez osadzonych

prywatno$ci — kadra wigzienna

Powody, dla ktorych nie jest wazne zachowanie prywatnosci przez NB82
osadzonych

Poniewaz w zakltadzie karnym itak nie ma miejsca na jakgkolwiek 9

prywatnos¢

Poniewaz prywatno$¢ mozna mie¢ wylacznie poza zaktadem karnym 9

Poniewaz osadzeni cenig sobie 0 wiele bardziej inne wartosci niz 8

prywatno$¢ (np. zdrowie, godnos¢, sumienie, wolnos¢)

Poniewaz osadzeni przywykli do statego ingerowania W ich prywatnos¢ 7

Poniewaz widze, ze prywatno$¢ nie ma dla osadzonych wigkszego 5

znaczenia

Razem 38

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wszystkim respondentom, niezaleznie od ich opinii na temat poczucia prawa do
prywatnos$ci, zadano pytanie 0 naruszenie prywatnosci osadzonych w zaktadzie karnym
w indywidualnym doswiadczeniu zawodowym. Innymi stowy, czy kiedykolwiek spotkali
si¢ Z taka sytuacja, pracujac W zakladzie karnym, w ktérym odbywaja stuzbe. Odpowiedz
twierdzacg uzyskano W czterech przypadkach, pozostali badani (43 o0soby)
zadeklarowali, ze nie spotkali si¢ z naruszeniem prawa do prywatnosci osadzonych.
Poglebiona analiza wskazuje, ze wszystkich zaobserwowanych przypadkéw naruszenia
prawa do prywatnos$ci, W grupie czterech przedstawicieli kadry wigziennej byto 34, co

oznacza, ze kazdy respondent spotkat si¢ rednio z 8,5 przypadkami naruszenia prawa do

882 j \y,
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prywatnosci W réoznym wymiarze. Najczgsciej spotykanym przypadkiem naruszenia
prawa do prywatnosci (7 przypadkéw) byto brak wydania zgody pozbawionemu wolnosci
na zatrzymanie w celi rzeczy szczeg6lnie dla niego waznej np.: sentymentalnej pamiatki.
Przeprowadzenie badan lekarskich W obecnosci innych os6b, ktore nie byly
upowaznione, np. inni osadzeni, dotyczyto 6 przypadkéw, podobnie jak rozpowiadanie
informacji na temat osadzonego przez innych osadzonych. Kolejng sytuacja naruszenia
prawa do prywatnosci osoby pozbawionej wolnosci byto rozpowiadanie informacji na
temat osadzonego przez kadre wiezienng (4 przypadki). Po trzy wskazania uzyskaly: nie
zezwolenie osadzonemu na uprawianie kultu religijnego oraz celowe podstuchiwanie
tre$ci rozmowy telefonicznej osadzonego przez osoby postronne (np. inni osadzeni,
straznicy wiezienni). Natomiast dwa przypadki dotyczyty braku zezwolenia osadzonemu
na noszenie wlasnej odziezy lub zakwestionowanie jego wygladu oraz brak pozwolenia
osadzonemu na wyrazanie wlasnych opinii, czy prezentowanie wlasnego swojego zdania.
Pojedynczym przypadkiem bylo utrudnianie skontaktowania si¢ pozbawionego wolnosci

z osobami dla niego bliskimi lub uzyskania na ich temat informaciji.

Tab. 21. Przypadek naruszenia prywatnosci osadzonych — kadra wigzienna

Rozwigzania w przypadku naruszenia prawa do poczucia prywatnosci N©83
Gwarancja, ze powierzone kadrze wigziennej przez osadzonych informacje 15
nigdy nie zostang ujawnione osobom trzecim, poza sytuacjami zwigzanymi

z zagrozeniem zycia i zdrowia

Mozliwo$¢ przebywania przez osadzonych w celi tylko z jedna 13
wspotosadzong osoba

Mozliwos¢ wiekszego decydowania przez osadzonych o sposobie spedzania 9
czasu, w tym o porach spoczynku

Mozliwo$¢ odbywania przez osadzonych widzen z bliska osoba w 8
anonimowym pomieszczeniu, w tym mozliwos¢ odbywania kontaktow
fizycznych

Mozliwos¢ wydzielenia w celi strefy odrebnej od innych osadzonych, np. 7
poprzez oddzielenie jej parawanem lub $ciankg

833 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mogt wybraé dwie odpowiedzi
najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci (N = 47) tylko zawiera
podwaojne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Mozliwo$¢ poufnego skontaktowania si¢ w waznych dla osadzonych 6
kwestiach z osobami spoza kadry wig¢ziennej, np. w psychologiem,

lekarzem, osobg duchowng

Codzienna 30 lub 60-minutowa mozliwos¢ pobycia przez osadzonych w 6
samotnosci
Mozliwos$¢ rozwijania przez osadzonych hobby (tego, ktére jest mozliwe w 6

warunkach pozbawienia wolnosci) w wydzielonym pomieszczeniu lub w
specjalnie wyodrebnionych warunkach, np. majsterkowanie, rekodzieto,

hodowla zwierzat lub roslin

Mozliwo$¢ posiadania przez o0sadzonego zamykanego na kluczyk 3
schowka/szatki w odrebnym od celi pomieszczeniu w celu przechowywanie

waznych rzeczy

Mozliwo$¢ zakupienia, np. raz w miesigcu przy pomocy nadzorowanego 1
Internetu, ulubionych przez osadzonego produktow (np. zywnos¢, ubrania,

kosmetyki, ksigzki itp.)

Razem 74

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W przypadku naruszenia prawa do prywatnosci, wazne jest, aby poszukiwac
rozwigzan W podobnych przypadkach. Stad zapytano wszystkich badanych 0 pomysty na
wprowadzenie rozwigzan, ktore przyczynilyby si¢ do zwickszenia poczucia przez
osadzonych prawa do prywatno$ci. Waznym postulatem jest zachowanie pewnej zasady
poufnosci wzgledem informacji uzyskiwanych od osadzonych (15 wskazan) badz
mozliwo$¢ ograniczenia ilo$ci o0sob zamieszkujacych jedng cele. w opinii kadry
wigziennej wazne jest, aby osadzony mial mozliwos¢ wigkszego decydowania 0 sposobie
spedzania czasu np. 0 porach spoczynku (9 wskazan). Widzenia z bliskimi osobami
moglyby odbywac¢ si¢ w anonimowym pomieszczeniu, gdzie bylaby mozliwos¢
odbywania kontaktéw fizycznych (8 wskazan). Innym rozwigzaniem wskazywanym
przez badanych jest mozliwos¢ poufnego skontaktowania si¢ W waznych dla osadzonych
kwestiach z osobami spoza kadry wieziennej, np. w psychologiem, lekarzem, osoba
duchowng, mozliwo$¢ rozwijania wlasnego hobby czy przebywania przez krotka czes¢
dnia (np. 30 min.) w odizolowanym miejscu w samotnosci (po 6 wskazan). Szczegotowy

rozktad pomystow i proponowanych rozwigzan zawiera ponizsza tabela.
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Tab. 22. Rozwiagzania W przypadku naruszenia prawa do poczucia prywatnosci — kadra

wiezienna

Rozwigzania W przypadku naruszenia prawa do poczucia prywatnosci B8

Gwarancja, ze powierzone kadrze wigziennej przez osadzonych 15
informacje nigdy nie zostang ujawnione osobom trzecim, poza

sytuacjami zwigzanymi Z zagrozeniem zycia i zdrowia

Mozliwo$¢ przebywania przez osadzonych wceli tylko zjedng 13

wspotosadzong osoba

Mozliwo$¢ wigkszego decydowania przez osadzonych 0 sposobie 9

spedzania czasu, W tym o0 porach spoczynku

Mozliwo$¢ odbywania przez osadzonych widzen z bliska osoba 8
w anonimowym pomieszczeniu, W tym mozliwo$¢ odbywania

kontaktéw fizycznych

Mozliwo$¢ wydzielenia W celi strefy odrgbnej od innych osadzonych, 7

np. poprzez oddzielenie jej parawanem lub $cianka

Mozliwo$¢ poufnego skontaktowania si¢ W waznych dla osadzonych 6
kwestiach z osobami spoza kadry wieziennej, np. W psychologiem,

lekarzem, osobg duchowng

Codzienna 30 lub 60-minutowa mozliwos$¢ pobycia przez osadzonych 6

W samotnosci

Mozliwo$¢ rozwijania przez osadzonych hobby (tego, ktore jest 6
mozliwe W warunkach pozbawienia wolnosci) w wydzielonym
pomieszczeniu lub w specjalnie wyodrebnionych warunkach, np.

majsterkowanie, rekodzieto, hodowla zwierzat lub roslin

Mozliwos¢ posiadania przez osadzonego zamykanego na kluczyk 3
schowka/szafki ~w odrgbnym od celi pomieszczeniu W celu

przechowywanie waznych rzeczy

Mozliwo$¢ zakupienia, np. raz W miesigcu przy pomocy 1
nadzorowanego Internetu, ulubionych przez osadzonego produktow

(np. zywnos¢, ubrania, kosmetyki, ksigzki itp.)

884 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mogt wybraé dwie odpowiedzi
najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci (N = 47) tylko zawiera
podwaojne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Razem 74

Zrodlo: opracowanie wlasne.

7.1.10. Prawo do poszanowania prywatnosci oséb pozbawionych wolnoSci

wzgledem innych osadzonych w opinii kadry wi¢ziennej

Weryfikacja kwestii poszanowania prawa do prywatno$ci 0sob pozbawionych
wolno$ci powinna odbywac si¢ na wszystkich poziomach, zard6wno w kierunku od strony
kadry wigziennej do osadzonego, jak i jednych osadzonych do drugich. Zbadano w jakich
zachowaniach osadzonych powinno wyraza¢ si¢ okazywanie szacunku dla prywatnosci
drugich osadzonych. Przedstawiciele kadry wieziennej biorgcy udziat w badaniu
uwazaja, ze przede wszystkim powinno to dotyczy¢ (25 wskazan) poszanowania przez
jednych osadzonych, tego co chca robi¢ w celi inni osadzeni. Odnosi si¢ to do takich
zachowan, jak: nieingerowanie W to, ze inny osadzony chce dtuzej pospaé, wykonac
¢wiczenia fizyczne, poczytaé ksigzke, a nawet mie¢ potrzebe posiedzenia W ciszy i nie
odzywania si¢ przez dluzszy czas. PodkreSlane jest rowniez, ze 0sadzeni nie powinni
dotykac¢ rzeczy innych osadzonych (25 wskazan). Ponadto wi¢zniowie powinni szanowac
swoje wzajemne i zarazem odmienne poglady (23 wskazania) oraz zachowywaé
w poufnosci informacje, z ktorych zwierzyt si¢ jeden osadzony drugiemu osadzonemu

(15 wskazan) oraz nie przekazywac ich innym osadzonym lub konstruowac z tego plotek.

Tab. 23. Poszanowane prywatnosci osadzonych wobec innych osadzonych — kadra

wiezienna

Poszanowane prywatno$ci osadzonych wobec innych osadzonych NBES
Niedotykanie rzeczy jednych osadzonych przez innych osadzonych 25
Poszanowanie przez jednych osadzonych tego, co chcg robi¢ w celi inni 25
osadzeni (np. nieingerowanie w to, ze inny osadzony chce pospac,

wykona¢ ¢wiczenia fizyczne, poczyta¢ ksigzke, sporzadzi¢ notatki, nie

odzywac si¢ przez dtuzszy czas itp.)

Poszanowanie przez jednych osadzonych pogladéw wyrazanych przez 23
innych osadzonych

885 JW
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Zachowanie w poufnosci informacji, z ktérych si¢ zwierzyt si¢ jeden 15
osadzony drugiemu osadzonemu
Razem 88

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Badani wyrazaja rowniez poglad, ze osadzeni wzgledem siebie okazujg szacunek
do prywatnosci, jedynie 4 osoby nie zgadzaja si¢ z tym zdaniem, a 5 nie potrafi odnies$¢
si¢ do tej kwestii.

Ostatnie analizowane pytanie miato charakter otwarty, tj. kazdy respondent mogt
napisa¢ swojg wlasng opinie, doda¢ komentarz zwigzany z tematem poszanowaniem
prawa do prywatnos$ci. Wérod luznych wypowiedzi badanych, odnajdujemy gléwnie
pesymistyczne refleksje, badz nawet wypowiedzi nacechowane komunikacja
»przemocowa”. W grupie tych pierwszych znajduja si¢ komentarze nastgpujacego
rodzaju: ,,poszanowanie prawa do prywatnosci to fikcja w polskim systemie”, ,,to jedynie
bajka — w ogole w Polsce resocjalizacja jest bajkg (w sensie, ze resocjalizacja nie istnieje
— przyp. autor) 7, ,to jest niemozliwe W sytuacji takiej organizacji kary pozbawienia
wolnosci”. z kolei, w tych drugich spotykamy si¢ z okre$laniem ,,badania tego typu to
bzdura, bo zachowanie prawa do prywatnosci w warunkach izolacji jest niezgodne

',’

Z przepisami!”, czy ,,stawiane W ankiecie pytania sg nieadekwatne do realiow izolacji
penitencjarnej, w zaktadach karnych przebywaja niebezpieczni ludzie, ktorzy krzywdza
innych, oni nie maj3 prawa do prywatnosci, taka jaka jest, jest wystarczajaca albo nawet
za duza, nie ma potrzeby zmiany na lepsze!”, ,,bandyci I niebezpieczni ludzie nie maja
prawa do prywatnosci!”. Prawo do prywatnosci pozbawionego wolno$ci wynika zardGwno
z gwarancji prawnych, jak réwniez odnosi si¢ do ogdlnej humanitarnej postawy jednego
czlowieka wobec drugiego czlowieka, stad wskazane powyzej komentarze
przedstawicieli kadry wigziennej mogg przepeinia¢ melancholig oraz poczuciem istnienia
catkowitego braku akceptacji dla zachowania przez pozbawionych wolnosci cho¢by

minimum tego co niezwykle drogie kazdemu cztowiekowi niezaleznie od potozenia,

w ktérym sie znajduje.

7.1.11. Charakterystyka populacji badawczej — grupa recydywistow

Jak zostato wspomniane W badaniach ilosciowych, w grupie recydywistow udziat

wzigto 177 osob, za$ badania przeprowadzono w trzech jednostkach penitencjarnych na
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terenie wojewodztwa todzkiego, W ktérych przebywaja wiezniowie recydywisci®e®.
W pierwszym zaktadzie karnym w badaniach wzigto udziat 49 os6b, w drugim 97 o0sob,

b887

za$ W areszcie sledczym 31 0s6b®®’. Wszyscy respondenci to me¢zczyzni.

Tab. 24. Rozktad zbiorowosci wedtug zaktadu karnego

Zaktad 1 Zaktad 2 AS Ogotem
49 97 31 177

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pozbawieni wolnos$ci, ktorzy wzieli udziat w badaniu znajduja si¢ w kategorii
wiekowej od osiemnastego do szes¢dziesigtego roku zycia. Dominujacg cz¢$¢ stanowig
respondenci w grupach wiekowych w tzw. $rednim wieku, za$ biorgc pod uwage
przynaleznos$¢ pokoleniows, to z pokolenia ,,Y” — 29,9% to osoby w wieku od 37 do 42
lat, a 22,6% to respondenci w wieku od 31 do 36 lat. w wieku od 25 do 30 lat jest 15,8%
badanych, 9,6% charakteryzuje si¢ wiekiem od 41 do 45 lat, natomiast niewiele mniejsza
grupe, tj. 8,5%, stanowig wigzniowie W wieku od 21 do 25 lat, za§ w wieku od 55 do 60
lat jest 5,1% o0séb. Najmniejszg reprezentacj¢ wiekowg stanowig osoby najstarsze
W zbiorowosci badanej od 49 do 54 lat i jest ich 4,5% oraz najmtodsi w wieku od 18 do

20 lat, liczacy 4,0% badanej zbiorowosci.

Tab. 25. Wiek — pozbawieni wolnosci

Wiek N %

Od 37 do 42 lat 53 29.9
Od 31 do 36 lat 40 22.6
Od 25 do 30 lat 28 15.8

86 w rezultacie procesu badawczego otrzymano 200 ankiet w tej kategorii zbiorowosci badawczej, we wstepnym
opracowaniu materialu badawczego do dalszej analizy zakwalifikowano 177. Wstepna analiza materiatu
badawczego ujawnita nieprawidtowosci W wypetnieniu ankiet, mimo przeszkolenia 0séb — reprezentantow
jednostek penitencjarnych w przekazaniu instrukcji oraz szczegdétowej instrukcji umieszczonej W narzedziach
badawczych. Sytuacje nieprawidlowosci sg naturalnym elementem procesu badawczego. w przypadku niniejszej
zbiorowosci, nieprawidtowosci dotyczyly nickompletnego wypetnienia ankiet — respondenci odpowiadali na 3, 4
pytania, pozostawiajac reszt¢ bez odpowiedzi.

87 Wielko$¢ zbiorowosci badanej jest rtowna N=177 0sob, W zwigzku z tym speinia ona wymogi badan statystycznych

przy prezentowaniu rozktadow brzegowych do poshugiwania si¢ oprocz liczbami rzeczywistymi rdéwniez
procentami.
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Od 41 do 45 lat 17 9.6
Od 21 do 25 lat 15 8.5
Od 55 do 60 lat 9 5.1
Od 49 do 54 lat 8 4.5
Od 18 do 20 lat 7 4.0
Razem 177 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

W  przypadku wyksztalcenia, mozemy moéwié O stosunkowo duzym
zréznicowaniu tej zmiennej, poczawszy od wyksztalcenia podstawowego,
a skonczywszy na stopniu doktora. Najwigcej respondentdw — 29,4% legitymuje si¢
wyksztatlceniem podstawowym (niepelnym podstawowym 3,4%) i zasadniczym
zawodowym 26,6% (w przypadku 6,2% to niepelne zawodowe). Gimnazjum zakonczyto
10,2% (nauke w nim przerwato 2,3% o0sob posiadajac aktualnie niepelne gimnazjalne),
z kolei szkote $rednig z maturg ukonczyto 9,9%, natomiast bez matury jest 5% badanych.
Wyzszy poziom wyksztalcenia posiada niewielki odsetek wiezniow, tj. w przypadku
niepelnego wyzszego (przerwane studia) odnajdujemy 5,1% respondentow,
a wyksztatcenie wyzsze inzynierskie deklaruje 1,1%. Natomiast, wyzsze magisterskie
charakteryzuje 0,6% badanych, tak samo jak wyzsze doktorskie (0,6%). Poziom
wyksztatcenia zostat skonfrontowany z wiekiem. w systemie edukacji na przestrzeni
ostatnich 30 lat zachodzito wiele przemian, a dostep do edukacji byt zmienny, jednak
w przypadku badanej zbiorowosci nie zachodzg korelacje miedzy wiekiem, a poziomem

wyksztalcenia.

Tab. 26. Wyksztalcenie — pozbawieni wolnosci

Wyksztalcenie N %

Podstawowe 52 29.4
Zasadnicze zawodowe 47 26.6
Gimnazjalne 18 10.2
Srednie 16 9.0
Niepelne zawodowe 11 6.2
Niepelne $rednie 10 5.6
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Niepelne wyzsze/przerwane 9 5.1
studia

Niepelne podstawowe 6 3.4
Niepelne gimnazjalne 4 2.3
Wyzsze inzynierskie 2 1.1
Wyzsze magisterskie 1 0.6
Wyzsze doktorskie 1 0.6
Razem 177 100

Zrddto: opracowanie wlasne.

Badani uwzglednieni W probie to osoby zamieszkujace przede wszystkim miasto
powyzej 500 tys. — 36,1%, miasto do 50 tys. wskazuje 27,7%, za$ miasto do 100 tys.
wybrato 14,5% wieznidow. W najwiekszych, pod wzgledem ilosci mieszkancow (miasto
do 500 tys.) miejscowosciach, mieszkali badani ujeci w 9,6%, a w najmniejszych, czyli

na terenach wiejskich 8,5%.

Tab. 27. Miejsce zamieszkania — pozbawieni wolnosci

Miejsce zamieszkania N %

Miasto powyzej 500 tys. 64 36.1
Miasto do 50 tys. 49 21.7
Miasto do 100 tys. 32 145
Miasto do 500 tys. 17 9.6
Wies 15 8.5
Razem 177 100

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Pozbawieni wolnosci bioracy udziat w badaniu zostali poproszeni o wskazanie
zawodu, jaki wykonywali, zanim zostali osadzeni w zaktadzie karnym. Dominujgca cze$¢
respondentéow udzielita informacji, ze wykonywany zawdd zwiazany byl z branza
budowlang i remontowa — 53,1% (w tym budowlaniec, brukarz, glazurnik, remontowiec,
malarz, murarz, itp.). Branze gastronomiczng reprezentuje 7,3% oséb, wsrod ktérych

odnajdujemy kucharzy, piekarzy, pracownikéw kuchni, jak réwniez cukiernikow.
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w przypadku 4% odbywajacych kar¢ mamy do czynienia (po réwno) z zawodem

magazyniera oraz prowadzeniem wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Zawody zwigzane

Z motoryzacja wykonywato po rowno 3,4% respondentow, ktorzy wskazali mechanika

samochodowego oraz kierowc¢. Pracownikami produkcji byto 3,4%, pracownikami

ochrony 2,3%, za$ ogrodnikiem 1,7%. Zawodem wyr6zniajacym si¢ na tle zawodow tzw.

»fizycznych” jest zawdd ksiegowego — 2,3%. Pojedyncze zawody (0,6%), jakie zostaty

zadeklarowane przez recydywistow biorgcych udziat w badaniu, to sprzedawca,

sanitariusz, kelner, fryzjer i agent ubezpieczeniowy. Cze¢$¢ badanych nigdy nie pracowata

(6,8%), a zanim trafita do zaktadu karnego jeszcze si¢ uczyla (2,3%). Podobnie jak

w przypadku edukacji, migdzy wiekiem, wyksztalceniem a zawodem nie stwierdzono

zaleznoS$ci istotnych statystycznie.

Tab. 28. Zawod — pozbawieni wolno$ci

Zawod N %

Branza budowlana (budowlaniec, brukarz, glazurnik, 94 53.1
remontowiec)

Kucharz, piekarz, pracownik kuchni 13 7.3
Nigdy nie pracowatem 12 6.8
Magazynier 7 4.0
Wiasna dziatalnos¢ 7 4.0
Mechanik samochodowy 6 3.4
Kierowca 6 3.4
Pracownik produkcji 6 3.4
Ksiegowy 4 2.3
Pracownik ochrony 4 2.3
Jeszcze si¢ uczytem 4 2.3
Ogrodnik 3 1.7
Pracz 3 1.7
Elektryk 3 1.7
Sprzedawca 1 0.6
Sanitariusz 1 0.6
Kelner 1 0.6
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Fryzjer 1 0.6

Agent ubezpieczeniowy 1 0.6
Razem 177 100

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Zmienna odnoszaca si¢ do stanu cywilnego jest standardowa cecha
charakteryzujacg zbiorowo$¢ badang pod wzgledem demograficzno-strukturalnym.
Zaden z respondentdw nie jest w zwigzku matzenskim, natomiast 34,5% sg W zwigzku
partnerskim (konkubinacie), rozwiedzionych jest 18,1%, a w separacji znajduje si¢ 11,3%
badanych. W$rdd wszystkich osob bioracych udziat w badaniu znajduje si¢ 27,1% singli,

za$ 9,0% to wdowcy.

Tab. 29. Stan cywilny — pozbawieni wolnoS$ci

Stan cywilny N %

Zwiazek partnerski / konkubinat 61 34.5
Singiel/ singielka 48 27.1
Rozwiedziona/rozwiedziony 32 18.1
Separowana/separowany 20 11.3
Wdowa/wdowiec 16 9.0
Razem 177 100

Zrédto: opracowanie wlasne.

Niezaleznie od aktualnego stanu cywilnego, badani moga posiada¢ dzieci, zatem
ten aspekt ich zycia prywatnego zostat zweryfikowany. Wsrod respondentow 24,9%
wskazato, ze nie posiada dzieci i sg to osoby, ktore okreslity siebie jako single. Wsérod
badanych najpopularniejsze jest posiadanie jednego dziecka — 26,0%, dwoje dzieci
posiada 24,% wiezniow, za$ troje 15,8%. Ojcami dla czworki dzieci jest 5,1%
osadzonych me¢zczyzn, a rodzing z pigciorgiem (lub wigcej) potomkow deklaruje 3,9%

badanych.
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Tab. 30. llos¢ dzieci — pozbawieni wolnosci

Ilos¢ dzieci N %

Jedno 46 26.0
Nie mam dzieci 44 24.9
Dwojke 43 24.3
Trojke 28 15.8
Czworo 9 5.1
Wigcej niz pigcioro 3 1.7
Pigcioro 4 2.2
Razem 177 100

Zrddto: opracowanie wlasne.

Oprdcz sytuacji osobistej i rodzinnej, opisu cech demograficznych, wazne jest

zweryfikowanie, jaka sytuacja ekonomiczng charakteryzowali si¢ wigzniowie przed

osadzeniem. Dla wigkszosci badanych gléwnym zroédlem utrzymania byta ,,praca na

czarno” (27,7%), zatrudnienie na umowg O prac¢ posiadato 27,1%, a zatrudnienie na

umowg-zlecenie lub umowe 0 dzieto 13,6%. Cho¢ podczas wskazywania zawodu, tylko

4,0% badanych przyznato si¢ do wykonywania zawodu ,,wlasciciel wtasnej dziatalno$ci

gospodarczej”, to W przypadku wskazania zroédet utrzymania 11,9% podato t¢ forme

zarobkowania. w pracach sezonowych lub dorywczych udziat brato 10,2%. Czesé

respondentéw znajduje si¢ na utrzymaniu rodziny (2,8%) lub partnera (2,8%). Natomiast

ze $wiadczen $rodkow pomocy spotecznej korzysta 2,3%, a z renty i emerytury 1,7%

badanych.

Tab. 31. Zrodto ostatniego utrzymania przed osadzeniem w ZK/AS — pozbawieni

wolnosci
Zrédlo ostatniego utrzymania przed osadzeniem N %
w ZK/AS
Praca na ,,czarno” 49 27.7
Zatrudnienie na umowe O prace 48 27.1
Zatrudnienie na umowe zlecenie/umoweg 0 dzieto 24 13.6
Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza 21 11.9
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Praca dorywcza/sezonowa 18 10.2
Na utrzymaniu rodziny 5 2.8
Utrzymanie ze §rodkéw pomocy spolecznej 4 2.3
Renta/emerytura 3 1.7
Na utrzymaniu partnera 5 2.8
Ogotem 177 100

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wsérod charakterystyki badanej zbiorowosci znalazia si¢ roOwniez zmienna
odnoszaca si¢ do uzaleznien. W przypadku oséb pozbawionych wolnosci stosunkowo
czesto mamy do czynienia Z uzaleznieniami. Znajdujg si¢ oni wowczas na specjalnych
oddziatach zaktadow karnych imaja mozliwos¢ odbycia terapii. Terapia W duzym
stopniu moze wplynaé¢ na ich postawe zyciowa oraz postawe wobec odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci, jak réwniez moze zweryfikowaé podejscie do wolnosci jako
uniwersalnej wartosci, wtym prawa do prywatnosci, Moze ponadto wplynaé na
przemiang osobistg. Posrod wszystkich badanych 13,9% zadeklarowato, iz nie ma
uzaleznien. Najwigcej badanych (46,0%) wskazuje palenie papieroséw jako gltowne
uzaleznienie. Na drugim miejscu (20,2%) wsrdd psychoaktywnych substancji
uzalezniajacych sga narkotyki 1/lub dopalacze. Alkoholizm, czyli uzaleznienie od
alkoholu, znajduje si¢ na trzecim miejscu — 17,3% badanych przyznaje si¢ do tego natogu.

W przypadku uzaleznien mamy do czynienia z jego dwoma rodzajami. Pierwsze
to uzaleznienie zwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych jak alkohol,
marihuana, LSD oraz dopalacze, ktore sg chemicznymi odpowiednikami rdéznych
kombinacji substancji psychoaktywnych. Drugi typ uzaleznien to tzw. uzaleznienia
behawioralne, gdzie podstawa do uzaleznienia staje si¢ okre$lone dziatanie lub
wykonywanie czynnosci. W tym przypadku, wigzniowie wskazywali hazard lub gre¢ na
automatach (1,4%) oraz gre W gry komputerowe, uzaleznienie od Internetu, a nawet od
seksu (1 osoba), ktore zostaty ujete W jedng kategorie, mianowicie ,,inne uzaleznienia”

(1,1%).
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Tab. 32. Uzaleznienia — pozbawieni wolnosci

Uzaleznienia 88 N %

Nikotyna 162 46.0
Narkotyki/dopalacze 71 20.2
Alkohol 61 17.3
Nie mam uzaleznien 49 13.9
Hazard/ automaty 5 1.4
Inne uzaleznienie 4 11
Razem 352 100

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W zwiazku z analizg uzaleznien u respondentow, zweryfikowano jak wielu z nich
podlega leczeniu lub zamierza si¢ leczy¢ w poradni, u psychologa, u lekarza psychiatry
itp. 62,1% twierdzi, ze nie leczy si¢, poniewaz nie sg osobami uzaleznionymi, 22,6%
podejmuje leczenie wramach procesu terapeutycznego dotyczacego kwestii
uzaleznienia, a 13,0% przyznato si¢, ze nie podejmuja leczenia, pomimo iz sg uzaleznieni
od substancji psychoaktywnych jak alkohol lub narkotyki. Sposréd badanych, 2,3%
badanych dopiero zamierza podjaé terapi¢ uzaleznien. w przypadku zaprezentowanych
rozktadow odpowiedzi, interesujace jest, ze osadzeni Z jednej strony przyznaja si¢ do
naduzywania alkoholu (17,3%), z drugiej nie widzg potrzeby podejmowania leczenia
w tym zakresie. Potwierdza to spoteczne przekonanie dotyczace niskiego poziomu
wiedzy na temat uzaleznien W polskim spoteczenstwie, jak rowniez ma to swoje podioze
w akceptacji spozywania duzej ilosci alkoholu ibraku koniecznosci podejmowania

leczenia.

7.1.11.1. Charakterystyka badanej zbiorowosci pod katem zmiennych
penitencjarnych
Charakterystyke badanej zbiorowosci pod wzgledem zmiennych penitencjarnych
rozpoczyna prezentacja rozkladu zmiennej zwigzanej ziloscia odbytych kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Jedng kar¢ pozbawienia wolnosci odbylo 5,6%

osadzonych. Prawie polowa badanych (47,5%) przyznaje si¢ do odbycia dwoch kar

888 Pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mogt wybraé dwie odpowiedzi
najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rOwna badanej zbiorowosci N = 177, tylko zawiera
podwaojne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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pozbawienia wolnosci, natomiast 24,9% osadzonych wymienia trzy kary pozbawienia
wolnosci. Na trzecim miejscu pod wzgledem ilosci odbytych kar, wtym przypadku
czterech znajduje si¢ 12,4% badanych. Pi¢¢ kar pozbawienia wolnosci dotyczy 5,1%
0soOb, za$ sze$¢ kar to udzial 2,8% respondentow, z kolei siedem to 1,1%. Najwigksza

iloscig kar (dwanascie) charakteryzuje si¢ 0,6% badanych, co oznacza jedng osobg.

Tab. 33. Ilo$¢ odbytych kar — osadzeni

Ilo$¢ odbytych kar N %

Odbytem dwie kary pozbawienia wolnosci 84 47.5
Odbytem trzy kary pozbawienia wolnoS$ci 44 24.9
Odbytem cztery kary pozbawienia wolnosci 22 12.4
Odbytem jedng kar¢ pozbawienia wolnosci 10 5.6
Odbylem pig¢ kar pozbawienia wolnosci 9 5.1
Odbytem szes¢ kar pozbawienia wolnosci 5 2.8
Odbylem siedem kar pozbawienia wolnosci 2 1.1
Odbytem dwanascie kar pozbawienia wolnosci 1 0.6
Razem 177 100

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na gruncie prawa karnego wykonawczego, zgodnie z art. 69, wyr6znia si¢ cztery
rodzaje zaktadow karnych: dla mtodocianych, dla odbywajacych karg po raz pierwszy,
dla recydywistow oraz dla odbywajacych karg aresztu wojskowego.

W zakladach karnych dla recydywistow penitencjarnych (zgodnie z art. 86 §
k.k.w.) umieszcza si¢ dorostych skazanych za przestepstwo umyslne na kar¢ pozbawienia
wolnosci lub zastgpcza kare pozbawienia wolnosci oraz ukaranych za wykroczenia
umyslne karg aresztu lub zastepcza karg aresztu, ktdrzy uprzednio juz odbywali takie kary
lub kar¢ aresztu wojskowego za umyslne przestgpstwa lub wykroczenia, chyba ze
szczegolne wzgledy resocjalizacyjne przemawiajg za skierowaniem ich do zakladu
karnego, w ktorym skazani odbywaja kare po raz pierwszy. Ponadto, w zaktadzie karnym
dla recydywistow moze rowniez odbywac karg sprawca, ktory Z popelnienia przestgpstwa
uczynit sobie stale zrodlo dochodu albo popetnia przestepstwo, dziatajac
W zorganizowanej grupie.

Przestanki osadzenia osoby skazanej na kar¢ pozbawienia wolnosci zostaty

okreslone w art. 88 § 31 6 k. k. w.
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W przypadku zbiorowo$ci badanej, najwigcej, bo 67,8% osadzonych, przebywa
w zaktadzie karnym typu pototwartego, W zaktadzie karnym typu zamknigtego
osadzonych jest 22% wigznidw, a W zaktadzie karnym typu otwartego znajduje si¢ 10,2%

badanych.

Tab. 34. ZK pod katem organizacyjnym — pozbawieni wolnosci

ZK pod katem organizacyjnym N %

W zaktadzie karnym typu pototwartego 120 67.8
W zaktadzie karnym typu zamknigtego 39 22.0
W zaktadzie karnym typu otwartego 18 10.2
Razem 177 100

Zrbdto: opracowanie wlasne.

System, w jakim osadzeni odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci to glownie
system zwykly (53,7%). W systemie programowanego oddzialywania przebywa 38,4%

respondentow, a w systemie terapeutycznym 7,9% badanych.

Tab. 35. System odbywania kary — pozbawieni wolnoS$ci

System odbywania kary N %

W systemie zwyktym 95 53.7
W systemie programowanego oddziatywania 68 38.4
W systemie terapeutycznym 14 7.9
Ogoétem 177 100

Zrédto: opracowanie wlasne.

W przypadku zmiennej odnoszacej si¢ do czynu gtownego, za ktory orzeczono
kare pozbawienia wolnosci obecnie odbywana, odnajdujemy duze zrdznicowanie,
albowiem od kradziezy, przez pobicia, oszustwa, zabojstwo, czy spowodowanie wypadku
komunikacyjnego. Pytanie mialo charakter otwarty, co oznacza, ze badani nie mieli
przedstawionej kafeterii, lecz kazdy respondent powinien sam wpisa¢ odpowiedz. Mozna
przypuszczad, ze byl to powdd niewielkiej ilosci konkretnych wskazan. Niestety wielu
badanych nie opisalo ani czynu, ani nie wpisato artykulu z kodeksu karnego,
pozostawiajgc tym samym pytanie bez odpowiedzi (35,3%). Do kradziezy z wtamaniem

przyznato si¢ 20,3% badanych, spowodowanie wypadku komunikacyjnego lub
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prowadzenie pojazdu bez uprawnien uzyskalo 7,9%, podobnie jak zabojstwo oraz
pobicie. Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego wskazato 5,1%. w przypadku 4,5% respondentow czynem karalnym byto
oszustwo, adla 2,8% publiczne nawotywanie do popetienia przestepstwa (art. 280
k.k.w.). Najmniejszy odsetek wskazan dotyczy ,,zorganizowanej grupy przestepczej”,
,»Niszczenia znakow granicznych”, ,.falszowania pieniedzy 1 innych $rodkow ptatniczych
albo dokumentoéw réwnoznacznych”. Dotyczy to (0,6% badanych). Szczegotowy rozktad

odpowiedzi prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 36. Rodzaj czynu zabronionego — pozbawieni wolno$ci

Rodzaj czynu N %

Brak wskazania 57 35,3
Kradziez z wlamaniem 35 20.3
Spowodowanie wypadku/ jazda bez uprawnien 14 7.9
Zabojstwo 14 7.9
Pobicie 5 7.9
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub 9 5.1

pod wplywem $rodka odurzajacego

Oszustwo 8 4.5
Publiczne nawolywanie do popetnienia 5 2.8
przestepstwa

Falszywe zeznania 2 1.1
Niealimentacja 2 1.1
Grozba karalna 2 1.1
Warunek podwojnej przestepnoéci®® 2 1.2
Zngcanie si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg 2 1.2
najblizsza

Nieumys$lne spowodowanie $mierci 1 0.6
Zorganizowana grupa przestepcza 1 0.6
Niszczenie znakdw granicznych 1 0.6

89 Respondenci mieli najprawdopodobniej na mysli sytuacje okreslong w art. 111 k.k., zgodnie z ktorym
»warunkiem odpowiedzialno$ci za czyn popetniony za granicg jest uznanie takiego czynu za
przestepstwo rowniez przez ustawe obowigzujaca w miejscu jego popetnienia”.
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Falszowanie pieni¢dzy i innych srodkéw 1 0.6
ptatniczych albo dokumentéw rownoznacznych

Razem 177 100

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Typ popetnionego czynu po czgsci zwigzany jest z dlugoscia kary. Najczesciej
(20,3%) osadzeni wskazujg kare od 1 roku do 3 lat, z kolei od 3 do 5 lat stanowi okres,
ktory deklaruje 16,9% badanych. Od 6 do 12 miesigcy W zaktadzie karnym osadzani beda
przebywac¢ w grupie 13,6% respondentow, a od 5 do 10 lat — 11,9%. Najdtuzszy wymiar
kary, czyli 25 lat posiada 11,3%, za$ dozywotnie pozbawienie wolnosci dotyczy 7,9%
0sob, od 20 do 25 lat w wigzieniu pozostanie 11,3%, od 10 do 15 lat 9,6%. Najkrotszy
wymiar kary do 6 miesi¢cy deklaruje 8,4% badanych.

Tab. 37. Wymiar odbywanej kary pozbawienia wolnosci — pozbawieni wolnosci

Wymiar odbywanej kary pozbawienia wolnosci N %

Od 1 roku do 3 lat 36 20.3
Od 3 do5 lat 30 16.9
Od 6 do 12 miesiecy 24 13.6
Od 5 do 10 lat 21 11.9
25 lat 20 11.3
Od 10 do 15 lat 17 9.6
Dozywotnie pozbawienie wolnosci 14 7.9
Do 6 miesigcy 15 8.4
Razem 177 100

Zrodlo: opracowanie wlasne.

7.1.12. Wybrane aspekty prawa do prywatnosci w opinii 0sob pozbawionych

wolnosci i ich uwarunkowania

Podobnie, jak w przypadku kadry wieziennej, respondenci z grupy badawczej
»,wiezniowie”, zostali poproszeni 0 zweryfikowanie, czym jest prywatno$¢ w ogolnym
znaczeniu. Dla wigkszosci osadzonych jest to, po pierwsze (33,6%) nieujawnianie innym

swoich danych osobowych, takich jak nazwisko, adres zamieszkania, PESEL,
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wykonywany zawod, czy numer telefonu. Mozliwo$¢ decydowania 0 swoich osobistych
sprawach wskazato 20,9% badanych, za$§ na wolnos¢ 11,9%. Nieujawnianie innym
informacji, tym razem dotyczacych bliskich, czyli rodziny, bliskich oséb czy dzieci jest
wyrazem prawa do prywatnosci dla 9,9% osadzonych, za§ nieujawnianie innym swoich
osobistych zwyczajow izachowan ma znacznie dla 8,2%. Mozliwo$¢ pobycia
W samotnosci wskazalo 4,8% badanych. Nieujawnianie innym swoich pogladow
politycznych oraz wyznawanej religii, nieujawnianie innym informacji na temat swojej
przeszto$ci — w tym karalno$ci — oraz nieujawnianie innym informacji na temat poziomu
swojego wyksztatcenia, wykonywanej pracy czy finansow to wybory badanych, ktore
zyskaty kazdy po réwno — 2,5%. Najmniej wskazan w przypadku poczucia prywatnosci
otrzymato nieujawnianie innym informacji na temat wlasnej seksualnosci (1,7%) oraz

nieujawnianie innym informacji na temat stanu swojego zdrowia i psychiki (1,4%).

Tab. 38. Rozumienie prywatnosci 0 0golnym znaczeniu — pozbawieni wolnosci

Rozumienie prywatnos$ci 0 0golnym znaczeniu &0 %

Nieujawnianie innym swoich danych osobowych 119 33.6
(np. imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, PESEL,
wykonywany zawod, numer telefonu, data urodzenia
itp.)

Mozliwo$¢ decydowania 0 swoim zyciu/swoich 64 20.9

osobistych sprawach
Wolno$¢ 42 11.9

Nieujawnianie innym informacji na temat swojej 35 9.9

rodziny/bliskich os6b/dzieci

Nieujawnianie innym swoich osobistych zwyczajow 29 8.2
i zachowan

Mozliwos$¢ pobycia W samotnos$ci 17 4.8
Nieujawnianie innym swoich pogladéw politycznych 9 2.5

oraz wyznawanej religii/filozofii

890 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Nieujawnianie innym informacji na temat swojej 9 2.5

karalno$ci/przesztosci

Nieujawnianie innym informacji na temat poziomu 9 2.5
swojego wyksztatcenia/wykonywane;j

pracy/finanséw

Nieujawnianie innym informacji na temat wtasnej 6 1.7
seksualnosci
Nieujawnianie innym informacji na temat stanu 5 1.4

swojego zdrowia i psychiki
Razem 354 100

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rozumienie w czym ujawnia si¢ prawo do poszanowania prywatnosci zalezy od
zmiennej wyksztatcenia pozbawionych wolnosci (p=001; VC= 02), co oznacza, ze
osadzeni znizszym poziomem wyksztatlcenia (podstawowe, zawodowe, niepeine
zawodowe) czesciej wybieraja opcj¢ ,,nieujawnianie innym informacji na temat poziomu
swojego wyksztatcenia, wykonywanej pracy i finansow. z kolei, respondenci 0 wyzszym
poziomie wyksztalcania (licencjackie, inzynierskie, magisterskie, doktorskie) wybieraja
przejaw prywatnosci W postaci mozliwosci decydowania 0 swoim zyciu, wolno$¢ czy tez
mozliwo$¢ pobycia W samotnosci. Na rozumienie prywatnosci wptyw ma réwniez stan
cywilny osadzonych (p= 001, VC=02). w przypadku wigznidow pozostajacych W zwigzku
matzenskim, zwigzku partnerskim czy rozwiedzionych, co wydaje si¢ by¢ oczywiste,
wazne jest, aby zachowa¢ W poufnosci sprawy zwigzane zrodzing i bliskimi.
w przypadku singli, dotyczy to nieujawniania innym danych osobowych, a w przypadku
zyjacych w separacji mamy do czynienia z wyborem decydowania o wtasnym zyciu.

Z analizy statystycznej wynika rowniez, ze im dluzy okres odbywania kary
pozbawienia wolnosci (p = 005; VC = 02), tym wigksza tendencja do rozumienia prawa
do prywatnosci jako mozliwosci pobycia W samotno$ci, nieujawniania innym swoich
osobistych zwyczajow oraz nieujawniania innym informacji na temat stanu swojego
zdrowia i psychiki.

Kara pozbawienia wolnosci wptywa na postrzeganie kwestii prywatnosci U
osadzonych, stad istotnym elementem analizy pozostalo sprawdzenie, jak widza to sami
badani. Dla wigkszos$ci (38,1%) zachowanie nawet minimum prywatno$ci W warunkach

izolacyjnych graniczy z cudem, a cz¢$¢ zauwazyta, ze prywatnos¢ jest dla nich niezwykle
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istotng kwestia (21,1%). w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci zaciera si¢
granica mi¢dzy wlasna prywatnoscia, & z goéry narzuconymi regutami zycia wi¢ziennego
— takiego zdania jest (16,1%) i trudno pogodzi¢ si¢ z faktem, iz przez catg dobe trzeba
znosi¢ towarzystwo obcych ludzi (10,7%). Dla 8,5% respondentéw, odbywanie kary
pozbawienia wolnosci nie wplyngto na zmiang w postrzeganiu przez nich kwestii
prywatnosci, za$ 3,1% odkryto, ze w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci,
prywatno$¢ nie ma dla nich az tak istotnego znaczenia (3,1%). Cze$¢ (2,3%) osadzonych
stosuje pewnego rodzaju mechanizm racjonalizacyjny polegajacy na oszukiwaniu

samego siebie, ze prywatnosc¢ ich nie dotyczy oraz ze moga bez niej funkcjonowac.

Tab. 39. Wplyw odbywania kary pozbawienia wolnosci na postrzeganie kwestii

prywatnosci — pozbawieni wolnos$ci

Wplyw odbywania kary pozbawienia wolno$ci na Nedt %

postrzeganie kwestii prywatnos$ci

Zauwazytem/am, ze w warunkach izolacyjnych 135 38.1
zachowanie nawet minimum prywatno$ci graniczy

Z cudem

Zwrocilem/am uwage na to, ze prywatnosc¢ jest dla 75 21.1

mnie niezwykle istotng kwestig

Odkrylem/am, ze w trakcie odbywania kary 57 16.1
pozbawienia wolno$ci zaciera si¢ granica mi¢dzy
wlasng prywatnos$cia, a z géry narzuconymi regutami

Zycia wigziennego

Trudno mi si¢ pogodzi¢ z faktem, iz przez catg dobe 38 10.7

muszg¢ znosi¢ towarzystwo obcych mi ludzi

Odbywanie kary nie wplyneto na zmiang 30 8.5

W postrzeganiu przeze mnie kwestii prywatnosci

891 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektdrych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Odkrylem/am, ze w trakcie odbywania kary 11 3.1
pozbawienia wolnos$ci prywatno$¢ nie ma dla mnie az

tak istotnego znaczenia

Zaczatem/zaczgtam oszukiwaé samego siebie/samg 8 2.3
siebie, ze prywatno$¢ mnie nie dotyczy, ze moge bez
niej funkcjonowac

Razem 354 100

Zrédto: opracowanie whasne.

Stosukowo oczywista wydaje si¢ zaleznos$¢ (p = 003; VC = 02) migdzy dtugoscia
odbywanej przez osadzonych kary, aich podej$ciem do prywatnosci. Im dhuzsza do
odbycia kara, tym cze¢$ciej dokonywany byt wybor zwigzany z odkryciem, ze w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolno$ci prywatno$¢ nie ma az tak istotnego znaczenia.
Pojawia si¢ takze przekonanie, ze osoby pozbawione wolnosci zaczynaja oszukiwad
samych siebie, iz prywatno$¢ ich nie dotyczy oraz ze moge¢ bez niej funkcjonowac.
Podobnie jest w przypadku ilosci kar, tj. im czgstsze odbywanie kar pozbawienia
wolnos$ci, tym czeSciej respondenci wybierajg ,,odkrylem/am, ze w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolno$ci zaciera si¢ granica migdzy wilasng prywatnoscia, a z gory

narzuconymi regutami zycia wigziennego” (p = 004; VC = 01).

7.1.12.1. Wplyw postepowania personelu wi¢ziennego wobec 0s0b pozbawionych

wolnosci na ich poczucie naruszenia prawa do prywatnosci

Pozbawieni wolnos$ci uznaja, ze w zakladzie karnym kadra wig¢zienna nie szanuje
prywatno$ci W przypadku az 48% badanych, 31,1% okresla, ze trudno jednoznacznie
odpowiedzie¢ na to pytanie, wybierajac odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, (co czesto
w naukach spotecznych jest wyborem bezpiecznej odpowiedzi i okazaniem wybrania
potwierdzajacej odpowiedzi), a 20,9 % z nich uwaza, ze czujg poszanowanie prywatnosci
w zakladzie karnym. Mimo poczucia prezentowanego przez wigkszo$¢ osadzonych, iz
ich prawo do prywatnosci nie zawsze jest szanowane przez kadre, sprawdzono w jakich
sytuacjach ma miejsce poszanowanie do prywatnosci osadzonych. W najwigkszym
wymiarze (48,2%) badani dostrzegaja szacunek kadry wigziennej dla wyrazanych przez
nich opinii i pogladéw. w przypadku 19,9% respondentéw dotyczy to poszanowania

czasu, ktory spedzaja z bliskimi osobami, zatem w trakcie wykonywania widzen kadra
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nie ingeruje w przebieg widzen, nie przystuchuje si¢ treSciom rozmow czy nie komentuje
przebiegu spotkania. Poszanowanie wilasnej prywatnosci oraz godnosci W trakcie
udzielania $wiadczen medycznych dostrzega 18,8%. Mniejsza, pod wzgledem
liczebnosci, cze$¢ osadzonych (12,5%) w obszarze zachowywania prywatnosci kadry
wigzienne] wobec wieznidw, widzi nieujawnianie innym informacji, ktore zostaty
przekazane kadrze wigziennej w zaufaniu i poufnosci. a niewymuszanie na osadzonych

ujawniania informacji na temat mojego zycia prywatnego zyskato jedynie 0,6% wskazan.

Tab. 40. Sytuacje w jakich kadra wig¢zienna okazuje szacunek dla prywatnosci —

pozbawieni wolnos$ci

Sytuacje w jakich kadra wigzienna okazuje szacunek dla N&92 %
prywatnosci

Szacunek dla wyrazanych przeze mnie opinii I pogladow 124 48,2
Poszanowanie czasu, ktory spedzam z osobami bliskimi 70 19.9
w trakcie wykonywania widzen (nieingerowanie W przebieg

widzen, nieprzystuchiwanie si¢ treSciom rozmow itp.)

Poszanowanie mojej prywatnosci oraz godnosci w trakcie 66 18.8
udzielania mi §wiadczen medycznych

Nieujawnianie innym informacji, ktore przekazatem/am kadrze 44 12,5
wigzienne] poprzez zachowanie ich W poufnosci

Niewymuszanie na mnie ujawniania informacji na temat 2 0.6
mojego zycia prywatnego/rodzinnego czy wyznawanych

pogladow

Razem 351 100

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Z Kkolei, w przypadku naruszenia prywatnosci, zdecydowana wigkszo$¢
respondentow (75,1%) uznaje, ze kadra wigzienna nie podejmie stosownych reakcji (np.
upominanie osoby, ktora ingeruje w prywatno$¢ osadzonych), jedynie 24.9% uznaje, ze

takie zachowania kadry maja miejsce. w przypadku gdy pozbawieni wolnosci sg zdania,

892 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektérych odpowiedzi kafeteryjnych.
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ze nie moga liczy¢ na wsparcie kadry wigziennej W Sytuacji naruszenia prawa do
prywatnosci, szczegélnie interesujace staje si¢ zagadnienie ich sprawczosci 1 gotowosci
do dziatania w celu ochrony witasnych praw. Najczesciej (23,7%) badani twierdza, ze
zwrocili si¢ do kadry wieziennej z prosbg 0 interwencj¢ do funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, wychowawcy badz psychologa/terapeuty. 22,6 % o0séb poprosito 0 pomoc
bliskg osobe. w przypadku 13,0% osadzanych mamy do czynienia z brakiem reakcji
i dziatan w obliczu naruszenia prywatnosci. Pozbawieni wolnos$ci, ktorzy mieli podobng
mozliwos¢, zwrdcili si¢ 0 wsparcie do swojego pelnomocnika, adwokata czy radce
prawnego (10,7%). Cz¢$¢ respondentow skorzystala z prawa do napisania skargi,
w przypadku 4,5% byta to skarga do wybranej instytucji pozarzadowej, najczegsciej byta
to fundacja pomagajaca osobom osadzonym, 2,3% wybralo napisanie skargi do dyrektora
zaktadu karnego, w ktorym przebywa i podobnie 2,3% napisato skarge do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej. W przypadku 20,9% osadzonych, nie doswiadczyli oni
naruszenia prywatnosci, co catkowicie pokrywa si¢ ze zbiorowos$cig osadzonych,
(wskazang we wczesniejszym pytaniu) ktorzy uwazaja, ze czuja poszanowanie

prywatnosci W zaktadzie karnym.

Tab. 41. Podjete czynnosci, gdy doszto do naruszenia prywatno$ci — pozbawieni

wolnosci
Podjete czynnosci, gdy doszto do naruszenia prywatnosci N %
Zwrocitem/am si¢ do kadry wigziennej Z prosba 42 23.7

0 interwencj¢ (np. do straznikow wigziennych/

wychowawcy/psychologa/terapeuty)

Poprositem/am 0 pomoc bliska mi osobe 40 22.6
Do tej pory nikt nie naruszyt mojej prywatnosci 37 20.9
Nie podjatem/am Zadnej reakcji na naruszenie mojej 23 13.0
prywatnos$ci

Poprositem 0 pomoc mojego 19 10.7

pelnomocnika/adwokata/radce prawnego

Napisalem/am skarge do instytucji pozarzadowej/fundacji 8 4.5

pomagajacej osobom osadzonym

Napisatem/am skarge do Dyrektora Zaktadu Karnego, 4 2.3
w ktérym przebywam
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Napisatem/am skargg do Dyrektora Generalnego Stuzby 4 2.3
Wigziennej

Razem 177 100

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Najczgsciej reakcje na fakt naruszenia prywatnosci w przypadku pisania skarg
podejmuja wiezniowie odbywajacy dtugoletnie kary (ponad 10 lat) oraz recydywisci,
czyli osoby osadzone po raz kolejny (p = 003; VC = 01). Natomiast odpowiedz ,,nie
podjalem/am Zadnej reakcji na naruszenie mojej prywatnosci” wybierajag pozbawieni

wolnosci 0 najkrotszych karach pozbawienia wolnosci.

7.1.12.2. Negatywne konsekwencje ograniczenia prawa do prywatnosci wsrod osob

pozbawionych wolnoSci

Badani zostali poproszeni o zweryfikowanie, jakie sytuacje w zaktadzie karnym
powoduja poczucie zbyt duzego ograniczenia prawa do prywatnos$ci wérdd osadzonych.
Najczgsciej respondenci wskazujg sytuacje zwigzane z rodzing lub bliskimi osobami oraz
zasady funkcjonowania w celi, np. brak mozliwosci odbycia widzen sam na sam z bliskg
osobg (31,9%) lub ograniczenie mozliwosci posiadania W celi rzeczy przypominajacych
warunki domowe np. kwiatek doniczkowy, obrazek ze zdj¢ciem rodziny (21,2%) oraz
zbyt czgste przeszukania cel albo przeszukania osobiste  (13,8%). W kategoriach
ograniczenia prawa do prywatno$ci, wigzniowie postrzegaja takze brak swobody
w decydowaniu 0 podjeciu okreslonego leczenia (8,5%), naruszenie ochrony danych
osobowych (5,6%) czy narazenie na zjawisko tzw. ,,przeludnienia W celach” (7,6%).
w dalszej kolejnosci odnajdujemy brak poczucia bycia anonimowym (4,2%), poczucie,
ze ujawnienie wilasnego zdania, przekonan religijnych badz politycznych narazi
osadzonych na okreslone dolegliwosci lub konsekwencje (3,1%) jak réwniez ciagle

przebywanie pod nadzorem kamer (4,0%).
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Tab. 42. Najbardziej odczuwalne ograniczenia prawa do prywatno$ci — 0sadzeni

Najbardziej odczuwalne ograniczenia prawa do B3 %
prywatnosci
Brak lub duze ograniczenie mozliwosci posiadania 113 31.9

W celi rzeczy przypominajacych mi warunki domowe

(np. kwiat doniczkowy, obrazek na $ciang, wlasny

kubek itp.
Brak mozliwos$ci odbycia widzen sam na sam z bliskg 75 21.2
mi osobg
Zbyt czeste przeszukania cel oraz przeszukania osobiste 49 13.8
Brak swobody w zadecydowaniu 0 podjeciu 30 8.5

okreslonego leczenia

Narazenie mnie na zjawisko tzw. ,,przeludnienia 27 7.6

w celach” (zbyt wiele osob w celi)

Naruszenie ochrony moich danych osobowych 20 5.6
Brak poczucia bycia anonimowym 15 4.2
Ciagtle przebywanie pod nadzorem kamer 14 4.0
Poczucie, ze ujawnienie wlasnego zdania, wtasnych 11 3.1

przekonan religijnych badz politycznych narazi mnie na
okreslone dolegliwos$ci

Razem 354 100

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z analizy powyzszego pytania wynika, Ze badani twierdza, iz jednymi
Z najbardziej odczuwalnych sytuacji powodujacych poczucie zbyt duzego ograniczenia
prawa do prywatnoscig sg te, zwigzane z przebywaniem w celi, ich wyposazeniem lub
funkcjonalno$cig. Zwazywszy na to sprawdzono, W jakim stopniu obecne warunki
panujace W zaktadzie karnym pozwalaja na zachowanie cho¢by minimum prywatnosci,
tak aby osadzeni czuli si¢ komfortowo. W przypadku 28,8% wskazah mamy do czynienia

ze zdaniem badanych, iz obecne warunki panujace W zaktadzie karnym raczej nie

893 pPytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wiasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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pozwalaja na zachowanie cho¢by minimum prywatnosci, postawe zdecydowang
I negatywng (,,zdecydowanie nie pozwalaja”) wyraza 20,9% respondentow, 25,4% nie
znajduje jednoznacznej odpowiedzi, wybierajgc ,trudno powiedzie¢”, a4,5%
osadzonych wychodzi z zatozenia, ze obecne warunki panujgce W zaktadach karnych

zdecydowanie pozwalaja na zachowanie cho¢by minimum prywatnosci.

Tab. 43. Stopien W jakim obecne warunki panujgce W zaktadzie karnym pozwalajg na

zachowanie cho¢by minimum prywatno$ci — pozbawieni wolnosci

Stopien W jakim obecne warunki panujace w ZK N84 %
pozwalajg na zachowanie cho¢by minimum

prywatnosci, tak aby czu¢ si¢ komfortowo

Raczej nie pozwalaja 51 28.8
Trudno powiedzie¢ 45 25.4
Zdecydowanie nie pozwalaja 37 20.9
Raczej pozwalaja 36 20.3
Zdecydowanie pozwalaja 8 4.5
Ogotem 177 100

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dla poglebienia analizy sytuacji os6b pozbawionych wolnosci, W nawigzaniu do
warunkoéw panujgcych W zaktadzie karnym, zadano pytanie: w jakim stopniu obecne
warunki mieszkaniowe w celach zapewniaja poczucie prywatnosci jej mieszkancom.
Ocena warunkéw okreslata utozenie 16zek, toalete, jak rowniez sprzety meblowe. To
pytanie sprawilo trudno$¢ w odpowiedzi dla 26,0% badanych, w opcji ,raczej nie
pozwalaja” odnajdujemy 25,4% wskazan a ,zdecydowanie nie pozwalajg” wybrato
23,7% osadzonych. w opinii 20,3% 0s6b, obecne warunki mieszkaniowe w celach raczej
pozwalaja na poczucie prywatnosci przez jej mieszkancoéw, zas zdecydowanie pozwalaja

na poczucie prywatnosci 4,5% badanych.

89 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Tab. 44. Stopien, w jakim obecne warunki mieszkaniowe w celach zapewniaja poczucie

prywatnosci jej mieszkancom — pozbawieni wolnosci

Stopien, w jakim obecne warunki mieszkaniowe N8 %

w celach (np. ulozenie tozek, toaleta, sprzety

meblowe) zapewniaja poczucie prywatnosci jej

mieszkancom.

Trudno powiedzie¢ 46 26.0
Raczej nie pozwalaja 45 25.4
Zdecydowanie nie pozwalaja 42 23.7
Raczej pozwalaja 36 20.3
Zdecydowanie pozwalaja 8 4.5
Ogoétem 177 100

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W literaturze przedmiotu z zakresu socjologii czy psychologii mozna spotkac si¢
Zteza, ze im wicksza ilos¢ osob W malej grupie spolecznej, tym wigksza trudno$é

8% w przypadku 0s6b

Z zachowaniem anonimowos$ci, samotnos$ci lub intymnosci
pozbawionych wolnosci mozna uznaé, ze cela jest przestrzenig, w ktorej mamy do
czynienia z przypadkowym przydzieleniem jednych osob do drugich, gdzie gtéwnym
celem jest odbycie przez osadzonych kary pozbawienia wolnosci, co moze powodowac,
ze trudno im bedzie w takich warunkach zachowa¢ prywatnos$¢. Tymczasem 32,2%
pozbawionych wolnosci twierdzi, ze liczba 0s6b w celi raczej pozwala na zachowanie
poczucia prywatnosci, a 7,9% uwaza nawet, ze zdecydowanie pozwala. Odpowiedz
»trudno powiedzie¢” wybrato 28,8%. W opcji negujacej mozliwos¢ zachowania poczucia
prywatnosci przy aktualnej ilosci osob w celach jest 14,7% badanych i zdecydowanie nie

pozwala 7,9%.

895 j w.

86  Por. A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 7;
A. Elliot, A. Joshua, Czlowiek jako istota spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2020; E.
Aronson, R. M. Akert, T. D. Wilson, Psychologia spoteczna, ZYSK i SKA, 2006.
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Tab. 45. Stopien, w ktorym liczba osadzonych, w jednej celi pozwala na zachowanie

poczucia prywatno$ci — pozbawieni wolno$ci

Stopien, w ktorym liczba osadzonych, w jednej celi NG %
pozwala na zachowanie poczucia prywatnosci

Raczej pozwala 57 32.2
Trudno powiedzie¢ 51 28.8
Raczej nie pozwala 29 16.4
Zdecydowanie nie pozwala 26 14.7
Zdecydowanie pozwala 14 7.9
Ogotem 177 100

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowujac wypowiedzi badanych mozna stwierdzi¢, ze w wiekszosci (40,1%
- suma odpowiedzi raczej i zdecydowanie pozwalaja) wyrazaja oni zgodg, co do pogladu,
iz liczba osadzonych, w jednej celi pozwala na zachowanie poczucia prywatnosci.
Sytuacja ta mogtaby ulec zmianie, gdyby w zakladach karanych pojawita si¢ tzw.
zjawisko przeludnienia, ktore oznaczatoby zwigkszenie ilosci 0sOb w poszczegdlnych
celach. Respondenci w postaci osadzonych, w wigkszosci sa zgodni (63,8%
zdecydowanie oraz 14,1% raczej), ze ograniczyloby to mozliwos$¢ zachowania poczucia
prywatnos$ci. Natomiast, 10,1% (7,3% zdecydowanie 1 2,8% raczej) badanych twierdzi,
ze nie ograniczytoby to poczucia prywatnosci. Odpowiedz odnoszacg si¢ do watpliwosci
lub braku checi wyrazenia wlasnego zdania w tym aspekcie, czyli ,.,trudno powiedzie¢”

wybrato 11,9% osadzonych.

Tab. 46. Stopnien, ktorym, zjawisko tzw. ,,przeludnienia” ograniczytoby zachowanie

poczucia prywatno$ci — pozbawieni wolnosci

Stopnien, ktorym, gdyby wystapito w ZK zjawisko tzw. N %
,przeludnienia” to zdecydowanie ograniczytoby zachowanie

poczucia prywatnosci.

Zdecydowanie ograniczytoby 113 63.8

897 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rOwna badanej zbiorowoséci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Raczej ograniczyloby 25 141
Trudno powiedzie¢ 21 11.9
Zdecydowanie nie ograniczytoby 13 7.3
Raczej nie ograniczytoby 5 2.8
Ogotem 177 100

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zjawisko przeludnienia w celi, jako =zagrazajagce wzgledem mozliwosci
realizowania poczucia prywatnosci, dostrzegaja osadzeni odbywajac diluzsze kary
pozbawienia wolnosci (p=002; VC = 02) oraz pozbawieni wolnosci przebywajacy w
zakladach karnych typu zamknigtego (mi¢dzy zmiennymi wystepuje zalezno$¢

statystyczna na poziomie p = 003; VC = 01).

7.1.12.3. Harmonogram dnia pozbawionego wolnosci i jego wplyw na odczuwanie

ograniczenia prawa do prywatnos$ci

Na odczuwanie przez osoby pozbawione wolnosci ograniczenia prawa do
prywatno$ci moga mie¢ wptyw warunki panujace w celi, ilo§¢ 0sob osadzonych wspolnie
w celi oraz codzienny rozklad dnia. Bioragc pod uwage codzienny harmonogram dnia w
zaktadzie karnym, badani respondenci w 42,0% okreslili, ze powoduje on naruszenie
poczucia prywatnosci, 35,8% deklaruje, ze harmonogram nie narusza poczucia
prywatno$ci a dla 22,2% badanych to pytanie, na ktoére nie znajduja odpowiedzi
wybierajac opcje ,.trudno powiedzie¢”. Ze wzgledu na wysoki odsetek odpowiedzi na
powyzsze pytanie, szczegdlnie interesujace wydawato si¢ zweryfikowanie co sprawia, ze
codzienny plan dnia oraz sposob wykonywania kary w zakladzie karnym powoduje u
osadzonych poczucie naruszenia prywatnosci. Ponad potowa respondentow (58,1%)
uwaza, ze nie odpowiada im brak mozliwosci swobodnego decydowania o swoim losie
oraz to, ze kazda sprawe¢ musz¢ konsultowa¢ z kadra wiezienng lub uzyskiwac jej
specjalne zezwolenie. Inni (15,6%), odczuwajg duzy dyskomfort zwigzany z tym, ze
wszystkie czynnosci odbywaja sie w celi, dotyczy to szczegdlnie jedzenia, spania,
spedzania czasu wolnego ale i1 tzw. czynnos$ci intymnych, jak toaleta poranna czy
czynnosci fizjologiczne. Pozbawieni wolnosci wskazujg réwniez (14,2%) na brak

mozliwosci wyjscia poza celg do miejsca, w ktorym mogliby poby¢ sami, odpocza¢ od
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obecno$ci innych, w gruncie obcych sobie ludzi. Zastrzezenia do z gory ustalonych
godziny positkow, spoczynku nocnego, wstawania, korzystania z mozliwos$ci spedzania
wolnego czasu posiada 8,2% badanych. Natomiast 4,0% respondentéw wyraza opinig,
ze nie odpowiada im sposéb godzenia pracy czy zaje¢, w ktorych biorg udzial, z

codziennymi wigziennymi zwyczajami i obowigzkami.

Tab. 47. Plan codzienny a naruszenie prywatnosci — pozbawieni wolnosci

Plan codzienny a naruszenie prywatnosci N8 | o

Nie odpowiada mi brak mozliwosci swobodnego decydowania o swoim | 205 | 58.1
losie oraz to, ze kazda spraw¢ musze konsultowa¢ z kadrg wigzienng

lub uzyskiwac specjalne zezwolenie

Odczuwam duzy dyskomfort zwigzany z tym, ze wszystkie czynnosci | 55 | 15.6
odbywaja si¢ w celi (jedzenie, spanie, toaleta, czynnosci fizjologiczne,

spedzanie wolnego czasu, przebywanie wcigz z tymi samymi osobami)

Brakuje mi mozliwo$ci wyjscia poza cele¢ do miejsca, w ktorym | 50 | 14.2
mogtbym/mogtabym poby¢ sam/a i odpocza¢ od obecnosci innych i

obcych mi ludzi

Nie odpowiadaja mi z gory ustalone godziny positkow, spoczynku | 29 8.2
nocnego, wstawania, korzystania z mozliwosci spgdzania wolnego
Czasu

Nie odpowiada mi sposob godzenia pracy/zajeé, w ktorych biorg udziat, | 14 4.0
z codziennymi wigziennymi zwyczajami 1 obowigzkami

Razem 353 100

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Ogolnie rzecz ujmujac, osoby pozbawione wolnos$ci majg raczej poczucie braku
mozliwosci zachowania prywatnosci przy obecnych warunkach i mierza si¢ z réznymi
problemami w tym wzgledzie. Posiadaja réwniez pomysty na rozwigzania, ktore

przyczynityby si¢ do wigkszego poczucia prywatno$ci podczas obywania kary

8% Pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rOwna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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pozbawienia wolno$ci w zakladzie karnym. Jednym z najcze$ciej wskazywanych
rozwigzan (34,5%) jest mozliwos$¢ odbywania widzen z osobg najblizsza w anonimowym
pomieszczeniu, w tym mozliwo$¢ odbywania kontaktow fizycznych. Pomysiem
odwotujacym si¢ do zasad poufnosci jest gwarancja, ze powierzone przez osadzonych
kadrze wigziennej informacje, nigdy nie zostang ujawnione osobom trzecim, poza
sytuacjami zwigzanymi z zagrozeniem zycia i zdrowia (13,1%) oraz mozliwos$¢ poufnego
skontaktowania si¢ w waznych kwestiach z osobami spoza kadry wi¢ziennej, np. z
psychologiem, lekarzem czy osoba duchowng (6,0%). Che¢ odbycia sesji w samotnosci
w postaci codziennej - 30 lub 60 minutowego czasu w odosobnieniu od innych w celi,
deklaruje 8,0% badanych. Podobnie 8,0%, chciatoby przebywania w celi tylko z jedng
wspotosadzong osoba. Mozliwo$¢ spania we wlasnej poscieli to dobre rozwigzanie dla
6,8% respondentow a mozliwo$¢ chocby cze$ciowego wyboru jedzenia na positki
wskazuje 6,6% osadzonych. Che¢é wigkszego decydowania o sposobie spgdzania czasu,
w tym o porach spoczynku chciatoby zazna¢ 5,1% badanych a 4,8% rozwijania swojego
hobby (tego, ktore jest mozliwe w warunkach pozbawienia wolno$ci) w wydzielonym
pomieszczeniu lub w specjalnie wyodrebnionych warunkach. Dotyczy to dziatan takich
jak: majsterkowanie, rekodzielo, hodowla zwierzat lub roslin. Podobnie, 4,8%
pozbawionych wolno$ci, poprawienie warunkéw odczuwania prawa do prywatnosci
dostrzega w mozliwo$¢ zakupienia, np. raz w miesigcu przez nadzorowany Internet,
swoich ulubionych produktow zywno$ciowych, ubran czy kosmetykow. Z kolei,
mozliwos¢ wydzielenia w celi strefy odrebnej od innych osadzonych, np. poprzez
oddzielenie jej parawanem lub $ciankg to rzecz wazna dla 1,4% badanych. Jednostkowe
wskazania (0,9%) uzyskato rozwigzanie odwolujace si¢ do mozliwo$¢ posiadania
zamykanego na kluczyk schowka lub szafki w odrgbnym od celi pomieszczeniu w celu

przechowywanie waznych dla odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci rzeczy.

Tab. 48. Rozwigzania w kierunku wiekszego poczucia prywatnosci — pozbawieni

wolnosci

Rozwigzania w kierunku wigkszego poczucia prywatnosci N %

Mozliwoéé odbywania widzen z osobg mi najblizsza w anonimowym | 12189 | 345

pomieszczeniu, w tym mozliwo$¢ odbywania kontaktow fizycznych

89 Pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mogt wybraé¢ dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Gwarancja, ze powierzone przeze mnie kadrze wigziennej 46 13.1
informacje nigdy nie zostang ujawnione osobom trzecim, poza

sytuacjami zwigzanymi z zagrozeniem zycia i zdrowia

Codzienna 30 lub 60 — minutowa mozliwo$¢ pobycia w samotno$ci 28 8.0
Mozliwo$¢ przebywania w celi tylko z jedng wspdtosadzong osoba 28 8.0
Mozliwos$¢ spania we wlasnej poscieli 24 6.8
Mozliwo$¢  choéby  czeSciowego  wyboru  jedzenia na 23 6.6
$niadanie/obiad/kolacje

Mozliwos¢ wiekszego decydowania o sposobie spedzania czasu, w 18 5.1
tym o porach spoczynku

Mozliwo$¢ poufnego skontaktowania si¢ w waznych dla mnie 21 6.0
kwestiach z osobami spoza kadry wigziennej, np. w psychologiem,

lekarzem, osobg duchowna

Mozliwo$¢ zakupienia, np. raz w miesigcu przez nadzorowany 17 4.8
Internet moich ulubionych produktow (np. zywno$¢, ubrania,

kosmetyki, ksigzki itp.)

Mozliwo$¢ rozwijania hobby (tego, ktore jest mozliwe w warunkach 17 4.8
pozbawienia wolnos$ci) w wydzielonym pomieszczeniu lub w

specjalnie wyodrgbnionych warunkach, np. majsterkowanie,

rekodzieto, hodowla zwierzat lub roslin

Mozliwo$¢ wydzielenia w celi strefy odrebnej od innych osadzonych, 5 14
np. poprzez oddzielenie jej parawanem lub $cianka

Mozliwo$¢ posiadania zamykanego na kluczyk schowka/szatki w 3 0.9
odrgbnym od celi pomieszczeniu w celu przechowywanie waznych

dla mnie rzeczy

Razem 351 100

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Zadne z opisywanych i analizowanych pytan nie uzyskalo korelacji istotnych

statystycznie ze zmiennymi demograficznymi, strukturalnymi czy pochodnymi sytuacji

penitencjarnej.
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7.1.12.4. NajczeSciej wystepujace naruszenia prawa do prywatnosci wyzwalajgce
obciazenia emocjonalne zwigzane z brakiem mozliwosci postepowania zgodnie z

wlasng wolg

Funkcjonowanie w instytucji totalnej niesie ze sobg zagrozenie naduzywania
wiladzy i przekraczania granic. Dowody na to odnalez¢ mozna w wielu badaniach oraz
eksperymentach psychologicznych. Wystarczy wspomnie¢ znany eksperyment opisany
przez Philipa Zimbardo®®, w ktérym studenci odtwarzajacy role kadry wieziennej szybko
podejmowali zachowania przekraczajace granice w imi¢ nadania im wiladzy w

eksperymencie.

Specyfika pracy w zaktadzie karnym moze nie$¢ pokus¢ podejmowania dziatan
ze strony kadry wieziennej w kierunku naruszania prywatno$ci osadzonych.
Zweryfikowano zatem, jakie sytuacje moga w najwigkszym stopniu powodowac
naruszenie prywatnosci. Sytuacjg trudng, naruszajacg W opinii pozbawionych wolnosci
prywatno$¢ jest wySmiewanie lub rozpowiadanie przez kadr¢ wigzienng problemow,
obaw czy lgkow albo przekazywanie tych informacji innym osobom (37,9%) lub
publiczne komentowanie przez kadre wigzienng wygladu czy stanu zdrowia osadzonych
(17,5%). Respondenci, uznaja, ze prywatnosci zagraza takze publiczne wypowiadanie si¢
przez kadre wigzienng na temat intymnych albo krepujacych dla nich spraw (5,6%). W
konteks$cie naruszenie prawa do prywatnosci przez innych osadzonych, badani uznali

naruszanie ich przestrzeni prywatnej przez innych wig¢zniow (21,5%)

Tab. 49. Sytuacja naruszajgca prawo do prywatno$ci — pozbawieni wolnosci

Sytuacja naruszajaca prawo do prywatnosci N %

Wys$miewanie lub rozpowiadanie przez kadre¢ wigzienng moich | 67 | 37.9

problemow/obaw/lgkéw takze innym osobom

Naruszanie mojej przestrzeni prywatnej przez innych osadzonych 38 | 215

Publiczne komentowanie przez kadre wiezienng moich przewinien lub | 31 | 17.5

zachowan

Publiczne  komentowanie  przez kadr¢ wigzienng mojego | 31 | 17.5

wygladu/mojego stanu zdrowia

90 Tworea stanfordzkiego eksperymentu wieziennego.
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Publiczne wypowiadanie si¢ przez kadr¢ wi¢zienng na temat moich | 10 5.6
intymnych/krepujacych dla mnie spraw
Razem 177 | 100

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Oczywistag kwestig wydaje si¢ by¢, ze dla badanych wazne jest zachowanie
prywatnosci, 85,3% osadzonych wskazuje podobng odpowiedz, 2,8% respondentow
twierdzi, ze prywatno$¢ nie ma znaczenia a odpowiedz ,.trudno powiedzie¢” odnosi si¢
do 11,9% wskazan. Wszystkich respondentow, ktorzy twierdza, ze prywatno$¢ ma duze
znaczenie dopytano o podstawy tej postawy, dlaczego wazne jest zachowanie
prywatnosci w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Prawie polowa
respondentéw (41,2%) wychodzi z zatozenia natury filozoficznej, ze prywatno$¢ jest
jednym z praw kazdego czlowieka. Inni, uznaja, ze prawo do prywatnosci daje im
poczucie odrobiny wolnosci (20,5%) i nawet osoby skazane powinny mie¢ prawo do
prywatno$ci (19,3%). Z perspektywy troski o swoje tajemnice 1 intymno$¢ postrzega
prawo do prywatnosci 13,4% wiezniéw, ktorzy twierdza, ze sa kwestie lub tematy, z
ktérymi nie cheg si¢ dzieli¢ w nikim innymi a w obszarze zachowania minimum godnosci

kazdego cztowieka posiadanie prywatnosci widzi 5,7%o0s0b.

Tab. 50. Podstawa warto$ci poczucia prywatnosci — pozbawieni wolnosci

Podstawa warto$ci poczucia prywatnosci N0 | 0
Poniewaz prywatno$¢ jest jednym z praw kazdego czlowieka 145 | 41,2
Poniewaz daje mi to poczucie odrobiny wolnos$ci 72 20.5
Poniewaz uwazam, ze nawet osoby skazane powinny mie¢ prawo do | 68 19.3
prywatnos$ci

Poniewaz sa kwestie lub tematy, z ktorymi nie chcg si¢ dzieli¢ w nikim | 47 13.4

innym

Poniewaz posiadanie prywatno$ci pozwala mi zachowa¢ minimum | 20 5.7
godnosci

Razem 283 | 100

%01 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Wigkszos¢ pozbawionych wolnosci 0sob otwarcie dzieli si¢ wlasng postawa
wobec zachowania prywatnosci, traktujac je jako rodzaj uniwersalnej wartosci ludzkie;.
Ciekawe jest zatem, co stoi za poglagdem wyrazanym przez czegs¢ respondentow, ktdrzy
twierdza, ze zachowanie prywatnosci w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci
traci na znaczeniu. Najbardziej popularnym powodem braku istotnosci prawa do
prywatno$ci w zakladzie karnym (56,7%) jest fakt, ze w takiej instytucji nie ma miejsca
na jakakolwiek prywatnos$¢ a prywatno$¢ mozna mie¢ wylacznie poza zaktadem karnym
(15,8%). Cze$¢ badanych (17,9%) wypowiada sig¢, ze bardziej niz prywatno$¢, ceni sobie
inne warto$ci, jak: zdrowie, godno$¢ czy sumienie. Dla niektorych osadzonych
prywatnos¢ po prostu nie ma dla mnie wigkszego znaczenia (6,3%), a 3,2% respondentow
twierdzi, ze bedac w zakladzie karnym przywykli do statlego ingerowania w ich

prywatnos$¢ (3,2%).

Tab.51.Powody braku wazno$ci zachowywania prywatnosci

Powody braku wazno$ci zachowywania prywatnos$ci N %
Poniewaz w zaktadzie karnym 1 tak nie ma miejsca na jakakolwiek 54 56.7
prywatnosc

Poniewaz ceni¢ sobie o wiele bardziej innej warto$ci niz 17 17.9

prywatno$¢ (np. zdrowie, godnos¢, sumienie, wolnos¢)

Poniewaz prywatno$¢ mozna mie¢ wylacznie poza zaktadem 15 15.8
karnym

Poniewaz prywatno$¢ nie ma dla mnie wigkszego znaczenia 6 6.3
Poniewaz przywyklem/am do stalego ingerowania w moja 3 3.2
prywatnosc

Ogodtem 95 100

Zrbdto: opracowanie wilasne.

W przypadku pytania, zwigzanego z poczuciem braku znaczenia poczucia
prywatno$ci w zaktadzie karnym odnotowano ciekawg zalezno$¢, mianowicie osadzeni
odbywajacy krotkie kary pozbawienia wolnos$ci (kary do 6 — miesiecy 1 do trzech lat)
zdecydowanie cze¢$ciej niz inni wi¢zniowie (odbywajacy dluzsze lub diugie kary

pozbawienia wolnosci) byli zdania, ze w zakladzie karnym 1 tak nie ma miejsca na
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jakakolwiek prywatnos$¢ (p=003; VC = 01). Istnieje prawdopodobienstwo, ze krotki czas
spedzony w izolacji oraz warunki, zasady i procedury panujace w zaktadzie karnym sg
dla nich tak odmienne od $wiata zewnetrznego, ze nie potrafig dostrzec mozliwosci
realizowania prywatno$ci w instytucji totalnej. Mozna przypuszczaé, ze W przypadku
osob dhluzej przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, pewne procesy, zasady
zostaly zinternalizowane i kazdy nauczyt si¢ realizowania swoich potrzeb prywatnosci na

zasadach mozliwych w izolacji.

Pozbawieni wolnosci zostali poproszeni o zweryfikowanie, czy spotkali si¢ z
naruszeniem prywatnosci w zakladzie karnym podczas odbywania kary pozbawienia
wolnosci i w tym zakresie ponad potowa, bo 55,4% osadzonych przyznato, ze spotkali
si¢ z takg sytuacja, 21,5% nie do§wiadczyto naruszenia prawa do prywatnosci, a 22,6%
respondentéw nie potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie wybierajac odpowiedz ,,trudno

powiedziec”.

Warto przypomnie¢, ze dane te pokrywaja si¢ z wczesniejszymi deklaracjami
respondentow, 48% badanych uznaje, ze w zaktadzie karnym kadra wig¢zienna nie szanuje
prywatnos¢ a 75,1% osadzonych uwaza, ze kadra wigzienna nie podejmuje stosownych

reakcji w przypadku naruszenia prywatnosci.

Naruszenie prywatnosci z zakladzie karnym w badanej zbiorowos$ci przyjmuje
roézne formy. Najczesciej wskazywane sa: nadmierne przeszukiwanie rzeczy osadzonych
lub przeszukiwanie ich (19,5%), nadmierna ingerencja kadry wigziennej w przebieg
widzen z bliskg osadzonemu osobg (17,7%) oraz celowe podstuchiwanie tresci rozmowy
telefonicznej przez osoby postronne, np. straznicy wigzienni (12,6%). Rozpowiadanie
informacji na temat osadzonych przez innych osadzonych to forma naruszenia
prywatno$ci do§wiadczona przez (8,4%) a rozpowiadanie informacji na temat wigzniow
przez kadr¢ wigzienng dotyczy 7,2% badanych. Pozbawieni wolnosci wskazuja rowniez
na brak zezwolenia na noszenie wtasnej odziezy lub zakwestionowanie ich wygladu
(8,4%), a takze zakaz zatrzymania w celi rzeczy dla nich szczegdlnie waznych
zwigzanych z sentymentem czy pamigtek rodzinnych (7,8%). W sytuacji utrudniania
skontaktowania si¢ z osobami dla osadzonego bliskimi lub uzyskania na ich temat
informacji spotkato si¢ 6,0% o0s6b a z niepoprawnie przeprowadzonymi badaniami
lekarskimi, bowiem w obecnosci innych nieupowaznionych osob, jak inni osadzeni lub

nieznane osoby 6,3% wi¢zniow. Pojedynce wskazania dotycza nie zezwolenia na
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wyrazanie wlasnych opinii czy przedstawianie wlasnego zdania (4,5%), a jednostkowe

wybory (1,5%) dotycza brak zezwolenia mi na uprawianie kultu religijnego.

Tab.52. Forma naruszenia prywatnosci — pozbawieni wolnoS$ci

Forma naruszenia prywatnosci w ZK N%0Z | 9

Nadmierne przeszukiwanie moich rzeczy/przeszukiwanie mnie 65 19.5
Nadmierna ingerencja kadry wigziennej w przebieg widzen z bliskagmi | 59 17.7
osobg

Celowe podstuchiwanie tresci mojej rozmowy telefonicznej przez | 42 12.6
osoby postronne (np. inni osadzeni, straznicy wig¢zienni)

Rozpowiadanie informacji na moéj temat przez innych osadzonych 28 8.4
Nie zezwolenie mi na noszenie wlasnej odziezy lub zakwestionowanie | 28 8.4
mojego wygladu

Nie zezwolenie mi na zatrzymanie w celi rzeczy dla mnie szczeg6lnie | 26 7.8
sentymentalnych/pamiatek

Rozpowiadanie informacji na moj temat przez kadre wigzienng 24 7.2
Utrudnianie mi skontaktowania si¢ z osobami dla mnie bliskimi lub 20 6.0
uzyskania na ich temat informacji

Przeprowadzenie badan lekarskich w obecnosci innych osob, ktore nie | 21 6.3
byty upowaznione (np. inni osadzeni, nieznane mi osoby)

Nie zezwolenie mi na wyrazanie wilasnych opinii/przedstawianie | 15 4.5
wlasnego swojego zdania

Nie zezwolenie mi na uprawianie kultu religijnego 5 15
Razem 333 | 100

Zrodto: opracowanie wilasne.

%92 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N

=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektdrych odpowiedzi kafeteryjnych.
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7.1.12.5. NajczeSciej wskazywane zachowania wlasne oraz innych osadzonych
ograniczajace poczucie naruszenia prawa do prywatnosci w perspektywie osob

uwiezionych

Szanowanie prywatnosci powinno odbywaé si¢ zar6wno ze strony kadry
wieziennej, jak 1 ze strony jednych pozbawionych wolnosci w stosunku do drugich. W
przekonaniu badanych, inni osadzeni raczej szanujg prywatnosc¢ (35,6%) a zdecydowanie
zdanie w tym wgladzie posiada 14,7%. W zbiorowosci badanej 20,3% uwaza, ze
prywatno$¢ w odczuciu od i do innych pozbawionych wolnosci raczej nie jest szanowana,

a 7,3% twierdzi, ze zdecydowanie nie jest szanowana.

Tab. 53. Stopien poszanowania prywatnosci przez innych osadzonych — pozbawieni

wolnosci

Stopien poszanowania prywatnosci N %
przez innych osadzonych

Raczej jest szanowana 63 35.6
Trudno powiedzie¢ 39 22.0
Raczej nie jest szanowana 36 20.3
Zdecydowanie jest szanowana 26 14.7
Zdecydowanie nie jest szanowana 13 7.3
Razem 177 100

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Zachowania, w jakich inni osadzeni powinni okazywa¢ drugim osadzonym
szacunek 1 prywatno$¢ to gtdwnie poszanowanie tego co inni cheg robi¢ w celi (48,6%).
Pozbawieni wolnosci nie powinni ingerowac¢ w to, ze chcg pospac, wykona¢ ¢wiczenia
fizyczne czy poczytac ksiazke a nawet nie odzywac si¢ przez dtuzszy czas. Wazng zasada
okazywania szacunku do prywatnosci jest takze nie dotykanie rzeczy innych osadzonych
(19,0%), poszanowanie dla wyrazanych pogladow (15,6%) oraz zachowanie w poufnos$ci
informacji, z ktorych respondenci nawzajem si¢ sobie zwierzaja (8,5%). Cze$¢ badanych
zwraca takze uwage na niekrytykowanie wygladu, pochodzenia czy wyznawanych

wartosci (7,7%).
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Tab. 54. Zachowania wobec innych osadzonych okazujacych prywatnos$¢ — pozbawieni

wolnosci
Zachowania wobec innych osadzonych okazujacych prywatno$é N3 | g
Poszanowanie tego co chcg robi¢ w celi (np. nie ingerowanie w to, ze 171 | 48.6

chce pospac, wykona¢ ¢wiczenia fizyczne, poczyta¢ ksigzke, sporzadzi¢

notatki, nie odzywac si¢ przez dtuzszy czas itp.)

Niedotykanie moich rzeczy 67 |19.0
Poszanowanie dla wyrazanych przeze mnie pogladow 55 | 15.6
Zachowanie w poufnosci informacji, z ktorych si¢ zwierzytam/-em 30 | 85

Niekrytykowaniu mojego wygladu/pochodzenia/wyznawanych wartosci | 27 | 7.7
Inne 2 0.6
Razem 352 | 100

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Pozbawieni wolnosci, ktérzy odbywaja wigcej niz dwie kary pobawienia wolnosci
(trzy, cztery, pie¢) czesciej od innych, wybieraja poszanowanie prywatno$ci poprzez
akceptacje tego co aktualnie chcg robi¢ w celi np. nie ingerowanie w to, ze chcg pospac,
wykona¢ ¢wiczenia fizyczne, poczytaé ksiazke, sporzadzié notatki, nie odzywac si¢ przez
dhuzszy czas itp. (migdzy zmiennymi zachodzi zwigzek istotny statystycznie na poziomie
p = 001; VC = 01). Pozbawieni wolnosci odbywajacy jedng kare pozbawienia wolnosci
potrzebuja poszanowania prywatno$ci poprzez niekrytykowanie ich wygladu,
pochodzenia czy wyznawanych wartosci Podobna deklaracja, co wydaje si¢ zrozumiate
pod wzgledem ilosci wspolnie spedzanego czasu w celi, dotyczy osadzonych w zaktadach

typu zamknigtego (p = 002; VC= 02).

903 pytanie miato charakter odpowiedzi wielokrotnych, co oznacza, ze kazdy respondent mégt wybraé dwie
odpowiedzi najbardziej odpowiadajace wlasnej opinii, stad suma nie jest rowna badanej zbiorowosci N
=177, tylko zawiera podwdjne wybory niektorych odpowiedzi kafeteryjnych.
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Podsumowanie badan wlasnych

We snie czy na jawie, W pracy, podczas positkow, w budynku czy na powietrzu,
W kgpieli czy W tozku — nie miales dokgd uciec. Nic nie byto twoje oprocz tych kilku
centymetrow szeSciennych zamknietych pod czaszkq™.

Tak stowami George'a Orwella mozna sprobowac przedstawic to, co si¢ moze
kry¢ pod pojeciem tak wiele razy przytaczanym, a jednoczesnie wiele razy niepojgtym,
niewyczerpanym oraz niesklasyfikowanym w odniesieniu do 0s6b pozbawionych
wolnosci, jakim jest prawo do prywatnosci.

Rozwazania zapisane na kartach niniejszej pracy stanowig probe zaglgbienia sig¢
w kwesti¢ prawa do prywatno$ci 0sob, ktore poprzez utrate wolnosci, w pewnym sensie
automatycznie utracily swojg autonomig¢, mogaca byC¢ postrzegang W kategoriach
prywatnosci, intymnosci, a wrgcz nawet,,sfery zakazanej” dla jakiejkolwiek ingerencji
przez kogokolwiek, awiec niezaleznie od okolicznosci. Analiza prezentowanej
problematyki miata ponadto pomdc ustalié, czy pozbawienie wolno$ci mozna ,,zrownac”
Z pozbawieniem prywatnosci, ajesli tak, to czy catkowicie, czy W okreslonym tylko
zakresie.

Powszechnie wiadomo, ze osoby nie pozbawione wolnosci korzystaja z catego
wachlarza narzedzi przeciwdzialajacym naruszeniom prawa do prywatnosci. Jednak
w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci, kwestia ta nie jest juz postrzegana jako co$
waznego, zastugujacego na wigksze zainteresowanie. Mozna wrecz uznac, iz wystepuje
pewna luka w regulacjach, albowiem zasadniczo prawo do prywatnosci osoby
pozbawionej wolnosci nie zostato wyrazone wprost W zadnym obowigzujacym w Polsce
akcie prawnym. Jednoczesnie inne prawa, ktore moga — W okreslonym zakresie —
decydowac¢ o0 tym, ze prywatno$¢ osoby pozbawionej wolnos$ci, zostata zachowana lub
naruszona, wymieniono w art. 102 k.k.w. Chodzi m. in. 0 prawo utrzymywania wi¢zi
z rodzing i innymi osobami bliskimi, prawo do korzystania z wolnosci religijnej, jak
rowniez inne prawa, ktore §wiadczy¢ moga 0 uznaniu, ze ich przestrzeganie wplywa
pozytywnie na prywatnos¢ osoby pozbawionej wolnosci. Niezwykle istotne znaczenie

ma ponadto regulacja zawarta wart. 103 k.k.w., zgodnie z ktoérag osoba pozbawiona

904 &. Orwell, Rok 1984, czes¢ pierwsza, https://lyrics.az/george-orwell/rok-1984/rok-1984-czesc-1-
rozdzial-2.html, [dostgp: 20 maja 2023 r.].
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wolnosci ma prawo kierowa¢ skargi do organdw powotanych na podstawie
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych dotyczacych
ochrony praw czlowieka, a jest sprawg oczywista, ze najwazniejsze akty prawne takie jak
cho¢by Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka statuujg ochron¢ prawa do prywatnosci.
Jednak to dopiero z orzecznictwa ETPCz bezposrednio wynika, ze ochrona prawa do
prywatnosci osoby pozbawionej wolnosci stanowi obecnie jeden ze wspotczesnych
standardow sktadajgcych sie na godne oraz humanitarne traktowanie 0s6b pozbawionych
wolnosci.

Poréwnanie  obowigzujacych ~w Polsce  przepisow prawa z umowami
mi¢dzynarodowymi oraz rekomendacjami ONZ i Rady Europy, atakze analiza uwag
Krajowego Mechanizmu Prewencji pozwolily na stwierdzenie, ze kwesti¢ ochrony prawa
do prywatnosci os6b pozbawionych wolnosci nalezy doregulowaé. Brak bowiem
skonkretyzowanych unormowan wprowadza niepotrzebny chaos, nadinterpretacje, jak
rowniez moze prowokowa¢ do szukania rozwigzan na etapie sadowym, co
w szczegoOlnosci potwierdza fakt bogatego orzecznictwa ETPCz.

Zagadnienie zwigzane Z naruszeniem prawa do prywatnos$ci taczy¢ si¢ bowiem
moze Z obcigzaniem Skarbu Panstwa przez osoby, na rzecz ktorych zasadzone zostaty
odszkodowania zaréwno przez sady krajowe, jak rowniez przez Europejski Trybunal
Praw Czlowieka W wyniku udowodnienia, iz W okresie odbywania kary pozbawienia
wolnos$ci naruszano ich prywatnos¢. Ilos¢ sktadanych skarg pokazuje, Ze problem ten nie
jest jednostkowy, jak réwniez przypadki naruszen prawa do prywatnos$ci czgsto sg do
siebie podobne i dotyczg porownywalnych problematyk. Eksplikuje to wnioski W postaci
pilnej potrzeby wprowadzenia zmian w systemie wi¢ziennictwa.

W polskim systemie penitencjarnym ewidentnie brakuje wiec regulacji
wyrazajacej si¢ W tym, ze prawo do prywatnosci osoby pozbawionej wolno$ci korzysta
Z ochrony prawnej. Powinna to by¢ norma, ktora wprost wyraza ten stan.

Zagadnienie prawa do prywatnos$ci odnoszace si¢ typowo do oséb pozbawionych
wolnosci, to zatem temat wcigz otwarty i aktualny, nad ktérym nie tylko nalezy si¢
pochyli¢, ale ktory zpewnosciag nie zasluguje na potraktowanie go W kategorii
drugoplanowej sprawy dotyczacej osob uwiezionych, a zatem bedacej konsekwencjg ich
skazania na karg¢ pozbawienia wolnosci. Dbato$¢ 0 sfere prywatnosci osob pozbawionych
wolno$ci stanowi¢ powinna jeden 2z niekwestionowanych elementow wspotczesnej

polityki penitencjarnej, a zatem na miarg wartosci, ktorym hotduje si¢ w XXI w., gdzie
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jeszcze blisko sto lat temu, nikt nawet nie wspominal 0 potrzebie ochrony prawa do
prywatnosci wsrdd osob pozbawionych wolnosci.

Aktualnie niewatpliwym jednak jest, ze pozbawienie cztowieka wolnosci zawsze
wigza¢ si¢ bedzie zZ odebraniem mu czg¢$ci jego prywatnosci. Wolnos¢ jest jednym
Z najistotniejszych dobr przynaleznych cztowiekowi. Jej utrata automatycznie wplywac
bedzie na nieunikniony deficyt w odczuwaniu swojej prywatnej przestrzeni.

Stuszny wydaje si¢ by¢ poglad, ze ,,w pewnym sensie wszystkie prawa cztlowieka
sa aspektami prawa do prywatnosci™®®, co prowadzi do wniosku, ze zjawisko
prywatnosci nalezy unormowac, celem eliminacji sytuacji potencjalnie godzacych
W prawa os6b pozbawionych wolnosci.

Prywatno$¢ — na gruncie wyznawanych przez autora wartosci — ma tak bardzo
istotne znaczenie, ze ch¢é zweryfikowania tego zagadnienia wsérod osob pozbawionych
wolnosci, zainspirowata do przeprowadzenia badan. w wielu przypadkach ich wyniki
mogly wprawia¢ w poczucie konsternacji w zwigzku z tym, ze dla wigkszosci badanych
prawo do prywatnoS$ci stanowito wazny obszar W ich wig¢ziennym zyciu, mimo iz byty to
osoby, ktére — popehniajac przestepstwa — zapewne w mniej, badz bardziej $wiadomy
sposdb, godzily sie z przyszta utratg wolnosci oraz innych dobr i przywilejow. To z kolei
nieuchronnie obniza komfort zycia, codziennego funkcjonowania oraz determinuje
konieczno$¢ podporzadkowania si¢ okreslonym procedurom. Finalnie za§ prowadzi to do
znacznego ograniczenia prawa do prywatnosci.

W niniejszej pracy problematyka prawa do prywatnosci oséb pozbawionych
wolnosci stata si¢ przedmiotem badania w populacji recydywistow penitencjarnych.
Uzasadnieniem dla podjecia decyzji 0 takim kierunku zbadania problemowej materii byto
uznanie, ze to wlasnie ta grupa os6b pozbawionych wolnosci, stanowi te cze$¢ wigziennej
spotecznosci, ktora dysponuje najwigkszym rozeznaniem w odniesieniu do badanych
obszarow. To wlasnie recydywisci najchetniej uzewnetrzniali swoje dylematy zwigzane
z identyfikacja sytuacji, w ktdrych — w ich opinii — dochodzi do ewidentnego naruszania

prywatno$ci W zwigzku z realizowaniem kary pozbawienia wolnosci.

%5 F. Volio, Legal Personality, Privacy and the Family, [in:] L. Henkin (ed.), ,,The International Bill of
Rights®, Columbia University Press, New York 1981, s. 185-208, cit. per: D. Banisar, S. Davies, Global
Trends in Privacy Protection: An International Survey of Provacy, Data Protection and Surveillance
Laws and Developments, ,,John Marshall Journal of Computer & Information Law” 1999, No 18 1-
111, s. 7, cit. per: K. Motyka, Prawo do prywatnosci i dylematy wspélczesnej ochrony praw czlowieka,
Lublin 2006, s. 12.
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Recydywisci, poprzez powrotno$¢ do zakladow karnych, odznaczaja sig
wigkszym do$wiadczeniem zwigzanym Z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci, jak
réwniez sg W stanie dokona¢ poréwnania réznych $rodowisk, w ktorych przyszto im
odbywa¢ karg¢. Zagadnienie to, cho¢ Zz perspektywy ogdlnej oceny spotecznej jest
nieakceptowalne, to w przypadku tak skalibrowanych badan, a zatem dotyczacych prawa
do prywatnosci doswiadczanego podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci, staje
si¢ dodatkowym laboratorium analiz i mozliwosci wyciggni¢cia interesujgcych
wnioskOw, co wzbogaca niniejszg rozprawe.

Byly to ponadto osoby, ktore zwickszym zaangazowaniem udzielaty
prawdopodobnie szczerych odpowiedzi na zadawane pytania, jak rowniez przedstawiaty
pomysty na rozwigzanie problemu przekraczania granic prawa do prywatnosci W zwigzku
z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci. Cz¢$¢ badanych osob byta nawet sktonna
wskazywaé — poprzez dopisywanie swoich wlasnych uwag — ktore sfery zwigzane
Z ochrong prawa do prywatnosci, sg najbardziej narazone na nieuprawnione ingerencje ze
strony wiladz penitencjarnych. Dodatkowym pozytywnym aspektem tej grupy badanych
byla ich otwartos¢ na przeprowadzenie badan, anawet potrzeba podzielnia si¢
obserwacjami zwigzanymi zZ wybrang tematyka badania, co rowniez znacznie utatwiato

organizacj¢ badan W nietatwym pandemicznym okresie.

Dzigki temu stalo si¢ mozliwie uzyskanie bardzo interesujacych wynikoéw. Staty
si¢ one ponadto zacheta do ich kontynuacji oraz poglebiania, jak rowniez
rekomendowania potrzebnych wtej materii rozwigzan. Dodatkowa przestanka
skierowania ankiet badawczych do recydywistow, byla okoliczno$¢ utrudnionego
przeprowadzania badan na wigksza skalg z powodu wystgpienia w tym czasie globalnej
pandemii®®. Istniejace wowczas liczne ograniczenia nie pozwolily zatem na bardziej
swobodne podejmowanie dziatan badawczych.

Ponadto czgs$¢ ankiet nie zostata wypetniona wcale, badz nie wrécita, co Swiadczy
0 tym, ze zarowno dostep do os6b badanych, jak rowniez mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do
nich bezposrednio z prosbg 0 wziecie udziatu w badaniach, zostata wykluczona. Dlatego

ilos¢ wynikow badan byta mniejsza, niz zostato to zalozone przed rozprowadzeniem

96 W dniu 20 marca 2020 r. odwotano W Polsce stan zagrozenia epidemicznego i wprowadzono stan
epidemii, zrodlo: https://www.gov.pl/web/rpa/rozporzadzenie-ministra-zdrowia-z-dnia-20-marca-
2020-r-w-sprawie-ogloszenia-na-obszarze-rzeczypospolitej-polskiej-stanu-epidemii, [dostep: 10 marca
2023 r.].
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ankiet. Jednak uzyskane wyniki badan pozwolily na wysnucie niezwykle istotnych
wnioskéw $wiadczacych 0 tym, ze problem naruszenia prawa do prywatnosci faktycznie
istnieje i destrukcyjnie odbija si¢ na wizerunku polskiego systemu penitencjarnego.

Poniewaz jednoznaczne okreslenie, co moze si¢ sktada¢ na pojecie prawa do
prywatno$ci, nastr¢czato dylematow, zasugerowano — osobom, ktére wziely udziat
w badaniu — mozliwe do zaznaczenia odpowiedzi majace prowadzi¢ od uzyskania
informacji zwrotnych dotyczacych tego, W jaki sposdb osoby pozbawione wolnosci
postrzegaja zjawisko prywatnosci W zwigzku z odbywaniem kary o charakterze
izolacyjnym. Wsrod okreslen majacych sugerowaé, co moze kry¢ si¢ pod pojeciem
prywatno$ci, wskazano m. in. na: nieujawnianie innym swoich danych osobowych,
nieujawnianie innym swoich osobistych zwyczajow, nieujawnienie innym wyznawanej
religii/filozofii, nieujawnienie innym informacji na temat swojego wyksztalcenia,
nieujawnienie innym informacji na temat swojej rodziny/bliskich oséb/dzieci itp.

Niezwykle interesujace wyniki uzyskanych badan pozwolily na stwierdzenie, ze
analizowana problematyka ma donioste znaczenie dla oséb pozbawionych wolnosci, a co
wiecej, jest to dziedzina wymagajaca jak najszybszego wprowadzenia okreslonych
rozwigzan urzeczywistniajgcych nie tylko sposob postgpowania z prywatnoscig 0SOb
pozbawionych wolnosci, ale takze wskazujacych na granice naruszenia prywatnosci,
ktore bylyby mozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia realizowania Kkary
pozbawienia wolnosci.

Brak okazania wyrozumiatosci dla problematyki prawa do prywatnos$ci osob
pozbawionych wolno$ci niepokojaco zaobserwowa¢ mozna wsrod personelu
wigziennego, ktory najczeSciej obarczony licznymi obowigzkami skupia si¢ przede
wszystkim na zapewnieniu bezpiecznych warunkéw odbywania kary pozbawienia
wolnosci, nawet gdy si¢ to odbywa kosztem prawa do prywatnosci. To z kolei prowadzi¢
moze do nadmiernej lub niekontrolowanej ingerencji W prywatno$¢ os6b pozbawionych
wolnosci wskutek przeprowadzania nie zawsze uzasadnionych czynno$ci takich jak m.
in. przeszukiwanie cel lub przeprowadzanie kontroli osobistych, a w zasadzie sposobu,
w jaki si¢ je realizuje. Bardzo rzucajacym si¢ W oczy podejsciem do kwestii ochrony
prywatno$ci — ktore niebywale zaskoczyto autora — jest uznanie przez ankietowanych
przedstawicieli Stuzby Wigziennej, ze prawo do prywatnosci sprowadza si¢ zasadniczo
do informacji, ktére identyfikuja osobe pozbawiong wolnos$ci, za pomocg takich danych
jak ,,imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, wykonywany zawod, numer

telefonu, data urodzenia”, za§ to CO W mniemaniu autora pracy podkresla sfere czyjejs
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prywatno$ci, azatem ,,mozliwo$¢ pobycia W samotnosci” nie zostalo przez nikogo
wskazane. zkolei wsrod o0sob pozbawionych wolnosci ,,mozliwo$¢ pobycia
W samotnosci” juz znacznie czgsciej bylta wskazywana jako czynnik determinujacy prawo
do prywatnosci, ale nie W takiej ilosci jakiej spodziewat si¢ autor pracy, ktory uwaza, ze
»rytual” pobycia sam na sam to sytuacja bardzo komfortowa i pozwalajaca na
doswiadczenie stanu prywatnosci, do ktorej nikt nie ma dostepu. w warunkach
izolacyjnych taka mozliwos$¢ praktycznie nie istnieje.

Wyniki uzyskanych badan nie pozostawiajg zatem watpliwosci, ze prywatnos¢, to
wcigz stabo rozumiany obszar tematyczny wsrod personelu wigziennego, a jednoczesnie
cechy, ktére w opinii respondentéw okreslaja prywatnos¢, stanowig w istocie dane
okreslajace tozsamos$¢ osoby fizycznej, kwalifikujace sie wrecz pod podjecie danych
osobowych. Oczywiscie prawidlowo zapewniona ochrona danych osobowych,
zabezpiecza na wysokim poziomie sfer¢ prywatnosci, lecz nalezy mie¢ tez na wzgledzie,
ze prywatnos$¢ to czesto takze sfera psychicznych odczué¢ indywidualnej osoby, ktore nie
sposob okresli¢ jakim$ skonkretyzowanym wyznacznikiem, albowiem nawet sposob
celebrowania swoich codziennych zwyczajow i nawykow moze by¢ dla niektorych osob
waznym kryterium ich prywatnosci.

Z coraz czgsciej dostepnej literatury faktu, publikowanej najczesciej w formie
wywiadow badz reportazy zrealizowanych we wspotpracy z osobami pozbawionymi
wolno$ci mozna wywies¢, ze naruszanie ich prawa do prywatnosci traktuje sie¢
w niektorych sytuacjach wrecz jako dodatkowo stosowang dolegliwos¢ nakladang na
skazanych za brak ,,wspotpracy” ze Stuzbg Wiezienng. Co interesujace, to W swietle
przeprowadzonych badan, przedstawiciele personelu Stuzby Wigziennej deklarowali, ze
w ich odczuciu w ramach prywatnosci 0sob pozbawionych wolnosci miesci si¢ przede
wszystkim spektrum danych identyfikujacych osobe fizyczna, a zatem jej imi¢, nazwisko
oraz przewaznie numer PESEL. z drugiej zas$ strony, Z powotanej literatury faktu, mozna
zaakcentowa¢ podejscie przedstawicieli Stuzby Wieziennej, ktore sprowadza si¢ do
»Kkarania” krngbrnych osadzonych naruszeniem ich prywatnosci, rozumianej juz nie tylko
w kategoriach danych personalnych, lecz tych informacji, ktérych ujawnienie innym
nieuprawnionym osobom moze zazenowa¢ badz skompromitowaé pozbawionego
wolnosci. Prowadzi to do wniosku, Ze niektorzy przedstawiciele Stuzby Wigziennej,
zdajac sobie sprawe Z tego, czym moze by¢ prywatno$é, uderzaja w najczulsze punkty
osoby pozbawionej wolnosci w sytuacjach, w ktorych system nie funkcjonuje tak jak

powinno si¢ tego oczekiwac.
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Uznaniowy sposob traktowania prywatnosci osdb pozbawionych wolnosci
prowadzi ponadto do sytuacji, w ktorych system polskiego wigziennictwa nie wzbudza
zaufania, jak rdwniez naraza na skargi, roszczenia oraz koszty ponoszone przez Skarb
Panstwa w wyniku wyptacanych odszkodowan, gdy zostanie udowodnione uchybienie
w sferze prawa do prywatnosci.

Wsrdd autorow prac naukowych odnoszacych si¢ do sposobu traktowania 0s6b
pozbawionych wolnoéci prawo do prywatno$ci Sensu stricte nie spotkato si¢
Z precyzyjnym potraktowaniem tego tematu poprzez jego zbadanie oraz przedstawienie
wynikow badan w celu pokazania, jak naprawde dobro to jest W wigziennictwie
postrzegane. Wcigz jeszcze najczesciej skupienie uwagi koncentruje si¢ wokot warunkow
bytowych czy tez ogoélnego sposobu traktowania wieznidw, niz na samej tylko
prywatnosci, mimo ze kazde ztych poje¢ nicodlgcznie wiagze si¢ z zagadnieniem
prezentujacym jej znaczenie. W znacznej mierze uragajace czlowieczenstwu warunki
bytowe determinuja brak mozliwosci poszanowania prawa do prywatnosci na
oczekiwanym poziomie, cho¢ czynnikiem pierwszorzednym w tej kwestii jest to jak
W systemie postrzega si¢ prywatno$¢ osob uwiezionych oraz czy zmaterializowaty si¢
przestanki na zmiang tego stanu.

W obszarze zagadnien dotyczacych prawa do prywatnosci interesujace jest
rowniez to, ze Z im wigksza ilo§cig wspotosadzonych ma do czynienia osoba pozbawiona
wolnosci, tym wigksze wystepuja mozliwosci zmaterializowania si¢ szkody w postaci
naruszenia prawa do prywatnosci. Fakt ten moze si¢ taczy¢ z kwestia nadmiernego
zageszczenia przestrzeni, W ktorej przebywa osoba odbywajaca karg izolacyjna.

W Polsce norma powierzchni mieszkalnej celi to 3 m2 na osobe®’. Jest to
powierzchnia wywotujaca juz z goéry okre§lony dyskomfort igdy dochodzi do
wspotdzielenia celi z kilkoma nieznanymi sobie osobami, naruszenie sfery prywatnosci
wydaje si¢ zarowno oczywiste, jak i nieuchronne. w potaczeniu ze zrdéznicowanym
poziomem odczuwania przez poszczegdlne osoby ucigzliwosci wskutek calodobowe;
obecnos$ci innych wspotosadzonych, prowadzi¢ to moze do trwalego poczucia utraty
nawet minimum prawa do prywatnosci i zarazem odbierania takiego stanu rzeczy jako

krzywdy, badzZ innego rodzaju uchybienia.

%07 A, Nawo6j-Sleszynski, Przeludnienie wiezien W Polsce — przyczyny, nastepstwa | mozliwosci
przeciwdziatania, £.6dz 2013, s. 19.
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Oczywiste bowiem jest, ze niewlasciwe postepowanie osoby dzielacej cele
wplywaé moze na naruszenie czyjej$ prywatnej przestrzeni, a co wigcej, zgubny wplyw
tego bodzca dodatkowo wzmaga¢ moze specyfika miejsca, w ktorym bardzo trudno jest
ukry¢ przed innymi to, co zwykle uznaje si¢ za niejawne, intymne, prywatne czy tez
okryte tajemnicg.

Polski system penitencjarny jest niestety zdominowany przez cele wieloosobowe,
wobec czego brak jest tez szans na osiggni¢cie zalecen Europejskich Regut Wieziennych
w konsekwencji czego naruszenia sfery prywatnosci wydaja si¢ by¢ w tych realiach
oczywiste. Chroniczne funkcjonowanie oséb pozbawionych wolnosci w tego rodzaju
dyskomforcie nie jest rozwigzywane w sposob rekomendowany przez standardy
europejskie. Mozna wiec stwierdzié, ze problem przeludnienia polskich wigzien to jeden
z przodujacych czynnikéw prowadzacych do chronicznego naruszania prawa do
prywatnosci.

Autor pracy, analizujgc zagadnienie prawa do prywatnosci w odniesieniu do os6b
pozbawionych wolnos$ci, zwrécil tez uwage na umniejszanie znaczenia temu dobru.
Jednak aby byto mozliwe powodzenie we wzbudzeniu wigkszej Swiadomosci — zwlaszcza
wsrod wigziennego personelu — iz sfera prywatnosci wieznia zashuguje na docenienie
z mozliwoscig egzekwowania jej prawnej ochrony, niezbedna jest wiara W to, ze zmudna,
aczkolwiek systematyczna praca nad poprawa stanu $wiadomos$ci Stuzby Wigziennej
ostatecznie przyczyni si¢ do wyeliminowania najtrudniejszych, albowiem
stereotypowych zapatrywan na sposob, W jaki powinna by¢ wykonywana kara
pozbawienia wolnosci. Niezmiernie wazne jest — wsrdd niektorych pracownikéw Stuzby
Wigziennej — przekonanie, ze wigzien powinien doswiadcza¢ W mozliwie nieprzyjemny
sposob pozbawienia go wolnosci, a szczegdlne ze wzgledu na to, iz ma to by¢ dla niego
dolegliwos$¢ nie tylko bardzo odczuwalna, lecz dtugofalowo przypominajgca 0 utracie
,wszelkiej” wolnos$ci, nawet tej, ktdra zamyka si¢ jedynie W mozliwosci podejmowania
drobnych decyzji, ktére s3g wynikiem ,,prywatnej sprawy’ osoby pozbawionej wolnosci.

Nie mozna przej$¢ Z oboj¢tnoscia do stwierdzenia, iz sam fakt odebrania komus$
wolnosci, to kara — mimo iz wyjatkowo surowa — to W danych okoliczno$ciach bywa, iz
jest ,,uzupetnienia” nadmiernym ingerowaniem w prywatng sfer¢ oséb pozbawionych
wolnosci. Oznacza to, ze skoro skazanemu nie odebrano na mocy wyroku innych praw
niz wolnos$¢, to nie jest uprawnione dodatkowe wywotywanie U niego dolegliwosci
w postaci nieadekwatnego do sytuacji ingerowania w sfere jego prywatnosci.

Post¢gpowanie tego rodzaju to nic innego jak naruszanie praw tej osoby i jednocze$nie
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godzenie w wizerunek polskiej Stuzby Wigziennej, od ktorej oczekuje si¢ nienagannego
spetniania obowigzkow. Kara pozbawienia wolnos$ci nie powinna zatem otwiera¢ furtki
dla dalszych form karania osoby pozbawionej wolnosci. Usprawiedliwionym wyjatkiem,
uprawniajagcym do naruszenia granic prywatnosci pozbawionego wolnosci, moze by¢
jedynie konieczno$¢ zachowania porzadku, badz utrzymania na wlasciwym poziomie
dyscypliny w celu zapewnienia bezpieczenstwa ogotu.

Bazujac na prezentowanej tematyce nalezy si¢ takze odnies¢ do ,,korzysci”, jakie
zapewnienie prawa do prywatnosci przyniesie osobom odbywajacym kare pozbawienia
wolnos$ci. Otoz stopien przestrzegania praw osoéb pozbawionych wolnosci Z pewnoscia
wplywa na ich postawe moralng nie tylko w trakcie odbywania kary, ale réwniez po
powrocie na wolno$¢. Istotne znaczenie dla poprawy samopoczucia skazanego moze
mie¢ nawet kwestia jego ,,wyciszenia si¢” w warunkach izolacyjnych, w ktdrych
zapewniono przestrzeganie praw i nie ingerowanie — bez wyraznych powodow — W jej
osobistg przestrzen. Zrozumienie dla tego typu podejscia zaczgto mie¢ miejsce dopiero
od XX w. na gruncie wskazanych w niniejszej pracy zmian, jakie do$¢ powoli,
aczkolwiek systematycznie zaczely zachodzi¢ w polskim wigziennictwie.

System penitencjarny, poczawszy od XX w., zaczal ulega¢ postepujacym coraz
znacznie bardziej pozytywnym — w stosunku do poprzednich epok — przemianom na
rzecz poprawy dobrostanu wiezniow. Ostatecznie zmianom tym zaczely rowniez
podlega¢ metody resocjalizacyjne, ktore zapoczatkowaly powstawanie programow
postepowania Z wigzniami na takie, ktére bytly ukierunkowane na pracg¢ ze skazanymi
W celu przygotowania ich do powrotu do spoteczenstwa po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci. Sens kary sprowadzajacy si¢ jedynie do izolacji osoby pozbawionej wolnosci
sam w sobie juz dawno przestal odgrywaé pierwszoplanowa role. Niestety, rownolegle
Z dziejacymi si¢ pozytywnymi przeobrazeniami systemoOw penitencjarnych, zaczely
narasta¢ problemy zwigzane Zz warunkami bytowymi osob odbywajacych kare
pozbawienia wolnos$ci. Przekladaty si¢ one wbardzo duzej mierze na tamanie
podstawowych praw czlowieka, ktorym nie przestal podlega¢ nawet najbardziej
zdemoralizowany osadzony, zastugujacy — cho¢by w minimalnym stopniu — na godne
oraz humanitarne traktowanie. Dopuszczenie bowiem do sytuacji powodujacej
,odcztowieczenie” wigznia nigdy nie sprzyjalo zmianie jego dotychczasowej postawy na
te spotecznie akceptowalng i zarazem tak bardzo pozadana.

Zarowno obecnie, jak i w przesztosci, sposob w jaki byla wykonywania kara

pozbawienia wolno$ci, mial pozniej istotne przelozenie na proces adaptacji wigznia do
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nowej rzeczywistosci, majacej mie¢ miejsce juz po odbyciu kary. w konsekwencji tego
wplywato to na sposob funkcjonowania bytego wigznia W spoteczenstwie, a szczegolnie
na eliminacj¢ badz nasilenie jego sktonnosci do powtarzalnosci popetniania przestepstw.
Z jako$cig wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci nieodtgcznie wigze sposob, w jaki
traktowana byta godnos$¢ skazanego oraz w jaki sposéb postgpowano ze sfera jego
prywatnosci, szczeg6lnie z uwagi na to, czy byl to obszar powaznie traktowany przez
przedstawicieli wtadz wieziennych. Na bazie doswiadczen zyciowych mozna twierdzié,
ze im wiekszy stopien naduzy¢, nieuprawnionej ingerencji W dobra osobiste, a takze
W prywatno$¢ wigznia, tym bardziej mozna si¢ spodziewac ze strony tej osoby poczucia
krzywdy, wzgardy, upodlenia, a nawet checi odwetu, skutkiem czego moze wystapié¢ brak
motywacji do przestrzegania porzadku prawnego, a W rezultacie brak mozliwosci
zresocjalizowania sig.

Postepujace odchodzenie ze sposobu mys$lenia o0karze jako $rodku
resocjalizacyjnym, stalo si¢ powodem odmiennego postrzegania pozbawionego
wolnosci, ktory po odbyciu kary wcale nie wracal do spoleczenstwa pozytywnie
odmieniony. w zwigzku z tym zaczgto coraz wicksza uwage przywigzywac do ziszczenia
si¢ perspektywy zapewnienia spoleczenstwu przyjecia z powrotem  jednostki
odmienionej, poprawnej moralnie oraz mentalnie po opuszczeniu zaktadu karnego.
Zaczeto wobec tego dazy¢ do uzyskania odmienionej postawy wigZznia, dzigki
przestrzeganiu wdrozonych standardéw oraz zalecen mi¢dzynarodowych odnoszacych
si¢ do efektywnej pracy nad skazanym. Polega¢ ona powinna przede wszystkim na
nabyciu przez wig¢znia umiej¢tnosci odpowiedzialnego pelnienia rdl spotecznych. Jedng
z najwazniejszych form wychowawczego oddziatywania na skazanego jest w zasadzie na
nowo nauczenie go funkcjonowania W spoteczenstwie W zgodnosci z normami
prawnymi, co miatoby go uchroni¢ przed ponownym wkroczeniem na droge konfliktu
zZ prawem.

Idac naprzeciw tym problemom, opracowane juz W pierwszej potowie XX w.
reguty postepowania Z osadzonymi, wymagajace ciggltego dostosowywania, byly jeszcze
wielokrotnie nowelizowane, bowiem zmierzaly do zapewnienia jak najbardziej
jednolitych standardéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci Ww granicach
niekltocacych si¢ I nieprzekraczajacych zatozen krajowych norm prawnych.

Aby jakiekolwiek przepisy regulujace problematyke praw osadzonych mogtyby
by¢ faktycznie realizowane, niezbedna jest $wiadomos$¢ zaréwno ich adresatow, jak

réwniez wykonawcow, dotyczgca potrzeby oraz celu ich stosowania, a zatem dotyczy to
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W szczeg6lnosci pracownikow Stuzby Wieziennej, wychowawcow w zaktadach karnych,
psychologbéw, czy terapeutdéw pracujacych 2z osadzonymi, cho¢ takze i sedziow
penitencjarnych, kuratorow sgdowych oraz prokuratorow. Autor pracy nie dotart do
zadnych unormowan zwracajacych sie¢ ku potrzebie przestrzegania przez personel
wigzienny prawa do prywatnosci os6b pozbawionych wolnosci. W szczeg6lno$ci brakuje
w tej materii odpowiednich regulaminéw lub regut postepowania.

Celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest przede wszystkim
wywotanie U sprawcy przestepstwa dolegliwosci zwigzanej z utratg wolnosci, a tym
samym i prywatnosci. Jednak znaczna cz¢$¢ skazanych w koncu opusci zaktad karny,
a zatem sposOb w jaki byla realizowana kara, jak rowniez okolicznos$¢ przestrzegania,
badz tamania praw os6b pozbawionych wolnosci, moze mie¢ istotny wptyw na ,,jakos$¢”
sprawcy po powrocie do warunkow wolnosciowych. Rozwazajac sposob funkcjonowania
osadzonego po odbyciu kary, pojawia¢ si¢ moga pytania, czy sprawca zostat poddany
okreslonym formom oddziatywania, czy raczej byt uczestnikiem podkultur wigziennych,
czy moze jego prawa byly nagminnie tamanie, badz z drugiej strony, przestrzegano ich

oraz dbano o0 jako$¢ postgpowania z 0sadzonym.

Whioski koncowe oraz postulaty de lege lata i de lege ferenda

Na wstepie pracy zostala postawiona teza sprowadzajgca si¢ do tego, ze prawo do
prywatnos$ci nalezy rozpatrywac w kategoriach indywidualnych odczu¢ kazdej osoby, jak
réwniez ze brakuje skonkretyzowanych regut dysponowania prawem do prywatno$ci
przez o0soby pozbawione wolnosci, co zkolei stwarza wsréd personelu Shuzby
Wigziennej mozliwos¢ powstawania rdznego rodzaju uchybien. Pojawily si¢ takze
dylematy zwigzane z naduzywaniem swoich uprawnien przez przedstawicieli Stuzby
Wigziennej wobec podlegtych im 0s6b pozbawionych wolno$ci W zwigzku z poczuciem,
iz prywatno$¢ jako materia niedookreslona, moze stanowi¢ bardzo dobrg karte
przetargowa W sytuacjach potrzeby poskromienia ,,mniej pokornych” wigzniéw poprzez
to, iz mozna realizowa¢ W stosunku do nich réznego rodzaju ,.kary” szczeg6lnie pod
postacig nadmiernych kontroli osobistych, a nawet ujawniania poufnych informacji
0 osadzonych ws$rdd osob, ktéore nie powinny si¢ Z nimi zapoznawaé. Gdyby —
W odniesieniu do prawa do prywatnosci — utworzono katalog sytuacji, ktore miescityby
si¢ W sferze prywatnosci, najprawdopodobniej dosztoby do drastycznego ograniczenia

tego rodzaju praktyk tam, gdzie one maja miejsce.
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Nalezy takze wspomnie¢, ze wtajemniczenie przedstawicieli Stuzby Wigzienne;j
w psychologiczne podtoze oraz pojmowanie prawa do prywatnosci W duzej mierze moze
utatwi¢ zrozumienie potozenia osob pozbawionych wolnosci, Z czego wywodzi si¢
zarbwno lepsza wspotpraca, jak réwniez podaza za tym $wiadomos$é, ze nawet
pozbawione wolno$ci osoby, tez zastuguja na okreslong form¢ wtasciwego traktowania
ich prywatnosci, a zatem tego co nalezy ,,typowo do nich” i nikt nie ma do tego doste¢pu.

Bardzo trafnie zostata okreslona w literaturze prywatno$¢ jako ,,srodek zastepczy
chronigcy przed negatywnymi zjawiskami spotecznymi, przede wszystkim opresja ze

strony otoczenia”9%®

. W odniesieniu do os6b pozbawionych wolnos$ci, prezentowane
spojrzenie na prywatno$¢ wydaje si¢ szczegodlnie fortunne, albowiem utrata wolnosci
zasadniczo oznacza konieczno$¢ zmierzenia si¢ Zpresja otoczenia, ktora
w maksymalnym stopniu zawegza dotychczasows sfere prywatnosci. Szczegdlnie dla
0sob, dla ktorych jest to wazna istota W ich zyciu, kara pozbawienia wolno$ci moze by¢
bardzo dotkliwie odczuwana. Stad konieczne jest, aby wiedza praktyczna i teoretyczna
pozwalaty przedstawicielom Stuzby Wigziennej na kazdorazowa indywidualng oceng
danego przypadku.

Obowigzujace aktualnie systemy ochrony praw czlowieka pozwolity na
uporzadkowanie problematyki ochrony prawa do prywatnosci, przy czym W mniejszym
stopniu dotyczy to 0s6b pozbawionych wolnosci. w dokumentach takich jak Europejskie
Reguty Wigzienne mozna odnalez¢ regulacje dotyczace ochrony prawa do prywatnosci
typowo w stosunku do 0sdb pozbawionych wolno$ci. Natomiast w innych dokumentach
— takich jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, czy na przyktad Europejska
Konwencja 0 Ochronie Praw Cztowieka iPodstawowych Wolnosci — zalecenia
dotyczace ochrony prawa do prywatno$ci odnosza si¢ do ogdtu 0sob, wérdd ktorych moga
si¢ takze znajdowac¢ osoby pozbawione wolnosci.

W krajowym porzadku prawnym niewatpliwie brakuje dopasowanych do
wieziennej rzeczywistos$ci rozwigzan. Bez nich niezwykle trudno jest si¢ powolywac na
okreslone naruszenie, skoro nie ma odpowiednika jego odpowiedzialno$ci prawnej
W ustawie.

Pewnym i zarazem najbardziej optymalnym aktualnie rozwigzaniem sg regulacje,
ktore zaczely obowigzywac od 2018 r. dzigki bardzo obszernej reformie ochrony danych

obejmujacej kraje UE. Na gruncie polskich regulacji jest to rozporzadzenie 2016/80 oraz

%8 M. Juzaszek, Po co nam prywatnosé, ,,Filozofia w praktyce”, 2016, t. 2, art. 9, s. 1.
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Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
I zwalczaniem przestepczo$ci. Dzieki temu, ze rozwigzania dotyczace ochrony danych
osobowych zyskaty zarowno rozglos, jak i trwale je wdrozono do krajowego porzadku
prawnego, to dzigki ich stosowaniu prawo do prywatnosci moze niejako automatycznie
,»liczy¢ na” ochrong.

W wigkszo$ci aktow prawnych regulujacych problematyke wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, jak rowniez obchodzenia si¢ Z osobami pozbawionymi wolnosci,
zauwazy¢ mozna nacisk na humanitarne traktowanie oraz poszanowanie godnosci, jak

99 jednakze brakuje jakichkolwiek

réwniez poszanowanie praw I godnosci czlowieka
wskazan na temat koniecznosci poszanowania prawa do prywatnosci.

Jak zostalo przedstawione W rozdziale pierwszym pracy, nakreslenie zakresu
pojeciowego prawa do prywatnosci osob pozbawionych wolnosci jest bardzo utrudnione
ze wzgledu na to, ze kazdy czlowiek inaczej pojmuje wilasng sfer¢ prywatnosci, co
W potaczeniu z utrata wolnosci wprowadza dylemat zwigzany ztym, jak oddzieli¢
prywatno$¢ od wolnosci, ktéra przeciez definiuje prywatno$é, bedaca mozliwoscia
decydowania 0 sobie samym. Znalazto to takze odzwierciedlenie w wynikach badan,
W ktérych na pytanie: czym jest prawo do prywatnosci, padaty bardzo zréznicowane
odpowiedzi. Czgsto wynikaty one z poziomu posiadanego wyksztatcenia, a zatem r6éznity
si¢ Wten sposob, ze osoby z wyksztalceniem wyzszym dostrzegaty w prawie do
prywatno$ci pewna glebie zwigzang z duchowym doswiadczaniem prywatnosci jako
sytuacji intymnej, niedostepnej dla zadnej z 0s6b i skomplikowanej do jednoznacznego
okreslenia stowami. Osoby mniej wyksztalcone zwykle sprowadzaty prywatnos¢ do
pojecia danych, ktore identyfikujg osobe fizyczng za pomocg imienia i nazwiska, czy
numeru PESEL.

Znaczne utrudnienie w uniwersalnym okresleniu, czym jest prawo do prywatnosci

W odniesieniu do 0s0b pozbawionych wolnosci, blokuje powstanie jednolitego

%9 Patrz: § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego
trybu dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, § 2
Regulaminu 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej; Konwencja w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania z dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. 1989 Nr 63, poz. 378); Rekomendacja Rec. (2006)2
Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych 1 (Przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu
delegatow).
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mechanizmu ochrony prawa do prywatnosci, atym samym wymaga opracowania
skutecznych rozwiazan, dzicki ktorym miedzynarodowe systemy praw cztowieka bylyby
jeszcze bardziej pomocne w ograniczaniu naruszen prywatnej sfery osob pozbawionych
wolnosci.

Opierajac si¢ na zaprezentowanych W pracy wywodach na temat genezy
I rozwoju ochrony praw o0sob pozbawionych wolnosci (rozdziat drugi), sposobu
traktowania osob pozbawionych wolnosci na przestrzeni epok (rozdziat trzeci),
standardow krajowych i miedzynarodowych traktujgcych na temat ochrony prywatnosci
W odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolno$ci (rozdziat trzeci), analiz odnoszacych si¢
do sposobu traktowania 0sob pozbawionych wolnosci ze wzglgdu na klasyfikacje, a takze
analiz na gruncie roznych sytuacji iczynnikow, ktorych istnienie w jednostce
penitencjarnej moze W istotny sposob decydowaé 0 mniejszym badz wigkszym
ograniczeniu prawa do prywatnosci, jak na przyktad kwestia warunkéw bytowych,
przeludnienia cel wigziennych, czy konieczno$ci zapewnienia wiasciwego poziomu
bezpieczenstwa danej jednostki (rozdzial piaty); wskaza¢ nalezy, iz sa potrzebne zmiany
w polskim prawie penitencjarnym ze wzgledu na wcigz istniejacy problem narazenia
prywatnosci osob pozbawionych wolno$ci na uznaniowe traktowanie tych obszarow.
Zwienczeniem teoretycznych rozwazan na temat prawa do prywatnosci oséb
pozbawionych wolnosci jest rozdziat szosty poswigcony W catosci problematyce ochrony
danych osobowych, ktdre w opinii autora pracy bardzo skrupulatnie tacza si¢ ze sfera
prawa do prywatnosci. Cz¢$¢ empiryczna pracy okazata si¢ W jeszcze wiekszym stopniu
polem do zainicjowania dyskusji opierajgcej si¢ 0 wywody na temat potrzeby, badz braku
potrzeby, poswigcenia tematyce ochrony prawa do prywatnosci wiezniow wigkszej
uwagi.

Badania, ktére zostaly zainspirowane wskazang na poczatku tekstu teza,
pozwolily na uzyskanie bardzo interesujgcych wynikow, ktore nastepnie sktonity autora
do opracowania — wcelu zaproponowania wdrozenia do polskiego systemu
penitencjarnego okreslonych rozwigzan — programu szkolenia podnoszacego stan wiedzy
oraz $wiadomosci W zakresie prawa do prywatnosci wsrod personelu Stuzby Wigzienne;.
Poniewaz prawo do prywatnosci, bardzo $cisle si¢ taczy z tematyka ochrony danych
osobowych, tresci szkoleniowe nalezaloby poszerzy¢ rowniez 0 zagadnienia ochrony
danych osobowych. Najbardziej istotnym czynnikiem niepozwalajacym na
egzekwowanie przez osoby pozbawione wolno$ci naruszen na gruncie ich prawa do

prywatnosci jest brak norm prawnych, ktére W sposob konkretny regulowatyby te
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materi¢, wskazujac m. in. na to, jak nalezy rozumie¢ pojgcie prawa do prywatnosci
w odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnosci, jaka jest granica pomig¢dzy uprawnionym
wkroczeniem w sfere, ktora w warunkach wolno$ciowych nazwana by zostata
prywatno$cig, a przekroczeniem tej granicy, co z kolei uprawnia do ztozenia skargi do
wlasciwego organu.

Po wnikliwej analizie dostepnej literatury a takze wynikow przeprowadzonych
badan, autor pracy jest jednoznacznie przekonany O tym, ze prawo do prywatnosci
powinno znalez¢ si¢ na state w katalogu praw osob pozbawionych wolnosci. Nalezy
bowiem zapewni¢ skazanemu warunki do zachowania minimum swojej prywatnej
przestrzeni, ktora powinna korzysta¢ z gwarancji tego rodzaju, iz nie zostanie naruszona
w zadnych okoliczno$ciach, nawet w sytuacji utraty jednego z najcenniejszych doébr,
jakim jest wolno$¢ oraz indywidualnie nalozone obostrzenia zwigzane na przykiad
z zakwalifikowaniem do kategorii tzw. osadzonych niebezpiecznych. Powinna zatem by¢
to sfera tak niezbywalna, jak i zagwarantowana ochrong o takim stopniu powagi, jak
niemalze godno$¢ cztowieka, z ktorg nota bene prawo do prywatnosci $cisle si¢ taczy.

Dajacy si¢ tatwo zauwazy¢ brak zrozumienia dla problematyki prawa do
prywatnosci 0osob pozbawionych wolnos$ci, uzasadnia jak najpilniejsze zajecie si¢ tym
zagadnieniem poprzez prawne uregulowanie tej kwestii w stosunku do osob skazanych
na kare¢ pozbawienia wolnosci. Cho¢ nie zawsze jest i bedzie mozliwe jednoznaczne
stwierdzenie, czy na gruncie okreslonej sytuacji doszlo do naruszenia prawa do
prywatnosci, to okolicznos¢, ze dana sytuacja wywotata u okreslonej osoby negatywne
dla niej nastepstwa, moze uzasadnia¢ stwierdzenie stanowigce 0 takim naruszeniu.

Biorac pod uwage zagadnienie prawa do prywatnosci osdb pozbawionych
wolnos$ci, analiza proponowanych rozwigzan prawnych polega przede wszystkim na
wskazaniu, jakie elementy postgpowania wprowadzane stopniowo, aczkolwiek
systematycznie, do systemu penitencjarnego pomoglyby si¢ przyczyni¢ do bardziej
empirycznego, niz teoretycznego, doswiadczenia istotno$ci sfery prywatnosci osob,
ktérym zostata odebrana wolnos¢.

Ignorowanie bowiem okolicznosci stanowigcej Otym, ze prywatno$¢ jest
wartoscig nierozerwalnie 1aczaca si¢ z kazda ludzka jednostka, nawet ta pozbawiong
wolnos$ci, nawet na poziomie pordwnywanym ze wspomniang godnoscia, powoduje, ze
postulowanie jakichkolwiek zmian na rzecz poprawy jakoS$ci zycia wigzniow ze wzgledu

na potrzebe zapewnienia im wlasciwego poziomu ochrony ich sfery prywatne;j,
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powodowa¢ moze jedynie frustracjc wywolang niedocenianiem omawianego
zagadnienia.

Istotne jest, ze dazenie do zapewnienia ochrony zycia prywatnego osobom
pozbawionym wolnosci, sta¢ moze — W pewnych okolicznosciach — w opozycji do
schematu codziennego funkcjonowania jednostki penitencjarnej. By¢ moze jednak
schemat ten powinien zosta¢ przebudowany? Jak praktyka pokazuje, wiele rozwigzan,
ktore sg wdrazane, cho¢ poczatkowo mogg wydawac si¢ poprawne, to Z czasem, w toku
ich praktycznego stosowania, ujawniajg swoje mankamenty, przez co podlegaja cigglym
procesom doskonalenia, dostosowywania do nowych wyzwan, jak réwniez
dopasowywane s3g do potrzeb ujawnionych W wyniku réznych badan oraz zdobytych
doswiadczen.

Punktem wyjscia dla odmiennego spojrzenia na to, jak duze moze mie¢ znaczenie
dla os6b pozbawionych wolno$ci poszanowanie dla ich prawa do prywatnosci, jest
uswiadomienie osobom, ktére moga by¢ sprawcami naruszen, jak istotna jest to materia
i ze nie nalezy jej bagatelizowac tylko dlatego, ze dotyczy ona osob pozbawionych
wolnosci, ktére — w odczuciu niektorych osob — mogg ,,zastlugiwaé” na jej odebranie.
Wiele bowiem sytuacji zwigzanych z popelnianiem btedow wynika zaréwno z braku
wiedzy, do§wiadczenia, jak réwniez nieuswiadamiania sobie, ze pewne powtarzalne
zachowania moga wywotywa¢ w odniesieniu do innych o0s6b negatywne dla nich
nastgpstwa.

Z kolei budowanie okreslonego stanu $wiadomosci opiera¢ si¢ powinno na
uzyskaniu dostgpu do najnowszej wiedzy zaréwno prawnej, psychologicznej, jak
i socjologicznej.

Liczac si¢ z tym, ze dojscie do momentu, W ktorych prawo do prywatnosci osob
pozbawionych wolnosci bedzie traktowane na rowni W innymi prawami, jakie w art. 102
wymienia k.k.w., proces ten powinien znalez¢ odzwierciedlenie przede wszystkim
W nastgpujacych czynnosciach:

— jak najpilniejsze rozpoczecie budowania wsrdd personelu Stuzby Wieziennej,
tzw. ,,odruchu bezwarunkowego”, poprzez ktory autor postuluje przyswojenie takiego
poziomu wiedzy na temat zagadnienia prawa do prywatnosci, ze osoba majaca do
czynienia z osobami, ktore sg wolnos$ci pozbawione, z gory bedzie wiedziata, iz pewnych
czynnosci nie moze realizowaé, aod innych musi odstapi¢, aby W zadnych
okolicznos$ciach nie dopusci¢ si¢ do skierowania pod jej adresem zarzutu naruszenia

prawa do prywatnosci
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— rozpoczgcie cyklu szkolen z zakresu prawa do prywatno$ci 0 zaproponowanej
przez autora tematyce ws$réd personelu Stuzby Wigziennej, aby wyeliminowaé
niebezpieczne nawyki oraz stereotypowy sposob myslenia na temat traktowania oséb
pozbawionych wolnosci®

— podnoszenie stanu wiedzy i $wiadomosci, takze na gruncie prawa ochrony
danych osobowych w zwigzku z reformg, ktora miata miejsce w2018 r. i w sposob
trwaly zmienita podejscie do kwestii zapewnienia wtasciwego poziomu bezpieczenstwa
danym osobowym, bez ochrony ktoérych nie mozna twierdzi¢ o efektywnej ochronie
prawa do prywatnosci

— opracowanie dokumentu, ktory stanowitby wzor regulaminu ochrony prawa do
prywatnos$ci, ktory dodatkowo jeszcze mozna wzbogaci¢ praktyczng problematyka
ochrony danych osobowych, ze wzgledu na to, iz materia ta S$cisle taczy sie
Z prywatnoscig oraz zobowigzanie personelu Stuzby Wigziennej nie tylko do zapoznania
si¢ ze wskazanymi dokumentami, ale takze do pisemnego oswiadczenia 0 znajomosci ich
tresci i obowigzku stosowania sie do nich

— dokonanie zmian w Kodeksie karnym wykonawczym w ten sposob, ze prawo
do prywatno$ci stanie si¢ jednym z praw skazanego, ktore na dzien dzisiejszy okres$la art.
102 k.k.w.

— powolanie osoby odpowiedzialnej za przestrzeganie praw wigznidw, W tym
prawa do prywatno$ci, ktdra to osoba przyjmowataby skargi oraz wnioski 0sob
pozbawionych wolnosci, atakze wyjasnialaby osobom pozbawionym wolnos$ci
znaczenie ich praw w razie zgloszenia takiej potrzeby

— stworzenie broszury informacyjnej dla 0oséb pozbawionych wolnosci w celu
podniesienia stanu $§wiadomos$ci W zakresie konieczno$ci poszanowania prywatnosci
wspotosadzonych ze wzgledu na to, Zze cata jednostka penitencjarna powinna zostac
objeta programem podnoszenia §wiadomosci dotyczacej tego, czym jest prywatnos$¢
i ochrona danych osobowych w stosunku do kazdego cztowieka

— wzbogacenie regulaminéw wieziennych 0 zapisy zobowigzujace personel
Stuzby Wieziennej do przestrzegania zasad ochrony prywatnosci oséb pozbawionych

wolnosci

%10 Na temat koniecznos$ci brania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej udziatu w szkoleniach traktuje
m. in. § 6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie szkolenia oraz
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (Dz.U.2010.144.970).
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Tab. 55. Proponowany zakres tematyczny szkolen dla personelu Stuzby Wigziennej

w zakresie prawa do prywatnosci z elementami ochrony danych osobowych

Proponowany zakres tematyczny szkolen dla personelu Stuzby
Wieziennej W zakresie prawa do prywatnosci z elementami ochrony danych

osobowych
Zagadnienie Sposob Korzysci Zalecenia

szkoleniowe realizacji z uzyskanej wiedzy dodatkowe
1.Skad si¢ wzieto Wyktady Uzyskanie wiedzy 1.Rekomenduje
prawo do teoretyczne, dotyczacej genezy si¢ aby szkolenia
prywatno$ci? przedstawienie prawa do byty
Aspekty teoretyczne | najwazniejszych prywatnosci, przeprowadzane
oraz pierwsze akty | aktow prawnych zaznajomienie regularnie:

prawne regulujace

Z najwazniejszymi

problematyke prawa pojeciami

do prywatnosci

2.Prawo do Praktyczne Uzyskanie wiedzy
prywatnos$ci na tle wyjasnienia, na na temat tego,
praw 0séb czym polega jakimi cechami

skazanych w $wietle
art. 102 k.k.w. oraz
Konstytucji RP

kazde z praw, co
si¢ miesci W ich
zakresie,
zaznajomienie

z orzecznictwem
w celu
przedstawienia
sytuacji
praktycznego
potraktowania
kazdego z praw

charakteryzuje si¢
kazde z praw
przystugujacych
osobom
pozbawionym
wolnosci,
zapoznanie si¢

z sytuacjami,

w ktdrych
poszczegblne prawa
nie byly
przestrzegane

3.Relacja pomiedzy
prawem do
prywatnosci,

a prawem ochrony
danych osobowych

Wyktady
omawiajace
najwazniejsze
zagadnienia

Uzyskanie wiedzy
na temat
rozrdznienia
sytuacji, czy

w danym momencie
nalezy zastosowaé
przepisy regulujace
problematyke
ochrony prawa do
prywatnosci, czy

danych osobowych | zapoznac si¢
Rozroznienie | Z obowiazujaca

najwazniejszych pisemna

podje¢ z zakresu procedurg zasad

prawa do ochrony

prywatnosci prywatnos$ci oraz

i ochrony danych postgpowania

obowigzkowo dla
nowo
zatrudnionych
pracownikéw
Stuzby
Wigziennej
szkolenia
przypominajace
raz badz dwa razy
w roku

szkolenia

0 wybranej
tematyce w celu
wypehnienia
szczegOlnych
potrzeb (np.
wskutek zalecen
pokontrolnych)

2. Kazda osoba,
ktora wzigta
udziat

w szkoleniu,
powinna
dodatkowo
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4.Granice pomig¢dzy
uprawnionym
wejsciem W sferg
prywatnosci osoby

Zajecia praktyczne
— praca na roznych
przyktadach,
analiza

Doswiadczenie — za
pomoca
praktycznych
przyktadow — jak

naruszenia prawa
do ich prywatnosci

pozbawionej zaproponowanych | nalezy rozr6zni¢
wolnosci, case study sytuacje, w ktorych
a realizacja — W czasie realizacji
obowigzkow obowiagzkow
stuzbowych stuzbowych —
naruszenie
prywatnosci jest
dopuszczalne,
a kiedy nie
5.Roszczenia Wyktady Uzyskanie wiedzy
z jakich moga wyjasniajace dotyczacej
skorzystac¢ osoby Z jakich narzedzi | konsekwencji
pozbawione prawnych mogg nieuprawionego
wolnosci, gdy skorzystac¢ osoby, | naruszenia prawa do
dojdzie do ktdre prywatnosci,
naruszenia ich doswiadczyty dowiedzenie sig, jak
prywatnosci nieuprawnionego | si¢ mozna ochroni¢

przed zarzutami
naruszenia prawa do

prywatnosci
6. Najwazniejsze Praktyczne Uzyskanie wiedzy
zagadnienia wyjasnienie z zakresu
z zakresu ochrony najwazniejszych rozréznienia
danych osobowych | instytucji ochrony | poszczegélnych
na tle ochrony danych danych osobowych
prawa do osobowych (dane osobowe
prywatnosci w $wietle zwykte i dane
dyrektywy szczegblnego
2016/680 oraz rodzaju),
ustawy o ochronie | przetwarzania
danych danych osobowych,
osobowych respektowania praw
W zwigzku 0s0b, ktorych dane
z zapobieganiem dotycza,
i zwalczaniem przeciwdziatania
przestepczosci naruszeniom

ochrony danych
(tzw. incydenty),
stosowania zasad
ochrony danych
osobowych

z danymi
0sobowym os6b
skazanych na karg
pozbawienia
wolnosci

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Poniewaz jednym z hasel Stuzby Wieziennej jest ,.humanitarne i praworzadne

traktowanie osob pozbawionych wolnosci”, to uznaé¢ nalezy, ze brak poszanowania dla
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prawa do prywatnosci, nalezy przesta¢ usprawiedliwia¢ brakiem wiedzy, $wiadomosci,
badz nawet kompetencji personelu Stuzby Wigziennej. W dobie istniejagcych rozwigzan
oraz mozliwosci, trudno uzasadniaé podstawowe braki w doregulowaniu znaczenia
prawa do prywatnosci oraz obszarow, ktore prawo to moze obejmowac, potrzebg
skupienia si¢ wytacznie na kwestiach bezpieczenstwa osdb pozbawionych wolnosci.
Nadal sg bowiem spotykane sytuacje, W ktorych czyjas prywatnos$¢ przedktada si¢ nad
kwestie zwigzane Z organizacja funkcjonowania jednostki penitencjarne;.

Zagadnienie, jakie stato si¢ przedmiotem rozwazan zawartych W niniejszej pracy,
W bardzo duzym stopniu zainspirowato autora do kontynuacji badan, a takze poszerzenia
kregu odbiorcow ankiet celem zbadania skali zjawiska prawa do prywatnos$ci na terenie
kraju. Biorgc pod uwage XXI w. trudno uzna¢ za usprawiedliwione minimalizowanie
znaczenia prawa do prywatnosci os6b pozbawionych wolnosci, szczeg6lnie, ze obfite
orzecznictwo ETPCz nie pozostawia ztudzen co do tego, iz prawo do prywatno$ci ma dla
0sOb pozbawionych wolnosci istotne znaczenie.

Dajacy si¢ tatwo zauwazy¢ brak zrozumienia dla problematyki prawa do
prywatnos$ci 0osob pozbawionych wolno$ci, uzasadnia jak najpilniejsze zajecie si¢ tym
zagadnieniem poprzez prawne uregulowanie tej kwestii w stosunku do osob skazanych
na kar¢ pozbawienia wolnosci. Cho¢ nie zawsze jest i bedzie mozliwe jednoznaczne
stwierdzenie, czy na gruncie okreslonej sytuacji doszlo do naruszenia prawa do
prywatnosci, to okolicznos$¢, ze dana sytuacja wywotata u okreslonej osoby negatywne
dla niej nastgpstwa, moze uzasadnia¢ stwierdzenie stanowigce 0 takim naruszeniu.

Istotne jest, ze dazenie do zapewnienia ochrony zycia prywatnego osobom
pozbawionym wolnosci, sta¢é moze — W pewnych okolicznosciach — w konflikcie ze
schematem codziennego funkcjonowania jednostki penitencjarnej.

Punktem wyjscia dla odmiennego spojrzenia na to, jak duze moze mie¢ znaczenie
dla osob pozbawionych wolnosci poszanowanie dla ich prawa do prywatnos$ci, jest
uswiadomienie osobom, ktore moga by¢ sprawcami naruszen, jak istotna jest to materia.
Wiele bowiem sytuacji zwigzanych z popelnianiem btedow wynika zaréwno z braku
wiedzy, do$§wiadczenia, jak réwniez nieuswiadamiania sobie, Ze pewne powtarzalne
zachowania moga wywotywac¢ w odniesieniu do innych o0s6b negatywne dla nich
nastepstwa.

Z kolei budowanie okre$lonego stanu $wiadomosci opiera¢ si¢ powinno na
uzyskaniu dostepu do najnowszej wiedzy zarowno prawnej, jak i psychologicznej czy

socjologicznej.
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Spis tabel

Tab.1. Wiek — kadra wigzienna

Tab. 2. Wyksztalcenie — kadra wigzienna

Tab. 3. Stan cywilny — kadra wiezienna

Tab. 4. Miejsce zamieszkania — kadra wigzienna

Tab. 5. Stanowisko — kadra wigzienna

Tab. 6. Staz pracy — kadra wi¢zienna

Tab. 7. Ilo$¢ 0séb pod opiekg — kadra wiezienna

Tab. 8. Aspekty prawa do prywatnosci z 0gélnym znaczeniu — kadra wigzienna

Tab. 9. Wptyw odbywania kary pozbawienia wolnos$ci na prywatnos$¢ — kadra wigzienna
Tab. 10. Szacunek dla prywatno$ci osadzonych — kadra wigzienna

Tab. 11. Sytuacje poczucia ograniczenia prawa do prywatnosci osadzonych — kadra
wiezienna

Tab. 12. Czynnosci podejmowane przez osadzonych — kadra wigzienna

Tab. 13. Obecne warunki w ZK a poczucie prywatnos$ci — kadra wigzienna

Tab. 14. Warunki mieszkaniowe w celach a poczucie prywatnos$ci — kadra wigzienna
Tab. 15. Liczba osadzonych w celach a poczucia prywatnosci osadzonych — kadra
wiezienna

Tab. 16. Stopien przeludnienia— kadra wigzienna

Tab. 17. Rozktad dnia a naruszenie poczucia prywatnosci — kadra wigzienna.

Tab.18. Sytuacje naruszajace prywatno$¢ osadzonych — kadra wigzienna

Tab. 19. Powody, dla ktorych wazne jest zachowanie przez osadzonych prywatnosci —
kadra wigzienna

Tab. 20. Powody, dla ktorych nie jest wazne zachowanie przez osadzonych
prywatno$ci — kadra wigzienna

Tab. 21. Przypadek naruszenia prywatnosci osadzonych — kadra wigzienna

Tab. 22. Rozwigzania w przypadku naruszenia prawa do poczucia prywatnosci — kadra
wiezienna

Tab. 23. Poszanowane prywatno$ci osadzonych wobec innych osadzonych — kadra
wiezienna

Tab. 24. Rozktad zbiorowosci wedtug zaktadu karnego

Tab. 25. Wiek — pozbawieni wolnosci

Tab. 26. Wyksztalcenie — pozbawieni wolnosci

424



Tab. 27. Miejsce zamieszkania — pozbawieni wolnosci

Tab. 28. Zawod — pozbawieni wolno$ci

Tab. 29. Stan cywilny — pozbawieni wolnosci

Tab. 30. Ilos¢ dzieci — pozbawieni wolnosci

Tab. 31. Zrodto ostatniego utrzymania przed osadzeniem w ZK/AS — pozbawieni
wolnosci

Tab. 32. Uzaleznienia — pozbawieni wolnoS$ci

Tab. 33. Ilo$¢ odbytych kar — osadzeni

Tab. 34. ZK pod katem organizacyjnym — pozbawieni wolnosci

Tab. 35. System odbywania kary — pozbawieni wolno$ci

Tab. 36. Rodzaj czynu — pozbawieni wolnosci

Tab. 37. Wymiar odbywanej kary pozbawienia wolnosci — pozbawieni wolnosci

Tab. 38. Rozumienie prywatnosci o 0golnym znaczeniu — pozbawieni wolnosci

Tab. 39. Wplyw odbywania kary pozbawienia wolno$ci na postrzeganie kwestii
prywatnos$ci — pozbawieni wolnosci

Tab. 40. Sytuacje w jakich kadra wigzienna okazuje szacunek dla prywatnosci —
pozbawieni wolnos$ci

Tab. 41. Podjete czynnosci, gdy doszto do naruszenia prywatno$ci — pozbawieni
wolnosci

Tab. 42. Najbardziej odczuwalne ograniczenia prawa do prywatno$ci — 0sadzeni

Tab. 43. Stopien w jakim obecne warunki panujgce w zaktadzie karnym pozwalajg na
zachowanie cho¢by minimum prywatno$ci — pozbawieni wolnos$ci

Tab. 44. Stopien, w jakim obecne warunki mieszkaniowe w celach zapewniaja poczucie
prywatno$ci jej mieszkancom — pozbawieni wolnosci

Tab. 45. Stopien, w ktorym liczba osadzonych, w jednej celi pozwala na zachowanie
poczucia prywatno$ci — pozbawieni wolnosci

Tab. 46. Proponowany zakres tematyczny szkolen dla personelu Stuzby Wigziennej
w zakresie prawa do prywatnosci z elementami ochrony danych osobowych

Tab. 47. Plan codzienny a naruszenie prywatnosci — pozbawieni wolnosci

Tab. 48. Rozwigzania w kierunku wigkszego poczucia prywatnosci — pozbawieni

wolnosci

Tab. 49. Sytuacja naruszajgca prawo do prywatno$ci — pozbawieni wolnosci
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Tab. 50. Podstawa wartos$ci poczucia prywatnosci — pozbawieni wolno$ci
Tab.51.Powody braku waznosci zachowywania prywatnosci
Tab.52. Forma naruszenia prywatnosci — pozbawieni wolnoS$ci

Tab. 53. Stopien poszanowania prywatno$ci przez innych osadzonych — pozbawieni

wolnosci

Tab. 54. Zachowania wobec innych osadzonych okazujgcych prywatnos¢ — pozbawieni

wolnosci

Tab. 55. Proponowany zakres tematyczny szkolen dla personelu Stuzby Wieziennej

w zakresie prawa do prywatnosci z elementami ochrony danych osobowych
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Ustawa z dnia 26 lipca 1939 1. o organizacji wi¢ziennictwa (Dz.U. Nr 68, poz. 457).
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ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. 2005 nr 150 poz.
1253).

Ustawa zdnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec o0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych
0sob (Dz.U. 2014 poz. 24).

Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
z 2015 ., poz. 1573)

Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
z2015 ., poz. 1573).

Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe 0 organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawa O statusie s¢dzidw
Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074 oraz z 2018 r. poz. 849).

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie s¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1422).

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393).

Ustawa z 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 125).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022 r. poz. 1855).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie
regulaminu wieziennego (Dz.U.1931.71.577).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie
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warunkoéw 1 sposobu zaopatrzenia osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach
$ledczych w protezy, przedmioty ortopedyczne o srodki pomocnicze (Dz.U. Nr 204, poz.
1986).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie wydawania
produktéw leczniczych i wyroboéw medycznych z aptek zaktadowych w zaktadach opieki
zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 65, poz. 608).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2003 r. w sprawie trybu
przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolnosci do doméw dla matki 1 dziecka przy
wskazanych zaktadach karnych oraz szczegétowych zasad organizowania i dziatania tych
placowek (Dz.U. Nr 175, poz. 1909).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow
I wykazu stanowisk, na ktorych pracownicy Stuzby Wieziennej wykonuja obowigzki
stuzbowe w statym i bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci, oraz
trybu przyznawania dodatku do wynagrodzenia z tego tytutu (Dz.U. 2022, poz. 426. t.j.).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci 1 Ministra Zdrowia z dnia 9 maja 2012 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw, zakresu itrybu wspoldziatania podmiotow
leczniczych z podmiotami leczniczymi dla os6b pozbawionych wolnosci w zaktadach
karnych 1aresztach §ledczych w zapewnieniu $wiadczen zdrowotnych osobom
pozbawionym wolnosci (Dz.U. poz. 547 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zdnia 5 lipca 2012 r. w sprawie
szczegblowych wymagan jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia 1urzadzenia
podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. poz. 808).
Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. 2016 poz.
302).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie rodzajow
1 zakresu dokumentacji medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dla oséb
pozbawionych wolno$ci oraz sposobu jej przetwarzania (Dz.U. poz. 258).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci zdnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkow bytowych oso6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz.U.
22016, poz. 2224).

Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci

(Dz.U. 2022 poz. 2848).
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Zarzadzenie nr 21/74/CZZK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 marca 1974 r. w sprawie
ochrony i obrony zaktadow karnych i aresztow §ledczych.

Zarzadzenie nr 53/2019 Dyrektora Generalnego Shtuzby Wieziennej zdnia 17
pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli wewnetrznej

1 wizytacji w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienne;j.
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Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka zaakceptowana i proklamowana Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 217 a (III) z 10 grudnia 1949 .

Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. [in:] K. Motyka (red.),
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https://pieknoumyslu.com/abraham-maslow-o-ludzkich-potrzebach/
https://www.coe.int/pl/web/cpt/about-the-cpt
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380167/T/D19770167L.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_pol.pdf
https://oide.sejm.gov.pl/oide/?option=com_content&view=article&id=14428&Itemid=4
22https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-

communications#proceduregenerale

11
Decyzja UODO umarzajaca postgpowanie W sprawie ZS0SS.440.114.2018,
https://uodo.gov.pl/pl/389/1023.
Decyzja UuoDO z dnia 1 marca 2023 r. DKN.5131.49.2021,
https://www.uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5131.49.2021.
Decyzja uoDO z3 listopada 2022 r. DKN.5131.18.2022,
https://www.uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5131.18.2022.
Decyzja uoDO z dnia 6 lipca 2022 r. DKN.5131.34.2021,
https://www.uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5131.27.2022
Decyzja UuODO 222 stycznia 2022 r. DKN.5130.2215.2020;
https://www.uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5130.2215.2020.
Fragment Siodmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (97) 10], pkt. 13, s. 23,
https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czl_onz/pol-standards-cpt.pdf
Informacja o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2017 r.
oraz o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Wybor: prawa 0sob pozbawionych
wolnosci, zrodto:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20roczna%20RP0%?20-
%20prawa%20pozbawionych%20wolno%C5%9Bci.pdf

Komunikat o zaludnieniu zaktadow karnych i aresztow $ledczych Dyrektora Biura
Informac;ji i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej z dnia 18 marca 2019 r.
Prawa 0so6b pozbawionych wolnosci. Opracowanie HFPC
file:///C:/Users/justy/Downloads/Komunikat%20w%?20sprawie%20zaludnienia%?20zak
%C5%382ad%C3%B3w%20karnych%201%20areszt%C3%B3w%20%C5%9Bledczych.
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pdf.

https://www.hthr.pl/prawa-osob-pozbawionych-wolnosci-w-dobie-koronawirusa-
opracowanie-hfpc/

Opinia amucus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawionego do rozstrzygnigcia Sagdowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego (sygn. akt i KZP 3/20) https://www.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2020/06/Opinia-7-KKW _skan.pdf

Podrecznik europejskiego prawa o ochronie danych, wydanie z 2018
r.,https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-handbook-data-
protection_pl.pdf

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, druk nr 2874,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2874

Pismo RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 7 maja 2020 r.
(1X.517.664.2020.JN).https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-a-wiezienia-

skargi-rpo-od-osadzonych-i-rodzin.

Przeglad Wieziennictwa Polskiego, Miedzynarodowe Standardy Wykonywania Kar,
2011, nr 72-73, -1V,
https://sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032e2d000e5b19adfbddbc1f757129ae060.pdf
Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu Poprawczego

w Sadowicach https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Wyci%C4%85g%20-
%20ZP%20Sadowice%202021.pdf

Rekomendacja Rec (2006) 13 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
0 stosowaniu tymczasowego aresztowania, warunkach jego odbywania i zabezpieczeniu
przed jego naduzywaniem, Przeglad Wigziennictwa Polskiego, nr 72-73, Warszawa
2011,
https://sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032e2d000e5b19adfbddbc1f757129ae060.pdf

Sprawozdanie Podkomitetu z wizyty w Polsce w dniach 9-18 lipca 2018 r.

z zaleceniami oraz uwagami skierowanymi do panstwa — strony
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20SPT%20z%20wizyty%20w%20Pol
sce%20w%202018%20r.%20%28]%C4%99zyk%20polski%29.pdf

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych w roku 2021

458


file:///C:/justy/Downloads/Komunikat%20w%20sprawie%20zaludnienia%20zakÅ�adÃ³w%20karnych%20i%20aresztÃ³w%20Å�ledczych.pdf
https://www.hfhr.pl/prawa-osob-pozbawionych-wolnosci-w-dobie-koronawirusa-opracowanie-hfpc/
https://www.hfhr.pl/prawa-osob-pozbawionych-wolnosci-w-dobie-koronawirusa-opracowanie-hfpc/
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/06/Opinia-7-KKW_skan.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/06/Opinia-7-KKW_skan.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-handbook-data-protection_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-handbook-data-protection_pl.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-a-wiezienia-skargi-rpo-od-osadzonych-i-rodzin
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-a-wiezienia-skargi-rpo-od-osadzonych-i-rodzin
https://sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032e2d000e5b19adfbddbc1f757129ae060.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Wyci%C4%85g%20-%20ZP%20Sadowice%202021.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Wyci%C4%85g%20-%20ZP%20Sadowice%202021.pdf
https://sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032e2d000e5b19adfbddbc1f757129ae060.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20SPT%20z%20wizyty%20w%20Polsce%20w%202018%20r.%20%28j%C4%99zyk%20polski%29.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20SPT%20z%20wizyty%20w%20Polsce%20w%202018%20r.%20%28j%C4%99zyk%20polski%29.pdf

file:///C:/Users/Justyna/Downloads/Sprawozdanie%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9B
Ci%20Prezesa%20UOD0%20w%20roku%202021%20(1).pdf

Whiosek do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie braku srodka zaskarzenia kontroli
0sobistych wiezniow z dnia 21 stycznia 2016 r., zrodto: https://sprawy-
generalne.brpo.gov.pl/index.php?sprawa=10505

Whiosek RPO do TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., RPO-637905-V11-10/MC,
https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-generalne/pdf//2010/01/637905/1519794.pdf

Wizytacja KMP w Zaktadzie Poprawczym w Sadowicach przeprowadzona w dniach 2—
21 lipca 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/kmpt/wizytacja-kmpt-w-zakladzie-
poprawczym-w-sadowicach.

Wystapienie RPO do gen. Andrzeja Lenczuka Zastgpcy Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z dnia 14 kwietnia 2022 r., 1X.517.1494.2015.ZK/JN

Wystgpienie RPO z dnia 30 lipca 2008 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci Prokuratora
Generalnego, RPO-572925-VI1-713/07/ED
https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12175123650.pdf.
https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-generalne/pdt/2022/4/1X.517.1494.2015/3351179.pdf
Wystgpienie RPO zdnia 5 sierpnia 2020 r. do Ministra Sprawiedliwosci,
1X.517.632.2019.PM/JN, https://bip.brpo.govol.pl/sprawy-
generalne/pdf/2020/8/1X.517.632.2019/2193496.pdf

Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci zdnia 6 grudnia 2022 r.,
11.510.1292.2015.MM, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
12/Do_MS_aresztowanie_termin_6.12.2022.pdf

Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace
postepowania z wigzniami (Reguty Mandeli), preambula, s. 4, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Reguly Mandeli.pdf https://www.unic.un.org.pl/prawa-

czlowieka/prawa-czlowieka-w-powszechnej-deklaracji-praw-czlowieka/3178

Wypowiedz Ewy Dawidziuk dyrektora Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze
RPO dostgpna na stronie https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/etpc-w-sprawie-rezimu-dla-

wiezniow-niebezpiecznych

Zbidr zasad majacych na celu ochrong wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie

aresztowania badz uwigzienia, UNGA Doc. A/RES/43/173,
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https://www.justiceinitiative.org/uploads/8be0ldfa-2cc6-4e5b-970f-
a287d1eb7663/arrest-rights-template-brief-right-to-information-polish-20130806_0.pdf

5. Wykaz orzecznictwa

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie Nuh Uzun przeciwko Turcji, skarga nr
49341/18

Wyrok ETPCz z 11 czerwca 2020 r. w sprawie P.N. p. Niemcom, skarga nr 74440/17

Wyrok ETPCz z 27 sierpnia 2019 r. w sprawie Izmestiew przeciwko Rosji, skarga nr
74141/10

Wyrok ETPCz z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie Dejnek przeciwko Polsce, skarga nr
9635/13

Wyrok ETPCz z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie Prus przeciwko Polsce, skarga nr
5136/11

Wyrok ETPCz z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie Romaniuk przeciwko Polsce, skarga
nr 59285/12

Wyrok ETPCz z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie Paluch przeciwko Polsce, skarga nr
57292/12

Wyrok ETPCz z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie Swiderski przeciwko Polsce, skarga nr
5532/10

Wyrok ETPCz z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie Szafranski przeciwko Polsce, skarga
nr 17249/12

Wyrok ETPCz z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie M. C. przeciwko Polsce, skarga nr
23692/09

Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. sprawie Piechowicz przeciwko Polsce, skarga
nr 20071/07

460


https://www.justiceinitiative.org/uploads/8be01dfa-2cc6-4e5b-970f-a287d1eb7663/arrest-rights-template-brief-right-to-information-polish-20130806_0.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/8be01dfa-2cc6-4e5b-970f-a287d1eb7663/arrest-rights-template-brief-right-to-information-polish-20130806_0.pdf

Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Horych przeciwko Polsce, skarga nr
13621/08

Wyrok ETPCz z dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie Jaremowicz przeciwko Polsce, skarga
nr 24023/03

Wyrok ETPCz z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu
Kroélestwu, skargi nr 30562/04 i 30566/04

Wyrok ETPCz z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie Karykowski przeciwko Polsce,
skarga nr 653/12

Wyrok ETPCz z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie Baginski v. Polska, skarga nr
37444/97

Wyrok ETPCz z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie Ploski przeciwko Polsce, skarga nr
26761/95

Wyrok ETPCz z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie Przyjemski przeciwko Polsce,
skarga nr 6820/07

Wyrok ETPCz z dnia 28 wrzesnia 2000 r. W sprawie Messina przeciwko Wtochom,
skarga nr 25499/94

Wyrok ETPCz z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie Niedbata przeciwko Polsce, skarga nr
27915/95

Wyrok ETPCz zdnia 25 marca 1993 r. wsprawie Costello-Roberts przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 13134/87

Wyrok ETPCz z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Goler przeciwko Wielka Brytania,
skarga nr 4451/70

Sad Najwyzszy

Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il CSK 721/10
Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt V CSK 489/10
Wyrok SN z dnia 17 marca 2010 r., sygn. akt Il CSK 486/09

Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt II CSK 269/07
Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I CSK 269/07

Wyrok SN z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. akt V CSK 431/06
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Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn akt III CZP
25/11

Trybunal Konstytucyjny
Wyrok TK z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. akt K 22/10

Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., sygn.. akt K 23/11
Wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 r., sygn. akt K 1/08

Wyrok TK z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. akt K 34/06

Wyrok TK z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05
Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt P 10/06

Wyrok TK z dnia 20 czerwca 2005 r., sygn. akt K 4/04

Sady Apelacyjne
Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. akt VI ACa 989/12
Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt i ACa 949/15
Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn, akt i ACa 176/13,

Wyrok SA w Katowicach z 20 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt V ACa 378/12

Sady Okregowe

Wyrok SO w Poznaniu z dnia 31 marca 2021 r., sygn. akt XII C 950/20
Wyrok Sadu Okregowego w Kaliszu z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt i C 266/17

Wyrok SO w Warszawie z dnia 9 listopada 2017 r., sygn. akt 1 C 961/15
Wyrok Sadu Okrggowego w Szczecinie z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie Il Ca 334/13

6. Inne Zrodia
Aktualna praktyka stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce. Raport z badan

empirycznych. Opracowanie raportu: Bartosz Pilitowski, wspolpraca: Zofia Branicka,

Dominik Zajac, Jakub Michalski, Jolanta Kajfasz, Bogna Kociotowicz-Wisniewska,
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