Piotr SZUKALSKI*

Zmiany wieku przechodzenia na emeryture

Wiek przechodzenia na emeryturg okresla moment w zyciu cztowieka,
kiedy zaprzestaje on aktywnosci zawodowej, a jednocze$nie rozpoczyna
pobieranie Swiadczenn emerytalnych. Artykut prezentuje zmiany w zakresie
przecietnego wieku przechodzenia na emerytura, prawdopodobiernstwa
dozycia do tego wieku oraz trwania okresu pobierania S$wiadczenia
emerytalnego w krajach rozwinigetych oraz w Polsce.

Znajomos¢ przecietnego wieku przechodzenia na emeryture dostarcza wielu
informacji, niezbednych w zarzadzaniu systemem ubezpieczen spotecznych. Aczkolwiek
jako gtdwna przyczyna koniecznosci wdrozenia reformy wspomnianego systemu tak w
Polsce, jak i w innych krajach wymieniany jest proces starzenia si¢ ludnosci (wzrost
proporcji 0sob starych - najczesciej jako cezure wieku przyjmuje sie 60 badz 65 lat), jest
to jednocze$nie wyrazny trend do obnizania si¢ wieku konczenia aktywno$ci zawodowej.
Tym samym wydiluza sie okres pobierania S$wiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych, skréceniu za$ ulega okres wykonywania pracy, a co za tym idzie -
niezaleznie od konkretnego rozwigzania systemu ubezpieczeniowego - okres optacania
sktadek.

Przemiany aktywnosci zawodowej 0s6b starszych

W ostatnim czterdziestoleciu widoczna byta w krajach wysoko rozwinietych
tendencja do obnizania sie wskaZznikéw aktywnosci zawodowej o0s6b starszych,
szczegblnie w przypadku mezczyzn. Dane zawarte w tablicy 1 dostarczajg przyktadow
wielkos$ci zjawiska. O ile jeszcze 30 lat temu ok. 80% mezczyzn w wieku ukonczonych
55-64 lat pracowato (dodajmy, iz na poczatku wieku wskaznik ten dochodzit do blisko
90%), o tyle dzi$ wskaznik aktywnosci zawodowej tejze grupy wiekowej oscyluje wokot
60%. Jesli przejs¢ do danych bardziej szczegOtowych to wyrazng cezurg wieku jest w
przypadku mezczyzn 60. rok zycia. W krajach Europy Zachodniej rozdziela ona
populacje osob starszych na dwie czesci: w pierwszej skupiajacej osoby w wieku 55-59
wspotczynniki aktywnosci zawodowej sg relatywnie wysokie (okoto 70%), w drugiej
grupujacej osoby w wieku 60-64 aktywnos$¢ zawodowa ksztaltuje sie¢ na poziomie
ponizej 30%, w przypadku os6b jeszcze starszych osiggajac wartosci rzedu 4-5%
[Szukalski, 1998],

Okresem najbardziej spektakularnego spadku aktywnosci oséb starszych byly lata
70., co wigzaC nalezy przede wszystkim z: rozszerzeniem sie dostepu do systemow
emerytalnych poczawszy od drugiej potowy lat 50. (po uptywie dwudziestu lat generacje
beneficjentbw owych zmian osigga¢ poczety odpowiedni wiek) oraz powigzaniem
indeksacji Swiadczen emerytalnych z poziomem ptac (co doprowadzito do relatywnie
wysokich dochodéw emeryckich). Nie wchodzac w szczegdtowe wyjasnianie innych
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Tablica 1

Stopa aktywnosci zawodowej wérod mezczyzn w wieku 55-64 lat w wybranych krajach

Kraj 1970 1975 1980 1985 1993

Kanada 84.2 79.4 76.2 70.2 60.9
Stany Zjednoczone 80.7 74.6 71.2 67.3 66.6
Japonia 86.6 86.0 85.4 83.0 85.6
Francja 75.4 68.9 68.5 50.1 435
Niemcy 82.2 68.1 65.5 57.0 57.7
Holandia 77.2 (1973) 72.2 63.2 47.0 431
Szwecja 85.4 82.0 78.7 76.0 80.5
1Zjednoczone Krélestwo 91.3 87.8 81.8 68.2 64.3

Zrodto: Guillemard A.M., 1992: 68; Blanchet, Marioni, 1996: 109

przyczyn (osoby zainteresowane nimi odsytani do [Szukalski, 1998]), ogranicze sie do
stwierdzenia, ze rdwnoczes$nie w okresie kryzysu naftowego system emerytalny zaczat
by¢ traktowany jako wygodny srodek stuzacy administrowaniu zasobami pracy poprzez
modyfikacje ich wielkosci i struktury wieku. W tym samym okresie nastepowac poczeta
integracja autonomicznych wczesniej systemow ubezpieczen: na staro$¢, inwalidzkich i
przeciw bezrobociu w jeden system majacy na celu zapewnienie $rodkéw do zycia
osobom starym, ,,skazanym” na trwatg dezaktywacje zawodowg. W pdZniejszym okresie
dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym aktywno$¢ zawodowg osob starych byto
nastawienie pracodawcOw, ktdrzy zmuszeni poprzez proces globalizacji i wzrost
znaczenia konkurencji do wdrazania nowoczesnych technologii, traktowaé poczeli osoby
o0 dtugim stazu jako zbedny balast, utrudniajacy dziatania dostosowawcze do wymagan
rynku. Podejscie takie zaowocowato powstawaniem zakladowych systemow
emerytalnych, czeSciowo finansujacych wczesniejsze przechodzenie na emeryture.

Wiek przechodzenia na emeryture

Wiek przechodzenia na emeryture uwarunkowany jest wieloma czynnikami, z
ktdrych najwazniejszym jest obowigzujgca w danym kraju regulacja prawna.
Uregulowania prawne wyznaczajg z reguty trzy rézne kategorii wieku przechodzenia na
emeryture [Urbaniak, 1998]: wiek minimalny okre$lajgcy dolng granice wiekowsa, po
przekroczeniu ktorej uzyska¢ mozna - niepetne z reguty - Swiadczenie, wiek normalny
zwigzany z uzyskaniem petnych uprawniert emerytalnych oraz wiek maksymalny, w
przypadku ktérego wyijscie z rynku pracy ma charakter obligatoryjny.

Wiek minimalny i wiek maksymalny okre$lajg przedziat wieku, w ramach ktérego
pracownik ma mozno$¢ wyboru momentu zaprzestania pracy zawodowej. W ramach
powyzszego przedziatu znajduje sie rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture,
okreslajacy wiek, w jakim przecietnie pracujacy w danym kraju, poddaja sie dezaktywacji
zawodowe;j.

Wiek minimalny ksztattuje sie pod wpltywem przepisébw prawa, okreslajgcych
specyficzne warunki dopuszczajgce wczesniejsze zakoriczenie okresu pracy. Zwigzane sg
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one z przywilejami emerytalnymi pewnych grup pracowniczych, uprawnieniami
zwigzanymi z picig (kobiety), zastugami zwigzanymi z pracg badz nie (kombatanci) czy
wreszcie z realizacjg okresowych celéw polityki gospodarczej lub spotecznej (np.
przeciwdziatanie bezrobociu).

Wiek normalny stat sie obecnie réwnoznaczny wiekowi maksymalnemu. W
wiekszosci krajow stosuje sie zasade, ze chwila gdy pracownik uzyskuje prawo do
petnego Swiadczenia, to odpowiedni moment do odestania go na emeryture. Wprawdzie
w kilku krajach OECD (USA, Szwecja, Japonia, Kanada, Hiszpania, Finlandia, Grecja)
stosowany jest system zachecania do opdéZniania momentu dezaktywacji zawodowej,
réwniez poza wiek normalny w postaci wykorzystywania rachunku aktuanalnego, co
owocuje wzrostem $wiadczenia wraz z wyzszym wiekiem przechodzenia na emeryture, a
tym samym Kkrétszym przecietnym dalszym trwaniem Zzycia (to samo rozwigzanie
przyjeto w nowym polskim systemie emerytalnym), tym niemniej stosowane
wspodtczynniki  dopasowania nie zapewniajg neutralno$ci tego rozwigzania dla
potencjalnych chetnych (wzrost $wiadczen nie rekompensuje w petni skracania sie
okresu pobierania $wiadczenia) [OECD, 1999],

Zmiany przecietnego wieku przechodzenia na emeryture

Zazwyczaj uzywane sg dwa kryteria stuzgce do wyznaczania wieku przechodzenia
na emeryture. Pierwsze z nich to moment otrzymania pierwszego S$wiadczenia
emerytalnego, drugie odwotuje sie do chwili opuszczenia na state rynku pracy w
zaawansowanym wieku z powodu innego niz $mier¢. Opr6cz wymienionych wyzej,
obiektywnych kryteriow, funkcjonuje réwniez - aczkolwiek znacznie rzadziej uzywane -
kryterium subiektywne, odwotujace si¢ do momentu zmiany samooceny swego statusu z
osoby pracujagcej na emeryta [Gendell, Siegel, 1992], Wykorzystane ponizej dane
pochodzg z badarh opartych na kryteriach obiektywnych, przede wszystkim ze statystyki
ubezpieczen spotecznych i badan aktywnosci zawodowej ludnosci.

Mowigc o przecietnym wieku zakoriczenia aktywno$ci zawodowej musimy wzigé
pod uwage fakt, ze zmiany wartosci tego parametru zalezne sg nie tylko od rzeczywistej,
»Czystej” zmiany, ale zalezg réwniez od sytuacji na rynku pracy. Zwiekszanie sie
zastepow 0sOb bezrobotnych w efekcie kryzysu gospodarczego kornca lat 70. oraz
istniejagce wowczas i pézniej problemy z uzyskaniem pracy same per se byly czynnikiem
zachecajacym, a niekiedy zmuszajgcym bezrobotne osoby w starszym wieku - nie majace
zadnych perspektyw na rynku pracy, lecz jednoczesnie posiadajgce wypracowane prawo
do $wiadczen emerytalnych - do wczes$niejszego zakoriczenia kariery zawodowej, co
samoczynnie prowadzito do obnizania sie przecietnego wieku otrzymania pierwszego
Swiadczenia. Przeciwdziataty powyzszej zalezno$ci - przynajmniej czeSciowo - dwa
czynniki: wzrost aktywnosci zawodowej kobiet, przejawiajacy sie rowniez wydtuzaniem
sie stazu zawodowego pracujgcych pan oraz wzrost kwalifikacji zawodowych oséb
pracujacych. Odnosnie tego ostatniego czynnika stwierdzi¢ nalezy, ze dla oséb
posiadajgcych wysokie kwalifikacje zawodowe koszt alternatywny opuszczenia rynku
pracy jest relatywnie wyzszy (otrzymujg one wysokie wynagrodzenia, z reguly
rozpoczynajg kariere zawodowa w pozniejszym wieku w zwigzku z dtuzszym okresem
pobierania nauki), co przejawia si¢ wyzszymi wskaznikami aktywnosci zawodowej o0séb
0 wyzszym poziomie wyksztatcenia ogotem, a zwiaszcza wsrod senioréw (cho¢ wypada
tu poczyni¢ zastrzezenie odnosnie wysokiej aktywno$ci os6b samozatrudniajacych sie -
w tym i rolnikdw).
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W efekcie tgcznego oddziatywania wyzej wymienionych czynnikow w szeregu
wysoko rozwinietych krajow, odnosnie ktérych dysponujemy danymi, zaobserwowaé
mozna byto w ostatnim trzydzistopiecioleciu wyrazne obnizanie sie zar6éwno
przecietnego, jak i sSrodkowego wieku przechodzenia na emeryture (tabl. 2, tabl. 3).

Tablica 2

Przecietny wiek przechodzenia na emeryture w Niemczech, Japonii, Szwecji i USA
w kolejnych pieciolatkach poczawszy od 1965-1970 do 1990-1995

Rok Niemcy Japonia Szwecja USA
Mezczyzni
1965-1970 64.7 66.6 65.7 64.1
1970-1975 64.1 66.3 64.9 63.4
1975-1980 62.8 65.8 64.3 63.0
1980-1985 60.6 64.7 63.7 62.9
1985-1990 60.5 64.8 63.5 62.7
1990-1995 60.3 65.2 62.0 62.2
Kobiety
1965-1970 63.0 63.8 65.5 65.3
1970-1975 62.8 62.5 65.0 63.1
1975-1980 61.2 62.9 63.7 63.5
1980-1985 60.3 62.4 62.8 62.9
1985-1990 60.9 63.1 62.8 63.1
1990-1995 59.9 62.9 62.0 62.7

Zrodto: Gendell, 1998: 22
Tablica 3

Mediana wieku przechodzenia na emeryture w Niemczech, Japonii, Szwecji i USA
w kolejnych pieciolatkach poczgwszy od 1965-1970 do 1990-1995

Rok Niemcy Japonia Szwecja USA
Mezczyzni
1965-1970 64.7 67.1 65.9 64.2
1970-1975 64.0 66.6 65.1 63.4
1975-1980 63.0 66.0 64.3 63.0
1980-1985 60.5 64.5 63.7 62.8
1985-1990 60.5 64.1 63.4 62.6
1990-1995 60.4 64.5 62.3 62.1
Kobiety
1965-1970 62.6 63.8 65.0 64.5
1970-1975 62.5 62.2 64.5 62.9
1975-1980 60.9 62.7 63.5 63.2
1980-1985 59.9 61.9 62.9 62.7
1985-1990 60.6 62.5 63.0 62.8
11990-1995 59.7 62.4 62.4 62.6

Zr6dto: Gendell, 1998: 22
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Zakgczone tablice obejmujg oprocz przecietnego wieku przechodzenia na emeryture
rowniez mediane tegoz wieku, albowiem sama warto$¢ $rednia jest podatna na
znieksztatcenia wynikajgce z niewielkiej liczby nietypowych obserwacji (relatywnie
niewielka liczba oséb majacych np. 40 lat i przechodzaca na emeryture na skutek np.
przetargdw politycznych odnos$nie przywilejow zawodowych znaczaco odbije sie na
wartosci przecietnej). Miara pozycyjna, jaka jest mediana, jest znacznie mniej podatna na
tego typu zakiocenia.

W analizowanych czterech krajach pomiedzy rokiem 1965-1970 a 1990-1995
nastgpit znaczny spadek wieku przechodzenia na emeryture. Zardwno wsrdd mezczyzn,
jak i kobiet najwieksze zmiany nastapity w Niemczech, najmniejsze w Japonii. Przecigtny
wiek dezaktywacji w poszczegdlnych krajach obnizat sie o nastepujaca liczbe lat
(mezczyzni - w nawiasach dane dla kobiet):

Wiek przecietny Wiek Srodkowy
Niemcy 4.4 (3.1) 4.3 (2.9)
Japonia 14 (0.9 2.6 (1.4
Szwecja 3.7 (3.5 3.6 (2.6)
USA 1.9 (2.6) 2.1 (1.9).

Dodajmy tytutem uzupetnienia, ze we Francji pomiedzy potowa lat 50. a 1996 r.
wiek, w ktérym Srednio mezczyzni przechodzili na emeryture, obnizyt sie z 66.5 na 59
lat czyli o 7.5 roku [Dumont, 1999],

Z upowszechnienia sie wczesniejszej dezaktywacji w wiekszym stopniu skorzystali
mezczyzni, w ktdrych przypadku obnizka wieku byfa wieksza. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze w wiekszosci krajow regulacje prawa uprzywilejowujg pte¢ piekna, obdarzajac
kobiety prawem do wczesniejszej emerytury. W efekcie zmniejszata sie jedynie istniejaca
réznica pomiedzy przecietnym wiekiem trwatej dezaktywacji kobiet i mezczyzn.

Wiekszo$¢ zmian jakie nastgpity dokonata sie w trakcie pierwszego pietnastolecia,
czyli przed rokiem 1980. W latach 80. interesujacy nas proces zostat zastopowany, za$ w
przypadku kobiet zanotowano wrecz zmiany w Kierunku przeciwnym. Pamietac jednak
nalezy, ze przemiany w zakresie aktywnosci zawodowej kobiet wcigz nie sg wyrazne ze
wzgledu na niski poziom owej aktywnosci na poczatku badanego okresu. Do wieku
emerytalnego zblizajg sie coraz liczniejsze grupy pan traktujacych prace zawodowa nie
jak ich matki jako uzupetnienie dochodéw meza, lecz jako warto$¢ autoteliczng, co
zaowocuje zapewne w konsekwencji opdznianiem momentu dezaktywacji.

Dotychczas méwigc o przyczynach obnizania sie wieku przechodzenia w stan
dezaktywacji zawodowej moéwitem gtéwnie o czynnikach skali makro (ingerencja
pafistwa, wptyw koniunktury gospodarczej) i mezo (dziatania przedsigbiorstw). Pora
teraz zastanowi¢ sie nad ,przetozeniem” powyzszych czynnikéw na skale mikro, na
zachowania jednostek. Stad tez wazng kwestig, ktdrg nalezy w tym miejscu poruszyg¢,
albowiem wywiera ona wazny wptyw na decyzje o wyborze wieku przechodzenia na
emeryture, jest poziom stopy opodatkowania (obtozenia) przysztych Swiadczen (taux
d imposition) [OECD, 1999], Decyzja o kontynuowaniu pracy jest bowiem pochodng
poréwnania kosztow i korzysci takiego postepowania. Do kosztow zakwalifikowaé
nalezy przede wszystkim wydatek czasowy, zwigzany z wykonywaniem pracy oraz brak
mozliwosci otrzymania wypracowanego $wiadczenia tak emerytalnego, jak i z innego
rezimu: emerytur pomostowych, rent inwalidzkich czy zasitkéw dla bezrobotnych.
Korzyscig natomiast jest zwiekszanie sie wysokosci wypracowanego $wiadczenia wraz z
wydtuzaniem sie stazu pracy. Jesli suma korzysci jest rowna sumie kosztéw pozostania

GOSPODARKA NARODOWA Nr 10/1999 73



na rynku pracy, stopa opodatkowania réwna jest zero, natomiast sam system emerytalny
ani nie zniecheca, ani nie zacheca do kontynuacji pracy. Jesli koszty przewazajg nad
korzy$ciami mozna moéwi¢ o wbudowanych w system ubezpieczeh spotecznych
barierach dla dalszej aktywnosci zawodowej. Odwrotnie, w przypadku, gdy korzysci sg
wieksze niz koszty wowczas istniejg bodzce do przektadania na pézniej decyzji o
zakonczeniu kariery zawodowej. Dostepne dane dla krajow cztonkowskich OECD
(dotyczace mezczyzn) potwierdzajg, iz pomiedzy wiekiem przechodzenia na emeryture a
stopg opodatkowania przysztych Swiadczen istnieje silny zwigzek i ze im bardziej saldo
korzysci-koszty kontynuowania pracy jest dodatnie, tym wyzszy jest wiek zaprzestania
aktywnosci zawodowej [OECD, 1999],

Jako dowdd potwierdzajacy dokonywanie kalkulacji odnosnie strat i zyskéw
zwigzanych z opuszczeniem badz nie rynku pracy, Swiadczy¢ mogg dane pochodzace ze
Stanéw Zjednoczonych [Wise, 1997], W grupie os6b w wieku powyzej 50 lat
prawdopodobiefistwo wyjscia z rynku pracy znaczaco wzrastalo wraz z osigganiem
kolejnych progéw wiekowych (tj. odpowiednio 55, 60, 62 i 65 roku zycia), ktore
zgodnie z prawodawstwem amerykanskim i zasadami zakladowych systemow
emerytalnych uprawniaty do dodatkowych korzysci finansowych i dostepu do
ubezpieczeh medycznych.

Trwanie okresu pobierania Swiadczenia

Wazng kwestig bezposrednio zwigzang z wiekiem przechodzenia na emeryture, jest
trwanie okresu, przez ktéry S$wiadczeniobiorca pobiera wypracowane przez siebie
Swiadczenie. Chcac okresdli¢ dlugos¢ owego okresu, odwotaé sie trzeba do tablic
wymieralnosci, ktdre dostarczajg informacji, ile tat zycia ma jeszcze $rednio kazda osoba
majgca n ukoriczonych lat. Poniewaz dane zawarte w tablicach wymieralnosci odnoszg
sie do ,dnia urodzin” (t. obliczane sg przy zatozeniu, ze dotyczg os6b wiasnie
rozpoczynajagcych n-ty rok zycia) dokona¢ nalezy drobnych dodatkowych korekt w
oparciu 0 metody matematyki aktuarialnej.

Logiczng konsekwencjg wcze$niejszego konczenia kariery zawodowej jest
wydtuzanie sie okresu pobierania Swiadczen (tabl. 4). Tym niemniej nie jest prawda, ze
wydtuzat sie on jedynie proporcjonalnie do obnizki wieku dezaktywacji. Dziatat tu
bowiem jeszcze jeden czynnik: poprawianie sie stanu zdrowia o0s6b starszych,
przejawiajace sie najpetniej wzrostem liczby lat, jakie majeszcze przed sobg do przezycia
przecietny senior.

Tablica 4
Dalsze trwanie zycia os6b (mezczyzni i kobiety) w przecietnym wieku przechodzenia
na emeryture w Niemczech, Japonii, Szwecji i USA w latach 1965-1970 i 1990-1995

Lata Niemcy Japonia Szwecja USA
Mezczyzni
1990-1995 17.6 16.2 17.8 174
1965-1970 12.3 11.2 135 135
Kobiety
1990-1995 22.2 22.2 21.8 21.0
1965-1970 16.5 15.7 16.0 16.2

Zrodto: Gendell, 1998: 25
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Pomiedzy rokiem 1980 a 1995 dalsze przecietne trwanie  zycia
sze$cdziesiecioletniego mezczyzny (kobiety) wzrosto: w Szwecji o 1.9 roku (1.8), w
Niemczech (b. RFN) o 1.6 (1.7), w USA o 1.4 (0.3), natomiast w Japonii 1.6 (3.1)
[GUS, 1998], Powyzsze wartosci obrazujg skale wyzwan stojacych przed systemem
ubezpieczen spotecznych, zwiaszcza, ze wiele wskazuje na to, iz nie jest to kres
wydtuzania sie trwania zycia.

W efekcie mezczyzni urodzeni we Francji w 1910 r. mogli oczekiwac, ze po
przejsciu na emeryture zy¢ bedajeszcze 10.6 lat, urodzeni w 1930 r. - 17.3 lat, szacunki
dla tych urodzonych w 1970 r. (przy zachowaniu obecnego wieku dezaktywacji
zawodowej) to 23 lata [Dumont, 1999],

Uwarunkowania biologiczne sprawiajg ze kobiety uprzywilejowane sg diuzszym
$rednio trwaniem Zzycia. Poniewaz z kolei przechodzg one z reguly wczedniej na
emeryture, tudziez czesciej w trakcie kariery zawodowej zmuszone byty do dokonywania
przerw (zwigzanych choéby z opiekg nad dzieémi), w ich przypadku najsilniej widoczna
jest nieréwnowaga pomiedzy okresem osktadkowania a okresem pobierania Swiadczenia.
Interesujace jest to, ze cho¢ zmiany wieku emerytalnego dziataty w kierunku
zmniejszania roznicy pomiedzy wiekiem dezaktywacji zawodowej kobiet i mezczyzn, to
odmienna dla obydwu pici ewolucja stanu zdrowia 0séb starszych pociagneta za sobg
pomimo tego, zwiekszanie sie¢ réznicy odnosnie liczby lat, jakie kobiety i mezczyzZni
przechodzacy na emeryture majgjeszcze przed sobg.

Opro6cz samego parametru dalszego przecietnego trwania zycia istotne, z punktu
widzenia potencjalnej liczy $wiadczeniobiorcéw, jest prawdopodobienstwo dozycia przez
osobe wchodzacg na rynek pracy, momentu opuszczenia go na state. Wspomniane
prawdopodobieristwo okresla przy znanej liczbie poczatkowej liczebno$¢ populacji
pobierajacych S$wiadczenia emerytalne. Wraz z poprawg stanu zdrowia zachodzi
stopniowa poprawa zdrowotnosci oséb w wieku aktywnosci zawodowej, co pociaga za
sobg wzrost szans dozycia do momentu otrzymania pierwszej emerytury. To kolejny
czynnik zwiekszajacy warto$¢ zasob6w, jakie nalezy przeznaczy¢ na wyptate $wiadczen.
Jako ilustracje powyzszej tendencji podajmy, ze o ile w 1960 r. w Stanach
Zjednoczonych na 100 oso6b, ktére dozyty do wieku 20 lat, swych 55 urodzin dozywato
(mezczyzni - w nawiasach dane dla kobiet) 85 (91), do wieku 60 lat 77 (87), do wieku
65 lat 67 (81), to po uptywie trzydziestolecia liczby te byty nastepujgce: 88 (94), 83 (91),
76 (86) [USDHHS, 1992],

W rezultacie potrzeby finansowe zwigzane z wyptacaniem $wiadczen wzrastajg pod
wpltywem trzech zmiennych: obnizania sie wieku przechodzenia na emeryture, obnizania
sie prawdopodobiefistw zgonéw o0s6b starych (czego wynikiem jest wzrost dalszego
przecietnego trwania zycia) oraz obnizania sie prawdopodobiefAstwa zgonéw w wieku
produkcyjnym (co zwieksza liczbe oséb uprawnionych do otrzymywania $wiadczen).

Jako ciekawostke obrazujacg wage czynnikéw demograficznych (gtdwnie stanu
zdrowia) dla funkcjonowania publicznych systeméw emerytalnych, zacytuje w tym
miejscu opinie znanego rosyjskiego demografa A. Wiszniewskiego [1998], ktéry
twierdzi, ze niekorzystne warunki w zakresie umieralnosci panujgce we wspotczesnej
Rosji (tytutem ilustracji podam, iz zgodnie z tablicg umieralnosci z 1995 r. spo$rdd 100
mezczyzn w wieku 20 lat, do 55 roku zycia dozywa 64 0s6b, do 60 r.z. 54, za$ 65 r.z. 43
- ws$rdd kobiet odpowiednio - 88, 83, 76) sg czynnikiem pozwalajagcym na
funkcjonowanie systemu emerytalnego w tym kraju. W przypadku nagtego polepszenia
sie prawdopodobieristw dozycia do wieku emerytalnego na rosyjski system ubezpieczen
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spotecznych oczekiwatby krach finansowy, co zwazywszy na paristwowe gwarancje
oznaczatoby kolejny kryzys rosyjskich finanséw publicznych.

Wiek przechodzenia na emeryture i trwanie kresu
pobierania Swiadczenia w Polsce

Przejdzmy z kolei do ,wlasnego podwodrka”. W Swietle danych ZUS w latach
1990-1992 wiek os6b pobierajacych pierwsze Swiadczenie wynosit w zaleznosci od pici:
kobiety 52.4, mezczyzni 57.8. Nastepnie przecietny wiek przechodzenia na emeryture
dla obydwu pici w Polsce wynosit w 1992 r. i 1993 r. 57.0 lat, w dwoch nastepnych
latach 56.9, za$ w roku 1996 byt rowny 56.7 lat. W przypadku mezczyzn wynosit on
odpowiednio w latach 1992-1993 oraz 1995-1996 59.0, w roku 1994 byt o jedng
dziesigtg roku wyzszy, za$ kobiet 55.0 lat w 1992-1993, 55.2 w 1994 r., 55.1 w 1995 r.
oraz 54.9 lat w 1996 roku. Byt zatem nizszy niz w przedstawionych wczes$niej, znacznie
bogatszych spoteczenstwach, przy czym roznica byta znacznie wieksza w przypadku
kobiet. Jako signum temporis podkresli¢ nalezy, ze ok. 80% os6b, ktére w 1996 r.
otrzymaly swe pierwsze $wiadczenia, nie osiggneto ustawowego wieku emerytalnego (ij.
60 r.z. dla kobiet i 65 r.z. dla mezczyzn). Istniaty bowiem, zgodnie z przepisami, grupy
zawodowe mogace korzysta¢ z weczesniejszych przywilejow emerytalnych. W ich
przypadku przecietny wiek otrzymania pierwszego $wiadczenia byt znacznie nizszy: np.
goérnicy 47.6 lat, nauczyciele 52.6. W rezultacie tak wczesnego rozpoczynania pobierania
pierwszego $wiadczenia Sredni wiek emeryta w 1996 r. wynosit 65.7 lat (mezczyzni -
66.9, kobiety 64.7), na co wplyw miat réwniez znaczny wzrost liczby
$wiadczeniobiorcow w latach 90. Przedstawione powyzej zjawisko wcze$niejszego niz to
przewiduje ustawa przechodzenia na emeryture wystepuje od dawna. Przyktadowo w
1993 r. ponad 83% mezczyzn przeszto na emeryture przed osiggnieciem 65 roku zycia,
za$ 55.4% przed ukonczeniem 60 roku zycia, w 1995 r. odpowiednio 80.5% i 51.3. W
ostatnich kilku latach widoczna jest tendencja do zmniejszania sie udziatlu oséb
»nhiepetnoletnich” wsrdd tych pierwszy raz pobierajgcych emeryture [ZUS, 1997;
Markowska, 1998; Urbaniak, 1998],

Istnieje oczywiscie Scisty zwigzek pomiedzy wiekiem przechodzenia na emeryture a
wysokoscig Swiadczenia. Niski staz pracy jest obok niskich kwalifikacji (niskie ptace)
powodem, dla ktérego, co piagty emeryt w Polsce pobiera nie wypracowane $wiadczenie
(co oznacza, ze tak naprawde otrzymuje najnizszg emeryture) [Koral, 1997], Mezczyzna
poddajacy sie dezaktywacji zawodowej w 1995 r. miat za sobg Srednio 36.7 lat pracy,
kobieta za$ jedynie 31.4. W obydwu wypadkach staz pracy nowych emerytow byt
krotszy niz og6tu oséb pobierajgcych swiadczenia emerytalne (o 0.3 roku w przypadku
mezczyzn i 0.5 w przypadku kobiet) [ZUS, 1997], Jest to jeszcze jedna przestanka
potwierdzajaca znang opinie, ze w ostatniej dekadzie mozliwo$¢ przejscia na emeryture
traktowana jest jako dobrodziejstwo (pewnos$¢é uzyskiwania relatywnie wysokiego
dochodu), z ktdrego nalezy korzystac.

W oparciu o dane z polskich tablic wymieralnosci dla 1996 r. powiedzie¢ mozna, ze
mezczyzna, ktéry w owym roku przeszedt na emeryture przecietnie miat jeszcze przed
sobg 16.6 lat zycia, kobieta za$ 25.5, podczas gdy w 1993 r. wielkosci te stanowity
odpowiednio 16.1 i 24.3 lat. Zwroémy uwage na fakt, ze w trakcie zaledwie trzech lat
przecietny oczekiwany pobyt na emeryturze wzrost, w przypadku mezczyzn przy
niezmienionym wieku opuszczania rynku pracy, o 0.5 roku, za$ wsréd kobiet o 1.2 roku
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(w tym przypadku przecietny wiek dezaktywacji nieco sie obnizyt). Poprawiajacy sie stan
zdrowia kolejnych generacji sprawia, ze powyzsze dane powinny by¢ traktowane jako
wielkosci minimalne.

Zwigksza sie rowniez zgodnie z polskimi tablicami umieralnosci proporcja oséb
rozpoczynajacych kariere zawodowa, ktére dozywajg do wieku zakonczenia kariery. Na
sto osob w wieku 20 lat w 1993 r. do wieku 55 dozywato (mezczyzni - w nawiasie
kobiety) 83 (94), do 60 roku zycia 75 (91), zas do 65 roku zycia 65 (85), zas w 1997 r.
odpowiednio 84 (94), 77 (91), 67 (86). Widoczna jest zatem wystepujaca od kilku lat
wyrazna tendencja do zwiekszania sie proporcji osob, ktére dozyjg do momentu
zainkasowania swej pierwszej emerytury (tendencja bardziej widoczna w przypadku
mezczyzn).

Podsumowanie

Dzi$ juz nikt nie powtdrzy opinii sformutowanej przez francuskie zwigzki
zawodowe na poczatku wieku: co nam po emeryturach przyznawanych osobom
martwym (emerytury przyznawano woéwczas osobom 65-70 przy znacznie gorszych
warunkach zdrowotnych). Obnizanie sie wieku emerytalnego, jakie miatlo miejsce w
drugiej potowie XX wieku doprowadzito do sytuacji, w ktérej osobom koAczacym zycie
zawodowe pozostaje do przezyciajeszcze czwarta czes¢ zycia.

Jak sie jednak wydaje, osoby w chwili obecnej przechodzace na emeryture,
korzystajg z najkorzystniejszych regulacji prawnych w zakresie przecietnego wieku
dezaktywacji zawodowej. Spadek wieku przechodzenia na emeryture w potaczeniu z
coraz poOzniejszym - a wynikajagcym z przedtuzajacej sie skolaryzacji - wchodzeniem na
rynek pracy miodych generacji pracownikdéw prowadzi do znieksztatcenia relacji staz
pracy/okres pobierania $wiadczenia, co - zwazywszy na panstwowe gwarancje jakimi
cieszg sie publiczne i z reguly prywatne systemy ubezpieczeniowe - ma powazne
konsekwencje dla finansow publicznych. Sytuacja finansowa budzetow krajow
rozwinietych oraz ich przyszty rozwo6j demograficzny, charakteryzujgcy sie znacznym
zwiekszeniem os6b starych po roku 2010 (efekt starzenia sie powojennego baby-boomu)
przy jednoczesnym wchodzeniu w wiek aktywnosci zawodowej nielicznych generacji
urodzonych w latach 80. i 90., wymuszg w przysztosci zmiane stosunku do wieku
przechodzenia na emeryture. Obecnie wcigz jeszcze wobec znacznego bezrobocia wsrod
0s6b miodych uwaza sie, ze nalezy nadal skutecznie zacheca¢ osoby posiadajace
jakiekolwiek uprawnienia emerytalne do wczesnej dezaktywacji, a tym samym
oczyszcza¢ przedpole osobom mtodym. Tym niemniej wspomniane wczesniej przestanki
demograficzne i ekonomiczne sprawiajg, iz wedtug przeprowadzonych dla Unii
Europejskiej symulacji komputerowych osiggniecie w 2045 r. réwnowagi finansowej
systeméw emerytalnych wymagatoby zastosowaniajednego z ponizszych srodkdw:

1) podniesienia sktadki o 49%,

2) zmniejszenia relatywnej wartosci emerytur o 43%,

3) zwiekszenia o trzy czwarte liczby oséb pracujacych,

4) podniesienie 0 9,9 lat przecietnego wieku emerytalnego [Parant, 1997],

Wykorzystanie tylko jednego z powyzszych $rodkéw jest z wielu przyczyn
niemozliwe, tym niemniej wiarygodnym rozwigzaniem jest zastosowanie mieszanki
Srodkéw zaradczych, w tym i podwyzszenia wieku emerytalnego, tak normalnego, jak i
minimalnego. W 1995 r. rzad Hiszpanii (jeden z krajéow najbardziej dotknietych w
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przysztosci starzeniem sie ludnos$ci) zaproponowat rozwazenie mozliwosci podniesienia
wieku upowazniajacego do przejscia na emeryture do 70 roku zycia.

Otwarta natomiast wcigz pozostaje kwestia czy w przysztosci czeka nas zrdwnanie
wieku przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn. W opinii wielu os6b krok taki jest
usprawiedliwiony tym, ze kobiety zyjg dtuzej, a tym samym dtuzej pobierajg Swiadczenia.
Rowniez w Polsce oczekiwaé nalezy w przysztosci pojawienia sie bodzcow do
op6zniania wieku przechodzenia na emeryture. Nowy zreformowany system emerytalny
zawiera rozwigzania opierajgce sie na zasadzie neutralnosci aktuanalnej, (ktorej istote
streScic mozna nastepujgco: tgczna warto$¢ wyptaconych emerytur jaka $rednio
Swiadczeniobiorca otrzyma po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej jest taka sama
niezaleznie od rzeczywistego wieku emerytalnego), co promowa¢ ma wydtuzanie stazu
pracy (otrzymuje sie wOwczas wyzszg emeryture, wynika to z podziatu zgromadzonego
funduszu emerytalnego na mniejszg iloS¢ miesiecy zycia, jakie zgodnie z tablicami
trwania zycia jednostka majeszcze przed sobg).

Problemem pozostajg tym niemniej miliony osob, ktére z mocy prawa lub z
wilasnego wyboru bedg jeszcze przez wiele lat klientami dotychczasowego rezimu
emerytalnego. W ich przypadku, zwlaszcza za kilka lat, gdy uprawniajgcy do
otrzymywania $wiadczen wiek poczng osigga¢ generacje powojennego Wyzu
demograficznego, pamieta¢ nalezy o tym, ze regulowanie wiekiem emerytalnym -
zar6wno minimalnym, normalnym, jak i maksymalnym - jest bodaj jedynym etycznym
$rodkiem oddziatywania na wielko$¢ zastepéw emerytéw, a zatem réwniez i na wartos¢
zasobOw przeznaczanych na wyptate Swiadczen.
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