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KONTRAKT MIEDZYPOKOLENIOWY
A ZASADA SPRAWIEDLIWOSCI
MIEDZYPOKOLENIOWEJ]

Wprowadzenie

Kontrakt miedzypokoleniowy to termin traktowany czesto jako pojecie
pierwotne, zrozumiate samo przez sie, nie wymagajacy doprecyzowania. Z regu-
ty przyjmuje sie milczaco, iz sednem kontraktu miedzypokoleniowego jest nie-
formalny rozdziat r6znorodnych zasobéw (niekiedy tradycyjnie za Weberem utoz-
samianych z zasobami materialnymi, prestizem i wiadzg) znajdujacych sie w po-
siadaniu danej grupy pomiedzy osoby wchodzgce w skiad réznych generacji2
Niekiedy twierdzi sie, ze tak naprawde nie ma jednego kontraktu, lecz istniejg
dwa - jeden dotyczacy podziatu zasobdéw prywatnych, dokonywanego w ramach

1 W teks$cie wykorzystano fragmenty innego, opublikowanego opracowania na ten temat: P. Szukalski: Proces
starzenia sie ludnosci a sprawiedliwos$¢ i réwno$¢ miedzypokoleniowa. W: Proces starzenia sie ludnosci -
-potrzeby i wyzwania. Red. J.T. Kowaleski. P. Szukalski. £6dz 2002, s. 9-19.

. Pojecie ,,generacji" przybiera w naukach spotecznych rézny ksztatt w zalezno$ci od tego, czy patrzymy
z punktu widzenia redystrybucji zasobéw publicznych czy zasobéw rodzinnych. Z punktu widzenia analizy
makro wazne sa: wiek i aktywno$¢ zawodowa, za$ zdefiniowane na ich podstawie generacje mozna nazwac
docelowymi grupami polityki spotecznej, okreslanymi czesto jako pokolenia zalezne i samowystarczalne.
Z kolei na poziomie mikro w ramach rodziny dla okre$lenia przynaleznoséci do danej generacji wazne jest
jedynie miejsce w sieci zwigzkéw #aczacych cztonkéw rodziny. Te dwa pojecia nie pokrywaja sie. Rodzice
i dzieci moga bowiem by¢ jednocze$nie np. w wieku aktywno$ci zawodowej lub wieku emerytalnym. Gene-
racja rbwniez moze by¢ rozumiana w znaczeniu uzywanym w demografii lub w rachunkowosci generacyj-
nej - jako grupa oséb urodzonych w tym samym roku kalendarzowym. W tym przypadku ekonomista stara
sie okresli¢ wptyw przynaleznosci do danego ,rocznika" na wzorzec, kalendarz i saldo transferéw wystepu-
jacych w ramach redystrybucji zasobéw - najczesciej na poziomie makro. W przypadku analiz odwotuja-
cych sie do pojecia ,,sprawiedliwosci miedzypokoleniowej” wykorzystuje sie dwa odmienne pojecia genera-
cji - w analizach odnoszacych sie do dtugiego okresu to pochodzace z demografii i rachunkowosci genera-
cyjnej. w analizach krétkookresowych docelowe grupy polityki spotecznej.
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rodziny, drugi odnoszacy sie do dystrybucji zasobow publicznych za posrednic-
twem réznorodnych instytucji publicznych - rzgdowych i pozarzgdowychl Od-
wotanie sie do powyzszego podziatu automatycznie wyjasnia, dlaczego mowi
sie 0 nieformalnym kontrakcie - trudno bytoby - poza narzuconym przez prawo
obowigzkiem alimentacyjnym wobec cztonkoéw najblizszej rodziny nie posiada-
jacych srodkow do zycia i obowigzkiem wychowawczo-opiekuniczym wobec
dzieci - znalez¢ przyktady Swiadczace o istnieniu jasnych, przejrzystych regut
dotyczacych pierwszego rodzaju kontraktu realizowanego w ramach rodziny.
Z drugiej strony, poza cze$cig publicznego kontraktu dotyczacg systemu emery-
talnego i opieki zdrowotnej kiopotliwe byloby mdéwienie o transparentnosci za-
sad tej umowy miedzypokoleniowejd. W niniejszym opracowaniu skupiono sie
na zasadach odnoszacych sie do ,,spotecznego kontraktu” (tj. czesci kontraktu
miedzypokoleniowego dotyczgcego dystrybucji zasobdéw publicznych). Zasady
kontraktu prywatnego przedstawiono w innym opracowaniu5, cho¢ bez odwoty-
wania sie do pojecia tego kontraktu.

Dla potrzeb tego opracowania zdefiniowano kontrakt spoteczny jako
umowe pozwalajgcg na okreslenie celéw i narzedzi realizacji polityki spotecznej
poprzez transfer zasobow znajdujgcych sie w posiadaniu jednostek wchodzacych
w sktad roznych generacji (rozumianych w znaczeniu uzywanym w demografii)
za posrednictwem z jednej strony podatkéw i quasi-podatkéw, z drugiej wydat-
kow publicznych. Kilopoty finansowe wspdtczesnych rzagdéw wywotane prze-
mianami demograficznymi (postepujacy proces starzenia sie ludnosci) sprawia-
ja, ze miedzypokoleniowy kontrakt publiczny podlega obecnie renegocjacjom
i modyfikacjom we wszystkich panstwach, gtéwnie w sferze systemu zabezpie-
czenia emerytalnego®6.

3 A. Walker: Intergeneratioiial relations and the provisions of welfare. W: The new generational contraci,
Intergenerational relations, old age and welfare. Ed. A. Walker. London 1996, s. 10-36.

4 Zgodnie z opinig A. Walkera (Introduction: The new generational contraci. W: The new generational con-
trait..., op. cit., s. 1-9) podstawowym celem kodyfikacji takiego kontraktu - niezaleznie od jego rodzaju -
- byloby jednoznaczne okre$lenie, czego inni oczekujg od nas i czego my sami mozemy oczekiwaé¢ od in-
nych. Cho¢ jednoznaczna artykulacja praw i obowigzkéw poszczeg6lnych jednostek i generacji bytaby naj-
lepszym rozwigzaniem, brak spisanej umowy nie oznacza, ze jednostki i instytucje zachowuja sie tak, jakby
jej nie byto. Jest ona czescig Swiadomosci spotecznej, cho¢ brak kodyfikacji pocigga za sobg ptynnos¢ i nie-
dookreslono$¢ niektérych praw i obowiazkéw.

5 P. Szukalski: Przeptywy miedzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny. £ 6dz 2002.

6 Modyfikacjom podlegaja rowniez zasady kontraktu rodzinnego, co wynika z wptywu czynnika demogra-
ficznego - zmiany wielkosci i struktury wspétczesnych rodzin. Wielopokoleniowo$¢, malodzietno$¢, bez-
dzietnos$¢, rozpowszechnienie sie zycia w samotnosci i w zwigzkach nieformalnych (w tym homoseksual-
nych), rozwody to zjawiska, ktére wptywaja na ksztatt i zasady kontraktu realizowanego w ramach rodziny
(wiecej na temat tego wptywu na przeptywy miedzypokoleniowe zob. w: P. Szukalski: Przeptywy miedzypo-
koleniowe..., op. cit). Dodatkowo nalezy podkresli¢ wspo6tzalezno$é pomiedzy obydwiema formami kontrak-
tu - normy i zachowania rodzinne odno$nie do obowiagzku opieki nad dzie¢mi, mseniorami i osobami niepet-
nosprawnymi okre$lajg oczekiwania formutowane pod adresem polityki spotecznej. Z drugiej strony, ogra-
niczenia finansowe i ideologiczne wspomnianej polityki wymuszaja zmiane zachowarn - a posrednio row-
niez inorm - w ramach rodziny.
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Wedtug A. Walkera przyczyny, dla ktérych w krajach rozwinietych - gtow-
nie w USA - wzrasta zainteresowanie problematyka kontraktu intergeneracyjne-
go i mozliwego konfliktu pomiedzy pokoleniami oraz kwestiami sprawiedliwo-
ci i rownosci miedzypokoleniowej, nic - albo bardzo mato - majg wspélnego
zrzeczywistymi zagrozeniami demograficznymi, ekonomicznymi czy spotecz-
nymi7. A. Walker twierdzi np., ze dla zréwnowazenia wplywu procesu starzenia
sie ludnosci - zaktadajgc utrzymanie sie wydatkéw publicznych na senioréw per
capita - wystarczytby w dtugim okresie relatywnie niewysoki wzrost gospodar-
czy W ciggu najblizszych dekad $rednie roczne tempo wzrostu PKB musiatoby
wynosi¢: w USA 0,84%, w Wielkiej Brytanii 0,16%, w Kanadzie 1,05%. Pod-
stawowa przyczyna znajduje sie zatem w zmianach o charakterze ideologicz-
nym, przede wszystkim we wzrastajgcej w latach 1970 i 1980 popularnosci or-
todoksyjnej mysli ekonomicznej, zgodnie z ktérg dokonano przewartosciowania
roli panstwa, a jednocze$nie poprzez zmiane zatozen co do znaczenia panstwa
rowniez i rewaluacji roli polityki spolecznej. Ta ostatnia coraz czeSciej byta oce-
niana jako podporzadkowana polityce gospodarczej, co zachecato do zmian od-
nosnie do kontraktu miedzypokoleniowego. Z opinig Walkera co do przyczyn
wzrostu popularnosci omawianego zagadnienia w petni zgadzaja sie i inni bada-
cze8 zaznaczajac, ze wbrew pozorom role jedynie drugorzedng odgrywajg
w tym przypadku czynniki natury ekonomicznej, takie jak: recesja, dtug pu-
bliczny, narastajgce deficyty.

W niniejszym opracowaniu skupiono sie na podstawowej zasadzie pu-
blicznego kontraktu miedzypokoleniowego - zasadzie sprawiedliwosci miedzy-
pokoleniowej. Jest ona odpowiednikiem rudymentarnych zasad kontraktu pry-
watnego, ktorymi sg wzajemnos$¢ (rozumiana jako utrzymywanie sie statego
wzorca wsparcia miedzypokoleniowego w ramach cyklu zycia - etapy otrzy-
mywania pomocy sg rozdzielone etapem charakteryzujagcym sie przewaga udzie-
lania wsparcia), uczucie (chodzi tu o przeciwieAstwo instrumentalnego trakto-
wania kontraktu miedzypokoleniowego; jest on pochodng zycia rodzinnego,
a nie celem samym w sobie zatozenia rodziny) i obowigzek. Powyzsza zasada
publicznego kontraktu intergeneracyjnego jest w coraz wiekszym stopniu brana
pod uwage przy projektowaniu dtugookresowych rozwigzan w sferze polityki
spotecznej. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze omawiajgc roznorodne kwestie zwig-
zane ze sprawiedliwo$cig miedzypokoleniowa bedziemy abstrahowaé¢ od pro-

7 A.Walker: Intergenerational relations..., op. cit.
8 DA. Thomson: A lifetime ofprivilege? Aging and generations at century$ end. W: The changing contract
across generations. Eds. V.L Bengtson. W.A. Achenbaum. New York 1993, s. 2 15-237.
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blematyki sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej, cho¢ niezwykle interesuja-
cym zagadnieniem bytoby okreslenie relacji pomiedzy tymi dwoma pojeciami.

Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa -
- koncepcje, podejscia

Relacje miedzypokoleniowe mozna rozpatrywa¢ w dwdch kategoriach -
- rownosci i sprawiedliwosci (lub w postaci zamiennej pary poje¢ - nieréwnosci
i niesprawiedliwosci). W obu przypadkach wnikliwa analiza prowadzi do wnio-
sku, ze mozna mowic o roznych rodzajach réwnosci i sprawiedliwosci. Dla po-
trzeb niniejszego opracowania przyjeto, ze pojecie ,nierownosci” ma szersze
zastosowanie niz pojecie ,niesprawiedliwosci”, gdyz o ile kazda niesprawiedli-
wos¢ zaktada wystepowanie nieréwnosci, o tyle nie w kazdym przypadku nie-
réwnosci mozna moéwi¢ o niesprawiedliwosci (przyktadem niech bedg chocby
zagadnienia zwigzane ze stanem zdrowia poszczegdlnych generacji czy cechy
zdeterminowane przez czynniki biologiczne lub fizjologiczne). Zdajac sobie
sprawe z problemow natury etycznej zwigzanych z kwestig rownosci, skoncen-
trowano uwage na sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, w niektorych tylko
przypadkach odwotujac sie do koncepcji réwnosci intergeneracyjnej. Czesto te
dwa pojecia sg ze soba utozsamiane, cho¢ nawet pobiezne ich poréwnanie wska-
zuje na newralgiczne rozbieznosci ich znaczenia. Tym niemniej dla potrzeb ni-
niejszego opracowania dokonano takiego uproszczenia, wychodzgc z zatozenia,
iz najprostszg definicja sprawiedliwosci miedzypokoleniowej jest réwnos¢ praw
i obowigzkéw poszczeg6lnych generacji.

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa to pojecie, ktdre pojawito sie w stow-
niku wspotczesnych nauk humanistycznych i spotecznych na poczatku lat 70.
XX w. dzieki pracy J. Rawlsa Teoria sprawiedliwo$ci9. Sama koncepcja spra-
wiedliwosci miedzypokoleniowej jest starszej daty, bowiem badacze zagadnie-
nia doszukujg sie jej znajomosci (znajomoS$ci zasady, a nie wyartykutowanego
pojecia) znacznie wczesniej, zarébwno u biblijnych Zydéw, jak i w pracach Pla-
tona, czy - wsrdéd nowozytnych - u XVIII-wiecznego angielskiego filozofa
E. Burke’ald Brak zainteresowania koncepcjg w XIX w. i przez wiekszg czes¢

9
J. Rawls: Teoria sprawiedliwo$ci. Warszawa 1994.
10 E.B. Auerbach: Unto the thousandth generation. Conceptualizing intergenerationaljustice. New York 1995.
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XX w. jest tgczony z rozpowszechnionym w tym okresie optymistycznym pogla-
dem, ze napedzany prywatng przedsiebiorczoscig rozwdj nauki i techniki rozwig-
zuje powoli, za$ w przysztosci rozwigze w pehni, wszelkie problemy nurtujace
ludzkos¢, a tym samym z wiara, iz kolejne pokolenia zyjacych ludzi beda do-
Swiadcza¢ coraz bardziej udanego przebiegu zycia. Tym samym rozwazanie, czy
realizacja takiego scenariusza jest sprawiedliwa z miedzypokoleniowego punktu
widzenia czy nie, nie miato sensu wobec oczekiwanej nieuchronnosci rozwoju.

Swiadomo$¢ zagrozen realizacji takiego rozwoju wypadkéw, jaka pojawi-
fa sie na przetomie lat 60. i 70. XX w. w rezultacie debaty nad wyczerpywalno-
$cig zasobow naturalnych i ryzykiem ekologicznym zwigzanym z uprzemysto-
wieniem stanowita pozywke dla gruntownych przemyslen nad wzajemnymi
prawami i obowigzkami poszczeg6lnych generacji, zwtaszcza z uwzglednieniem
generacji przysztych, jeszcze nienarodzonych. Wraz z coraz powszechniejszym
definiowaniem wspotczesnosci w kategoriach niezapewniajgcego statego poste-
pu spoteczenstwa ryzyka, zainteresowanie kwestig sprawiedliwosci miedzypo-
koleniowej wcigz jest podtrzymywane. Tradycyjnie, kiedy mowa o sprawiedli-
wosci badacze zagadnien spotecznych myslg przede wszystkim o réwnosci ,,ho-
ryzontalnej” (takie samo traktowanie os6b wchodzgcych w sktad homogenicz-
nych grup) i - rzadziej - ,wertykalnej” (rowne traktowanie poszczeg6lnych,
roznigcych sie miedzy sobg, np. wiekiem, grup). Bardzo rzadko jest podejmo-
wane natomiast zagadnienie réwnosci ,,temporalnej”, tj. kwestia réwnego trak-
towania jednorodnych grup i catej populacji na tych samych etapach cyklu zycia
i wtrakcie catego cyklu zycia w dtugim, przekraczajgcym horyzont czasu jednej
generacji okresie, tymczasem kiedy mowimy o rownosci i sprawiedliwosci mie-
dzypokoleniowej z oczywistych wzgledéw nie interesuje nas pierwszy typ row-
nosci, lecz nasza uwaga koncentruje sie na dwéch pozostatych. W zaleznosci od
tego. jak zdefiniujemy pojecie ,,generacji” (zob. przypis 2), bedziemy zaintere-
sowani badz sprawdzeniem relacji w zakresie praw i obowigzkéw pomiedzy
zyjacymi w danej chwili jednostkami wchodzacymi w sktad réznych grup wieku
(réwnos¢ i sprawiedliwos¢ ,,wertykalna™), badz okresleniem, czy z dtugookre-
sowego punktu widzenia zapewnione jest rowne traktowanie 0os6b pochodzacych
zréznych ,,rocznikow” znajdujgcych sie na tym samym etapie zycia (rownos¢
i sprawiedliwos¢ ,,temporalna”).

Problemy z badaniem sprawiedliwosci miedzypokoleniowej wynikajg
dodatkowo z trzech innych czynnikéw". Po pierwsze, nadmiernego uogélniania
sprawiedliwego traktowania poszczegOlnych generacji z wydatkowaniem pu-

1 D.A Thomson: Op. cit.. s. 216.
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blicznych $rodkéw, zwiaszcza w ramach systemow zabezpieczenia socjalnego.
Po drugie, nadmiernego upolityczniania dyskursu dotyczgcego tego zagadnienia
poprzez uwypuklanie probleméw powstatych wskutek krétkookresowych pro-
blemoéw, gtéwnie budzetowych. Po trzecie, w literaturze poswieconej problema-
tyce wieku i relacji miedzypokoleniowych brakuje zdecydowanych wnioskéw,
co wynika w znacznym stopniu z niedojrzatosci konceptualnej i metodologicznej
badan nad tymi zagadnieniami™. Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o czwartej trud-
nosci. Nawet dokonujagc samoograniczenia poprzez skupienie sie na tych ele-
mentach sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, na ktore bezposredni wplyw nma
ingerencja panstwa, przy omawianiu najwazniejszych kwestii zwigzanych z po-
wyzszym zagadnieniem zmuszeni bedziemy do poruszania zaskakujgco szero-
kiego zestawu watkow szczegotowych.

Kolejnym problemem, jaki sie pojawia jest kwestia granic czasowych, dla
ktérych sensowne jest postugiwanie sie pojeciem ,réwnosci”, a zwiaszcza
»Sprawiedliwosci miedzypokoleniowej” (szczegdlnie w przypadku uwzglednia-
nia zroznicowania w ramach danej generacji). Chodzi przede wszystkim o kwe-
stie nieréwnosci i niesprawiedliwosci pojawiajacych sie w przesztosci i o pro-
blem mozliwej rekompensaty tych nieréwnosci. Bezposrednio zwigzane z tym
problemem jest interesujace pojecie ,,generacji czeSciowej” (partial generation),
przez ktdére rozumie sie subpopulacje wchodzacag w sktad danej generacji majaca
szczegdlne doswiadczenia wynikajgce z przynaleznosci do danej grupy spofecz-
nej czy zawodowejl3 Pojecie to moze by¢ np. wykorzystywane do rozpatrywa-
nia kwestii rekompensowania wystepujacych w przesztosci niesprawiedliwos$ci
o charakterze wertykalnym. Jako przyktad tego typu probleméw mozna przywo-
ta¢ zadania formutowane pod adresem rzadu federalnego USA przez niektérych
dziataczy organizacji Afroamerykandw wyplacania przez wiadze Standéw Zjed-
noczonych odszkodowan potomkom czarnoskérych niewolnikow, co miatoby
zrekompensowac dziedziczng nieréwnos¢ i niesprawiedliwos$é. Roszczenia te
bazuja na zwigzanym z zasadg miedzypokoleniowej sprawiedliwosci podejsciu
uznajacym, iz w uzasadnionych przypadkach ludzie moga zastugiwac na rekom-
pensate za niektore zdarzenia, jakie miaty miejsce przed ich urodzeniem, o ile
ich dzisiejsze potozenie jest gorsze niz w sytuacji braku owych poczatkowych

12 Przyktadem tego typu problemédw moze by¢ fakt, ze dla wiekszosci badaczy problem sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej sprowadza sie do rozdysponowania publicznych wydatkéw zwigzanych z zabezpiecze-
niem spotecznym, ochrong zdrowia i edukacja, natomiast catkowicie sg pomijane problemy zwigzane z: zwol-
nieniami podatkowymi, stopg procentows, subsydiowaniem mieszkalnictwa, praw'em pracy, bodZzcami do
oszczedzania, aktywnoscig zawodows itp.

13 H.A. Becker: Discontinuous change and generational contract. W: The myth of generational conflict. The
family and state in ageing societies. Eds. S. Arber, C. Attias-Donfut. London, New York 2000. s. 114-132.
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niekorzystnych zdarzenl4 Podstawowymi problemami, jakie w takim przypadku
wystepuja, sg z jednej strony kwestia dawnosci uznawanych roszczen, z drugiej
brak peinej informacji o przesztosci i o przebiegu alternatywnej historii. W pierw-
szym przypadku najczesciej uznaje sie, ze waga roszczen zmniejsza sie wraz
z uptywem czasu badz zwiekszaniem sie liczby generacji, jakie przyszty na
Swiat od momentu wystgpienia niekorzystnego zdarzenia (w rezultacie roszcze-
nia ,,Swiezsze” majg wiekszg site niz te odnoszgce sie do okresu wczesniejsze-
go). Bardziej skomplikowany jest drugi przypadek, poniewaz najczesciej nie
dysponujemy wystarczajgco dokladnymi informacjami, ktére umozliwityby
przywrocenie dystrybucji zasobow, jaka miataby miejsce w sytuacji braku
wystapienia zdarzenia zaktocajgcego’ (rodzg sie pytania np. co z osobami,
wsérédd ktorych przodkéw znajdowali sie zaréwno beneficjenci, jak i poszko-
dowani, a przede wszystkim z jakich $rodkéw nalezatoby pokrywaé rekompen-
satelf. Pojawia sie kwestia niestabilnosci w diugim okresie praw wiasnosci,
ktére samoczynnie pod wptywem procesu zmiany spotecznej ulegajg redefmio-
waniu - a tym samym kwestia stusznosci i wartosci roszczen.

Jak zatem wida¢, zdefiniowanie sprawiedliwosci intergeneracyjnych jest
zwigzane z koniecznoscig uwzglednienia wielu réznorodnych aspektéw zagad-
nienia. Punktem wyjscia wypracowania roboczej definicji czym jest sprawiedli-
wos¢ miedzypokoleniowa niech bedzie stwierdzenie, iz kazda generacja ma
w stosunku do generacji przesztych i przysztych zobowigzania sprawiajace, ze
w podejmowaniu decyzji dotyczacych dnia biezgcego bierze sie pod uwage ,,ko-
rzysci i straty” odnoszone z danego wyboru przez inne generacje. Wspomniane
zobowigzania bazujg na dwdch przeciwstawnych zasadach - ,tradycjonalisci”
doszukujg sie ich przyczyny w poczuciu wspoélnoty z innymi, badacze o orienta-
cji uniwersalistycznej w niezbywalnych, naturalnych prawach cztowieka. Nieza-
leznie od orientacji badawczej pojecie ,,sprawiedliwosci miedzypokoleniowej”
zakfada implicite nastepujace trzy warunki wstepne:

1) dziatanie jednostek (grup) zyjacych w jednym okresie wptywa na osoby
(grupy) zyjace w innych okresach,

2) jednostki (grupy) majag moznos$¢ wyboru swoich dziatan z punktu widzenia
wptywu danej decyzji na jako$¢ zycia innych generacji (tj. sa Swiadome

14G Sher: Ancien! wrongs and modem righl.s. W: Justice between age grnups and generaliom. Eds. P. Laslett,
J.S. Fishkin. New Haven 1992, s. 48-61.

Alternatywng mozliwoscig jest osiggniecie stanu mozliwie najblizszego takiej niezaktéconej sytuacji.

BW takim przypadku nasuwa sie do$¢ abstrakcyjne pytanie o to, czy w przypadku niewystapienia zdarzenia
zaktécajacego wysuwajacy roszczenia pojawiliby sie na $wiecie. W przypadku negatywnej odpowiedzi na
tak sformutowane pytanie, nalezatoby zapyta¢ czy osoby te maja prawo wyrazania jakichkolwiek zadan (jak
kto$, kto w odmiennej sytuacji nie urodzitby sie moze zgda¢ kompensaty za nizszy poziom ijako$¢ zycia?)
Zob. G Sher: Op. cit.. s. 51
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wystepowania zwiazku i sg w stanie przewidywac¢ konsekwencje swoich
decyzji),
3) jednostki (grupy) maja poczucie zobowigzania wobec innych generacji.

W rezultacie w mys$l wspotczesnych opracowan stojgcych na gruncie filo-
zofii spotecznej sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowg rozumie sie na dwa sposo-
by: largo sensu i stricto sensu. W pierwszym znaczeniu chodzi jedynie o uwzgled-
nianie przy podejmowaniu decyzji interesdw innych generacji, w znaczeniu dru-
gim, zawezajgcym, ale jednocze$nie bardziej restrykcyjnym, celem jest zrow-
nowazenie praw i obowigzkéw poszczegolnych generacji, co jest rozumiane na
kilka przynajmniej sposobdw. Najczesciej - a dotyczy to rdwniez i niniejszego
opracowania - stosowane jest podejscie stricto sensu.

Powyzsza robocza artykulacja pojecia ,,sprawiedliwosci miedzypokole-
niowej” w praktyce okazuje sie nazbyt szeroka, dokonywane sg bowiem liczne
ograniczenia zakresu tego pojecia (wynikajagce przede wszystkim z logicznej
obrébki zatozehn wstepnych dotyczacych zobowigzan). Po pierwsze, najczesciej
sg pomijane zobowigzania wobec przesztych generacji (przestankg w tym
wzgledzie jest fakt, iz nasze obecne wybory w zaden sposob nie wptywaja na
jakos$¢ zycia 0s6b juz zmartychl?). Po drugie, czes¢ badaczy zagadnienia twier-
dzi, ze o sprawiedliwosci miedzypokoleniowej mozna méwi¢ tylko w przypadku
uwzgledniania intereséw przysztych, tj. niewspotistniejgcych w danej chwili,
generacji (a zatem nie generacji naszych dzieci i wnukéw, lecz prawnukoéw i ich
potomkdw). Przestankami przemawiajgcymi za tym ograniczeniem sa z jednej
strony zaniedbania ocen dtugookresowych skutkéw decyzji politycznych i eko-
nomicznych, z drugiej fakt, iz w przypadku generacji naszych bezposrednich
potomkoéw sprawiedliwo$¢é miedzypokoleniowa jest zapewniana w pewnym
stopniu automatycznie poprzez samoregulujgce sie mechanizmy wymiany inter-
generacyjnej i przetargu politycznegol8 Trzecie ograniczenie terminu - bedace
w opozycji do drugiego - polega na stwierdzeniu, iz tatwiejsze przewidywanie
konsekwencji wiasnych wyboréw w krotszym niz w dtuzszym okresie, stabnie-
cie poczucia zobowigzan wraz z przechodzeniem do coraz bardziej oddalonych
od siebie ,,czasowo” jednostek (grup) oraz niemoznos¢ przewidywania w wa-

17 Niekiedy formutowane sg jednak opinie, ze zmartym nalezy okazywa¢ szacunek uwzglednianiajacy ich
wizje Swiata przy dokonywaniu wiasnych wyborow'.

1 Przyktadem w tym wzgledzie moze by¢ P. Laslett (/v tliere a generalional ointracl?. W: Justice between...,
op. cit., s. 24-47), wedtug ktérego odmienna jakos$¢ relacji pomiedzy generacjami wspélwystepujacymi
i niewspélwystepujacymi w tym samym okresie historycznym prowadzi do réznego traktowania wzajem-
nych ich zobowiagzan. Laslett przeciwstawia w tym przypadku pojecie ,kontraktu miedzypokoleniowego”
uzywanego do oznaczenia zobowigzan wobec ,odlegtych”, tj niewspdtwystepujacych, generacji, we-
wnatrzpokoleniowemu funduszowi miedzykohortowemu.
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runkach szybkiego postepu techniki i nauki, co dla odlegtych generacji okaze sie
korzystnym rozwigzaniem (lub zostanie przez nie ocenione jako korzystne),
powodujg uznanie wyzszosci zobowigzan wobec generacji najblizszych czasowo
nad zobowigzaniami wobec generacji bardziej oddalonych.

W dalszej czesci niniejszego opracowania skoncentrowano sie na spra-
wiedliwosci miedzypokoleniowej w rozumieniu wynikajagcym z wykorzystania
trzeciego ograniczenia. Takie podejscie jest praktykowane coraz powszechnigj
w stosowanych naukach spotecznych. Tym samym w dalszej czesci bede sie
odwotywaé do pojecia ,generacji” - o ile nie bedzie to zaznaczone inaczej -
-jako do grupy os6b w okreslonym wieku.

Kwestig wartg wzmianki w tym miejscu jest problem wskaznikéw spra-
wiedliwosci miedzypokoleniowej. W przypadku, gdy utozsamimy jg z réwno-
$cig miedzypokoleniowa mozliwe sg trzy podejscia bazujace na trzech odmien-
nych kryteriach19 Pierwsze z nich odnosi sie jedynie do danego momentu i spraw-
dza, czy w danej chwili zostaje zachowana pomiedzy przedstawicielami po-
szczegblnych generacji (tj. generacji zyjacych) réwnos$¢ dostepu do zasobow,
przy czym réwnos$¢ dostepu nie oznacza automatycznie rownosci korzystania
z tych zasobéw (zwyczajowo mogg by¢ bowiem przypisane jednostkom wcho-
dzagcym w skiad poszczegOlnych generacji r6znorodne parytety). Drugie kryte-
rium oceny wystepowania sprawiedliwosci miedzypokoleniowej porownuje
saldo transferow miedzypokoleniowych (gtdwnie ograniczonych do transferow
publicznych): czy charakteryzuje sie ono przewagg korzysci, czy tez kosztow.
W tym podej$ciu, ktére najpetniej jest wykorzystywane w rachunkowosci gene-
racyjnej0, dokonuje sie poréwnania bilanséw zindywidualizowanych, zdyskon-
towanych (tj. porownywalnych) transferéw, przy czym sprawiedliwos$¢ miedzy-
pokoleniowa zaktada utrzymywanie sie takiego samego salda w poszczegélnych
generacjach'l(w szczeg6lnym przypadku neutralnosci polityki panstwa w zakre-
sie redystrybucji miedzypokoleniowej saldo to powinno by¢ réwno zeru). Trze-
cie kryterium opiera si¢ na zasadzie egalitaryzmu. W tym przypadku sprawie-
dliwos¢ miedzypokoleniowa wymagataby, aby poszczeg6lne generacje, bedac na
tym samym etapie swego zycia (tj. w tym samym wieku), doswiadczaty doktad-
nie takich samych warunkéw zycia (samo postawienie w ten sposéb problemu
wskazuje jednoznacznie, iz trzecie podejscie jest nierealistyczne, gdyz jest
sprzeczne z ideg wzrostu gospodarczego).

® D. Blanchet: Mesurer |’equite intergenerationnelle: le choix des indicateurs. ,La Lettre de I'Observatoire
des Retraites” 1997. nr 10. Przedruk ,,Problémes Politiques et Sociaux” 1998, nr 817-818.

' P. Szukalski: Rachunkowos$¢ generacyjna. ,,Polityka Spoteczna” 2000, nr 11-12, s. 17-21.
Wedlyg alternatywnego podejscia, ze rowno$¢ oznacza nie tyle takg sama biezaca warto$¢ salda publicznych
transferéw miedzypokoleniowych, ile takg sama wzgledna warto$¢ tego salda, tj. taki sam udziat salda
w warto$ci dochodéw uzyskanych w trakcie catego zycia.
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Sposréd przedstawionych trzech podejs¢ do mierzenia sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej ostatnie nalezy potraktowac jedynie jako teoretyczng moz-
liwos¢ i z gory odrzuci¢ jako metode stosowalng. Dwa pozostate wydajg sie
natomiast mie¢ zastosowanie w rozwigzywaniu rzeczywistych problemoéw.

Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa -
- problemy praktyczne

Z punktu widzenia praktycznego (ktory mozna utozsamié¢ z podejsciem
ekonomicznym) problem réwnosci i sprawiedliwosci miedzypokoleniowej zasa-
dza sie na trzech ptaszczyznach:

1) rozdziale w danej chwili dostepnych srodkéw publicznych pomiedzy mio-
dych i starych,

2) réwnym traktowaniu kolejnych generacji, czyli przede wszystkim na zabez-
pieczaniu praw emerytalnych przysztych swiadczeniobiorcéw, tak aby byly
ekwiwalentne w porédwnaniu ze $wiadczeniami obecnych emerytow,

3) uzyskaniu od kazdej kolejnej generacji ekwiwalentnego wktadu do wspdl-
nego, dzielonego pomiedzy wszystkich funduszu3

Najdogodniejszym narzedziem sprawdzajagcym wystepowanie sprawie-
dliwosci miedzypokoleniowej - czy moze podtrzymywanie status quo dotych-
czasowej sytuacji, co wobec zmian wskazywatoby na jej pozytywng ocene -
- byloby poréwnanie przecietnych wydatkéw publicznych w przeliczeniu na
osoby mtode i stare, a doktadniej wydatkow budzetu paristwa na oSwiate i wy-
chowanie i doptat do systemu ubezpieczen spotecznych. Uzyskany obraz bytby
w takim przypadku niedoskonaty, nieuwzglednione zostatyby bowiem np.
znaczne wydatki na cele zdrowotne, ktore sg bardzo zréznicowane ze wzgledu
na wiek23. Zrodta niedoskonatosci tego podejscia nalezy sie dopatrywaé w dwach
powigzanych ze sobg kwestiach: nieuwzglednianiu wptywu cyklu zycia jednost-
ki na wielko$¢ uzyskiwanych $swiadczen oraz nieuwzglednianiu przy postugiwa-

C. Attias-Donfut: Transferts publics el transferts prives entre generations. W: Les solidarités entre generali-
ons. Vieillesse, familles, état. Ed. C. Attias-Donfus. Paris 1995.

23 Skale réznic ilustruja dane, wedtug ktérych w latach 1994-1995 w Wielkiej Brytanii roczne wydatki (w fun-
tach szterlingach) publicznej stuzby zdrowia w przeliczeniu na osobe w danym wieku byty nastepujace: 0-4
lat-435, 5-15 lat- 195, 16-44-251.45-64-377, 65-74-817, 75-84-1502,85 lat i wigcej-2205. Zob.
R. Cragg: The demographic investor. Strategiesfor surviving the pensions crisis. London 1998, s. 145.
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niu sie wartosciami bezwzglednymi informacji podkreslajagcych r6zng wielko$é
poszczegblnych generacji.

W odniesieniu do drugiej ptaszczyzny pojawia sie wzmiankowany pro-
blem rdznej liczebnosci poszczegdlnych generacji, przektadajacy sie na odmien-
ny poziom obcigzen wynikajacy z r6znego stosunku liczbowego jednostek ko-
rzystajacych ze S$wiadczen i finansujacych je. Problem ten dotyczy przede
wszystkim systemdw emerytalnych repartycyjnych, cho¢ ich zmiana na system
kapitatowy nie oznacza automatycznej poprawy sytuacji. Wynika to bowiem
z faktu, ze w warunkach zmniejszajgcej sie liczebnosSci kolejnych generacji nie
wszystkie oszczednoSci licznych przygotowujgcych sie do emerytury grup mu-
szg zosta¢ zainwestowane z powodu niklego popytu inwestycyjnego (efekt rela-
tywnie niewielkiej liczby nowo tworzonych miejsc pracy), a tym samym nie
beda przynosi¢ dochodu badz beda przynosity niski dochdd. Mozna sie doszu-
kiwa¢ rozwigzania tego problemu w inwestycjach w krajach charakteryzujacych
sie duzym popytem na kapitat, ale wraz z demograficznym dojrzewaniem obec-
nych krajéw rozwijajacych sie ich struktura ludnosci wedtug wieku bedzie przy-
pomina¢ w coraz wigkszym stopniu strukture populacji krajow rozwinietych,
atym samym pojawig si¢ podobne problemy z nadmiernymi oszczedno$ciami.
Dodatkowym utrudnieniem jest fakt znacznego wydtuzenia sie trwania zycia na
emeryturze, wynikajgcego zaréwno z redukcji umieralnosci senioréw, jak i obni-
zajacej sie aktywnosci zawodowej wsrod oséb w niemobilnym wieku produk-
cyjnym w wiekszosci spoteczenistw wysoko rozwinietych.

Trzecia ptaszczyzna réwniez, jak i wczesniej omowione, nie jest dookre-
$lona, gdyz ekwiwalentny wkiad do wspdlnego funduszu moze by¢ rozumiany
na rézne sposoby: jako wkiad w ujeciu bezwzglednym lub wzglednym. W pierw-
szym ujeciu oczekiwaliby$Smy, Zze biezaca warto$¢ sumy podatkéw, quasi-
-podatkéw i sktadek wptacanych do funduszy publicznych przez jednostki z r6z-
nych generacji bedzie taka sama. W drugim wariancie - uznajgcym z jednej
strony, iz wzrost gospodarczy gwarantuje kolejnym generacjom uzyskiwanie
wyzszych dochodéw niz ich poprzednikom, z drugiej za$, iz w takim przypadku
utrzymanie statej wartosci bezwzglednej wkiadu do funduszu oznaczatoby
zmniejszenie realnych obcigzen, jak i w pewnym stopniu mozliwosci wsparcia
publicznego - taki sam ma by¢ udziat sumy podatkéw i innych obcigzen w do-
chodach uzyskiwanych w trakcie catego zycia.

Niezaleznie od przyjetej ptaszczyzny, kiedy chcemy moéwi¢ o réwnosci
i sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej z punktu widzenia dystrybucji zasobow
publicznych zasadnicze znaczenie ma dokonanie diagnozy sytuacji z trzech per-
spektyw - obywateli jako platnikéw podatkéw i innych danin publicznych,
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obywateli jako pracownikow i obywateli jako beneficjentdw polityki spotecz-
nej2. W pierwszym przypadku celem oceny jest sprawdzenie czy w danym nmo-
mencie lub w dluzszym analizowanym okresie widoczne sg réznice w poziomie
danin publicznych pomiedzy przedstawicielami réznych generacji. W drugim
przypadku w centrum zainteresowania znajdujg sie perspektywy zawodowe osob
z réznych grup wieku i generacji, a zwlaszcza wszelkie zaktocenia karier profe-
sjonalnych (bezrobocie, wiek rozpoczynania i kofczenia aktywnosci zawodowej).
W ostatnim przypadku uwaga badacza jest skoncentrowana na kwestii zachowania
réwnosci w dostepie do finansowanych ze zrédet publicznych débr i ustug.

Proponowane powyzej trzy podejscia w ostatnich latach byly wykorzy-
stywane tacznie i roztgcznie do badania implicite i explicite problemdw réwno-
$ci i sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej w réznych krajach: Nowej Zelandii,
Holandii, Wielkiej BrytaniiX Przyjrzyjmy sie najwazniejszym wnioskom ptyna-
cym z analizy powyzszych kwestii, pamietajgc jednoczes$nie o ograniczonosci
temporalno-terytorialnej owych ocen. Punktem wyjscia w tego typu analizach
jest z reguty odwotywanie sie do generacji jako grupy osob sobie wspbtcze-
snych, ktoére w swoich zachowaniach wskazujg na odmienno$¢ od innych grup
wskutek doSwiadczenia zmian na poziomie makro w trakcie rozpoczynania do-
rostego zycia (6w okres zycia wedtug H. Beckera obejmuje wiek 10-25 Ilat,
tj. etap zycia, gdy dokonuja sie najwazniejsze zdarzenia - rozpoczecie edukacji
na poziomie szkoty Sredniej, zawodowej, wyzszej, rozpoczecie kariery zawodo-
wej, usamodzielnianie sie ekonomiczne, zakladanie witasnego gospodarstwa
domowego i wiasnej rodziny2)- Zmiany na poziomie makro wptywajg na zycie
jednostek poprzez okre$lanie odmiennych dla poszczegdlnych generacji praw-
dopodobienstw doswiadczania wspomnianych zdarzen, poprzez generowanie
mozliwos$ci i uwarunkowan, a nie poprzez wywieranie przymusu.

Cho¢ w poszczegdlnych panstwach konkretne czynniki makro oddziaty-
waly z rdzng sitg i w rdznym okresie, mozna sprébowac¢ uogolni¢ ustalenia auto-

* D.A. Thomson: Op. cit.

H.A. Becker: Op. cit.; H A. Becker, P.L.J. Hermkens: Generations between market and solidarity. W: Soli-
darity ofgenerations. Demographic, economic and social change, and its consequences. Eds. H.A. Becker,
P.LJ. Hermkens. Hague 1993, Vol. I. s. 17-46: D.A. Thomson: A lifetime ofprivilege? Op. cit.: D.A. Thom-
son: The welfare state and generation conflict: winners and losers. W: Workers versus pensioners: intergen-
erationaljustice in an ageing world. Eds. P. Johnson, C. Conrad, D.A. Thomson. Manchester 1989, s. 33-56.
H.A. Becker: Op. cit.,, s. 115. Wedlug Beckera trzy minimalne kryteria pozwalajagce na wyodrebnianie
pokolenia ze wzgledu na mozliwo$ci wydzielenia zbioru generacji charakteryzujacych sie zblizonym saldem
publicznych transferéw (co jest podstawa okres$lenia czy grupy jednostek urodzonych w kolejnych latach s
traktowane réwno z punktu widzenia publicznych przeptywéw miedzypokoleniowych) to: 1) wystepowanie
widocznego efektu kohorty oddziatujacego na przebieg formowania sie poszczegélnych karier badanej gru-
py, 2) wystepowanie wyraznej réznicy o charakterze behawioralnym pomiedzy danym pokoleniem a jego
poprzednikami i nastepcami, 3) pew'ien stopien instytucjonalizacji pokolenia, przejawiajacy sie np. istnie-
niem potocznych okreslen na dane pokolenie (dzieci-kwiaty, pokolenie Kolumbéw), nawigzujacych do teo-
retycznych modeli opisujgcych proces zmiany spoteczne;j.
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row opisujgcych sytuacje w kolejnych krajach odwotujac sie do opracowania
H.A. Beckera i P.L.J HermkensaZs, ktorzy opisujac sytuacje w Niderlandach
wyszczegolnili nastepujace pokolenia: przedwojenne (osoby urodzone w latach
1910-1930), milczgce (lata 30. XX w.), protestu (1940-1955), stracone (1955-
-1970), nizu demograficznego (baby-bust - urodzeni po 1970 r.). Pokolenia te
odznaczaty sie odmiennymi doswiadczeniami, jakie wywarty decydujacy wptyw
na przebieg ich zycia - w pierwszym przypadku dominujgce znaczenie dla karie-
ry zawodowej, edukacyjnej, rodzinnej miaty kryzys lat 30. i trudnosci drugiej
wojny $wiatowej, w drugim przypadku - ozywienie gospodarcze okresu powo-
jennego, rozwdéj panstwa bezpieczenstwa socjalnego, w trzecim - powszechny
dobrobyt sprawiajacy wrazenie, ze istnieje mozliwo$¢ znacznej redystrybucji
zasobow materialnych, szeroko rozumianej inkluzji spotecznej, w czwartym -
- wzrastajgca percepcja niepewnos$ci, zardbwno na rynku pracy, jak i og6lnie
w gospodarce, polityce, rodzinie. W przypadku baby-busteréw powrot ozywie-
nia gospodarczego w drugiej potowie lat 80. w potgczeniu z doswiadczeniem
ktopotdw ich starszych kolegéw doprowadzit do powstania specyficznego spoj-
rzenia na $wiat - pragmatyzmu jako podstawy dziatania28

Zblizony podziat mozna znalez¢ réwniez i w innych, przywotanych wcze-
$niej opracowaniach. Wszystkie one podkre$lajg obiektywne réznice intergene-
racyjne rozpatrywane w kategoriach mozliwosci, szans i praw oraz ocbowigzkow
i obcigzen, wynikajgce z oddziatywania makroczynnikéw. Z reguty dokonujac
poréwnania obowigzkow i praw przypisywanych poszczeg6lnym generacjom
autorzy ci dochodzg do wniosku o niejednakowych korzy$ciach wynoszonych
przez kolejne grupy z rozwoju parstwa bezpieczenstwa socjalnego2. Owe nie-
jednakowe korzysci sa rozpatrywane z réznorodnego punktu widzenia: rynku

27 H.A. Becker, P.L.J. Hermkens: Op. cit.

Bz podobng préba wyodrebniania pokolenia z punktu widzenia polityki spotecznej dla Polski mozna sie
spotka¢ w pracy B. Szatur-Jaworskiej: Ludzie starzy i staro$¢ w polityce spotecznej. Warszawa 2001.

"9 Na przyktad D A. Thomson (The welfare state.... op. cit.) wskazuje na wystepowanie w Nowej Zelandii
»~generacji dobrobytu socjalnego” (welfare generation), swoistego zwyciezcy powojennej polityki spotecznej
i gospodarczej tego kraju. Gdy generacja ta obejmowata dzieci, polityka spoteczna byta ukierunkowana na
rozwoj edukacji i pomocy rodzinom z matymi dzie¢mi. Gdy jej przedstawiciele wchodzili w doroste zycie
priorytetem polityki spotecznej byta organizacja rynku pracy, nastepnie pomoc w uzyskaniu przez miode
rodziny samodzielnego, wtasnosciowego mieszkania, redukcja ubdstwa wsréd rodzin z matymi dzieé¢mi, za$
pod koniec ich kariery zawodowej wspierania za pomocg znacznego dofinansowania alternatywnych w sto-
sunku do panstwowej emerytury zrédet dochodéw na staro$¢. Konkluzje Thomsona sg z reguty potwierdza-
ne jako prawdziwe réwniez i w innych krajach. Niekiedy wprowadzane sg jednak do tych wnioskéw pewne
modyfikacje, np. w przypadku Francji nieréwno$¢ traktowania poszczegdlnych generacji jest sprzegnieta
zduza réznicg pomiedzy saldem korzysci i kosztéw zwigzanym z prowadzong w diugim okresie przez pan-
stwo polityka spoteczng i gospodarczg pomiedzy poszczegdlnymi klasami spotecznymi (staz pracy nizszych
klas spotecznych jest zdecydowanie dtuzszy, za$ okres pobierania emerytury krétszy). A.M. Guillemard: Equity
between generations in aging societies. The problem ofassessing public policies. W: Aging and generational
relations. Life-course and cross-cultural perspectives. Ed. T.K. Hareven. New York 1996, s. 157-176.
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pracy (fatwos$¢ uzyskania zatrudnienia, powszechnos$¢ i dotkliwo$¢ bezrobocia,
przecietny staz pracy osoby konczacej kariere zawodowa, wysoko$é wynagro-
dzen), poziomu korzystania z réznorodnych programéw publicznych (po-
wszechno$é wyksztatcenia, poziom ubdstwa, rozpowszechnienie zasitkow ro-
dzinnych, pomoc w dostepie do samodzielnego mieszkania, opieki zdrowotnej,
systeméw emerytalnych), poziomu zamoznosci (oszczednosci, realna stopa pro-
centowa kredytéw i lokat, posiadanie wtasnosciowego mieszkania) itp.

Podsumowanie

Lata 60. XX w. byty w Europie Zachodniej okresem gtosnych sporow
pomiedzy pokoleniem miodziezy i dorostych w Srednim wieku, tj. osob wkra-
czajacych w dorostos¢ i tych, ktorzy osiggneli juz jaka$ pozycje spoteczng
w kategoriach zasobdw ekonomicznych, wiadzy, prestizu. Konflikt ten mozna
uznac za ,klasyczny” typ spor6w i napie¢ intergeneracyjnych, widoczny w hi-
storii od zawsze. W latach 80. i 90. uwaga obserwatoréw konfliktu miedzypoko-
leniowego przesuneta sie ku osobom najstarszym, a doktadniej ku zobowigza-
niom natury ekonomicznej, spotecznej i moralnej, jakie majg osoby w $rednim
wieku i mtodsze wobec wzrastajgcej liczby seniordéw, za$ jednostki w trzecim
i czwartym wieku (w tym i potencjalni seniorzy) wobec os6b mtodszych'.

Jak juz wspomniano na wstepie niniejszego opracowania, problematyka
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej ,,wyptyneta na szerokie wody” jako kon-
sekwencja przemian demograficznych, jakim podlegajg wspotczesne spoteczen-
stwa, przede wszystkim procesu starzenia sie ludnosci i postrzegania przez libe-
ratbw rozbudowy polityki spotecznej na rzecz senior6w jako zagrazajacej na
dtuzszg mete stabilnosci systeméw spoteczno-ekonomicznychll Jak do tej pory
mozna wyodrebni¢ trzy etapy w ewolucji podej$¢ do zwigzkdw pomiedzy poli-
tyka panstwa a procesem starzenia sie ludnosci w krajach Europy Zachodniej
i Ameryki W pierwszym etapie - socjalnym (lata 1950-1980) - podstawowym

¥ A. Walker: Introduction: Tlie new generational..., op. cit.

3l Znamienne sg stowa gubernatora stanu Kolorado z poczatku lat 80. ubiegtego wieku R. Lamma: Postawilis-
my na gtowie biblijng przypowie$¢ o synu rozrzutnym. Obecnie stoimy przed problemem rozrzutnego ojca.
A. Walker: Intergenerational relations..., op. cit., s. 21.

32 A. Walker: Public policy and theories ofaging: Constructing and reconstructing old age. W: Handbook of
tlieories ofaging. Eds. V.L. Bengtson. K.W. Schaie. New York 1999, s. 361-378.
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problemem bylo zapewnienie seniorom odpowiedniego poziomu dochodéw.
Etap drugi - ekonomiczny (od 1980 r. do korica XX w.) - byt fazg, gdy wysokie
(w stosunku do PKB) $wiadczenia zaowocowaty postrzeganiem polityki wobec
starosci i ludzi starych w kategoriach nadmiernego kosztu. Obecny, trzeci etap
najprawdopodobniej bedzie skoncentrowany wokdt postrzegania polityki pan-
stwa wobec procesu starzenia sie ludnosci w kategoriach problemu polityczne-
go. W takim przypadku - w znacznym stopniu nieSwiadomie - zmienia sie for-
ma dyskursu poswieconego powyzszym zwigzkom, coraz czesciej odwotujac sie
do pojecia ,,sprawiedliwosci” i ,rownosci miedzypokoleniowej” jako kategorii
utatwiajgcych (a przynajmniej uzasadniajgcych) negocjowanie dystrybucji po-
siadanych przez spoteczenstwo zasob6w pomiedzy przedstawicieli poszczego6l-
nych zyjacych i nienarodzonych generacji, a zatem modyfikacje i restrukturyza-
cje polityki spoteczne;j.

Wspomniana restrukturyzacja nie jest zadaniem tatwym, gidwnie ze
wzgledu na konieczno$¢ uprzedniego wypracowania klarownej, bazujacej na
uznanych spotecznie wartosciach wizji stanu docelowego. Owa wizja za$ nie jest
obecnie dopracowana wskutek probleméw z dookre$leniem pojecia ,,racjonalno-
sci”, ktérej majg by¢ poddane zasady rzadzace redystrybucjg zasobdw. Dzieje sie
tak wskutek niejednoznacznosci pojecia ,racjonalnosci”. Prace wspotczesnych
antropologow gospodarczych wskazuja bowiem, ze pojecie ,,racjonalnosci” mo-
ze by¢ rozumiane na rozne sposoby. Obok racjonalno$ci gospodarczej, nasta-
wionej na osigganie na kazdym poziomie analizy jak najwiekszych korzysci
materialnych, w kazdym systemie spotecznym istnieje racjonalno$¢ ,,kulturowa”
nakazujgca postepowanie zgodne ze spotecznie wypracowanymi zasadami stu-
zacymi optymalizacji osiggniecia zatozonego zespotu celéw pozaekonomicz-
nych’l Jednym z takich podstawowych celéw pozaekonomicznych jest sprawie-
dliwos¢ i réwnosé. W efekcie to, czy panstwo dokonuje sprawiedliwej redystry-
bucji zasobow zbieranych jako daniny publiczne pomiedzy poszczeg6lne gene-
racje jest kluczowym problemem praktycznym dyskusji na temat sprawiedliwo-
Sci miedzypokoleniowej jako zasady spotecznego kontraktu intergeneracyjnego.
Dyskusji tez nie utatwia fakt, ze interwencja panstwa prowadzi do zaktdcenia
zasad spolecznego kontraktu miedzypokoleniowego, gdyz panstwo oferujac
obligatoryjne posrednictwo w przekazywaniu zasobow pomiedzy poszczegol-
nymi generacjami nie okresla jednoznacznie wartosci przysztych Swiadczen
(skadingd ze wzgledu na niepewno$¢ odnosnie do przysztego trwania zycia jed-

i K. Romaniszyn: Swiat ludzkich gospodarek. O ksztattowani» sie przedmiotu poznania antropologii gospo-
darczej. Krakdéw 1994.
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nostki jest to oczywiste), warto$ci miesiecznych Swiadczen, relacji pomiedzy
wartoscig owych Swiadczen a wartoScig sktadek. Dzieje sie tak wskutek znacz-
nej dozy arbitralnosci aktoréw publicznych, jesli idzie o wybdr metod indeksacji
Swiadczen, ich form i r6znorodnych ograniczen w ich dostepie.
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