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Proces starzenia sie ludnosci a sprawiedliwosc
I rownos¢ miedzypokoleniowa

Population Ageing and Intergenerational
Justice and Equity

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowalto po-
jecie, ktore pojawito sie w stowniku wspoétczes-
nych nauk humanistycznych i spotecznych na
poczatku lat siedemdziesigtych XX w. dzigki
pracy J. Rawlsa2(1971 r.) Teoria sprawiedliwo-
&ci. Sama koncepcja sprawiedliwosci miedzy-
pokoleniowej jest starszej daty, bowiem bada-
cze zagadnienia doszukujg sie jej znajomosci
(zaznaczmy, znajomosci zasady, nie za$ wyar-
tykutowanego pojecia) znacznie wczesniej za-
rowno u biblijnych Zydéw, jak i w pracach
Platona czy - wéréd nowozytnych - u osiemna-
stowiecznego angielskiego filozofa E. Burke’a3.
Brak zainteresowania koncepcjg w wieku XIX
i przez wiekszg cze$¢ wieku XX fgczony jest
z rozpowszechnionym w tym okresie optymis-
tycznym pogladem, iz napedzany prywatng
przedsiebiorczo$ciag rozw6j nauki i techniki
rozwigzuje powoli, zas w przysztosci rozwigze
w petni wszelkie problemy nurtujgce ludzkos¢,
a tym samym z wiarg, iz kolejne pokolenia
zyjacych ludzi doswiadczaé bedg coraz bardziej
udanego przebiegu zycia. Swiadomo$¢ zagro-
zen takiego rozwoju wypadkéw, jaka pojawita
sie na przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedem-
dziesiatych w rezultacie debaty nad wyczerpy-
walno$cig zasobow naturalnych i ryzykiem eko-
logicznym zwiazanym z uprzemystowieniem,
stanowita pozywke dla gruntownych przemys-
len nad wzajemnymi prawami i obowigzkami
poszczegdlnych generacji.

Piotr Szukalski, dr - Uniwersytet t6dzki

Intergenerational justicel is a notion,
which appeared in the vocabulary of modem
social sciences and the humanities in the
early 1970s, owing to the work by J. Rawls
(1971), “A Theory of Justice”.2 The concept
of intergenerational justice itself is older, as
the researchers in this field date back the
knowledge of its principles (note: the prin-
ciples, and not the formulated notion) to
much earlier period not only among the
Biblical Hebrews and in works by Plato, but
also among modem authors - the 18th cen-
tury English philosopher E. Burke.3 Lack of
interest in the concept in the 19th and for the
largest part of the 20th centuries was as-
sociated with the optimistic view, widespread
at that time, that progress in science and
technology, fueled by the private enterprise,
would gradually solve - and it was expected
to fully erase - all the problems confronting
mankind. Thus a conviction spread that eve-
ry next generation of people would experien-
ce a better life course. Awareness of this
scenario being put in hazard, which occurred
in the late 1960s and the early 1970s as an
effect of the debate on natural resource
depletion and the ecological hazard associa-
ted with industrialization created a back-
ground for thorough re-consideration of the
reciprocal rights and obligations of individu-
al generations.
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Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa - koncepcja, podejscia
Intergenerational justice - concept, approaches

W mys$l wspdtczesnych opracowan stoja-
cych na gruncie filozofii przez sprawiedliwo$¢
miedzypokoleniowa rozumie sie ogot zobo-
wigzan, jakie dana generacja ma w stosunku do
przesztych i przysztych generacji, zobowigzan
sprawiajacych, iz w podejmowaniu decyzji
dotyczacych dnia biezacego bierze sie pod
uwage ,korzysci i straty” odnoszone z danego
wyboru przez inne generacje. Zobowigzania
opierajg sie na dwoch przeciwstawnych zasa-
dach - ,tradycjonalisci” doszukuja sie ich
przyczyny w poczuciu wspolnoty z innymi, za$
badacze o orientacji uniwersalistycznej w nie-
zbywalnych, naturalnych prawach cztowieka.
Niezaleznie od orientacji badawczej pojecie
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej zaktada
implicite nastepujgce trzy warunki wstepne:

1) dziatanie jednostek (grup) zyjacych w jed-
nym okresie wptywa na osoby (grupy)
zyjace w innych okresach;

2) jednostki (grupy) maja mozno$¢ wyboru
swych dziatan z punktu widzenia wptywu
danej decyzji na jako$¢ zycia innych ge-
neracji (fj. sa $wiadome wystepowania
zwigzku i sa w stanie przewidywac kon-
sekwencje swych decyzji);

3) jednostki (grupy) maja poczucie zobowig-
zania wobec innych generacji.

Wymieniona robocza artykulacja pojecia
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej w prak-
tyce okazuje sie nazbyt szeroka, dokonywane
sg zatem liczne ograniczenia zakresu inte-
resujacego nas pojecia (wynikajace przede
wszystkim z logicznej obrébki zatozen wstep-
nych). Po pierwsze, najczesciej pomijane sa
zobowigzania wobec generacji przesztych
(przestanka w tym wzgledzie jest fakt, iz
nasze obecne wybory w zaden sposdb nie
wptywaja na jako$¢ zycia os6b juz zmartych).
Po drugie, cze$¢ badaczy zagadnienia twier-
dzi, iz o sprawiedliwosci miedzypokoleniowej
mozna moéwic¢ tylko w przypadku uwzgled-
niania intereséw przysztych, tj. generacji nie
wspotistniejgcych w danej chwili (a zatem nie

Current scientific descriptions in the fields
of philosophy understand intergenerational
justice as a total of obligations, which a given
generation has towards the past and the future
generations, responsibilities which cause that
the present-day decisions are made with the
awareness of all the “advantages and disad-
vantages” they bring to other generations.
Obligations are based on two contrasting prin-
ciples - “the traditionalists” find them to be
a result of a community spirit, while the
universalist-approach researchers attribute it
to the inalienable, natural human rights. Re-
gardless of the research orientation, the notion
of intergenerational justice assumes the three
implicit preliminary conditions:

1) actions taken by groups (individuals)
living in a certain period have an effect on
persons (groups) who live in other pe-
riods;

2) individuals (groups) have the capacity to
choose the actions they take having high
regard for the quality of life of other
generations (i.e. they are aware of the
existing relationship and they are capable
of predicting the consequences of their
decisions);

3) individuals (groups) have a feeling of ob-
ligation towards other generations.

The above, working definition of the no-
tion “intergenerational justice” appears to be
too broad in practice, as the range of mean-
ings of the notion is frequently narrowed
(which is primarily an effect of a logical
processing of the preliminary assumptions).
Firstly, the obligations towards the past gene-
rations are ignored (which is based on the
premise that our present choices have no
effect on the quality of life of those who have
already passed). Secondly, some of the resear-
chers in the field state that intergenerational
justice refers only to the cases in which the
interests of the future generations, i.e. those
not-existing at a given time yet (therefore,
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generacji naszych dzieci i wnukoéw, lecz pra-
wnukéw i ich potomkow).

Przestankami przemawiajagcymi za tym
ograniczeniem sg z jednej strony zaniedbania
ocen dtugookresowych skutkéw decyzji poli-
tycznych i ekonomicznych, z drugiej za$ fakt,
iz w przypadku generacji naszych bezposred-
nich potomkoéw sprawiedliwo$¢ miedzypoko-
leniowa zapewniana jest w pewnym stopniu
automatycznie poprzez samoregulujgce sie
mechanizmy  wymiany intergeneracyjnej
i przetargu politycznego. Trzecie ograniczenie
terminu - stojagce w opozycji do ograniczenia
drugiego - zasadza sie na stwierdzeniu, iz
tatwiejsze przewidywanie Konsekwencji wias-
nych wyboréw w krétszym niz w dtuzszym
okresie, stabnigcie poczucia zobowigzan wraz
z przechodzeniem do coraz bardziej oddalo-
nych od siebie ,,czasowo” jednostek (grup)
oraz niemozno$¢ przewidywania w warun-
kach szybkiego postepu techniki i nauki, co
dla odlegtych generacji okaze sie¢ korzystnym
rozwigzaniem (lub zostanie przez nie ocenio-
ne jako korzystne), pociagajg za soba uznanie
wyzszosci zobowigzan wobec generacji naj-
blizszych czasowo nad zobowigzaniami wo-
bec bardziej oddalonych generacji.

W dalszych rozwazaniach skoncentruje
sie na sprawiedliwosci miedzypokoleniowej
w rozumieniu wynikajacym z wykorzystania
trzeciego ograniczenia. Podejscie takie jest
praktykowane coraz powszechniej w stosowa-
nych naukach spotecznych, za$ teraz pozwoli
nam lepiej zrozumie¢ zwiazki pomiedzy pro-
cesem starzenia sie ludnosci a sprawiedliwym
traktowaniem kolejnych generacji. Tym sa-
mym bede sie odwotywaé do pojecia genera-
cji - jesli nie bedzie to zaznaczone inaczej
- jako do grupy os6b w okreslonym wieku.

Kwestiag wartg wzmianki jest problem
wskaznikéw sprawiedliwosci miedzypokole-
niowej. W przypadku gdy utozsamimy ja
z rownos$cig miedzypokoleniowa, mozliwe sg
trzy podejécia opierajgce sie na trzech od-
miennych kryteriach4. Pierwsze z nich odnosi
sie jedynie do danego momentu i sprawdza,
czy w danej chwili zachowana zostaje pomie-
dzy przedstawicielami poszczegélnych gene-

they are not the generations of children and
grandchildren of today’s adults, but
great-grandchildren and their descendants that
matter).

Arguments in favour of this constriction
include, on the one hand - neglected asses-
sment of long-range effects of political and
economic decisions, on the other - the fact
that in the case of the immediately succeeding
generations, intergenerational fairness is, to
a certain degree, ensured automatically
through the self-regulating mechanism of in-
tergenerational exchange and political tender.
The third constriction of the notion - as
juxtaposed with the second one - is based on
the statement that 'predicting the consequences
of one’s own decisions is easier in a shorter
rather than longer time span, the feeling of
responsibility fades away along with passing
to the units (groups) more distant in time and,
seeing the swift development of science and
technology, the inability to predict which so-
lutions may prove advantageous for distant
generations (or be evaluated as such by these
people). All this leads to giving priority to
commitments made to immediate successors
over the obligations towards more distant
generations.

Further part of the present paper will
focus on intergenerational justice as under-
stood under the third restriction. Such attitude
is used still more commonly in the applied
social sciences, while in the present work it
will help us to better understand the relations-
hips between ageing process and fair treat-
ment of the subsequent generations. Thus,
generation, as referred to further in the paper,
will be understood as a group of persons of
a certain age (if not marked differently).

The problem of intergenerational justice
indicators is worth mentioning here. When
intergenerational justice is identified with in-
tergenerational equity, three approaches are
possible, based on three different criteria.4
First of them refers to a given point in time
and checks if equal access to resources is
maintained among individual generations (i.e.
living generations) at the moment, equal ac-
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racji (tj. generacji zyjacych) rownos$¢ dostepu
do zasobdw, przy czym réwno$é dostepu nie
oznacza automatycznie réwnosci korzystania
z tychze zasobdéw (zwyczajowo moga by¢ bo-
wiem przypisane jednostkom wchodzacym
w skiad poszczegélnych generacji réznorodne
parytety). Drugie kryterium oceny wystepowa-
nia sprawiedliwosci miedzypokoleniowej po-
rdbwnuje saldo transferow miedzypokolenio-
wych (gtéwnie ograniczonych do transferow
publicznych): czy charakteryzuje sie ono prze-
waga korzysci, czy tez kosztdw. W tym przy-
padku, ktéry najpetniej wykorzystywany jest
w rachunkowosci generacyjnej5 dokonuje sie
poréwnania bilanséw zindywidualizowanych,
zdyskontowanych (tj. poréwnywalnych) trans-
ferow, przy czym sprawiedliwo$é miedzypo-
koleniowa zaktada utrzymywanie sie takiego
samego salda w poszczegdlnych generacjach6
(w szczegblnym przypadku neutralnosci poli-
tyki panstwa w dziedzinie redystrybucji mie-
dzypokoleniowej saldo to powinno by¢ réwne
zeru). Wreszcie trzecie kryterium opiera sie na
zasadzie egalitaryzmu. W tym przypadku spra-
wiedliwo$¢ miedzypokoleniowa wymagataby,
aby poszczeg6lne generacje, bedagc na tym
samym etapie swego zycia (tj. w tym samym
wieku), doswiadczaty doktadnie takich samych
warunkéw zycia (samo postawienie w ten spo-
s6b problemu wskazuje jednoznacznie, iz trze-
cie podejscie jest nierealistyczne, albowiem
jest sprzeczne z ideg wzrostu gospodarczego).
Sposréd przedstawionych trzech podejsé
do mierzenia sprawiedliwo$ci miedzypokole-
niowej ostatnie nalezy potraktowac jedynie
jako teoretyczng mozliwo$¢ i z gory odrzucic
jako metode stosowalng. Dwa pozostate wy-
daja sie natomiast mie¢ zastosowanie w roz-
wigzywaniu rzeczywistych problemoéw.

cessibility does not necessarily mean equal
use of these resources (according to the cus-
tom, the value of what is offered to members
of different generations can vary). The second
criterion for assessing intergenerational jus-
tice compares the balance of intergenerational
transfer (in m~jor part limited to public trans-
fers): is it characteristic of the gain or cost
prevalence. This interpretation, most widely
used in generational accounting,5 employs
comparison of individualized transfers and
discounted (i.e. comparable) transfers. At the
same time, intergenerational justice assumes
keeping up identical balance for all genera-
tions6 (in the special case, when state policy
on intergenerational redistribution is neutral,
the balance should equal zero). Finally, the
third criterion is based on the principle of
egalitarianism. In this case, intergenerational
justice would require that individual genera-
tions, being at the same stage of life (i.e. at
the same age), experience exactly the same
living conditions (even the way in which the
problem is presented unequivocally shows
that the third approach is unrealistic, as it does
not comply with the concept of economic
development).

Out of the three above-presented ap-
proaches to surveying intergenerational jus-
tice, the latest one should be treated only as
a theoretical option and it should be rejected
a priori as an inapplicable method. However,
the two other methods seem applicable to
tangible problems.

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa a proces
starzenia sie ludnosci
Intergenerational justice and population ageing process

Przedstawie ponizej przestanki pozwalajg-
ce - moim zdaniem - na przyjecie tezy, iz
pomiedzy procesem starzenia si¢ ludnosci

In the present section, premises will be
presented which, in the author’s opinion, allow
a thesis that there are strong links between
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a sprawiedliwoscia miedzypokoleniowag wy-
stepujg liczne zwigzki. Nie bedzie nas w tym
miejscu interesowac ,,zonglowanie” termina-
mi i proba ,artykulacji konceptualnego mo-
delu implikacji procesu starzenia sie ludnosci
na koherentno$¢ pojecia sprawiedliwosci mie-
dzypokoleniowej”, lecz raczej wkroczymy
w kraing stosowanych nauk spotecznych i za-
stanowimy sie nad praktycznymi wnioskami
ptynacymi z zestawienia obydwu powyzszych
poje€. W miare mozliwosci bede formutowaé
opinie odnoszgce sie do naszej rodzimej sy-
tuacji.

Z punktu widzenia praktycznego (ktory
mozemy utozsami¢ z podejSciem ekonomicz-
nym) problem réwnosci miedzypokoleniowej
zasadza sie na trzech ptaszczyznach7:

1) rozdziale w danej chwili dostepnych $rod-
kéw publicznych pomiedzy mtodych i sta-
rych,

2) rownym traktowaniu kolejnych generacji,
czyli przede wszystkim na zabezpieczaniu
praw emerytalnych przysztych $wiadcze-
niobiorcéw, aby byty ekwiwalentne w po-
rdbwnaniu ze $wiadczeniami obecnych
emerytow,

3) uzyskaniu od kazdej kolejnej generacji
ekwiwalentnego wktadu do wspdlnego,
dzielonego pomiedzy wszystkich fundu-
szu.

Jesli idzie o pierwsza ptaszczyzne, naj-
dogodniejszym narzedziem sprawdzajagcym
wystepowanie sprawiedliwosci miedzypoko-
leniowej - czy moze podtrzymywanie status
quo dotychczasowej sytuacji, co wobec zmian
wskazywatoby na jej pozytywng ocene - by-
toby poréwnanie przecietnych wydatkéw pu-
blicznych w przeliczeniu na osoby mitode
i stare, a doktadniej wydatkéw budzetu pan-
stwa na oSwiate i wychowanie oraz doptat
do systemu ubezpieczeh spotecznych. Oczy-
wiscie uzyskany obraz bytby w takim przy-
padku niedoskonaty, nieuwzglednione bo-
wiem zostatyby np. znaczne wydatki na cele
zdrowotne, ktére sa bardzo zréznicowane ze
wzgledu na wiek8. Niestety brak szczegoto-
wych danych publikowanych w Rocznikach

population ageing process and intergeneratio-
nal justice. “Playing” with terms is beyond the
scope of interest of the present article and so
is “an attempt to articulate an impact of
a conceptual implication model of population
aging and the coherence of the notion of
intergenerational coherence”. Rather, the dis-
cussion will enter the area of applied social
sciences and practical solutions will be con-
sidered, as provided by juxtaposition of the
above notions. Wherever possible, opinions
will be formulated on Poland’s situation.

From the practical point of view (which
can be identified with economic approach),
the problem of intergenerational equity can be
considered on three levels:7

1) current distribution of available public
means between the young and the old;

2) equal treatment of subsequent generations,
i.e. predominantly - securing the right to
retirement pension of future beneficiaries,
so that they are equivalent to the benefits
received by the present beneficiaries;

3) ensuring that each generation makes an
equivalent contribution to the commonly
shared fund.

In case of the first plane, the most conve-
nient instrument for checking the occurrence
of intergenerational justice (or perhaps, main-
taining the present status quo which, as contra-
sted with the change, would imply high rating
ofthe present situation) would be a comparison
of the average public spending on young and
older persons, and more precisely - the Budget
expenditure on education and upbringing and
subsidies to the social insurance system. Cer-
tainly, the image obtained in this way would
not be perfectly accurate, as it would not allow
for the considerable outlays on health care,
which are very-much age-dependent.8 Unfor-
tunately, as the Statistical Yearbooks publis-
hed by the CSO lack the detailed data and due
to the legal changes in the recent years, which
introduced the new principles of financing
education and upbringing, the task is difficult.

In the year 1995, the Budget subsidies for
the Social Insurance and the Farmers’ Funds
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statystycznych GUS oraz zmiany prawne
zmieniajace w ostatnich latach zasady finan-
sowania o$wiaty i wychowania utrudniaja
nam zadanie.

W 1995 r. dotacje budzetowe dla Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu
Emerytalnego Rolnikéw wyniosty {gcznie
12,1 mld zt, za$ przecietna liczba emerytow
i rencistow wynosita 9085 tys., co oznacza, ze
pobierajagcy $wiadczenie uzyskat S$rednio
1332 zt. Z kolei w 2000 r. dotacje budzetowe
wyniosty tgcznie 28,5 mld zt, za$ liczba eme-
rytéw i rencistow wynosita 9412 tys., co daje
Srednig doptate budzetowa w wysokosci
3036 zt. Jak zatem widzimy, nastgpit wzrost
w przeliczeniu na osobe o 128%.

Wydatki budzetéw centralnego i samorza-
dowych na o$wiate i wychowanie w 1995 r.
wynosity: 11,4 mld zt na 7355,3 tys. uczniéw
szkot podstawowych i $rednich (w tym i za-
wodowych). Dodatkowo na szkolnictwo wyz-
sze przeznaczono okoto 2,2 mld zt (794,6 tys.
studentéw). Uzyskujemy zatem przecietnie
1548 zt na ucznia i 2737 zt na studenta.
W 2000 r. odpowiednie wydatki wynosity na
o$wiate i wychowanie 31,1 mld zt (facznie
6862,6 tys. ucznidow szk6t podstawowych
i Srednich obydwu szczebli), za$ na szkol-
nictwo wyzsze 5,3 mld zt (1584,8 tys. stu-
dentéw). Przecietna dotacja w przeliczeniu
na osobe wynosi zatem (w nawiasach infor-
macja 0 wzroscie S$redniej pomiedzy 1995
a 2000 r.): uczniowie - 4529 zt (193%), stu-
denci - 3361 zt (23%). Jak zatem widzimy,
sytuacja uczniéw w poréwnaniu z emerytami
i rencistami znacznie sie poprawita (cho¢
jest to w powaznym stopniu ztuda wynikajgca
z jednej strony ze zmniejszania sie liczby
uczniow w efekcie powolnego dochodzenia
do wieku szkolnego generacji nizu demogra-
ficznego zapoczatkowanego w koncu lat
osiemdziesigtych, z drugiej za$ z rozwigzan
prawnych odnos$nie do indeksacji emerytur
i rent wedtug wzrostu kosztéw utrzymania,
nie za$ wzrostu ptac). Zdecydowanie nato-
miast pogorszyta sie sytuacja oséb studiu-
jacych, co jednoznacznie wskazuje na to, iz
obecny wzrost liczby pobierajgcych nauke
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reached PLN 12.1bn, while the average num-
ber of pensioners was 9,085,000. This means
that an average beneficiary received PLN
1,332. In the year 2000, Budget subsidies
totaled at PLN 28.6bn, while the number of
pensioners was 9,412,000, which puts the
mean Budget subvention at PLN 3,036. Thus,
as we can see an increase by 128% per person
was observed.

Expenditures on education and upbringing
from the Budget and local self-governments;
budgets in 1995 were as follows: PLN 11.4bn
per 7,355,300 schoolchildren in primary and
secondary (including vocational) educations.
Additionally, PLN 2,2bn (794,600 students)
was allocated to the tertiary education. Hence,
PLN 1,548 was spent on each schoolchild and
PLN 2,737 - on each student, on the average.
In 2000, the corresponding expenditure was
PLN 31.1bn (jointly, 6,832,600 children in
primary and secondary schools), and PLN
5.3bn on higher education (1,584,800 stu-
dents). Average grant per person was (infor-
mation in brackets shows the mean increase
between the years 1995 and 2000): school-
children - PLN 4,529 (193%), students - PLN
3,361 (23%). As it can be seen, the situation
of school-age population improved consider-
ably as compared to that of pensioners; (Ho-
wever, this image is very much deceptive due
to the fact that on the one hand, the number of
school population is steadily decreasing. This
is an effect of entering the school age by the
generations of baby-bust of the late eighties.
On the other hand - it results from legal
solutions which link pensions’ indexation to
the increase in the costs of maintenance and
not the pay increase). However, the situation
of students has decidedly deteriorated, which
simultaneously indicates that the present
growth in the number of persons in tertiary
education is financed from private resources.

There is no definite indication of deterio-
rating situation of children and youth, when
compared to the situation of older persons.
Such process has taken place in almost all the
developed countries over the recent decades,
and although indirectly it is a consequence of



w szkotach wyzszych jest finansowany z za-
sobdw prywatnych.

Brak jest w tym przypadku wskazowek
Swiadczacych jednoznacznie o pogorszeniu
sie sytuacji dzieci i mtodziezy wzgledem sy-
tuacji osob starych. Proces taki wystepowat
w ostatnich dekadach praktycznie we wszyst-
kich krajach rozwinietych i cho¢ posrednio
jest konsekwencjg samego procesu starzenia
sie ludnosci (a doktadniej przejawem wzrostu
potrzeb populacji os6b w wieku poprodukcyj-
nym, w obrebie ktérej zwieksza sie liczba
0s6b sedziwych o specyficznych, bardzo in-
tensywnych i kosztownych potrzebach), wyja-
$niany jest rowniez w inny sposéb. Na przy-
kfad S.H. Preston9 uwaza, iz potrzeby o0s6b
starych oraz dzieci i mtodziezy to dwie grupy
potrzeb o catkowicie odmiennym poparciu
politycznym. O ile aspiracje ludzi starych
uzyskuja wsparcie z trzech Zzrédet (tj. grup
0s6b uprawnionych do gtosowania) - samych
0sob starych, cztonkéw ich rodzin oraz jedno-
stek, ktdre zapobiegliwie mys$lg o swej przy-
sztosci po zakonczeniu pracy zawodowej
- o tyle potrzeby dzieci i mtodziezy sg popie-
rane tylko przez jedna grupe, a mianowicie
ich rodzicéw. W przypadku gdyby takie po-
dejscie okazato sie stuszne, oznaczatoby po-
wiekszanie sie w przysztosci wskutek procesu
starzenia sie ludnosci luki pomiedzy $rodkami
publicznymi przeznaczanymi na wydatki oséb
starych oraz dzieci i mtodziezy.

Cho¢ - jak wspomniatem wyzej - brak
jest Swiadectw wystepowania powyzszego
procesu w Polsce na podstawie analizy wydat-
kow budzetéw centralnego i samorzadowych
w ostatnich latach, istniejg posrednie dowody,
takie jak np. widoczne w latach dziewigc-
dziesigtych zmiany stopy ubdstwa w poszcze-
gélnych grupach wieku. Ostatnia dekada
przyniosta w tym przypadku w Polsce prze-
miany podobne do zaobserwowanych w kra-
jach wyzej rozwinietych, tj. upowszechnienie
sie ubdstwa dzieci i mtodziezy przy jedno-
czesnym zmniejszeniu sie zasiegu biedy
wsrod ludzi starych10

Dwie pozostate ptaszczyzny sprawiedli-
wosci i réwnosci miedzypokoleniowej omdé-

population ageing itself (and more precisely,
the increased needs of post-working-age po-
pulation, a group which comprises a growing
population of the old-olds of very special,
intensive and costly needs), it is explained in
a different way. S.H. Preston9 expressed an
opinion that the needs of older persons and
the needs of children and youth are two
groups of needs of completely different poli-
tical support. Aspirations of the elderly
receive support from three groups of voters
- older people themselves, members of their
families and individuals who are provident
enough to think about their own future after
they retire, while the needs of children and
youth are supported by one group only, i.e.
their parents. If such attitude proved sound, in
the future it would mean widening of the gap
between public means allocated to old peop-
le’s and children and youth’s needs. This
situation would be an effect of population
ageing.

Although - as it has already been men-
tioned - analysis of the expenditure from the
State Budget and the budgets of local govern-
ments over the recent years has provided no
evidence for the occurrence of the process in
Poland, there is the indirect evidence, like e.g.
the change observed in the nineties in the
poverty rate in individual age groups. The last
decade saw Poland undergoing transformation
similar to the changes observed in the count-
ries with more developed economies, i.e.
spreading of poverty among children and
young people, and a simultaneous decrease in
poverty among older people.10

The two other levels of intergenerational
justice and equity will be discussed jointly.
Let the data in Table serve as a point of
departure for the discussion. It informs us of
the projected evolution of the percentage of
old people and the demographic dependency
ratios over the 50-year horizon. A consider-
able increase in the percentage of older per-
sons, projected for the oncoming five decades
will dramatically affect the demographic de-
pendency ratios. However, the latter indicator
does not allow for the level of economic
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wie wspolnie. Punktem wyjscia niech beda
dane zawarte w tablicy, informujace o przewi-
dywanej w perspektywie najblizszego potwie-
cza ewolucji odsetka ludzi starych i wspot-
czynnikbw  obcigzenia  demograficznego.
Przewidywany w trakcie najblizszych pieciu
dekad znaczny wzrost odsetka ludzi starych
dramatycznie odcisnie swe pietno na ksztat-
towaniu sie wartosci wspotczynnikéw obcig-
zenia demograficznego. Choé¢, z kolei, te
ostatnie nie uwzgledniaja poziomu aktywno-
§ci zawodowej ludnosci, a zatem np. wieku
przechodzenia na emeryture (co z punktu wi-
dzenia rozpatrywania rzeczywistych proble-
mow jest kwestig o kluczowym znaczeniu),
ich gwattowny, trzykrotny wzrost jest sam
w sobie znaczacg wskazowka problemu réw-
nosci miedzypokoleniowej w przysztosci. Od-
sytajac zainteresowanych do innego opraco-
waniall, ogranicze sie w tym miejscu do
przypomnienia kilku wnioskow ptynacych
z powotanej pracy. Biorgc pod uwage metode
rachunkowosci generacyjnej, tatwo mozna
wykaza¢ znaczenie zmian demograficznych.
Swiadczy o tym fakt, iz przy zatozeniu statosci
struktury ludnosciowej (tj. duzo wyzszym po-
ziomie ptodnos$ci niz prognozowany) w kra-
jach, dla ktérych prowadzono tego typu ob-
liczenia, zmniejsza sie zasadniczo nieréwno-
waga obcigzen fiskalnych pomiedzy pokole-
niami, w niektérych przypadkach catkowicie
znikajac, w innych, mniej licznych, doprowa-
dzajgc wrecz do zmniejszenia sie przysztych
obcigzen. W poréwnaniu ze znaczeniem prze-
ksztatcen ludnosciowych rola dtugu publicz-
nego, jego wielko$ci i warto$ci odsetek dla
okreslenia wielkos$ci przysztych obcigzeri fis-
kalnych i guasi-fiskalnych jest kilkakrotnie
mniejsza. A zatem proces starzenia sie jest
z punktu widzenia réwnosci miedzypokole-
niowej podstawowym czynnikiem uniemoz-
liwiajgcym osiggniecie stanu rownosci ze
wzgledu na wywotywany wzrost obcigzen po-

datkowych niezbednych do finansowania
opieki nad liczniejszymi generacjami po-
przednikow.

Najprawdopodobniej w niedalekiej przy-
sztosci rowniez w Polsce wystapig notowane

activity of population, i.e. age at retirement j
(which is the issue of the key importance ]
while discussing the real problems); their ra
pid, threefold increase alone is a significant
indication that the future will see the problem
of intergenerational equity. Referring those
interested in the subject to another work, 1l
I will confine the discussion to quoting a cou-
ple of conclusions which can be drawn from
the book mentioned above. Significance of
the demographic change can be easily proved
when referring to the method of generational
accounting. This is confirmed by the fact that,
with the population structure assumed as stab-
le (i.e. at the fertility level significantly higher
than projected), in the countries which have
had such figures calculated, the fiscal burden
imbalance among the generations diminishes,
and totally vanishes in some cases. In other,
less numerous cases, it leads even to relief in
the future dependency ratio.

Public debt, its size, and the value of
interests are several times less important to
the size of the future tax and the quasi-fiscal
burdens than the population change. Thus,
from the point of view of intergenerational
equity, aging process is a first-rate factor to
preclude achieving the state of equity, due to
the increase in the tax burden indispensable to
finance care of the more numerous older
generations.

Most probably, in the near future Poland
will also be faced with the situations already
experienced by other countries. In the phase
of “maturing” of the pension system it occur-
red that some generations gained much more
from public benefits than the worth of con-
tributions they had paid.122 When the “matu-
ring” phase is completed, and especially when
Poland’s population reaches the regressive
model of the age pyramid, it should be expect-
ed that the reverse trend will keep up - fiscal
and quasi-fiscal payments will exceed the
benefits received throughout life.13

Some researchers are of the opinion that
the disadvantageous balance of public (i.e. on
the macro scale) intergenerational transfers is
decisive for the assessment of the future situa-
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juz w przesztosci w innych krajach sytuacje,
gdy w fazie ,dojrzewania” systemu emery-
talnego okazywato sig, ze niektore genera-
cje otrzymywaly ze Swiadczen publicznych
znacznie wiecej, niz wptacity w postaci skita-
dek12 Po przejsciu przez etap ,dojrzewa-
nia”, a zwitaszcza po osiggnieciu typu regre-
sywnego piramidy wieku ludnosci Polski,
nalezy oczekiwaé, iz utrwali sie tendencja
odwrotna - wptaty podatkowe i quasi-po-
datkowe do budzetu bedg zapewne wigksze
nizli $wiadczenia otrzymywane w trakcie
zycia®.

tion as unfair from the point of view of inter-
generational equity. However, it may be com-
pensated with the private (i.e. on macro-scale)
intergenerational transfers. In this case, a spe-
cial role would fall to inheritance transfers, as
they are the valuable resource transmitted only
once with all the accompanying rights to pro-
perty. In order to check if the foreseen inter-
generational inequity can be reduced, | will
refer to a measure introduced by E. Lueth, 4
who proposed to compare the number of de-
aths with the number of persons aged 40-59
(i.e. those who receive most legacies).

Tablica
Wspoétczynniki obcigzenia demograficznego ludzmi starymi i obcigzenia spadkowego w Polsce
w latach 2000-2050 (prognoza ONZ, wariant najbardziej prawdopodobny)
Old-age dependency ratios and the inheritance index, Poland 2000-2050
(UN projection, the most probable scenario)

Odsetek ludnosci Odsetek ludnosci

Wspoétczynnik obcigze-
nia demograficznego0
Old-age dependency

Wspotczynnik obcig-
zenia spadkowego*

Lata ; o i i
Year w wieku 60 lat i wiecej w wieku 65 lat i wiecej ratio Inheritance index
Population aged 65 + (%) Population aged 65 + (%) B B
warto$¢ warto$¢
2000=100 2000=100
value value
2000 16,6 12,1 17,6 100 36,8 100
2010 18,8 13,0 18,0 102 36,8 100
2020 24,8 17,6 26,0 148 40,3 110
2030 27,2 21,4 333 189 39,5 107
2040 31,3 23,3 37,3 212 49,2 134
2050 35,6 27,9 50,0 281 64,5 175

“ Osoby w wieku 65 lat i wiecej w przeliczeniu na 100 oséb w wieku 15-64 lata (Persons aged 65 and over per
100 persons aged 15-64). b Zgony w przeliczeniu na 1000 os6b w wieku 40-59 lat (Deaths per 1000 persons

aged 40-59).
Zrodio:
The 2000 Revision, UN, Vol. I:
of Populations, s. 709, UN, New York 2001.

W opinii niektérych badaczy niekorzystne
saldo publicznych (tj. w skali makro) trans-
ferow miedzypokoleniowych, decydujace
0 ocenie przysztej sytuacji jako niesprawied-
liwej z punktu widzenia rownos$ci miedzypo-
koleniowej, cho¢ czeSciowo moze zostac zre-

Obliczenia witasne na podstawie (Own calculations based on): World Population Prospects,
Comprehensive Tables, s. 372, Vol. II: The Sex and Age Distribution

Hence, as we can see, although the in-
heritance index is expected to grow dynami-
cally over the fourth and fifth decades of the
21st century, the increase will not be as swift
as in the case of old-age dependency. There-
fore, even assuming that each dying person

139



kompensowane przez prywatne (tj. w skali
mikro, wewnatrzrodzinne) transfery miedzy-
pokoleniowe. Szczegdlna rola miataby w tym
przypadku przypada¢ spadkom jako przekazy-
wanym jednorazowo ze wszelkimi prawami
wiasnosci znacznym warto$ciowo zasobom.
Chcac zobaczy¢, czy mozna liczyé w przy-
sztosci na do$¢ duze ztagodzenie przewidy-
wanej nieréwnosci miedzypokoleniowej, od-
wotam sie do miernika autorstwa E. Liithal4
ktéry proponuje w tym wzgledzie poréwnaé
liczbe zgonéw z liczbg oséb w wieku 40-59
lat (tj. osoéb, ktdére otrzymuja zdecydowang
wiekszo$¢ spadkdéw).

Jak zatem widzimy (tablica), cho¢ réw-
niez jest spodziewane dynamiczne zwigksze-
nie wspotczynnika obcigzenia spadkowego
w czwartej i piagtej dekadzie XXI w., wzrost
ten nie jest tak szybki, jak w przypadku
wspotczynnika obcigzenia demograficznego.
A zatem zakiadajgc nawet, iz kazdy umieraja-
cy przekazywaé bedzie swym potomkom (lub
w przypadku oséb bezdzietnych potomkom
swego rodzenstwa) spadek, nie nalezy oczeki-
waé, aby w trakcie najblizszego poétwiecza
byly one w stanie w petni zrekompensowaé
wzrostu obcigzeh zwigzanych z przyrostem
populacji os6b starych. CzeSciowo powyzszga
konstatacje ostabi¢ moze fakt, iz w przyszto-
§ci w Polsce nalezy sie spodziewa¢ wzrostu
warto$ci przecietnego spadku w rezultacie
dziatania dwoch czynnikéw: upowszechniania
sie zgondw o0s6b korzystajagcych z nowego
systemu emerytalnego (niewykorzystane $rod-
ki z Il filaru sg dziedziczone przez wskazane
osoby) oraz upowszechniania sie - w wyniku
procesu reprywatyzacji, rozwoju prywatnej
przedsiebiorczosci i wydzielenia sie segmentu
rynku pracy o wysokich kwalifikacjach i od-
powiednich do nich ptacach - prywatnej wias-
nosci.

Przeprowadzone og6lne rozwazania na te-
mat wplywu skutkéw procesu starzenia sie
ludnos$ci Polski na miedzypokoleniowg spra-
wiedliwos$¢ i rownos$é wskazuja, iz w przy-
sztosci nalezy w tym wzgledzie oczekiwaé
pogorszenia sie sytuacji os6b miodych. Nawet
bowiem wprowadzenie reformy systemu eme-

140

will pass a legacy to their descendants (in the
case of childless persons, to the descendants
of their siblings), it should not be expected
that this inheritance will fully compensate for
the increase of the burden associated with the
expansion in population of the elderly. Par-
tially, the above statement can be weakened
by the fact, that the value of average legacy
can be presumed to increase as an effect of
two factors: mass deaths of the users of the
new pension schemes (the unused financial
means saved under the second pillar are in-
herited by indicated persons) and spreading of
private property - as a result of the privatiza-
tion process, expansion of private enterprises
and emergence of a labour market segment
for persons with high qualifications and rele-
vant pays.

The above, brief review of the consequen-
ces of population ageing in Poland to inter-
generational fairness and equity indicates that
the position of young people will be deteriorat-
ing in the future. This is so, because even the
reformed pension system neither fully pro-
tects against the increased expenditure of the
“social package” of the pension system (I
pillar1ly, nor does it preclude the highly pro-
bable future expansion of the costs of health
and nursing cares for old persons.



rytalnego me zabezpiecza w petni ani przed
zwiekszonymi wydatkami ,,socjalnej czesci”
systemu emerytalnego (I filarl, ani przed
bardzo prawdopodobnym w przysztosci wzro-
stem kosztow ochrony zdrowia i opieki nad
osobami starymi.

Podsumowanie
Recapitulation

Amerykanski socjolog i gerontolog V.L.
Bengtson uwaza, iz trudno jest jednoznacznie
przewidzieé, jak w przysztosci beda sie przed-
stawia¢ relacje miedzypokoleniowe, bowiem
mozna wyr6zni¢ przeciwstawne sobie czyn-
niki tagodzace i podzegajace konflikt miedzy-
pokoleniowy, opierajace sie zawsze na po-
czuciu niesprawiedliwego traktowania ktdrejs$
z generacjile Do czynnikéw tagodzacych
amerykanski badacz zaliczyt:

1) wynikajace z hipotezy op6znienia kulturo-
wego (niekiedy nazywanego struktural-
nym) ,nadrabianie” r6znic pomiedzy
szybkimi  przemianami umieralnosci,
przejawiajagcymi sie rozrastaniem sie za-
stepéw ludzi starych i bardzo starych,
a statycznymi normami i strukturami spo-
tecznymi nieprzewidujgcymi zadnych rél
spotecznych dla os6b sedziwych;
istniejagce - a wspomniane juz wczesniej
- normy wewnatrzrodzinnej solidarnosci,
ktérych w znacznym stopniu beneficjan-
tami sg osoby najbardziej obcigzone kosz-
tami procesu starzenia sie ludnosci w ma-
kroskali (tj. podatkami);

normy wzajemnosci wynikajace z coraz
wiekszego uswiadamiana sobie cykliczno-
§ci okreséw wspierania i bycia wspie-
ranym;

pojawianie sie (np. wraz z upowszech-
nianiem sie rozwod6w i aktywnos$ci zawo-
dowej matek matych dzieci) nowych rél
spotecznych dla ludzi starych.

2)

3)

Przeciwstawne powyzszym czynnikom sg
zjawiska powiekszajace konflikty miedzypo-
koleniowe:
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V.L. Bengtson, an American sociologist
and gerontologist believes that it is difficult to
unequivocally foresee the future intergenera-
tional relations, because some contradictory
factors can be distinguished, which smooth or
fuel the intergenerational conflict. Such con-
flicts are usually based on the feeling of unfair
treatment of one of the generations.16 The
American researcher found the following fac-
tors mitigating:

1) according to the hypothesis of cultural
(sometimes referred to as “structural™) lag,
there is a tendency to “compensate” for
the gap between the swiftly changing
mortality, reflected by the expansion of
the old and old-old populations and the
static norms and social structures, which
do not provide any social roles for the
elderly;

the existing - and already mentioned in
the present text - norms of the family
solidarity, whose major beneficiaries are
the persons most heavily burdened with
the costs of population ageing on the
macro scale (i.e. taxes);

the norms of reciprocality, being an effect
of the growing awareness of the cyclical
character of the periods of getting support
and being supported;

emergence (e.g. along with divorces and
widespread economic activity of young
children’s mothers) of new social roles for
older people.

2)

3)

4)

The above factors are counteracted by the
phenomena which aggravate intergenerational
conflicts:



1) wspomniany wczes$niej wzrost wspétczyn-
nikow obcigzenia demograficznego i eko-
nomicznego;

2) wazrost poczucia ekonomicznych nieréw-
nosci miedzypokoleniowych wraz
z wspotwystepowaniem wysokiego pozio-
mu bezrobocia os6b mtodych i wysokich
Swiadczen emerytalnych (zwiaszcza
w warunkach powszechnej debaty na te-
mat ich ograniczenia);

3) wzrastajgcy poziom dyskryminacji zwig-
zanej z negatywnym obrazem starosci ja-
ko okresu niedomagan i zalezno$ci od
innych przy jednoczesnym kulcie miodo-
§ci i zdrowia.

Waznym testem sprawiedliwosci migdzy-
pokoleniowej pewnych rozwigzan prawnych
jest to, czy dalsze generacje uznajg dane
rozwigzanie legislacyjne za godne zachowa-
nia i stosowania w przysztosci. Cho¢ wiele
powiedziano wczesniej na temat spotecznych
kosztdw zwigzanych z procesem starzenia sie
ludnosci, kosztéw, ktére w warunkach prze-
widywanej ewolucji proceséw ludnoscio-
wych obarcza przysztych podatnikéw ciez-
kim brzemieniem finansowania ustug spote-
cznych, badania wskazuja, iz wiekszo$¢ oby-
wateli panstw wspo6tczesnej Europy opowia-
da sie za utrzymaniem poziomu dotychczaso-
wych $wiadczen, uznajac je za zgodne z wias-
nym pojeciem sprawiedliwosci (wynika to
przede wszystkim z niewiedzy dotyczacej
zaréwno kosztow funkcjonowania obecnego
systemu, jak i koniecznos$ci jego zmiany na
mniej korzystny dla pobierajagcych S$wiad-
czeniald).

O ocenie obecnej sytuacji w sferze spra-
wiedliwosci miedzypokoleniowej posrednio
$wiadczg réwniez badania polskiej opinii pub-
licznej, wedtug ktorej w latach dziewiecdzie-
sigtych konflikt pomiedzy mtodymi i starymi
nie byt zaliczany do najwazniejszych sporéw
spotecznych, potwierdzajgc brak odczucia
niesprawiedliwego i nieréwnego traktowania
przedstawicieli poszczeg6lnych generacjil8
Nie oznacza to bynajmniej - moim zdaniem
- iz problem tu poruszany nie dotyczy nasze-

1) the already-mentioned increases in od
-age dependency and economic burden;

2) increased feeling of economic inequality
among generations, accompanied by high
unemployment among young people ad
high retirement pensions (especially when
coinciding with the debate on limiting the
benefits);

3) the growing level of ageism (discrimina-
tion against the elderly), related to a negati-
ve image of old age as a period of com-
plaints and depending on others, with a sim-
ultaneous worship of youth and health.

Intergenerational fairness of some legal
solutions undergoes a test of acceptance with
the oncoming generations. They may, or may
not, find a certain legal solution worth keep-
ing up and using in the future. A lot has been
written in this paper on the social expenses of
population ageing. Despite all the costs which
- under the projected evolution of demograp-
hic processes - will burden the taxpayer with
a heavy load of financing the social services,
many studies show that most citizens in many
countries of contemporary Europe opt for
keeping up the benefits at the current level,
regarding them as relevant to what they find
fair (although many factors indicate that this
opinion is primarily an effect of neither kno-
wing the present costs of system functioning,
nor being aware of the necessity to change the
system to the one less advantageous for bene-
ficiaries1.

Current situation in the sphere of inter-
generational justice is indirectly reflected by
the opinion polls, which show that in the
nineties the conflict between the young and
the elderly was not counted among the major
social conflicts, confirming that there was no
feeling of unfair and unequal treatment of
representatives of any generations.18 Howe-
ver, this does not mean - in my opinion - that
the discussed problem does not concern our
country, but it rather proves lack of reflection
on intergenerational justice and - at a more
detailed level - the long-range costs of popu-
lation ageing.
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go kraju, lecz raczej Swiadczy o braku
w przypadku przecietnego Polaka refleksji
nad problematyka zaréwno sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, jak i w bardziej szcze-
goétowym zakresie nad dtugookresowymi ko-
sztami procesu starzenia sie ludnosci.

Przypisy, Notes

1W przeciwienstwie do terminu ,sprawiedliwo$¢”, ktéry jako pojecie pierwotne nie wymaga wyjas-
nienia, nalezy wyttumaczy¢ rozumienie przymiotnika ,,miedzypokoleniowy”. Przybiera on rézne znaczenia
w zaleznosci od rozumienia terminu ,pokolenie” (generacja). Pojecie generacji przybiera w naukach
spotecznych rézny ksztatt w zalezno$ci od tego, czy patrzymy z punktu widzenia redystrybucji zasobéw
publicznych czy zasobéw rodzinnych. Z punktu widzenia analizy makro wazne sa: wiek i aktywnos¢
zawodowa, za$ zdefiniowane na ich podstawie generacje mozemy nazwa¢ docelowymi grupami polityki
spotecznej, okre$lanymi czesto jako pokolenia zalezne i samowystarczalne. Z kolei na poziomie mikro
w obrebie rodziny do okreélenia przynalezno$ci do danej generacji wazne jest jedynie miejsce w sieci
zwigzkéw tgczacych cztonkéw rodziny. Te dwa pojecia oczywiscie sie nie pokrywajg. Rodzice i dzieci
moga bowiem by¢ jednocze$nie np. w wieku aktywno$ci zawodowej lub wieku emerytalnym. Generacja
réwniez moze by¢ rozumiana w znaczeniu uzywanym w demografii lub w rachunkowosci generacyjnej
-jako grupa os6b urodzonych w tym samym roku kalendarzowym. W tym przypadku ekonomista stara sie
okresélic wptyw przynaleznosci do danego ,rocznika” na wzorzec, kalendarz i saldo transferow wy-
stepujacych w ramach redystrybucji zasob6w, najczeéciej na poziomie makro. W przypadku analiz
odwotujacych sie do pojecia sprawiedliwos$ci miedzypokoleniowej wykorzystuje sie dwa odmienne pojecia
generacji: w analizach odnoszacych sie do diugiego okresu - pochodzace z demografii i rachunkowosci
generacyjnej, w analizach krétkookresowych - docelowe grupy polityki spotecznej.

In contrast to the term “justice”, which does not require explanation as primitive notion, the adjective
“intergenerational” needs it. It adopts different meanings, depending on interpretation of the notion
“generation”. The latter notion can be interpreted in different ways depending on whether it is viewed in the
context of redistribution of public or family resources. From the point of view of macro-analysis, it is age
and economic activity that are important, while generations defined against this background can be given
a name of a target group of social policy, often described as dependent and self-sufficient generations.
Subsequently, at the micro-level, in the family, generation placement is based solely on a person’s position
in the network of family relationships. Certainly, these two approaches are divergent, as - for instance
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A. Szukietojé-Bienkunska, Sytuacja materialna rodzin. Ubdstwo i jego skutki dla dzieci, w: B. Bal-
cerzak-Paradowska (red.), Sytuacja dzieci w Polsce w okresie przemian, IPiSS, Warszawa 1999.

1 P. Szukalski, Rachunkowo$¢ generacyjna, jw.

2 W USA generacje urodzone na poczatku XX w. ztozyty w trakcie swego zycia wiadzom daning
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szacuje - generacje z lat pieédziesigtych wzbogacg kasy federalne, stanowe i lokalne juz 31% zarobionych
w trakcie catego zycia kwot. L.J. Kotlikoff, Generational Accounting. Knowing who Pays, and when, for
what We Spend, The Free Press, New York 1993. Z kolei Szwedzi urodzeni w latach 1904-1914 otrzymaja
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obecnej wartos$ci ich skiadek), natomiast ich rodacy urodzeni w latach 1940-1944 otrzymajg okoto 40%
mniej niz wptacili. R. Cragg, The Demographic Investor..., jw.

In the US, generations born in the early 20th century paid the government a tribute of about 20% of their
life incomes, while those bom in the 1930s - about 28%. Generations ofthe 1950s will enrich the federal, state
and local treasuries with as much as 31% of their lifetime earnings (L.J. Kotlikoff, Generational Accounting.
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£
wskutek procesu starzenia sie ludnos$ci relacji p, zachowanie statego stosunku —bedzie sie wigza¢ z bardzo

duzym wzrostem obcigzenia skfadkami.
It should be reminded that it is easy to define the correlation between population ageing and the
economic burden, e.g. in the case of pension-scheme contributions owing to the formula:

where: b - average retirement pension, w - average pay, ¢ - rate of contributions paid to the social
insurance by both, the employee and the employer, L - number of working-age persons, and P - number

of pensioners. If the ratio » remains disadvantageous or even deteriorates due to population ageing, the
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effort to keep the ratio —at an unchanged level will be associated with a very big increase in contribution

strain.
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