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Neutralnos¢ Moldawii w kontekscie
rosyjskiej inwazji na Ukraine

Streszczenie. Rosyjska agresja na Ukraing redefiniuje dotychczasowe role i strate-
gie przyjmowane przez panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Szczegdlnie widoczne
jest to w przypadku tych panstw, ktore lezg w orbicie zainteresowan Federacji Rosyjskiej,
takich jak Motdawia. Obecna aktywno$¢ Rosji w regionie stawia pytanie o zasadno$¢
neutralnego statusu tego matego panstwa. Jakie scenariusze mozna przewidzie¢? Utrzy-
manie status quo, odrzucenie neutralnosci na rzecz poglebionej wspotpracy z Zachodem
(cztonkostwo w UE i NATO) czy potaczenie neutralno$ci panstwa z przyszta akcesja do
NATO czy Unii Europejskiej? Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie i istnieja
argumenty przemawiajace za kazdym z rozwigzan.

Stowa kluczowe: Motdawia, agresja rosyjska na Ukraing, neutralno$¢, NATO, Unia
Europejska.
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Neutrality of Moldova in the context
of the Russian invasion of Ukraine

Abstract. Russian aggression against Ukraine is redefining the existing roles and stra-
tegies adopted by states in international relations. This is particularly evident in the case of
those states that lie in the orbit of interest of the Russian Federation, such as Moldova. Rus-
sia’s current activity in the region raises questions about the legitimacy of the neutral status
of this small state. What scenarios can be envisaged? Maintaining the status quo, abandoning
neutrality in favour of deeper cooperation with the West (EU and NATO membership) or
combining state neutrality with future accession to NATO or the European Union? There is
no clear answer to this question and there are arguments in favour of each solution.

Keywords: Moldova, Russian aggression against Ukraine, neutrality, NATO, Euro-
pean Union.

Wstep

Zapisana w Konstytucji Motdawii neutralno$¢ przez lata traktowana byta jako
gwarancja bezpieczenstwa i na przestrzeni lat nie podejmowano szerokich debat
nad jej zasadnoscia (Zdaniuk, 2014; Ciobanu, 2022a). Sytuacja jednak ulegta zmia-
nie po ataku Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Uwage zwraca jej pozornosc i brak
skutecznosci, szczegdlnie jezeli chodzi o brak gwarancji ze strony spotecznosci
mig¢dzynarodowej (Minzarari, 2022). Na popularnosci zyskuje natomiast opcja wej-
$cia Motdawii do struktur NATO i UE (North Atlantic Treaty Organization, 2023;
Brzozowski, 2023). Mimo, ze ostabianie Rosji moze stworzy¢ sprzyjajace warunki
dla Motdawii do zacie$nienia wspotpracy z Zachodem, proba odrzucenia neutral-
nosci moze okaza¢ si¢ trudniejsza niz mogloby sie to wydawaé. Nieuregulowany
status Naddniestrza, glebokie podziaty socjopolityczne, niestabilnos¢ instytucji oraz
realne zagrozenie ze strony Rosji, mogace przybra¢ charakter dziatan o charakterze
militarnym i hybrydowym, stanowia wyzwanie dla ewentualnej rewizji neutralno-
$ci, na ktorej oparta jest polityki bezpieczenstwa panstwa. Celem artykutu jest zba-
danie zasadno$ci neutralnego statutu Moldawii (oraz ewentualnosci jej odrzucenia)
w $wietle rosyjskiej agresji na Ukraing 24 lutego 2022 r.

W czgsci pierwszej badaniu poddana zostata kategoria neutralno$ci Republi-
ki Moldawii z perspektywy teoretycznej. Dalej skupiono si¢ na przedstawieniu
i analizie wybranych probleméw wewnetrznych i migdzynarodowych w aspekcie
neutralnego statusu Motdawii, ktore maja realny wplyw na jej bezpieczenstwo.
Cze$¢ druga poswigcona jest wyzwaniom o charakterze ekonomicznym ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem uwagi na pomocy ze strony UE. W czgsci trzeciej po-
ruszony jest problem integralnosci terytorialnej Motdawii, szczeg6lnie kazusowi
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Naddniestrza. Czg$¢ czwarta skupia uwage na skutkach prowadzonej przez Ro-
sje wojny hybrydowej oraz innych implikacjach i wynikajacych z nich zagrozen
i wyzwan. W artykule wykorzystano metode badawcza desk research wraz z opi-
sem biezace] sytuacji, ktora wymagata selekcji dostgpnych zroédet naukowych
oraz materiatdéw popularno-naukowych.

Neutralno$¢ Moldawii z perspektywy teoretycznej

Neutralno$¢ oznacza, w najprostszym rozumieniu, nieuczestniczenie danego
panstwa w wojnie ani udziatu w militarnych blokach w czasie pokoju. Stowo ,,neu-
ter”, ,,zaden z dwoch” w klasycznym rozumieniu odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
dany podmiot przyjmuje postawe ,,o0bojetnosci” czy ,,bezstronnosci” (Agius, De-
vine, 2011; Herbut, Kunert-Milcarz, 2020: 80). Zdaniem Efraima Karsha naleza-
toby wyrdzni¢ dwa komponenty neutralnosci: ,,pozytywny” (aktywny) i ,,nega-
tywny” (pasywny) (Karsh, 1988). Podczas, gdy komponent ,,pozytywny” odnosi
si¢ do prowadzenia przez panstwo aktywnej polityki zagranicznej na arenie mig-
dzynarodowej, komponent ,,negatywny” ogranicza si¢ do zdolnosci obronnych
panstwa, a takze do gwarancji udzielonych przez spotecznos¢ migdzynarodowa.
Biorac pod uwagg realng pozycje panstwa, zard6wno materialng, jak i relacjonal-
na, elity rzadzace muszg ocenié, na ktérym z komponentéw zbudowany zostanie
omawiany status. Panstwo, ze wzgledu na swoja specyfike (np. sita gospodarcza
1 militarna, potozenie geopolityczne, prestiz), powinno w sposob adekwatny alo-
kowa¢ swoje $rodki i dazy¢ do rownowagi pomigdzy wspomnianymi komponen-
tami (Karsh, 1988). W przypadku panstw malych i o niskim PKB, jak Moldawia,
otoczonych przez silniejszych sasiadow i nie dysponujacych innymi atrybutami,
takimi jak np. korzystne potozenie geopolityczne, nacisk powinien zosta¢ potozo-
ny na rozwoj komponentu ,,pozytywnego” neutralnosci z dwoch powodow.

Po pierwsze, rozbudowa armii moze okaza¢ si¢ przedsiewzigciem zbyt kosz-
townym (a nawet i nierealnym), a $rodki te moglyby zosta¢ przekierowane na
rozwdj innych, bardziej kluczowych galezi gospodarki. Po drugie, przeznaczenie
nawet znacznej cze$ci PKB na rozwdj armii moze okaza¢ si¢ niewystarczajace
w obliczu znacznie silniejszych sasiadow. Innymi stowy, panstwo mate jak Mot-
dawia, ktore w wigkszej mierze jest ,,biorca”, a nie ,,dawca” status quo w regionie,
powinno swoje stabo$ci materialne (militarne, ekonomiczne) stara¢ si¢ kompen-
sowaé na polu sprawnie prowadzonej polityki zagranicznej'. Ponadto, zdaniem
autorow m.in. takich jak Miriam Fendius Elman (1995) i Peter Katzenstein (1985),

! Jako przyktad mozna poda¢ Finlandig¢, panstwo, ktorego naturalnos¢ przede wszystkim
oparta byta na sprawnie prowadzonej dyplomacji (neutralno$¢ de facto), nie majac przy tym zadnego
osadzenia w prawie panstwowym czy migdzynarodowym (neutralno$¢ de iure) (Kangas, 2011).
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naturalno$¢ panstw matych powinna by¢ przede wszystkim oparta na stabilno$ci
wewnetrznej. Panstwa neutralne, ktore borykaja si¢ z problemami gospodarczy-
mi, podziatami spotecznymi czy niestabilno$cig instytucji, beda mialy problemy
z zachowaniem swojego neutralnego statusu. Ponadto istnieje rowniez ryzyko, ze
stabosci wewnetrzne (w szczegolnosci w przypadku panstw matych) mogg zostaé
wykorzystane przez silniejszych sgsiadow.

W s$wietle teorii, jedna z gtownych korzysci, jakie panstwa moga czerpac
z neutralnosci, sa walory gospodarcze. Mate panstwa neutralne moga dzigki
neutralnemu statusowi i deklarowanej bezstronnosci skutecznie rozwijac rela-
cje z najwazniejszymi aktorami w regionie’. Warunkiem jednak niezbednym sa
gwarancje, ze panstwo bedzie w stanie zachowac swoja suwerennos$¢, bazujac na
zdolnosci ,,odstraszania” potencjalnych wrogoéw albo przez prowadzenie aktyw-
nej polityki zagraniczne;j.

Moldawia opierata si¢ jej wlaczeniu w wojskowe struktury WNP (Taranu,
2022). Protokot z Atma-Ata, wlaczajacy Moldawige do WNP, mimo podpisu pre-
zydenta Mirce¢ Snegura 21 grudnia 1991 r., nie zostat ratyfikowany przez Par-
lament, ktory dopiero 26 kwietnia 1994 r. zatwierdzit ten dokument, po wygra-
nych wyborach parlamentarnych prorosyjskiej Partii Demokratyczno-Agrarne;.
Nowo wybrany Parlament przyjat rowniez tekst nowej konstytucji, z zapisem
statego statusu neutralnosci Republiki (art. 11) (Taranu, 2022). Pytanie o bez-
pieczenstwo narodowe pojawito si¢ ponownie w kregach elity wiadzy po agres;ji
rosyjskiej na Ukraing, ktora zaczeta akcentowac potrzebe silnej armii, wraz z ha-
stem, iz status neutralnosci nie jest jednoznaczny z demilitaryzacjg. Ta otwarta
postawa spotkata si¢ z ostra reakcja socjalistow, komunistow, politykow z ugru-
powania Szor i innych, sympatyzujacych z W. Putinem (Ciobanu, 2022¢). Entu-
zjasci prorosyjskiego ugrupowania Szor rozbili miasteczko namiotowe przed sie-
dziba prezydenta, nawolujagc Mai Sandu, glowy panstwa od listopada 2020 roku,
a zarazem szefowej proeuropejskiego ugrupowania Partii Dziatania i Solidarnos$ci
(PAS), do dymisji (Calugareanu, Scherle, 2022).

Neutralno$¢ Motdawii zostata zapisana w ustawie zasadniczej z dnia 29 lipca
1994 r. Artykut 11 zatytutowany: ,,Republika Motdawii panstwem neutralnym”,
stanowi, ze: ,,(1) Republika Moldawii proklamuje swoja stata neutralnos¢. (2) Re-
publika Moldawii nie dopuszcza rozmieszczania na swym obszarze sit zbrojnych
innych panstw”. Artykut 142, odnoszacy si¢ do zmiany granic podkresla, ze neu-
tralno§¢ mogtaby zosta¢ zmieniona ,,za zgoda udzielong w referendum, glosami
wigkszosci” (Konstytucja..., 2014). Neutralny status Motdawii nigdy jednak nie
zostal uznany przez zaden podmiot prawa migdzynarodowego i nie istniejg zadne
gwarancje czy mechanizmy, krajowe ani prawno-miedzynarodowe gwarantujace

2 Prowadzenie polityki izolacjonistycznej nie jest optacalne dla panstw matych (Browning,
2007; Niemi, 2014: 8).
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neutralny status panstwa. Stabo$¢ militarna Motdawii takze przektada si¢ na zdol-
no$¢ (a raczej jej brak) panstwa do skutecznego odstraszania potencjalnego agre-
sora. Jezeli Motdawia ma czerpac realne korzysci ze swojego neutralnego statusu,
to wladze powinny przede wszystkim polega¢ na komponencie ,,pozytywnym”,
w obliczu stabosci militarnej i braku gwarancji prawno-mi¢dzynarodowych bo-
wiem, komponent ,,negatywny” motdawskiej neutralnosci, jak na dzien dzisiej-
szy, praktycznie nie istnieje.

Do czasu inwazji Rosji na Ukraing status neutralno$ci Motdawii, mimo wy-
zej wspomnianych ograniczen, wydawat si¢ jednak rozwigzaniem (paradoksal-
nie) najbardziej optymalnym zaréwno dla Rosji, jak 1 Motdawii. Z jednej strony
mial on sprzyja¢ Rosji i uniemozliwi¢ Motdawii zbytnie zblizenie si¢ do Zachodu.
Z drugiej, korzysci czerpata takze Motdawia, ktora dzigki deklarowanej neutral-
no$ci, unikata zacies$nienia relacji wojskowych z Rosjg w ramach porozumien
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Rosyjska agresja na Ukraine
zmienita jednak postrzeganie problemu statusu Republiki. Rosja, jako agresor,
stata si¢ aktorem nieprzewidywalnym. Pojawito si¢ zagrozenie, ze nawet chwiej-
ne i niepewne rozwigzania czy jakiekolwiek porozumienia z Rosja nie bedg przez
nig respektowane. Przyktad stanowi or¢dzie W. Putina z 21 lutego 2023 r., podczas
ktorego przywoddca Rosji uchylit dekret, ktory m.in. odnosit si¢ do podstawy su-
werenno$ci Motdawii w rozstrzyganiu przyszto$ci Naddniestrzan (Kirby, 2023).

Znaczenie gospodarki i bezpieczenstwo energetyczne
a neutralnos¢ Moldawii

Korzysci ekonomiczne stanowig jeden z najwazniejszych argumentow prze-
mawiajacym za przyjeciem statusu neutralnosci. Panstwom neutralnym, o czym
juz byla mowa, tatwiej nawigza¢ wspotprace z sasiadami, poniewaz nie sa one
ograniczane przez konkurujgce ideologie i lojalnosci w ramach istniejgcych soju-
szy. Warunkiem jednak jest wzgledna niezalezno$¢ gospodarcza (nie bedaca jed-
nak tozsama z polityka izolacjonistyczng), jako gwarancja neutralnosci. Pytanie
dotyczace zasadnosci neutralnosci Motdawii jest wigc $cisle zwigzane z jej zdol-
noscig do prowadzenia niezaleznej polityki gospodarcze;j.

Inwazja Rosji na Ukraing wptyneta destabilizujaco na gospodarke Motdawii.
Kryzys inflacyjny dotknal wszystkie sektory gospodarki, szczegdlnie rolno-spo-
zywczy 1 energetyczny (Miedzy Rosja a Zachodem..., 2022). W zwigzku z pet-
ng agresja rosyjska na Ukraine, poza obawami wynikajacymi z bezpieczenstwa
panstwa, koszty Motdawii stale rosng, wplywaja na stabilno$¢ gospodarczg i fi-
nansowg kraju. Motdawski eksport w duzej mierze uzalezniony jest od ukrain-
skiej infrastruktury. Wybuch wojny spowodowat, ze panstwo utracito dostep do
swoich rynkow nie tylko w Ukrainie, ale rowniez w Rosji i na Biatorusi (Rada
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UE, Komunikat prasowy..., 2022). Agresja rosyjska na Ukraing wplywa roéw-
niez na motdawska gospodarke poprzez znaczacy spadek eksportu do Rosji jak
i zmniejszenie przekazow pienigznych wysytanych z Rosji do Moldawii. Dlatego
tez wsparcie finansowe ze strony partnerow zewngtrznych zaczeto odgrywac dla
Motdawii kluczowa role. Na wiosne 2022 r. szacowano, iz zmniejszenie prze-
kazow pienigznych moze spas¢ o okoto 50% w 2022 r. (Busch, 2022). Do co-
raz bardziej skomplikowanej sytuacji wlaczyta si¢ Unia Europejska, proponujac
w kwietniu 2022 r. pomoc mikrofinansowg w wysokosci 150 mln euro (w for-
mie pozyczek i dotacji) (Stosunki UE-Motdawia, 2023). W lipcu Rada przyjeta
rozporzadzenie, w ktorym tymczasowo zliberalizowata na rok handel wybranymi
produktami rolnymi (pomidory, czosnek, winogrona stotowe, jabtka, wisnie i cze-
resnie, $liwki i sok winogronowy), co umozliwito Motdawii podwojenie eksportu
tych produktéw na rynek unijny bez optat celnych (Rada UE, Komunikat praso-
wy..., 2022).

Inng kwestig jest kryzys energetyczny, ktéry wynika z uzaleznienia od do-
staw zrodet energii od Rosji (Gazprom) i Naddniestrza, gdzie ulokowany zostat
w wigkszoS$ci przemyst, w tym elektrownia gazowa (Miedzy Rosja a Zachodem.. .,
2022). Problemem sg przerwy w dostawie energii elektrycznej oraz wysoka infla-
cja, siegajaca 35%. Jednym z wazniejszych aspektéw jest szukanie alternatyw
dla dywersyfikacji dostaw energii. Kryzys energetyczny spowodowany zostat
zwigkszeniem ceny na rosyjski gaz, ktore postepowalo systematycznie przez
ostatni rok. Jednym z pomystow jest przejs$cie na europejskie sieci energetyczne
i gazowe, jednak wyzwanie stanowi w tym przypadku cena, wielokrotnie wyz-
sza od ceny Gazpromu (Migdzy Rosja a Zachodem..., 2022). W marcu 2022 r.,
sieci elektroenergetyczne Ukrainy i Motdawii zostaty dostosowane, na podstawie
decyzji Rady ds. Energii 28 lutego 2022 r., do infrastruktury europejskiej (Miedzy
Rosjg a Zachodem..., 2022). Juz w sierpniu 2022 r. wladze rozpoczgty magazy-
nowanie gazu ziemnego. Jednak rezerwa, ktora dysponuje Motdawia w wielkos$ci
24 mln m’? gazu, jest niewystarczajaca. Odpowiada ona za dostarczenie gazu dla
mieszkancoéw przez jeden miesiac w okresie letnim (Andrzejewska, 2022). Sytu-
acje komplikujg przerwy w tancuchach dostaw, spowodowanych nie tylko rosyj-
ska agresja na Ukraing, ale rowniez zachodnimi sankcjami natozonymi na Rosj¢
i Biatorus (Cenusa, 2022b).

Moldawia uzyskata wsparcie ze strony Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBOR), ktory przekazat 300 min euro na zakup gazu i zapetnienie
magazynow (Andrzejewska, 2022). Motdawia jest zalezna od ukrainskiej in-
frastruktury, szczegolnie interkonektorow. Po rosyjskich atakach na krytyczng
infrastrukture w Kijowie w pazdzierniku 2022 r. Ukraina zostala zmuszona do
wstrzymania eksportu energii elektrycznej (Erizanu, 2022). Motdawia rozpocze-
ta dywersyfikacj¢ dostaw energii. Poza Gazpromem, ktory dostarcza 5,7 mln m?
gazu do Moldawii, na mocy porozumienia z pazdziernika 2021 r., spotka handlu
energia Energocom od poczatku grudnia 2022 r. dostarcza surowiec z dzienng
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wartos$cig 3,7 mln m3. Rezerwy gazowe, ktorymi dysponuje ta motdawskie przed-
siebiorstwo, siegajg okoto 250 mln m® zgromadzonych w Rumunii i w Ukrainie
(Catus, Loskot-Strachota, 2022).

Z punktu widzenia ekonomii trudno jednoznacznie udzieli¢ odpowiedzi, czy
zachowanie statusu panstwa neutralnego przyniesie Motdawii korzysci w najbliz-
szym czasie. Z jednej strony, jako panstwo neutralne, wladze Motdawii moglyby
przyjac strategie majaca na celu przeczekanie kryzysu i dgzenie do normalizacji
relacji z kluczowymi panstwami w regionie, takze z Rosja. Z drugiej strony, opcja
byloby poglebienie wspolpracy z Zachodem i nacisk na catkowite ekonomiczne
uniezaleznienie si¢ od Rosji. Nie ulega watpliwosci, ze gospodarka Motdawii jest
wcigz mocno uzalezniona od Rosji, ktéra moze w realny sposob wywiera¢ na-
cisk na to mate panstwo. Aby jednak udzieli¢ bardziej wyczerpujacej odpowiedzi,
ktory ze scenariuszy jest bardziej optymalnym dla Motdawii, konieczne jest prze-
analizowanie innych zmiennych, majacych realny wptyw na neutralny charakter
panstwa, co zostanie przedstawione w dalszych czg$ciach niniejszego artykutu.

Status Naddniestrza

Jednym z gléwnych problemow Motdawii jest brak integralnosci terytorialnej
i stacjonujgce w regionie Naddniestrza wojska rosyjskie. Region jest pod kontro-
la separatystéw prorosyjskich. Od czasu zakonczenia Zimnej Wojny, neutralno$¢
w przypadku Moldawii miata na celu zniwelowanie stabo$ci wynikajacych z pro-
blematycznego potozenia geopolitycznego. Gtownym problemem byly ambicje
Rosji, ktora za wszelka ceng dgzyta do utrzymania Motdawii w swojej strefie wpty-
wow. Jednym z elementow nacisku byt (i w dalszym ciggu jest) status Naddniestrza,
ktory Rosja wykorzystywata w celu zaspokojenia swoich ambicji geopolitycznych.

Na przestrzeni lat wtadze Motdawii domagaty si¢ wycofania stacjonujacego
nielegalnie wojska rosyjskiego i amunicji, zmagazynowanej w Kobasnej, zara-
zem podkreslajac pltynace z tego zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu. Rosja,
od czasu ataku na Ukraing, systematycznie kierowata grozby pod adresem Mot-
dawii. Jednym z argumentéw miato by¢ przesladowanie mniejszosci rosyjskiej,
zamieszkujacej zbuntowany region (Ciobanu 2022a). Po 24 lutego 2022 r. proro-
syjskie ugrupowania apelowaty do wtadz o nieprzekazywanie i nieudostgpnianie
tranzytu materiatow wojskowych lub materiatéw podwojnego przeznaczenia do
Ukrainy. Naciski dotyczyly rowniez braku potepiania rosyjskiej inwazji i braku
poparcia dla zachodnich sankcji wobec Rosji. Powstal rowniez projekt ustawy
O umocnienie neutralnosci Motdawii, ktory zawierat zakaz wspotpracy panstwa
z sojuszem wojskowym, ulokowania zagranicznych baz wojskowych na jej tery-
torium, zakaz tranzytu sprzgtu wojskowego oraz przelotu obcych samolotow lub
pociskow (Socor, 2022a).
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Przywodca regionu, Wadim Krasnosielski wraz z lokalnymi elitami, wykazy-
wal dos¢ powsciaggliwag postawe wobec wojny w Ukrainie. Niemniej obecne neu-
tralne stanowisko moze ulec modyfikacji, jesli wzigtoby si¢ pod uwage negatywne
scenariusze zdobycia przez Rosj¢ Odessy (Cenusa, 2022a). Po szeregu incydentow
wobec infrastruktury krytycznej w regionie (ostrzelanie budynku tzw. Ministerstwa
Bezpieczenstwa Panstwowego w Tyraspolu; zniszczenie instalacji telekomunika-
cyjnych w rejonie Grigoriopolu — zbombardowanie nadajnika radiowego we wsi
Majak, eksplozje we wsi Parkany, ostrzat sktadu amunicji we wsi Kobasna oraz
na lotnisku w Tyraspolu) w regionie wzmogly si¢ obawy przez bezposrednia in-
terwencja rosyjska z separatystycznego regionu (Ciobanu, 2022b; Remler, 2022),
podsycane przez wypowiedzi rosyjskiego generata Rustama Minnekajewa, ktory
mowit o okupowaniu przez Rosje poludniowej Ukrainy i mozliwosci zabezpiecze-
nia ,,drogi” do separatystycznego regionu Naddniestrza (Weslolowsky, 2022). Na-
lezy podkresli¢, ze stacjonujgce tam sity, kontrolowane przez Rosje, liczg od 5 do
7 tys. osob, a wojsko rosyjskie — ok. 2 tys. zohierzy, bez cigzkiego wyposazenia
wojskowego i nie s3 w stanie zagrozi¢ bezpieczenstwu (Pienkowski, 2022b). Nie
nalezy jednak zapominac, ze wptywow Rosji nie nalezy mierzy¢ tylko liczbg wojsk.
Panstwo to wcigz moze prowadzi¢ dziatania o charakterze hybrydowym, wykorzy-
stujagc w tym celu czes$¢ spoleczenstwa oraz prorosyjskich elit politycznych.

Biorac pod uwage obecng sytuacje geopolityczng, Rosja jest aktorem nie-
przewidywalnym. Jezeli Motdawia miataby zachowa¢ swoj neutralny status, to
przede wszystkim powinna dazy¢ do uregulowania statusu Naddniestrza. To roz-
wigzanie wydaje si¢ jednak celem nieosiggalnym. Z drugiej jednak strony, dalsze
poglebienie wspotpracy z Zachodem generuje negatywne reakcje Rosji. Motda-
wia znalazta si¢ w trudnej sytuacji, zatem dzialania, majace na celu utrzymanie
i poglebianie relacji z Zachodem, przy jednoczesnym nieprowokowaniu Rosji
obecnie wydaja si¢ najbardziej optymalnym rozwigzaniem.

Wspolpraca z NATO i UE a status neutralnosci Moldawii

Wilaczenie Republiki Motdawii do programu Partnerstwa Wschodniego (jako
czesci unijnej Europejskiej Polityki Sasiedztwa, w maju 2009 r.), podpisanie ukta-
du stowarzyszeniowego UE—Motdawia wraz z pogtebiong i kompleksowa strefa
wolnego handlu DCFTA (od 1 wrzes$nia 2014 r. uktad byt stosowany tymczaso-
wo) oraz przyznanie statusu kraju kandydujacego do UE — 23 czerwca 2022 r. na
szczycie Rady Europejskiej — wskazuje na obranie przez panstwo opcji proeuro-
pejskiej. Z kolei z NATO Republika podpisata Indywidualny Plan Dziatan na rzecz
Partnerstwa (Individual Partnership Action Plan, IPAP), ktory obejmuje lata 2022
1 2023. Wypracowane porozumienie w takiej formie zostalo odziedziczone przez
nowy, prozachodni i reformistyczny rzad (w wyborach parlamentarnych w lipcu
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2021 r. wygrata partia PAS, Partia Dziatanie i Solidarnos¢)*. Po szczycie w Ma-
drycie w czerwcu 2022 r. NATO ogtosito dodatkowe wsparcie w celu wzmocnie-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego i odpornosci cywilnej (Socor, 2022a). Wraz ze
wzrostem presji ze strony Rosji, UE wspiera rzad Motdawii w jego europejskich
staraniach. Jednakze przystapienie Motdawii do UE stoi pod znakiem zapytania,
mimo przeprowadzania wymaganych reform strukturalnych. Pierwsza kwestia
jest oczywiscie wojna tlgca si¢ u bram Republiki, druga — problemy wynikajace
z braku integralnosci terytorialne;j.

Ponadto, w zmienionym kontekscie bezpieczenstwa na agendzie jest rowniez
cztonkostwo z NATO. Motdawia, z powodu problemem integralnosci terytorialnej
oraz jako sgsiad Ukrainy winna przedefiniowac status neutralno$ci. Neutralno$¢ nie
powinna przeszkadzaé w przedsigwzieciach zogniskowanych na tworzeniu narodo-
wego systemu obronnego, przy wsparciu NATO. Wewnetrzne podzialy polityczne
jednak powoduja, ze konstruktywna debata na temat akcesji Motdawii do NATO nie
jest mozliwa do przeprowadzenia. Ponad potowa spoteczenstwa jest rowniez prze-
ciwko wigczeniu panstwa w struktury paktu (61% — dane z kwietnia 2022 roku).
Wskazuje si¢ na dwa podstawowe warunki, ktorych spetnienie mogloby spowodo-
wac w przyszto$ci zmiang obecnej narracji. Uwage zwraca si¢ na opcje noweliza-
cji przepisow ustawy zasadniczej, do czego wymagana bylaby wigkszo$¢ w sejmie
(67 gltosow ze 101), przy akompaniamencie otwartego dialogu narodowego i przej-
rzystosci. Do obiekcji spotecznych nalezy dotaczy¢ brak pomystu na rozwiazanie
konfliktu w Naddniestrzu. Zatem poza zmianami w konstytucji, nalezatoby dopro-
wadzi¢ do rozwigzania konfliktu. Jednak tego celu nie osiagnie si¢ w trakcie trwania
wojny pomie¢dzy Rosja i Ukraing. Dodatkowo, waznym elementem byloby podjecie
dziatan reintegracyjnych regionu Naddniestrza, z wiaczeniem w regionie porzadku
prawnego Republiki. Byloby to dlugi proces, obejmujacy demokratyzacje, dekry-
minalizacj¢ i demilitaryzacje. Uwage zwraca si¢ na potencjalng mozliwos¢ budo-
wy armii opartej na modelu euroatlantyckim. Finalnie akcesja do UE umozliwitaby
Motdawii powotanie si¢ na art. 422 Traktatu UE w zakresie wspolnej polityki bez-
pieczenstwa i1 obrony (Cenusa, 2022a; Traktat o Unii Europejskiej). Obecng sytua-
cje Taranu (2022) konkluduje nastgpujaco:

Status neutralnosci Republiki Motdawii przyczynia si¢ do utrzymania podziatu spo-
leczenstwa wzdtuz linii geopolitycznych, alienuje nas od Rumunii — cztonka NATO,
poglebiajac tym samym podziat tozsamosciowy w wigkszoSciowym spoleczenstwie
motdawskim poprzez utrwalenie w zbiorowej $swiadomosci dychotomii motdaw-
sko-rumunskiej. Wszystkie te kwestiec prowadza do konieczno$ci zainicjowania

3 Partia Dziatanie i Solidarno$¢ PAS zdobyta 63 z 101 mandatéw. Blok Wyborczy Komunistow
i Socjalistow BECS wraz z partig Socjalistow Igora Dodona, poprzedniego prezydenta, tworza sity
opozycyjne w parlamencie. Od tego czasu nowy rzad stale zmaga si¢ z kryzysami, ktorych gtowna
przyczyna sa dziatania Rosji. Zob. wyniki wyboréw parlamentarnych 2021 r. (Election Guide).
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w naszym spoleczenstwie odpowiedzialnej debaty na temat zasadnosci dalszego roz-
szerzania statusu neutralno$ci Republiki Motdawii, wskazujac skuteczniejsze
rozwigzania, wzmacniajgce odpornos¢ tego statusu poprzez odwotanie si¢ do mig-
dzynarodowych mechanizméw bezpieczenstwa zbiorowego.

Stanowisko Tarany wskazuje, z jednej strony, ze badany status w pewnym
sensie hamuje panstwo przed obraniem prozachodniego kursu. By¢ moze ostabie-
nie Rosji w wyniku wyczerpujgcej kampanii jawi si¢ jako okazja, ktdrg panstwo
powinno wykorzystac i dazy¢ do poglebienia wspotpracy z UE i NATO. Z drugie;j
strony, do odrzucenia statusu neutralnosci nie moze doj$¢ wbrew spoteczenstwu.
Warto przytoczy¢ wyniki badan Center for Insight in Survey Research z pazdzier-
nika i listopada 2022 r., z ktérych wynika, ze znaczna wigkszo$§¢ Motdawian,
ponad 62% (Center for Insight in Survey Research, 2022) uwaza neutralno$¢ jako
najbardziej adekwatng strategie, ktéra moze zapewnic¢ panstwu bezpieczenstwo.

Neutralnos$¢ Moldawii — wyzwania i zagrozenia

Istotnym elementem prowadzonej wojny hybrydowej na terytorium Repu-
bliki jest rosyjska propaganda, ataki cybernetyczne oraz dzialania wywrotowe,
podsycanie niepokoju, destabilizacja, polegajace m.in. na zbieraniu poparcia
politycznego poprzez tzw. strategiczng korupcje. To wszystko moze zmierzaé
do ponownego zapewnienie kontroli i wptywu Rosji w regionie (Rupert, 2022).
Po wygranych wyborach w lipcu 2021 r. nowy rzad podjat dziatania naprawcze,
rozpoczat reformy, m.in. wymiaru sprawiedliwosci, oraz skupit si¢ na walce
z korupcja. Wyzwanie stanowi jednak kwestia wptywu prorosyjskich oligar-
chow na motdawskie media. Kanalami rosyjskiej i oligarchicznej dezinformacji
staty si¢ Telegram i TikTok. Powstaty tez inne prorosyjskie platformy interneto-
we: Morar News i Morar Life, za pomoca ktorych krytykuja prezydentke i rzad
m.in. za brak odpowiednich dziatan w sferze rozmow z Rosja w sprawie dostaw
energii (Wilson, 2022). Proby utrzymania Motdawii w rosyjskiej strefie wpty-
wOWw stanowig wigc realne zagrozenie, z ktérym panstwo to musi si¢ uporac.
Ponadto, sama idea neutralnosci jawi si¢ jako wazny element wojny hybrydo-
wej, Rosja bowiem przez wspieranie takiego statusu dazy do wyizolowania tego
matego panstwa na arenie migdzynarodowej. W takim kontekscie inwazja na
Ukraine moglaby stanowi¢ pretekst do realizacji aspiracji europejskich i w tym
tez kierunku zmierza obecny rzad.

Wkrétce po agresji rosyjskiej na Ukraing prezydentka Maia Sandu oraz pre-
mierka Natalia Gavarilita potepity dziatania Rosji. W maju 2022 r. Motdawia zo-
stala objeta unijnym programem cyberobrony, a UE otworzyta takze Moldawii
dostep do wywiadu satelitarnego w centrum satelitarnym SatCen (Wilson, 2022).
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W ramach sankcji nalozonych przez Motdawi¢ na Rosje¢ nie mozna nadawac rosyj-
skich wiadomosci telewizyjnych, usunigte zostaly rosyjskie talk-show, zakazano
pokazywania w sferze publicznej wstazek §w. Jerzego oraz znakéw ,,V”’1,,2”. Za-
blokowano rowniez prorosyjskie strony internetowe (sputnik.md) (Wilson, 2022).
Wtadze zadeklarowaty takze pomoc uchodzcom (Pienkowski, 2022b). Pomoc UE
w wysokosci 40 mln euro w celu dostarczenia niesmierciono$nego sprzetu do
Moldawii, szczegdlnie w ramach wzmocnienia wojskowej stuzby zdrowia i zdol-
nosci wojskowych grup inzynieryjnych, jak i zaoferowanie ustug doradczych dla
armii stanowi znaczne wsparcie.

Jednak, jak przyznaje imi¢ Socor (2022a), Motdawia potrzebuje sprzgtu zdol-
nego odstraszy¢ potencjalng agresj¢. Unia wsparta Motdawie, ktora uruchomita
mechanizm ochrony ludnosci, w wysokosci 13 min euro w zakresie pomocy dla
uchodzcow (Stosunki UE-Moldawia, 2023). Dla wladz centralnych i lokalnych
ulokowanie i zabezpieczenie podstawowych potrzeb ludzi uciekajacych przed
wojng (okoto 100 tys. ukrainskich uchodzcéw), bez pomocy zewnetrznej oraz
zwyktych obywateli, byta ogromnym przedsigwzigciem (Cenusa, 2022b). Zakres
wsparcia Ukrainy przez Motdawig, poza wsparciem dla uchodzcow, sprowadza
si¢ do propozycji udostepnienia saperdw, ktorzy wsparliby proces rozminowy-
wania panstwa po zakonczeniu dziatan wojennych. Motdawia nie podjeta si¢ do-
starczenia broni (Pienkowski, 2022b). W odpowiedzi Rosja oskarzyta Motdawie
o sprzyjanie Ukrainie i nieprzestrzeganie statusu neutralno$ci. Rownoczesnie
Blok Wyborczy Komunistow i Socjalistow zaapelowaty o zachowanie neutralno-
sci (Pienkowski, 2022a). Czym jest wiec status neutralno$ci Motdawii dla Rosji
1 dlaczego mozna t¢ polityke uzna¢ za element wojny hybrydowe;?

Status neutralnosci w zasadzie odwotywat si¢ do niepodpisywania przez
Moldawig porozumien o charakterze polityczno-wojskowym, nieakceptowanym
przez Rosje. De facto oznacza to, ze Motdawia nie ma mozliwo$ci czerpania
korzy$ci poprzez umocowanie swojego bezpieczenstwa przy boku silniejsze-
go panstwa lub organizacji (Taran, 2022). Dla Rosji trwaty status neutralno$ci
nie pozwala Moldawii na zjednoczenie z Rumunia, co rowniez przektada si¢ na
niemoznos$¢ aneksji Motdawii w struktury euroatlantyckie i europejskie (Socor,
2022b). Sytuacja gospodarcza jak i spoteczna (Taran, 2022) wskazuja, ze pan-
stwo potrzebuje wsparcia w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa, a to bytoby
w stanie zapewni¢ sobie przy pomocy panstw zachodnich i organizacji miedzy-
narodowych. Przez lata zapisany w konstytucji status neutralno$ci powodowat,
ze Republika nie podejmowata wickszej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
z NATO (Socor, 2022a). Zatem neutralno$¢ sama w sobie nie zabezpieczy pan-
stwa przez zagrozeniami ani o charakterze militarnym, ani hybrydowym (Socor,
2022a). Unia Europejska moze zagwarantowac dtugoterminowe wsparcie dla za-
bezpieczenia pozycji Motdawii i wzmocnienia jej instytucji wewnetrznych i taki
kierunek zostat obrany przez obecny rzad. Niemniej formalna zmiana statusu neu-
tralno$ci wigzataby si¢ z dwoma kluczowymi problemami.
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Po pierwsze, zgodnie z art. 41 Konstytucji Motdawii:

Postanowienia dotyczace suwerennego, niepodlegtego i jednolitego charakteru pan-
stwa, jak rowniez wieczystej neutralnosci panstwa moga by¢ zmienione jedynie za
zgoda udzielong w referendum, gltosami wigkszosci obywateli wpisanych na listy
wyborcze (Konstytucja..., 2014).

Problem jednak w tym, ze w przypadku Motdawii, panstwa zamieszkate-
go przez ,,wiele narodéw” i podzielonego politycznie, sama neutralno$¢ stata
si¢ opcja najbardziej preferowang przez spoteczenstwo. Jako dowod postuzy¢
moga wspomniane juz badania Public Opinion Survey: Residents of Moldo-
va z pazdziernika i listopada 2022 r., z ktorych wynika znaczne poparcie dla
neutralnosci, ktoére moze w sposob najbardziej skuteczny zapewni¢ panstwu
przetrwanie (Center for Insight in Survey Research, 2022). Na gwarancje bez-
pieczenstwa udzielone ze strony UE i NATO oddano po 10% glosow, na tzw.
opcje rumunska i rosyjska po 4% (Center for Insight in Survey Research, 2022).
Nalezy tez wspomnie¢ o antyrzadowych protestach, ktore mialy miejsce row-
niez w Gagauzji, a ktére spowodowane byly coraz wyzszymi cenami energii
1 zywnosci. Poza kwestiami spolecznymi i gospodarczymi, wsréd zamieszkuja-
cej Autonomi¢ Gagauska mniejszo$ci tureckojezycznej, widoczne jest prorosyj-
skie nastawienie (Catus, 2022). Silnie zorientowana na ,,rosyjski mir”, mniej-
szos$¢ gagauska widzi w Rosji ochrong przed wickszosciowa kulturg rumunska
w Motdawii (Hedenskog, 2022). Nalezatoby wigc zadaé pytanie, czy mozliwos¢
odrzucenia neutralnosci (mimo deklarowanego poparcia spolecznego dla tej
strategii) w zaistniatej sytuacji geopolitycznej jest rozwigzaniem optymalnym
i co najwazniejsze, czy w ogéle mozliwym?

Po drugie, sama proba wprowadzenia zmian konstytucyjnych z pewno$cia
zostalaby zauwazona przez Rosje, co wigzatoby si¢ z intensyfikacja dziatan o cha-
rakterze hybrydowym na rzecz zdestabilizowania sytuacji wewngtrznej w pan-
stwie. Nalezy tez pamigtac o istniejacych podziatach politycznych i spotecznych,
ktore moga zosta¢ wykorzystane przez FR. Dziatania, majace na celu zwalczanie
kremlowskiej propagandy moga przynies¢ spodziewane rezultaty, jednak jest to
proces dtugotrwaly i przekonanie niezdecydowanej czgsci spoteczenstwa do ob-
rania opcji prozachodniej jest wyzwaniem dla obecnych elit rzadzacych.

Inwazja Rosji na Ukraing stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa Republiki Motdawii. Motdawskie wiadze podkreslaja, ze neutralno$¢ nie
pozbawia danego kraju prawa do obrony oraz wzmacniania swoich sil zbroj-
nych. Innym rozwigzaniem jest przystapienie do NATO i ,,odrzucenie” krepuja-
cego statusu. Rozwazane sg tez pozostate opcje, m.in. unii z Rumunia. Ciobanu
(2022a) jednak podkresla, ze wybuch wojny zastat Motdawi¢ nieprzygotowana,
z ,,bandg rosyjskich agentow wptywu, z anachroniczng mentalnoscig” (Cioba-
nu, 2022a). Szef wywiadu motdawskiego Shuzby Informacji i Bezpieczenstwa
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Alexandru Musteata stwierdzil, ze ryzyko ataku Rosji na Moldawig jest real-
ne. Istotne, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i przeciwdziatania za-
grozeniom, jest wypracowanie aktu prawnego, ktory regulowatby prowadzenie
dziatalnos$ci kontrwywiadowczej 1 wywiadu zewngtrznego (Cojocaru, 2022).
Nowych rozwigzan wymaga tez strategia obronna panstwa. Najnowsza wersja
zostata zatwierdzona przez Parlament w lipcu 2018 r. Doktryna wojskowa sigga
potowy lat 90. XX w. Obecnie wtadze kontynuuja lini¢ polityczng w zakresie
strategii obronno-militarnych swoich poprzednikéw, jednak zwraca si¢ uwage,
ze cze$¢ zapisow z 2018 r. nie zawiera kwestii dotyczacych odpornosci pan-
stwa (Cenusa, 2022b). Reformy wewnetrzne w Motdawii i wojna w Ukrainie sa
zatem Scisle ze sobg powigzane, a europejska pomoc w ich rozwigzaniu row-
niez bedzie $cisle powigzana i wzajemnie si¢ wzmacniata (Wilson, 2022). Mot-
dawia obawia si¢, ze stanie si¢ celem kolejnej agresji rosyjskiej, za$ najbardziej
zagrozony jest sektor energetyczny. Musteata podkreslil, ze odczuwalna jest tez
prowadzona na terytorium panstwa dzialalno§¢ o charakterze hybrydowym,
w tym wpltywanie na spoteczenstwo poprzez roézne srodki i narzedzia informacyj-
ne, po wplywy w strukturach spoleczno-politycznych (Sava, 2022).

Konkluzje

Martin Butuc, szef Sekcji Studiow Strategicznych Bezpieczenstwa i Obro-
ny w Agencji Nauki i Pamieci Wojskowej, podkresla istnienie wielu interpretacji
(czy tez wymiarow) neutralnosci zarowno na poziomie krajowym, jak i migdzy-
narodowym. Istotne wydajg si¢ nie normy czy podpisane migdzy panstwami poro-
zumienia, a ich polozenie geopolityczne, zdolno$ci do narzucania swoich intere-
sOw 1 zapewnienia bezpiecznych granic. Panstwo neutralne powinno podejmowaé
wysitki na rzecz przynajmniej poprawnych stosunkéw z innymi krajami. Ponadto,
neutralno$¢ musi zosta¢ zbudowana na bazie prowadzenia zbilansowanej polityki
wewnetrznej, przy jednoczesnej zgodzie spoteczenstwa. Jedynie w takiej sytuacji
Motdawia bedzie w stanie prowadzi¢ konsekwentng polityke zagraniczng, ktora
stanowi warunek wykorzystania neutralno$ci jako narzg¢dzia polityki bezpieczen-
stwa panstwa (komponent pozytywny neutralnosci). Wazne wydaje si¢ rowniez
zapewnienie panstwu odpowiednich zdolnosci obronnych (wymiar negatyw-
ny neutralno$ci). Przy ograniczonych zasobach, neutralnos¢ zdaje si¢ trudnym
i kosztownym statusem (Taranu, 2022). Kluczowe sa takze gwarancje spotecz-
nosci migdzynarodowej, ktorych Motdawii odmawia si¢ od poczatku ogloszenia
neutralnosci. Co wigcej, przez lata motdawskie wladze podkreslaty, iz trwata neu-
tralno$¢ jest zgodna z procesami integracji europejskiej, poniewaz ta ostatnia nie
obejmuje wymiaru obronnego czy militarnego. Dziatania Rosji w Ukrainie $wiad-
czg jednak o tym, ze nie tylko integracja polityczna i militarna jest przez Kreml
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postrzegana jako zagrozenie, ale takze wspotpraca gospodarcza. W takiej sytuacji,
Motdawia, chcac utrzymac swoj neutralny status, powinna przede wszystkim ba-
zowacé na ,,komponencie pozytywnym” neutralno$ci i starac si¢ uzyska¢ gwaran-
cje od najwazniejszych aktorow w regionie, potencjalnie wliczajac w to Rosje, po
zakonczeniu dziatan wojennych.

Jezeli Motdawia zdecyduje si¢ na poglgbiong wspdtprace z NATO i EU, to
musi liczy¢ si¢ ze wzmozonymi dziataniami Rosji, ktora wcigz dysponuje odpo-
wiednimi instrumentami do wywierania nacisku politycznego i ekonomicznego.
Nieuregulowany status Naddniestrza, uzaleznienie Motdawii od importu gazu
z Rosji i wreszcie wewnetrzne podziaty socjopolityczne w kraju moga stuzy¢ jako
skuteczne narzedzia wywierania wplywu. Jesli rozpatrywane byloby odrzucenie
neutralnosci, spoteczenstwo musiatoby poprze¢ taka decyzje w referendum. Jed-
nak, bioragc pod uwage fakt, ze znaczna wigkszo$¢ Moldawian postrzega neutral-
no$¢ przez pryzmat gwaranta bezpieczenstwa panstwa, wydaje sie jednak opcja
mato prawdopodobna.

Reasumujac, Motdawia jest w trudnej sytuacji geopolitycznej. Z jednej strony,
agresywne dziatania Rosji na Ukrainie wymuszajg na elitach politycznych poszu-
kiwanie alternatyw i poddaja pod watpliwos¢ status neutralny tego matego pan-
stwa. Z drugiej strony, odrzucenie neutralnosci, strategii popieranej przez znacz-
ng czes$¢ spoleczenstwa, obecnie wydaje si¢ nieuzasadnione. Zdaniem autoréw,
Motdawia powinna przyja¢ stanowisko ,,strategicznej cierpliwosci”, ktore wiagze
si¢ z odlozeniem decyzji na temat ewentualnej rewizji statusu neutralnosci do
czasu ustabilizowania sytuacji migdzynarodowej. Odrzucenie neutralnosci winno
by¢ wynikiem spoteczno-politycznego konsensusu. Polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa panstwa, niezaleznie od tego, czy bedzie budowana wokét idei neu-
tralnosci, czy tez koncepcji poglebionej wspolpracy z Zachodem (czy tez obu
opcji), powinna by¢ oparta na stabilno$ci wewngtrznej. Wtadze Motdawii powin-
ny przede wszystkim dazy¢ do wzmacniania porzadku instytucjonalno-prawnego
w panstwie i taczenia, a nie dzielenia spoteczenstwa.
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