https://doi.org/10.18778/8220-918-1.21

Marta Nikodemska

PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY"

Z UDZIALEM PRZEDSTAWICIELI
O$WIATY_ JAKO DONIOSLY INSTRUMENT
W StUZBIE DZIECKA DOTKNIETEGO
PRZEMOCA W RODZINIE

Rodzina stanowi naturalne i podstawowe srodowisko, w ktérym dziecko
sie rodzi, rozwija i wychowuje, posiada ona istoty wplyw na ksztattowa-
nie si¢ osobowosci dziecka i wplywa w ogromnej mierze na jego zycie.
To wlasnie rodzice ksztaltuja w dziecku sposob patrzenia na drugiego
czlowieka i otaczajacy go $wiat, ucza oceniania wlasnych czynéw czy
analizowania stanéw emocjonalnych. Niestety nie wszystkie dzieci moga
dorasta¢ wrodzinach, w ktérych funkcjonuja prawidlowe wzorce, przez
co sg one narazone na wiele trudnosci w osiggnieciu dobrostanu i pra-
widlowego rozwoju. Zdarza sie, ze ,wychowanie dziecka” moze okazacd
sie niszczycielskie, w szczeg6lnosci, gdy staje si¢ obszarem stosowania
przemocy w rodzinie'.

Przemoc w rodzinie jest jednym z najistotniejszych zagrozen doty-
kajacych dziecko we wspoélczesnym swiecie. Wedtug S. Nikodemskiej
»przemoc wobec dzieci to zjawisko spoteczno-psychologiczne majace
wielorakie uwarunkowania zwigzane z sitami tkwigcymi w jednostce,

! Podobnie J. Helios, W. Jedlecka, Przemoc wobec dzieci w rodzinie, Wroctaw 2019,
www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/95689/Przemoc_wobec_dzieci_w_rodzinie.pdf
(dostep: 1.09.2022 1.), s. 9.
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w rodzinie, a takze w srodowisku i kulturze, w ktére uwiklane sg zaréwno
jednostka, jak i rodzina”>. Od wielu lat instytucje publiczne i spoteczne
podejmowaly dzialania majgce na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
jednakze bez uregulowan prawnych byly one mato skuteczne. Dopiero
wejscie w zycie ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie’ spowodowalo, ze przeciwdzialanie tej przemocy zyskalo
range ustawowa. Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.p.p.r. przemoc w rodzinie jest
to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniecha-
nie naruszajagce prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w art. 2
pkt 1 u.p.p.r., w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnoé¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u os6b dotknietych przemocy. Wedtug ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie czlonkiem rodziny sa osoby najblizsze w rozumieniu
art. 115 § 11 k.k. (czyli: matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, po-
winowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspol-
nym pozyciu) oraz inne osoby wspdlnie mieszkajace i gospodarujace.
Przywolana definicja legalna przemocy w rodzinie ma rozlegty zakres
podmiotowy i dotyczy szerokiego spektrum dziatan przemocowych.

W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze przemoc w rodzinie charakteryzuje
sie pewnymi specyficznymi cechami:

1) jest intencjonalna - przemoc ukierunkowana jest na osobg
krzywdzong, ma na celu kontrolowanie jej i podporzadkowanie
oraz zmierza do osiagniecia jakiegos$ celu;

2) sily stron sg nieréwnomierne - przemoc moze polega¢ na prze-
wadze sily emocjonalnej (przemoc psychiczna), fizycznej (prze-
moc fizyczna), finansowej (przemoc ekonomiczna), zaleznosci
(np. w przypadku zaniedbania dzieci);

2 8. Nikodemska, Przemoc wobec dzieci - przeglgd badari, ,,Niebieska Linia” 2000/4/9,
http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/59-niebieska-linia/654-przemoc-wobec-dzieci-
przeglad-badan.html (dostep: 1.09.2022 r.).

* Dz.U. z 2021 r. poz. 1249.
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3)

4)

5)

wynika z dzialania (niekiedy zaniechania) cztowieka - dzialanie
lub zaniechanie dzialan jest dokonywane przez jednego czlonka
rodziny przeciwko pozostatym;

narusza prawa i dobra osobiste — sprawca narusza podstawowe
prawa ofiary przemocy, np. prawo do godnosci osobistej czy nie-
tykalno$ci cielesnej, ogranicza podstawowe potrzeby niezbedne
do prawidlowego funkcjonowania osoby krzywdzonej, np. fizjo-
logiczne czy bezpieczenstwa;

naraza zdrowie, a niekiedy nawet zycie ofiary przemocy, po-
woduje cierpienie i bdl - sprawca naraza zdrowie i Zycie osoby
krzywdzonej na szkody emocjonalne, fizyczne, do$wiadczenia
bélu i cierpienia, co pozostawia konsekwencje nawet po ustaniu
stosowania przemocy”.

Wymienione cechy pozawalaja odr6zni¢ przemoc w rodzinie od innych
patologicznych zjawisk zycia spotecznego.

W praktyce przemoc moze przybiera¢ rézne formy. Zdaniem A. Kowa-
lewskiej moze to by¢ przemoc:

fizyczna - obejmujaca dzialanie skierowane przeciwko fizycz-
nosci drugiej osoby (np. torturowanie, bicie, drapanie, kopanie,
plucie, szarpanie, duszenie, przypalanie papierosem, rzucanie
przedmiotami, ograniczanie wolnosci);

psychiczna - stanowigca dziatanie majace za celu uzaleznienie
ofiary od sprawcy (np. szantaz, przymus, grozba, ponizanie, kry-
tykowanie, narzucanie wtasnych pogladéw, izolowanie);
seksualna - ujawniajgca sie w wymuszaniu zréznicowanej aktyw-
nosci seksualnej;

finansowa — wyrazajaca si¢ w nadmiernym kontrolowaniu wyda-
wania pieniedzy, niezaspokajanie potrzeb materialnych (np. za-
bieranie zarobionych pieniedzy, odmawianie mozliwosci pracy).

* Podobnie D. Mr6z, Praktyczne rozwigzania realizacji Procedury ,, Niebieskie Karty”,

Warszawa 2013, s. 8-9.

> W sposob zblizony A. Kowalewska, Przemoc w rodzinie — aspekty psychologiczne

[w:] Problematyka przemocy w rodzinie. Podstawowe Srodki prawne ochrony 0séb po-
krzywdzonych, red. E. Kowalewska-Borys, Warszawa 2012, s. 28-29.
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Jedna z ofiar przemocy w rodzinie jest czgsto dziecko. Pojecie prawne
dziecka moze by¢ réznie ujmowane. Pewne ramy i wskazowki do jego
uscislenia znalez¢ mozna juz w Konstytucji RP z 2.04.1997 r. Dla przy-
ktadu art. 65 ust. 3 Konstytucji RP przewiduje zakaz stalego zatrudniania
dzieci ponizej 16 lat, z kolei art. 70 stanowi, ze nauka do 18 roku zycia
jest obowigzkowa, natomiast art. 62 Konstytucji RP przyznaje czynne
prawa wyborcze osobom, ktére maja ukonczony 18 rok zZycia. Majac na
uwadze choc¢by powyzsze przepisy, mozna umownie przyjacé, ze — co do
zasady — dzieckiem jest osoba fizyczna niemajaca ukonczonego 18 roku
zycia®. Takie okreslenie jest spojne m.in. z art. 1 Konwencji o prawach
dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
20.11.1989 1, zgodnie z ktérym w rozumieniu Konwencji ,,dziecko”
oznacza ,kazdg istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze
zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wcze$niej
petnoletnos¢”

Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajace dziecko stawia je w bardzo
trudnej sytuacji. Nie jest ono w stanie samodzielnie realizowa¢ przystu-
gujacych mu praw. Artykut 72 Konstytucji RP zapewnia wprost ochrone
praw dziecka. Zgodnie z jego trescig Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wladzy pub-
licznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wladz publicznych. W toku ustalania praw dziecka
organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa
obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania
dziecka. Ustawa okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika
Praw Dziecka.

W tym miejscu mozna zada¢ zatem pytanie: czy rzeczywiscie organy
wladzy publicznej czuwajg w pelni nad ochrong dziecka przed przemo-
ca? Toiinne pytania sg czgsto zadawane, gdyz statystyki wciaz pokazuja,

¢ M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 1-86, Legalis 2016,
art. 65.
7 Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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ze stosowanie przemocy w rodzinie wobec dzieci jest nadal na wysokim
poziomie, chociaz w ostatnich latach nastapit niewielki spadek.

Wykres. Liczba 0sdb, co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze sa dotkniete prze-
moca w rodzinie, odnotowanych przez Policj¢ w 2021 roku

B oickicy [ merervini [ mstoletni

Zrodto: https://statystyka.policja.pl/download/1/379123/
Informacjaroczna2021rpdf.pdf (dostep: 17.10.2022 r.).

Dokonujac analizy powyzszych danych, opublikowanych przez Biuro
Prewencji Komendy Gléwnej Policji, Wydzial Prewencji, warto zauwa-
zy¢, ze maloletni sg na drugiej pozycji (11 129 0sdb, co stanowi 14,69%
ogolu ofiar dotknietych przemoca w rodzinie) wéréd oséb, wobec ktd-
rych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca w rodzinie.

Wracajac do przywolanego powyzej art. 72 Konstytucji RP, trzeba pod-
kresli¢, ze dobro dziecka jest wartoscig fundamentalng, chroniong juz
konstytucyjnie. Doda¢ wypada, zZe obowigzek ochrony praw dziecka
spoczywa nie tylko na rodzicach, lecz takze na wtadzach publicznych -
zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Z powyzszego przepisu wynika tez, ze



336 Marta Nikodemska

kazda osoba ma prawo do Zadania ochrony dziecka przed naruszeniami
jego praw, a dziecko ma prawo do bycia m.in. wystuchanym w toku
ustalenia jego praw®. W art. 47 Konstytucji RP ustrojodawca gwarantuje
kazdemu prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobre-
go imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Przepis ten
dotyczy oczywiscie takze dzieci. Jednak w tym przypadku, jak zauwaza
sie w pi$miennictwie, stopien decydowania przez dzieci o swoim zyciu
osobistym jest ograniczony innymi przepisami prawnymi, np. dotycza-
cymi wladzy rodzicielskiej’. W Zadnym jednak przypadku sprawowanie
wladzy rodzicielskiej nie moze sprowadza¢ si¢ do przemocy wobec
dziecka. Przemoc taka nie moze by¢ stosowana réwniez przy urzeczy-
wistnianiu przez rodzicéw prawa do wychowania dziecka zgodnie z ich
przekonaniami. W mysl art. 48 Konstytucji RP rodzice maja prawo do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno jednak uwzglednia¢ stopien dojrzalosci dziecka, a takze wol-
no$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Stusznie twierdzi
M. Safjan, ze przepis ten uwzglednia potrzebe zagwarantowania dziecku
prawa do samostanowienia. Rodzice w procesie wychowawczym muszg
przede wszystkim uwzgledniac to, ze wraz z rozwojem dziecka zmienia
sie i ksztaltuje jego $wiatopoglad, ktéry obejmuje wolno$¢ sumienia,
wyznania i religii. Pojawiajg sie tez wlasne poglady dziecka, a wigc ro-
dzice muszg dostosowaé metody i srodki wychowawcze do wyrazanej
woli i mozliwosci percepcyjnych dziecka'.

Kolejnym podstawowym dokumentem miedzynarodowym dotycza-
cym praw dziecka jest przywotana juz wczesniej Konwencja o prawach
dziecka przyjeta w 1989 r. przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjed-
noczonych, ratyfikowana przez Polske w 1991 r. Konwencja naktada na
rodzicow, organy wladzy pafstwowej oraz inne podmioty obowiazek
kierowania si¢ we wszystkich podejmowanych przez nich dziataniach
dobrem dziecka. Wymaga ona przede wszystkim poszanowania god-
nosci i tozsamosci dziecka przez innych cztonkéw spoleczenstwa oraz

& M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja..., t. 1, art. 72.

° J. Zmarzlik, E. Piwnik, Dziecko pod parasolem prawa. Poradnik dla oséb pomaga-
jgcych dzieciom, Warszawa 1999, s. 8.

1" M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja..., t. I, art. 48.



Procedura ,Niebieskie Karty” z udziatem przedstawicieli oswiaty... 337

przewiduje obowigzek panstwa — strony Konwencji, do zabezpieczenia
wychowawczo-bytowych i zdrowotnych potrzeb dziecka''. Rowniez
te unormowania stuzgce ochronie praw dziecka majg chroni¢ dzieci
m.in. przed przemocg w rodzinie. Niestety, jak juz pisatam, zjawisko
przemocy wobec dzieci (w roznej grupie wiekowej) nadal wystepuje.

Z badan przeprowadzonych w 2018 r. na grupie 1155 nastolatkow
w wieku od 11 do 17 lat przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site wyni-
ka, ze przemoc ze strony osob bliskich dorostych w ciagu catego zycia
doswiadczylo 41% mlodych ludzi. Przemocy fizycznej ze strony tych
0s6b doswiadcza co trzeci badany (33%), a przemocy psychicznej co
piaty (20%). Przemoc fizyczng ze strony bliskiego dorostego badano za
pomocg pytan o uderzenie, kopniecie lub inng forme przemocy fizycz-
nej, w tym m.in. dostawanie klapséw. Jedna piata badanych ucznidéw
- 19% zostata uderzona przez osobe¢ doroslg, zdziwienie moze budzi¢
to, ze czesciej bite byly dziewczynki (by¢ moze dlatego, ze sg stabsze)
niz chlopcy. Sposréd badanych, uderzonych przez osobe bliska, az 41%
skarzylo si¢ nastepnego dnia na bdl, siniaki, skaleczenia lub ztamania.
Sprawcami przemocy byli najczesciej rodzice (ojciec: 28%, matka: 21%).
Ojczyma lub macoche wskazalo tylko 4% badanych za$ innego dorostego
znajomego 8%, natomiast az 43% badanych dzieci, ktore doznaly prze-
mocy fizycznej, nie chcialo odpowiadaé, kim byt sprawca przemocy'.

Odwotujac si¢ do wezesniejszych badan z 2011 r. dotyczacych obrazo-
wania funkcji mozgu przeprowadzonych przez naukowcéw z Uniwer-
syteckiego College’u Londynskiego (UCL) i Centrum Anny Freud na
grupie 20 dzieci z udokumentowang przemocg oraz na grupie 23 dzieci
nie narazonych na doznawanie przemocy, stwierdzono, ze dzieci, ktore
dos$wiadczyly przemocy w rodzinie, wykazuja podwyzszenie aktywnosci
mozgu, analogicznie do aktywnosci mézgoéw zolnierzy walczacych na
wojnie. Odnoszac si¢ do powyzszych badan, stwierdzono, ze stosowanie
przemocy w rodzinie niesie za soba bardzo drastyczne konsekwencje,

" J. Zmarzlik, E. Piwnik, Dziecko pod parasolem..., s. 10.

12 J. Wiodarczyk, K. Makaruk, P. Michalski, M. Sajkowska, Ogélnopolska diagnoza
skali i uwarunkowari krzywdzenia dzieci. Raport z badan, Warszawa 2018, https://
diagnozakrzywdzenia.pl/raport.pdf (dostep: 1.09.2022 r.).
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a jedynym s$rodkiem jej zaprzestania jest wprowadzenie bardziej sku-
tecznych metod, ktérych celem powinno by¢ chronienie dzieci przed
skutkami zlego traktowania®.

Potrzeba poszukiwania skutecznych metod i instrumentéw stuzacych
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie dostrzegalna jest w wielu krajach,
w tym w Polsce. Moim zdaniem na wyréznienie zastuguje w naszym
systemie prawnym instytucja ,,Niebieskie Karty”. Procedure t¢ — ranga
ustawy — wprowadzono w nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie ustawa z 10.06.2010 r.** Do ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie dodano przepis art. 9d okreslajacy ogolne zasa-
dy realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”. Wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 9d u.p.p.r. nastgpilo przez wydanie przez
Rade Ministréw rozporzadzenia z 13.09.2011 r. w sprawie procedury

»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™".

Zgodnie z art. 9d uw.p.p.r. podejmowanie interwencji w srodowisku wo-
bec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
»Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje 0go6! czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek or-
ganizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przed-
stawiciele podmiotow, o ktérych mowa powyzej, realizuja procedure
»Niebieskie Karty” przy uwzglednieniu zasady wspolpracy i przekazuja
informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu inter-
dyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje
poprzez wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku po-
wzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wy-

* E. Necka, Dzieci na polu walki, Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie na zlecenie Pafistwowej Agencji Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych,
Niebieska Linia, www.niebieskalinia.info/pliki/dokumenty/Doniesienia%20ze%20
%C5%9Bwiata/Dzieci%20na%20polu%20walki.pdf (dostep: 1.09.2022 r.).

4 Dz.U. Nr 125, poz. 842.

> Dz.U. Nr 209, poz. 1245.
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niku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny lub przez osobe
bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie.

Jak wynika z powyzszego przepisu, obowigzek wszczynania procedury
obcigza wiele podmiotéw. W przypadkach przemocy wobec dziecka
istotng role spelniaja zwlaszcza przedstawiciele oswiaty. Prawo, ale
i obowigzek wszczecia procedury majg placéwki o$wiatowe dzialajace
na podstawie ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo os$wiatowe'®.

To wlasnie pracownicy o$wiaty z racji wykonywanego zawodu spotykaja
sie z dzie¢mi codziennie i czesto maja najlepsze mozliwosci i warunki
do wstepnej identyfikacji wystepowania przemocy w rodzinie. Niejed-
nokrotnie sg to jedyne osoby, ktorym dziecko tak naprawde ufa i do
ktorych moze zwrocié si¢ o pomoc. Dzieci majg kontakt z pracownikami
placowek systemu o$wiaty czesto przez wiele godzin dziennie, zatem
to na tych pracownikach cigzy obowigzek zauwazenia symptoméw
przemocy oraz zorganizowania im wsparcia i pomocy w ramach posia-
danych mozliwosci. Role i zadania pracownikéw m.in. szkoly w zakresie
udzielania pomocy dziecku dotknietemu przemocg w rodzinie okresla
wymienione powyzej rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta’, ustawa z 26.01.1982 r.
- Karta Nauczyciela'”, wspomniane juz wczesniej Prawo o$wiatowe oraz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30.04.2013 r. w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych szkolach i placéwkach'.

W ramach procedury ,,Niebieskie Karty” przedstawiciele o$§wiaty — na-
uczyciel czy pedagog szkolny obowigzani sg do udzielania komplekso-
wych informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy psychologicznej,
socjalnej, prawnej i pedagogicznej oraz wsparcia, w tym w instytu-
cjach i podmiotach $wiadczgcych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb
doznajacych przemocy w rodzinie, a takze o mozliwosciach podjecia
dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby doznajacej

' Dz.U. 22021 r. poz. 1082 ze zm.
7 Dz.U. 22021 r. poz. 1762 ze zm.
8 Dz.U. poz. 532 ze zm.
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przemocy. Osoby te udzielaja réwniez kompleksowych informacji ro-
dzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej
o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i peda-
gogicznej, w tym o formach pomocy dzieciom, $wiadczonych przez
instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz oséb
doznajacych przemocy®.

Nauczyciele powinni posiada¢ stosowng wiedze i umiejetnoséci pozwa-
lajgce na rozpoznanie np. zespolu maltretowanego dziecka. Jak zauwaza
sie w doktrynie, czesto dochodzi do sytuacji, ze do nauczycieli czy peda-
gogdw docieraja niepokojace sygnaly, ktore wskazuja na to, ze dziecko
jest krzywdzone. Zrédlem takich sygnaléw moze by¢ samo dziecko, jego
rodzic, osoba z bliskiej i dalszej rodziny czy osoba obca®.

Wryniki badan A. Karasowskiej i G. Rymaszewskiej wskazuja, ze dziecko
czesto sygnalizuje nam, Ze jest krzywdzone poprzez:

a) swoje wypowiedzi — zawsze czujno$¢ powinno w nas budzi¢, jesli
dziecko ma jaka$ tajemnice, sygnalizuje nam, ze obawia si¢ wra-
ca¢ do domu, woli przebywa¢ poza domem, nie lubi jakiejs osoby,
chcialoby nam o czyms$ powiedzie¢, ale si¢ waha;

b) wyglad dziecka — krzywdzenie dziecka czesto odbija si¢ na wy-
gladzie, dlatego nalezy zwracaé przede wszystkim uwage na za-
sypianie dziecka na lekcji, brak higieny, nieodpowiednie ubranie,
niedozywienie dziecka, since pod oczamij;

¢) problemy medyczne (choroby, obrazenia fizyczne) — niepokojacy
sygnal moga stanowi¢ czeste nieobecnosci dziecka w szkole, to
ze czesto mdleje, skarzy sie na bole glowy, béle brzucha, doznaje
réznych urazéw w krétkich odstepach czasu;

d) zaobserwowane zaburzenia zachowania i zaburzenia emocjonal-
ne — naleza do nich np. zaburzenia snu, depresja, leki, fobie, tiki,
wagarowanie, nadpobudliwo$¢ psychoruchowa, ucieczki z domu,

" G. Wrona, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa
2020, s. 173.

2 A.Karasowska, G. Rymaszewska, Rozpoznawanie krzywdzenia dziecka [w:] Przemoc
w rodzinie wobec dziecka, procedury interwencyjne w szkole, red. J. Zmarzlik, Warszawa
2011, s. 24.
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zachowania agresywne, wchodzenie w kolizje z prawem, proby
samobojcze, nieadekwatnie niska samoocena;

e) stwierdzone u dziecka opdznienia rozwoju — dziecko, ktdre jest
krzywdzone w rodzinie rozwija si¢ czesto wolniej niz inne dzie-
ci z powodu zaniedbywania, a takze doznawanych urazéw psy-
chicznych i fizycznych. Zaburzenia rozwoju fizycznego u dziecka
przejawiaja sie przez opoznienie rozwoju ruchowego, opdznienie
wzrostu, niedobor wagi. Z kolei opdznienie rozwoju poznawcze-
go moze by¢ skutkiem: doznanych przez dziecko urazéw glowy,
urazow psychicznych, niedozywienia®.

Kazde sygnaly, ktore mogg wskazywaé na krzywdzenie dziecka i sto-
sowanie przemocy w rodzinie, wymagaja niezwlocznego, wnikliwego
ich sprawdzenia. Ich zbagatelizowanie moze narazi¢ dziecko na dalsze
stosowanie wobec niego przemocy. W szkole lub przedszkolu pedagog
moze bezpo$rednio obserwowac przejawy krzywdzenia. Zastosowanie
procedury NK nie musi by¢ za kazdym razem poprzedzone rozmowa
z pedagogiem czy psychologiem. Na przyklad podczas lekcji wycho-
wania fizycznego nauczyciel zauwaza na ciele dziecka liczne siniaki,
dziecko informuje go, Ze sg to slady wymierzane przez rodzicow w ra-
mach kary, w tym samym czasie nie ma mozliwo$ci w szkole skorzy-
stania z pomocy pedagoga lub psychologa. W sytuacji uzasadnionego
podejrzenia, ze przemoc w rodzinie dotyczy dziecka, nalezy wszczaé
procedure ,,Niebieskie Karty”. Rozpoczecie procedury NK nastepuje
poprzez wypelnienie formularza Niebieska Karta A, ktory jest jednym
sposrdd czterech formularzy wystepujacych w procedurze. Wazne jest,
by instytucje wszczynajace procedure posiadaly taki formularz. Jego
brak nie moze spowodowa¢ odstapienia od wszczecia takiej procedu-
ry*. Przebieg procedury w uproszczony sposob prezentuje ponizszy
schemat graficzny.

21 A. Karasowska, G. Rymaszewska, Rozpoznawanie krzywdzenia..., s. 24.
2 Tak tez m.in. J. Podlewska, Uwaga dziecko! Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”
w sytuacji przemocy w rodzinie wobec dziecka, Warszawa 2016, s. 8-9.
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Zrédlo: J. Podlewska, Uwaga dziecko!..., s. 17.

Przed przedstawicielami o$wiaty zachodzi bardzo trudne zadanie
w przypadku wszczecia procedury NK, jezeli okazuje sig, ze przemoc
wobec dziecka stosowana jest przez obydwoje rodzicow. W takiej sy-
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tuacji powinni oni do czasu, gdy dziecko pozostaje jeszcze pod opie-
ka rodzicow, zawiadomi¢ podmioty zajmujace si¢ przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie”. Warto podkresli¢, co juz sygnalizowalam, ze
dziatania w ramach procedury NK nie wymagaja zgody osoby dotknietej
przemoca w rodzinie, zatem zgoda dziecka czy tez jego przedstawiciela
ustawowego nie jest konieczna. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Kar-
ta’, formularz ,Niebieska Karta - A” wypelnia sie w obecnosci osoby, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.
W przypadku dziecka formularz nalezy wypelni¢ w jego obecnosci,
bez wzgledu na jego wiek. Nierzadko zdarza sig, ze powyzszy formu-
larz wypelnia si¢ jednak bez udzialu dziecka, ze wzgledu na jego wiek,
niepelnosprawnos¢, stan zdrowia czy forme zastosowanej przemocy.
Trafnie przyjmuje sie w literaturze, ze w sytuacji krzywdzenia dziecka
najwazniejsze jest to, aby nie poglebia¢ jego przykrych przezy¢. Przy
wypelnianiu formularza nalezy zapewni¢ dziecku mozliwe do uzyskania
bezpieczne warunki. Osoba wypelniajaca formularz powinna zadbaé
o0 poszanowanie godnosci dziecka i swobodg jego wypowiedzi*.

Kazda osoba, wobec ktorej zostal wypelniony formularz ,,Niebieska
Karta - A” powinna otrzyma¢ formularz ,Niebieska Karta — B, ktory
zawiera informacje o tym, czym jest przemoc, oraz informacje o moz-
liwosciach wsparcia i pomocy. W przypadku dziecka formularz NK - B
otrzymuje rodzic, opiekun prawny lub faktyczny. Osoba towarzyszaca
dziecku powinna przekaza¢ mu informacje zawarte w powyzszym for-
mularzu w sposéb adekwatny do jego stanu emocjonalnego i rozwoju
intelektualnego®.

Po wplynigciu formularza ,,Niebieska Karta — A” do przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego® przekazuje on karte pozostalym cztonkom

» . Podlewska, Uwaga dziecko!..., s. 87.

2 1. Podlewska, Uwaga dziecko!..., s. 11-12.

» . Podlewska, Uwaga dziecko!..., s. 15.
Zespot interdyscyplinarny - przedmiotem jego dziania zgodnie z art. 9b u.p.p.r.
jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
Zadaniem zespotu jest koordynowanie dzialan podmiotéw ustawowo zobowigzanych
do dzialania na rzecz oséb, ktére zostaly dotknigte przemoca w rodzinie przy udziale

26
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zespotu i wspolnie decyduja, w jaki sposéb dalej pracowa¢ nad sprawa
rodziny, ktéra zostala dotknieta przemoca. Celem dzialan jest zatrzymanie
przemocy w rodzinie oraz stworzenie indywidualnego planu pomocy
dla niej. Plan ten, jak stusznie zauwaza J. Podlewska, powinien by¢ jasny,
konkretny oraz wykonalny. Realizacja planu pomocy powinna by¢ ciagle
monitorowana i dostosowywana do zmieniajacych si¢ potrzeb i sytuacji
rodziny i dziecka. Autorka dalej trafnie podnosi, ze gdy ofiarg przemocy
w rodzinie jest dziecko, nalezy pamieta¢ o tym, iz nie jest ono aktywnym
uczestnikiem procedury NK, dlatego tez pedagog szkolny lub psycholog
szkolny powinien porozmawia¢ z dzieckiem i przekaza¢ informacje o jego
sytuacji grupom roboczym - to rozwigzanie ma zapewni¢ ochrong dziecka
przed wielokrotnym opowiadaniem o doznanej przez niego przemocy~.
Pedagog szkolny czy tez psycholog sporzadza plan pomocy dziecku, ktory
uwzglednia przede wszystkim opis wsparcia, jakie dane placéwka o$wia-
towa powinna zapewni¢ dziecku, opracowuje informacje o placdwkach
pomocy dziecku, ktérg przekazuje rodzicowi lub opiekunowi prawnemu
niebedacemu sprawcg przemocy w rodzinie lub jego osobie najblizszej. On
tez ustala z rodzicami harmonogram kontaktéw z osobami i instytucjami
wspierajacymi rodziny w sytuacji wystepowania w nich przemocy wobec
dziecka?®. Jak stusznie twierdzi M. Zajac, jezeli w danej rodzinie dochodzito
juz kilkakrotnie do aktow przemocy wobec dziecka i zachodzi obawa, ze
doszlo do popetnienia przestepstwa, pracownik placowki o§wiatowej jest
zobligowany do zawiadomienia sagdu rodzinnego o nieprawidlowej sytuacji
dziecka oraz organdw $cigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa®.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 r.p.n.k. zakonczenie procedury , Niebieskie
Karty” nastepuje w formie pisemnego protokotu jedynie w wyniku:

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan.

specjalistow. Zob. A. Kieltyka, A. Wazny, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 109.

77 ]. Podlewska, Uwaga dziecko!..., s. 16.

% 1. Podlewska, Uwaga dziecko!..., s. 26.

¥ M. Zajac, Procedura ,,Niebieskie Karty”. Realizacja zadan w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie, Wroctaw 2012, s. 86.
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Mozna zatem stwierdzi¢, Ze wszczynajac procedure ,,Niebieskie Karty”
wobec dziecka, przedstawiciele o$wiaty jako profesjonalisci powinni
zawsze zadbac o to, by dziecko bylo bezpieczne w srodowisku rodzin-
nym, zatem w ramach podejmowanych przez nich dziatan powinno by¢
stale monitorowanie dziecka, w celu ochrony przed atakami przemocy.
Dziecko nalezy obja¢ szczegdlnym wsparciem w przypadku, gdy do-
tkniete jest przemoca w rodzinie. Stosowanie takiej przemocy wplywa
negatywnie zaréwno na rozwoj spoteczny, poznawczy, intelektualny,
emocjonalny, jak i na jego zdrowie. Krzywdzenie dziecka powodu-
je dlugofalowe konsekwencje, a jego skutkami mogg by¢ zaburzenia
osobowosci, depresje, stany lekowe, niskie poczucie wlasnej wartosci,
problemy szkolne i wychowawcze, dlatego tez wszelkie podejmowanie
czynnos$ci wobec dziecka dotknietego przemocg w rodzinie w zwigzku
z procedurg ,,Niebieskie Karty” odgrywa bardzo wazng role. Doda¢
warto, ze w walce ze zjawiskiem przemocy w rodzinie konieczne sg nie
tylko narzedzia, lecz takze che¢ wspotpracy pomiedzy stuzbami dziata-
jacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, gdyz powyzsza
procedura oparta jest przede wszystkim na zasadzie wspotpracy wielu
podmiotow.

Instytucja ,,Niebieskie Karty” nie jest oczywiscie jedyng forma stuzaca
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Bez watpienia jednak mozna
ja uznac za jedna ze skuteczniejszych. Kazda ofiara przemocy zastuguje
na wsparcie i pomoc. Bezbronne, krzywdzone dziecko zastuguje na
zastosowanie wszystkich dozwolonych prawnie srodkoéw, ktére dbajac
o jego dobro - najwyzsza warto$¢ — obroni dziecko przed bezprawnym
dzialaniem niosgcym cierpienie, bél lub upokorzenie bezbronnej, nie-
winnej istoty.
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