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StOWO WPROWADZAJACE

Monografia poswiecona jest doniostej roli prawa administracyjnego,
jaka powinno ono odgrywa¢, wspierajac i chroniac jednostki oraz bu-
dowane przez ludzi spotecznosci. To one decydujg o bycie i organizacji
kreowanych przez nich i - z zalozenia - dzialajacych dla ich pozytku
wspolnot. Nadrzedng racjg powstania i ksztaltowania panstwa, istnienia
jego organdw oraz stanowionego w nim prawa jest stuzba spoleczenstwu.
Jej wypelnienie wymaga prawa stwarzajacego udogodnienia i poma-
gajacego, a nie mnozacego ucigzliwosci w codziennym zyciu - prawa
dbajacego o bezpieczenstwo, fad spoteczny i godne warunki egzystencji
czlowieka z poszanowaniem jego godnosci, autonomii i rozwoju. Nawig-
zujac do pogladow Arystotelesa, panstwo powstaje ,,do umozliwienia
zycia, a istnieje, aby zycie bylo dobre”. Prawo, w tym prawo admi-
nistracyjne, zakotwiczone w ugruntowanym systemie wartosci, ktére
samo powinno by¢ wartoscig, ma wdraza¢ i wspomagac lezace u jego
podstaw, cenione spolecznie, zréznicowane warto$ci’. Ma ono staé na
ich strazy i przeciwdziala¢ ich niweczeniu.

Istotna rola prawa administracyjnego wkomponowanego w system de-
mokratycznego pafistwa prawnego zdeterminowana jest jego specyfika,
ktorej wyrazem sa wartosci bedace racja jego stanowienia. Rozlegte
spektrum tego prawa sprawia, ze wnika ono Zywotnie bodaj we wszystkie
sfery zycia jednostek i zbiorowosci ludzkich, wptywajac znaczaco na

' Arystoteles, Polityka, przelozyt, stowem wstepnym i komentarzem opatrzyt L. Pio-
trowicz, Warszawa 2004, s. 27.
* Szerzej Wartosci w prawie administracyjnym, red. ]. Zimmermann, Warszawa 2015.
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jego bieg. Z prawem tym czlowiek styka sie nieuchronnie i najczesciej?.
Swoisto$¢ tego prawa wyraza si¢ tez w publicznoprawnym charakterze
jego przepisow i ksztaltowaniu na ich podstawie wzajemnych relacji
pomiedzy podmiotami administrowanymi i organami administracji
publicznej, ktérych jednym z podstawowych atrybutdw jest wladztwo
administracyjne?, potagczone czesto z uprawnieniami dyskrecjonalnymi®.
To m.in. powoduje, ze zwlaszcza problem pozycji prawnej jednostki
wobec wladzy publicznej uznawany jest za wezlowy w procesie stano-
wienia i stosowania prawa administracyjnego®. Trafnie podkresla si¢
w doktrynie, Ze prawo to ,,jest szczegdlng dziedzing prawa ksztaltujaca
delikatne i podatne na napiecia relacje pomiedzy panstwem a jednostka,
co przeklada si¢ réwniez na jego cele i funkcje™.

Prawo administracyjne nie istnieje dla samego siebie, nie jest to tez
»prawo administracji” ani ,,prawo dla administracji’. Jego regulacje nie
funkcjonuja w prézni. Poddane réznorodnym determinantom, uwiklane
w splot rozmaitych okolicznosci sg one osadzone w danym miejscu
i czasie, w okreslonych realiach i uwarunkowaniach. Prawo to jest klu-

? Taktez F. Longchamps de Bérier, Wspotczesne kierunki w nauce prawa administra-
cyjnego na Zachodzie Europy, red. J. Bo¢, K. Nowacki, Wroctaw 2001, s. 1.

* Szerzej np. L. Bielecki, Wladztwo administracyjne jako istotna cecha definicyjna
administracji publicznej [w:] O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzacie Stahl, red. B. Jaworska-Debska, Z. Du-
niewska, M. Kasinski, E. Olejniczak-Szatowska, R. Michalska-Badziak, P. Korzeniowski,
L16dz 2017, s. 27-35.

° Szerzej A. Blas, Jednostka wobec dyskrecjonalnych uprawnie administracji publicz-
nej [w:] Jednostka wobec dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa, Olszanica 21-23 maja 2001 r., red. E. Ura, Rzeszéw 2001, s. 23-32.

¢ Tak tez J. Dobkowski prezentujacy pozycje prawng jednostki w relacjach z admi-
nistracja publiczng — Kategorie i pojecia nauki prawa administracyjnego opisujgce pozycji
prawng jednostki wobec wladzy publicznej [w:] Jednostka wobec dziatan administracji
publicznej, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszéw 2016, s. 31-50.

7 A.Puczko, Subiektywizm organu administracji publicznej w stosowaniu prawa admi-
nistracyjnego [w:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana
Zimmermanna, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019,
s. 728. Na potrzebe zapewnienia jednostce okreslonej pozycji wobec wladzy publicznej
wskazujg: J. Jagielski, P. Golaszewski, O problemach z prawem administracyjnym oraz
niektérych weztowych zagadnieniach tego prawa (kilka refleksji z terazniejszej i przyszlej
perspektywy) [w:] Prawo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski,
Warszawa 2018, s. 30.
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czowym regulatorem i stymulatorem porzadku publicznego - nasta-
wione na dbalos¢ o dobro wspolne i interes publiczny, przy odrzuceniu
arbitralnie narzucanego im priorytetu, ma ono takze wspiera¢, umacnia¢
i aktywizowac¢ jednostki oraz spajac spotecznosci ludzkie, ugruntowujac
ich solidarnos¢. Na szczegdlne znaczenie dobra wspdlnego dla prawa
administracyjnego zwraca uwage Z. Cie$lak, przyjmujac, ze wrecz racja
obowigzywania tego prawa jest ,,bezposrednia realizacja przez podmioty
administrujace warto$ci wyrdznionych ze wzgledu na dobro wspdlne™.
Dbalos¢ o dobro wspélne musi odbywac sie jednak przy uwzglednianiu
i poszanowaniu uzasadnionych prawnie intereséw oraz dobra rozma-
itych grup spolecznych i poszczegolnych jednostek, w tym czlowieka.
Wedlug J. Bocia: ,,Dobro wspolne realizuje si¢ przez ochrone interesu
publicznego. Ale interes publiczny nie jest celem ostatecznym, a jedynie
etapem realizacji interesu indywidualnego. Bo sensem istnienia dobra
wspolnego jest cztowiek, kazdy cztowiek™. Nie ma dobra wspolnego
ani interesu publicznego bez dobra cztowieka i interesu prywatnego, co
oczywiscie nie oznacza, ze w kazdym przypadku sg one zbiezne. Roz-
dzwiek i antagonizmy wystepujace miedzy tymi dobrami lub interesami
oraz rodzace si¢ na tym tle konflikty i spory sa czesto nie do unikniecia.
Jedna z istotnych funkcji prawa administracyjnego, okreslanego nie bez
przyczyny ,,prawem wywazania’'’, jest zapobieganie ich powstaniu,
a jesli zaistniejg — ich fagodzenie i w miar¢ mozliwoéci eliminowanie.

Mozna przyjaé, ze jednym z pierwszoplanowych celéw prawa admini-
stracyjnego i organdw je stosujacych, przy respektowaniu m.in. zasady
pomocniczosci'!, jest stuzenie zastugujacego na ochrone prawna dobru
czlowieka, z poszanowaniem jego przyrodzonej i osobistej godnosci,

8 Z. Cieslak, Okreslenie prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne,
red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 55. Zob. tez B. Majchrzak, Problem delimitacji
regulacji administracyjnoprawnej w systemie prawa w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2015, s. 183-195.

° J. Bo¢, Z refleksji nad dobrem wspélnym [w:] Nowe problemy badawcze w teorii
prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 154.

1 Tak np. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013,
s.2221in.

1 Szerzej o znaczeniu tej zasady dla sytuacji administracyjnoprawej jednostki pisat
T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w Swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007.
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praw i wolno$ci. Jak zauwaza 1. Lipowicz, zasada pomocniczosci, kto-
rej poczatki znalez¢ mozna w nauce spotecznej Kosciofa katolickiego,
zostala sformulowana ,w 1931 r. (cho¢ swoimi korzeniami siega nauk
Leona XIII). Pius XI w Quadragesimo anno stwierdza w stynnym cytacie
«co jednostka z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sifami moze zdziata¢,
tego jej nie wolno wydzieraé na rzecz spoleczenstwa; podobnie niespra-
wiedliwoscig, szkodg spoteczng i zakldceniem ustroju jest zabieranie
mniejszym i nizszym spoleczno$ciom wigkszym i wyzszym». Pojawia
sie tu pojecie pomocniczo$ci, poniewaz stwierdzono, ze kazda wtadza
spoleczna «ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy:
winna pomagaé czlonkom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ ich,

lub wchlaniaé»”'2,

Takie podejscie wspolgra z istota obywatelskiego panstwa prawne-
go, za podstawe ktorego uznaje sie prawa jednostki. Zdaniem Z. Le-
onskiego ochrona tych praw ,stanowi centralny problem prawa
administracyjnego’". To jednostka, a nie panstwo i jego zadania, sta-
nowi¢ powinna, wedlug ww. autora, centralny punkt zainteresowania
regulacji prawnoadministracyjnych'’. Podobny poglad wyraza J. Zim-
mermann, twierdzac, ze: ,,Prawo administracyjne ma stuzy¢ dobru czto-
wieka, co mozna uzna¢ za jego podstawowa, w istocie jedyng powinnos¢
i sens jego istnienia. Wszystko inne - struktury organizacyjne, zwigzki
miedzy tymi strukturami, kompetencje, formy dzialania, wszelka regla-
mentacja itd. stuza temu jednemu celowi. Nigdy prawo administracyjne
nie powinno by¢ stanowione dla samego siebie ani dla administracji,
ktéra ma za zadanie stuzy¢ cztowiekowi lub wspdlnotom ludzkim™'.
Taka role moze spetni¢ tylko takie prawo, ktore zakorzenione w fun-
damentalnych warto$ciach pozwala na faktyczne przyczynianie si¢ do
rozwigzywania wlasciwie zidentyfikowanych problemoéw i zaspokajania
potrzeb spotecznych (jednostkowych i zbiorowych). Ma ono pomaga¢,
a nie przeszkadzaé¢ w zyciu spolecznym, ma zapewnia¢ szeroko poj-

12

I. Lipowicz, Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 134-135.

B Z. Leonski, Zmiany materialnego prawa administracyjnego w III RP a ochrona
praw jednostki [w:] Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki,
red. Z. Leonski, Poznan 1998, s. 9.

4 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 1997, s. 2.

'* J. Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 77.
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mowane, wielorodzajowe bezpieczenstwo (prawo do bezpieczenstwa
jest jednym z podstawowych praw czlowieka'®) oraz przyczyniac si¢
do osiggania oraz pomnazania dobrostanu i pomyslnosci jednostek
i wspdlnot. Unormowania administracyjnoprawne majg wprowadza¢
w zycie wszystkie relewantne dla nich wartosci, w tym zasady konsty-
tucyjne, majg stwarzaé bezpieczenstwo prawne, maja by¢ wolne od
zaniechan prawodawcéw, przeklaman, luk i innych mankamentéw,
majg zawiera¢ regulacje rzeczywiscie przydatne, faktycznie niezbedne,
pozbawione nadmiernej dolegliwosci i represyjnosci'”’. Musi to by¢
prawo postrzegane jako prawo sprawiedliwe, korespondujace ze stale
obecnym w zyciu spolecznym pojeciem ,,sprawiedliwo$¢”, ktore zdaniem
M. Stahl jest ,,nierozerwalnie zwigzane z cztowiekiem i jego godnoscia,
$cisle wigzace sie z prawem, dotykajace wrecz jego istoty”'®. Stuzba
jednostce i tworzonym przez ludzi wspdlnotom wymaga prawa za-
chowujacego niezbedne granice jego ingerencji®, stwarzajacego dobre
podstawy administrowania pozwalajacego na okreslenie administracji
publicznej mianem ,,dobra administracja”. Trudno o dobra administracje
bez dobrego prawa, cho¢ oczywiscie nawet najlepsze prawo nie zapewni
dobrego administrowania®.

16 Szerzej S. Pieprzny, Wybrane problemy ochrony bezpieczeristwa jednostki we
wspdtczesnym prawie administracyjnym [w:] Prawo administracyjne wobec wspélczes-
nych wyzwan. Ksigga Jubileuszowa dedykowania Profesorowi Markowi Wierzbowskiemu,
red. J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz, Warszawa 2018, s. 75-85.

17" Kwestia bezwzglednego obowigzywania norm prawa administracyjnego w pola-
czeniu z nadmiernym rygoryzmem prawa jest przedmiotem opracowania J. Lemanskiej,
O potrzebie wprowadzania instrumentéw prawnych lagodzgcych rygoryzm prawny bez-
wzglednie obowigzujgcych norm prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne...,
red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, s. 75-83.

'8 M. Stahl, Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyj-
nym - zagadnienia wprowadzajgce [w:] Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych
w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015,
s. 19.

1 O granicach ingerencji w sfere praw czlowieka pisat K. Wojtyczek, Granice inge-
rencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999.

2 Szerzej E. Bojanowski, Uwarunkowania dobrej administracji publicznej (kilka
refleksji) [w:] Prawo administracyjne..., red. J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz,
s. 159-162.
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Miarg prawodawcow jest jako§¢ tworzonego przez nich prawa, wyma-
gajaca racjonalnosci, przyzwoitoéci, kierowania si¢ niezbedng wiedza,
zdrowym rozsadkiem i dysponowania umiejetno$ciami niezbednymi
do sprostania zasadom techniki prawodawczej. Trafnie ujmuje ocze-
kiwania spoleczne wobec prawa I. Lipowicz, twierdzac: ,,Chcemy by¢
rzadzeni dobrym prawem wywodzacym sie z przyjetych powszechnie
wartosci, obcowa¢ z wladzg obliczalng w swoich dzialaniach, ktérej
reakcje i decyzje mozna z duzym prawdopodobienstwem przewidywac.
Ma to realizowa¢ administracja. Racjonalny ustawodawca generuje pew-
no$¢ prawa, wprowadza w zycie spoleczny porzadek; nieprzypadkowo
moéwimy o porzadku prawnym. Ludzkie cele i sposoby pojmowania
wartos$ci moga sie od siebie znacznie rdzni¢, musza wiec istnie¢ pewne
mierniki racjonalnosci. Sg nimi konstytucja i ustawy, a konkretyzacje
celow ustawowych zapewniajg dodatkowo polityki publiczne w formie
uchwalanych, legitymowanych politycznie wieloletnich programow™.
Tylko dobre prawo pozwalajace na realizowanie przypisanych mu zroz-
nicowanych (w swym zasiegu, randze i charakterze) funkcji (m.in. re-
gulowanie zachowan ludzkich i relacji spolecznych, rozwigzywanie
rozdzwigkdow i antagonizmow, organizowanie porzadku spotecznego®),
prawo ,,prawdziwe’, a nie pozorne sprzyja jego skutecznosci i efektywno-
$ci. Tylko takie buduje jego autorytet oraz wzbudza i poglebia zaufanie
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Warto tu przywota¢ wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym stwierdzono, ze ,w systemie
wartosci sktadajacych sie na pojecie demokratycznego panstwa praw-
nego, zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa zajmuje nadrzedne miejsce. Demokratyczne panstwo prawne,
przyznajac obywatelom uprawnienia, nie moze prowadzi¢ z nimi «gry,
polegajacej na tworzeniu uprawnien pozornych czy niemozliwych do
realizacji ze wzgledow prawnych czy faktycznych albo ze wzgledu na
niejasne okreslenie warunkéw korzystania z uprawnien”*. Dobre prawo
to prawo przewidujace adekwatne srodki do realizacji wytyczonych tym

21 1. Lipowicz, Samorzgd..., s. 310-311.

2 Szerzej 1. Bogucka, Uwagi o pojmowaniu funkcji prawa [w:] Rozwazania o paristwie
i prawie. Ksiega Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Nowackiemu, Katowice
1993, 5. 29-38; Zob. tez np. T. Bekrycht, J. Leszczynski, P. Labieniec, Podstawy doktryny
prawnej, Warszawa 2021, s. 57-70.

» Wyrok TK z 18.12.2002 r., K 43/01, LEX nr 57105.
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prawem, aprobowanych spotecznie celow. Jego legitymizacja nie moze
opierac sie na argumencie sily, a na sile argumentow potwierdzajacych
sens i potrzebe jego obowigzywania. Prawo bezwzglednie obowiazujace,
wymagajace postuchu i obwarowane przymusem musi motywowac,
przekonywac¢ i sklania¢ do postuszenstwa.

Stworzenie takiego prawa niestety nie jest fatwym zadaniem. Swiadczy
o tym powszechnie krytykowany, uragajacy wyprowadzanej z zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego (tzw. zasady zasad) zasadzie
przyzwoitej legislacji stan obowigzujacego prawa, dotknietego inflacja
i dysfunkcjonalnoscig*, nadmiernie rozbudowanego, pelnego niesci-
stosci, nierzadko odbiegajacego od motywoéw jego stworzenia, pelne-
go pominieé i innych btedéw mniej czy bardziej zawinionych przez
tworzacych prawo - bleddow, za ktore niestety placa glownie ci, ktérzy
objeci sa jego oddzialywaniem. Nie bez przyczyny L.L. Fuler twierdzi,
ze: ,Nieozywiona natura nie popetnia btedéw; prawodawcy tak. Meteor
lub czasteczka nie moga nie trafi¢ w swdj cel; akt prawny moze. Istnie-
ja liczne drogi, na ktérych prawo moze traci¢ warto$¢ wobec swoich
wlasnych celow: moze ono zawie$¢ w swojej podstawowej strukturze,
w szczegotach swoich sfownych sformulowan, w swojej koncepcji sy-
tuacji faktycznej, w kierunku ktérej bylo ono skierowane i pod wielo-
ma innymi wzgledami”®. Rolg m.in. przedstawicieli doktryny prawa
jest przyczynianie si¢ do przeciwdziatania popelnianiu takich bledéw,
a w przypadku ich wystapienia podejmowanie dziatan zmierzajacych
do ich naprawienia. Temu tez celowi stuzy¢ ma niniejsza monografia.
W zawartych w niej opracowaniach ukazano rozne oblicza prawa ad-
ministracyjnego, w wigkszo$ci potwierdzajace, ze stuzy ono dobrze
jednostce lub wspolnotom. Nie pominieto takze tych regulacji, ktdore
niestety s3 tego zaprzeczeniem.

** Szerzej o zréznicowanych niedoskonatoéciach, dysfunkcyjnosci i inflacji prawa
administracyjnego pisze M. Zdyb, Dylematy tadu prawnego w kontekscie inflacji i niekto-
rych innych niedoskonatosciach prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne dzis
i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 39-50. Zob. tez Kryzys prawa
administracyjnego?, red. D.R. Kijowski, PJ. Suwaj, t. IL, Inflacja prawa administracyjnego,
red. PJ. Suwaj, Warszawa 2012.

» L.L. Fuller, Anatomia prawa, Lublin 1993, s. 169.



26 Stowo wprowadzajgce

Rozwazania zawarte w pierwszej czesci publikacji koncentrujg si¢ na
kwestiach bliskich wszystkim regulacjom administracyjnoprawnym —
zaréwno tym formalnym (o charakterze ustrojowym i proceduralnym),
jakitym, ktére uznawane sg za jadro/istote/meritum czy tez fundament
systemu prawa administracyjnego, czyli administracyjnemu prawu ma-
terialnemu. Poruszona zostala tu m.in. kwestia stuzebnosci prawa admi-
nistracyjnego, zagadnienie prawa do dobrej administracji czy tez wciaz
budzaca szereg watpliwosci problematyka zasad, na ktérych opierac si¢
powinna wykladnia przepiséw prawa administracyjnego.

Rozwazania ujete w drugiej czg¢$ci monografii nawigzuja do regulacji
ustrojowych oraz wybranych instytucji ogdlnych prawa administracyj-
nego, ktére ich autorzy wigza bezposrednio badz posrednio z kwestia
stuzebnosci prawa administracyjnego. Odnalez¢ mozna tu m.in. prze-
mys$lenia na temat demokratyzmu i samorzadnosci w prawie admini-
stracyjnym, zasad prawa administracyjnego, prawnych form dziatania
administracji czy tez stuzebnej roli prawa administracyjnego wobec
kazdej wspdlnoty i kazdego czlowieka, w tym wobec cztowieka kwalifi-
kowanego szczegolnymi potrzebami. W tej cze$ci pracy wyeksponowana
zostala problematyka dobra jednostki i wspdlnot w regulacjach digita-
lizacji naszego $wiata — w tym $wiata rozwijajacej si¢ e-administracji
publicznej. Uwypuklono tez znaczenie prawa administracyjnego dla
zapewnienia cyberbezpieczenstwa panstwa.

Trzecia cze$¢ monografii obejmuje tresci nawigzujace do réznorod-
nych aspektéw stuzby cztowiekowi na gruncie materialnego prawa
administracyjnego. Wazne miejsce w tym fragmencie zajmuja teksty
odnoszace si¢ do stuzby prawa administracyjnego w sferze stosunkow
zagospodarowania przestrzennego i prawa budowlanego. Rownie in-
teresujace sa podjete w tej czesci rozwazania dotyczace poszukiwania
dobra jednostki i wspélnoty na gruncie prawa farmaceutycznego, regu-
lacji ochrony zabytkdw czy przepiséw dotyczacych chowania zmartych.
Ostatnia cze$¢ publikacji ukazuje stuzebna funkcje procesowego prawa
administracyjnego. Odnalez¢ tu mozna my$l ogdlna, siegajaca wartosci
fundamentalnych dla prawa proceduralnego, nie brak tez jednak analizy
szczegdlowych rozwiazan prawnych, takze tych, ktére pojawiaja si¢
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w prawie procesowym jako reakcja na dynamike zmian otaczajacej nas
rzeczywistosci trzeciej dekady XXI w.

Rozwazania zawarte w niniejszej publikacji majg prowadzi¢ do od-
powiedzi na pytania o ksztalt, cele i funkcje wspolczesnego prawa
administracyjnego. Nieustannie rozszerzajacy si¢ zakres tego prawa,
jego wysoki stopien szczegélowosci oraz wewnetrzne zrdznicowanie
czynig niemozliwe odniesienie sie do wszystkich pytan i watpliwosci,
jakie mogg si¢ pojawi¢ w zakresie problematyki wyznaczonej tytutem
opracowania — niekiedy nawet tych fundamentalnych. Nadal aktualny
jest np. dylemat, czy obowiazujace w Polsce prawo administracyjne jest
bardziej prawem podmiotéw administrowanych, czy moze jednak wcigz
w znacznej mierze prawem administracji publicznej. W tym kontekscie
aktualna jest tez m.in. watpliwos¢ co do zasadnosci postugiwania sie
pojeciem podmiotéw administrowanych?®. By¢ moze nadszed! czas, by
pojecie to zastapic bardziej adekwatnym w $wietle aksjologii systemu
prawa polskiego pojeciem beneficjenta badz adresata dziatan admini-
stracji albo szerzej — adresata dziatan stuzby publicznej?. Refleksja ujeta
w monografii nie pozostawia jednak watpliwos$ci, ze prawo administra-
cyjne powinno by¢ tworzone i stosowane w perspektywie administracji
jako organizacji stuzby, a nie jedynie systemu zarzadu. Tylko wowczas
moze by¢ ono prawem stuzebnym wzgledem jednostki i wspolnoty. Po-
przez wyznaczanie celéw, zadan, struktur, procedur, zasad i standardéw
funkcjonowania administracji publicznej, a takze poprzez ksztaltowanie
jednoznacznych regut kontroli sgdowoadministracyjnej prawo admini-

% Por. P. Gotaszewski, J. Jagielski, Kryzys prawa administracyjnego a zmiana jego
paradygmatu [w:] Kryzys prawa administracyjnego?, red. D.R. Kijowski, PJ. Suwaj, t. I,
Jakos¢ prawa administracyjnego, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Sulawko-Karetko,
Warszawa 2012, s. 34, 37, 40, 42. Autorzy ci proponuja zmiane perspektywy badawczej
w obrebie nauki prawa administracyjnego - jako pozadane uznajg odejécie od modelu
prezentacji prawa administracyjnego przez pryzmat pojecia administracji publicznej na
rzecz pokazania jednostki jako gtdwnego beneficjenta — swoistej osi tego prawa.

¥ ,Adresat” taki wchodzitby w relacje z ukierunkowanymi na dobro wspélne
i uszanowanie godnosci cztowieka podmiotami stuzby publicznej. Szerzej o zagadnieniu
ikategorii stuzby publicznej pisal m.in. M. Zdyb, Aksjologiczne dylematy stuzby publicznej
[w:] Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz,
M. Mazuryk, Lublin-Warszawa 2010, s. 129-147.
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stracyjne stwarza¢ powinno przestrzen i warunki dla stuzby siegajacej
istoty dobra cztowieka (jednostki) i wspdlnot przez niego tworzonych.

Zofia Duniewska
Maria Karcz-Kaczmarek
Przemystaw Wilczy#iski
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