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Akcyza jako podatek
konsumpcyjny

1. Wprowadzenie

Podatki stanowia podstawowe zrédlo dochodow budzetowych. Sa
kategorig historyczna, a udokumentowane zrodta wskazujg, ze pojawi-
ty sie juz w okresie budowy arki Noego?® Koniecznos$¢ gromadzenia od-
powiednich zasobow finansowych powodowata, ze od chwili powstania
pierwszych form panstwowosci rozpoczal si¢ rozwoj pewnych form opo-
datkowania, a rozbudowane systemy podatkowe istniaty juz w starozyt-
nym Egipcie, Grecji i Rzymie®. Podatki stawaly sie stopniowo istotnym in-
strumentem finansowym zycia publicznego i panstwowego, zapewniajac
od poczatku realizacje zarowno celdw fiskalnych, jak i gospodarczych, so-
gjalnych czy politycznych, co charakteryzuje takze wspodtczesne ustawo-
dawstwa podatkowe*. W polityce finansowej panstwa najdtuzsze tradycje
maja te podatki, ktore odgrywaja wazna role zaréwno jako zrédio docho-
doéw, jak i srodek oddziatywania fiskalnego i pozafiskalnego, do ktorego
ustawodawca chetnie i czesto siega. Poprzez roézne konstrukcje mozna
bowiem w latwy sposdb popierac lub ogranicza¢ rozwdj podmiotéw lub
roznych form dziatalnosci, nawet w ramach jednego podatku.

! Jadwiga Gluminska-Pawlic — profesor doktor habilitowana, Uniwersytet Slaski
w Katowicach, https://orcid.org/0000-0002-2256-4558

2 Por. szerzej A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006,
s. 21 i nast.

% Por. szerzej K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. I: Starozytnosé, War-
szawa 1961, s. 11 inast.; H. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 14 i nast.; E. Tay-
lor, Historia rozwoju ekonomiki, t. I, Poznan 1957, s. 11 i nast.

* N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 11 i nast.
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2. Granice opodatkowania

Podatek jest ingerencja w prawa podmiotowe, tak wiec to konstytucja
— jako ustawa zasadnicza — powinna zakresla¢ granice prawne i ekono-
miczne opodatkowania. Pamietac¢ jednak trzeba, ze partie polityczne po-
siadajace wiekszos¢ w parlamencie moga roztozy¢ opodatkowanie zgod-
nie z wola swoich wyborcéw, ale niezgodnie z konstytucja. Unormowania
podatkowe zawarte w konstytucji stanowia zatem swoistego rodzaju
ochrone przed samowolg polityczna. Podatek w sensie ekonomicznym
jest forma przewlaszczenia na rzecz panstwa lub zwiazku publicznopraw-
nego czesci przychodéw, dochoddéw lub majatku od podporzadkowanych
im podmiotow. Zakres tego przewtaszczenia powinien jednak uwzgled-
nia¢ zdolnos¢ platnicza podatnika, kazde zrédlo podatku ma bowiem
swoje granice wydajnosci fiskalnej. Niestety, granice te sg czesto przekra-
czane, a prawodawca powoluje sie w takich przypadkach na konieczno$¢
realizacji budzetu. Zjawisko to oceniane jest negatywnie i w konsekwencji
prowadzi do degradacji gospodarki i dewaluacji prawa®.

Podatek z instrumentu finansowania wydatkow publicznych panstwa
stal si¢ takze instrumentem polityki. Podstawowe zadanie podatkéw od
czasOw ich powstania nie uleglo zmianie — jest nim pokrycie stale i syste-
matycznie wzrastajacego zapotrzebowania panistwa na dochdd publiczny.
Dzigki temu finansowane sa wydatki publiczne, w takich rozmiarach i za-
kresie, ktére pafistwo uznaje za uzasadnione i niezbedne. Funkcja fiskalna
jest jedna z najstarszych i z natury rzeczy jest funkcja pierwszoplanowa,
polega na przejmowaniu od réznych podmiotow srodkéw pienieznych
na rzecz panstwa lub innego podmiotu publicznoprawnego. Z tego tez
wzgledu mozna twierdzi¢, ze — niezaleznie od pozafiskalnych celéw po-
datkow — cel fiskalny wystepuje zawsze, determinujac w okreslonym
stopniu prowadzona w tym przedmiocie polityke panstwa.

3. Podatek jako zrodlo dochodow budzetowych

Obrona przed podatkiem zawsze byla waznym zajeciem podatnika,
a dzisiaj stanowi ona nawet przedmiot dziatalnosci gospodarczej doradcy
podatkowego. Natomiast gdy podatnik zdota ,,uwolni¢” si¢ od obowigzku

> A. Kostecki, Gospodarcze implikacje prawa podatkowego, [w:] W. Pyziot (red.), Studia
z dziedziny prawa gospodarczego i handlowego. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Stanistawa
Wiodyki, Krakow 1996, s. 43.
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podatkowego, wladza panstwowa zawsze prébuje ,uwiezi¢ go” na nowo.
Jak podkreslat A. Smith: ,,rzady niczego sie tak szybko nie ucza jeden od
drugiego, jak sztuki wyciggania ludowi pieniedzy z kieszeni”®. W zblizony
sposob zasade te formutowat w XIX wieku Adolf Wagner, stwierdzajac, ze
,pewnosc to przede wszystkim uprzednia informacja o zasadach opodat-
kowania, komunikatywny, jasny i zrozumiaty jezyk przepiséw prawnych
oraz sprawny aparat skarbowy””. Zkolei w XX wieku Fritz Neumark uznal,
ze zasada trwatosci opodatkowania wymaga, by wiedza na temat opodat-
kowania formutowana przez doktryne nie byta lekcewazona ani przez pra-
wodawce, ani przez praktyke podatkowa. Zadaniem nauki jest stworzenie
jednorodnego, spdjnego systemu podatkowego i ukazanie go prawodawcy
zapewniajacemu w ten sposob trwatos¢ prawa podatkowego®.

Spor na temat przestanek budowy tego systemu ma wymiar nie tyl-
ko ustrojowy, ale takze gospodarczy i spoleczny. Nie tylko wiec decyzje
gospodarcze podatnika wptywaja na jego postawy wobec opodatkowania,
ale i grupa spoleczna, do ktérej on nalezy. Podkresli¢ rowniez trzeba, ze
stosunek do obowiazkoéw i ciezarow podatkowych ponoszonych na rzecz
panstwa ma w kazdym kraju inny, charakterystyczny aspekt, zwigzany
z roznymi uwarunkowaniami. W tej sytuacji ustawodawca musi uwzgled-
niac¢ nie tylko interesy budzetu panistwa i zwigkszanie jego dochodow, ale
i mentalno$¢ podatkowa swoich obywateli, ich stosunek wobec podat-
kéw i opodatkowania. W literaturze® podkresla sie, ze w Polsce wtadza
i panistwo na przestrzeni dziejow byly traktowane jako obce. Uchylanie si¢
od obowigzkéw ujmowane byto zatem (i niestety nadal jest) w kategoriach
,patriotycznej cnoty”. Nieptacenie podatkdéw nie jest w naszym kraju uzna-
wane za rzecz haniebna, omijanie ciezaréw podatkowych nie prowadzi do
utraty szacunku i nie jest przeszkoda w sprawowaniu urzedéw. Powszech-
na praktyka jest unikanie ciezaru podatkowego i lekcewazacy stosunek
do organéw podatkowych i prawa. Istotne znaczenie dla podatnika ma
takze tzw. subiektywny ciezar podatkowy i odpowiedz na pytania: ,jaki
jest prog wytrzymatosci podatnika?” i ,jaki jest jego faktyczny, rzeczywi-
sty dochod?”. Podatki odczuwane sa bowiem jako , ofiara pieniezna” bez
Swiadczenia wzajemnego, a ponadto wymierny i rzeczywisty uszczer-
bek w majatku podatnika. Negatywne postawy wobec opodatkowania
wiaza sie rowniez z faktem, ze ,panstwo” jest anonimowe i w zwiazku
z tym nikt przy unikaniu ptacenia podatkdéw nie ponosi straty. W Polsce

¢ Zob. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, Warszawa 1954, s. 585.

7 Zob. szerzej A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1996, s. 44.

8 Ibidem, s. 53-54.

° Por. A. Komar, Finanse publiczne, Warszawa 1994, s. 124; A. Gomutowicz, J. Matecki,
Podatki i prawo..., 1996, s. 127-128.
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— w przeciwienstwie do innych panstw — nie ma tradydji i upowszechnia-
nia aprobaty dla obciazen podatkowych, podczas gdy np. we Francji juz
konstytucja z 1793 r. okreslita podatek jako , powszechny dlug honorowy”.

Podstawowym celem podatku jest — jak juz wskazywano — zapew-
nienie dochodéw budzetowych. Polski ustawodawca zapomina jednak nie-
stety, ze jako instrument finansowy jest on obojetny politycznie. To rzad,
a nie podatek realizuje okreslong polityke. Manipulowanie podatkiem
w celu osiagniecia doraznych celéw politycznych wzmaga wobec niego
opor ze strony podatnikow i podwaza zasade zaufania do panstwa i pra-
wa. Paristwo nie powinno ograniczac roli podatkéw wytacznie do funk-
qji fiskalnej. Podatki moga by¢ dogodnym instrumentem wspierajacym
pozadane zachowania przedsiebiorcow i konsumentéw. Ustanawiajac
i pobierajac podatki, pafistwo czerpie korzysci z aktywnosci gospodarczej
roznych podmiotéw i w ten sposdb staje sie najwiekszym beneficjentem
ekonomicznych rezultatow dziatalnosci gospodarczej, w ktorej ryzyko
osiagniecia lub brak tych efektow bezposrednio obciazaja przedsigbior-
cow'. Polski ustawodawca, zamiast wykorzystywac pozytywne cechy
podatkow, prowadzi zazwyczaj polityczng ,gre w podatki”, powolujac
sie np. na realizacje polityki prorodzinnej czy tez szeroko pojetych celow
spotecznych, jak np. zwalczania alkoholizmu czy palenia tytoniu. Prze-
prowadzane zmiany — mimo wielu zapowiedzi — zazwyczaj nie przynosza
podatnikom oczekiwanych korzysci i sa podejmowane przez ustawodaw-
ce zbyt pozno, by skutecznie oddzialywacd na ich decyzje gospodarcze.

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazane nieprawidtowosci nie sg tylko przy-
wilejem polskiego ustawodawcy, a wiadze wszystkich panstw zawsze
poszukiwaty takich podatkéw, ktére majq najwieksza wydajnos¢ fiskal-
ny, sa elastyczne i nie zawsze bezposrednio odczuwalne przez podmioty,
ktore ostatecznie je ponosza. Do takich wygodnych form naleza podatki
konsumpcyjne, zaliczane do kategorii posrednich, ktére nie budza sprze-
ciwoéw spotecznych, obcigzaja bowiem tylko nieliczne, wybrane towary
i ich konsumentow.

4. Podatki konsumpcyjne

Podatki konsumpcyjne rozwinely si¢ w wiekach srednich — zwlaszcza
w miastach — i zdobyly sobie w XVII i XVIII w. wielu zwolennikéw, ponie-
waz bez wielkich trudnosci politycznych i , bez szemrania ludnosci” przy-

10 Por. Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 19-20.
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sparzaly skarbowi znacznych dochodéw'. Mialy jednak wielu przeciwni-
kow, ktorzy podkreslali, Ze sa one niesprawiedliwe, poniewaz obciazaja tylko
niektdre przedmioty konsumpgji osobistej i nie oszczedzaja wielu przedmio-
tow konsumpcji niezbednej. Nie uwzgledniaja takze rzeczywistego dochodu
i moznosci ich ponoszenia, a dochdd z tych podatkow nie jest pewny, zalezy
od koniunktury i obniza sie w chwilach gwattownej potrzeby. Zastosowanie
i wybdr podatkéw konsumpcyjnych sa trudne i kosztowne, wptywaja szko-
dliwie na ceny, daja podstawe do defraudacji i demoralizuja spoteczenistwo.
Jako ich zalety podnoszono, ze placi sie je w drobnych czastkach, powoli,
w miare czynienia wydatkdw, czesto nawet nieswiadomie, co ze wzgledow
ekonomicznych, politycznych i spotecznych nie jest bez znaczenia. Ponadto
podatki te majg uzasadnienie w potrzebach skarbowych, ktére musza zna-
lez¢ odpowiednie pokrycie, a biorac pod uwage utomnos¢ systemoéw podat-
kowych iich wadliwo$¢, podatkom tym przyznawano , dodatnie postannic-
two” i tagodzenie niesprawiedliwosci spotecznej w dziedzinie podatkowej
poprzez silniejsze opodatkowanie warstw najbogatszych.

Opodatkowanie konsumpgji sprowadza si¢ do obcigzenia konsumen-
tow podatkiem pobieranym w zwiazku z nabywaniem artykutow kon-
sumpcyjnych. W zaleznosci od koncepcji opodatkowanie moze dotyczy¢
produktow pierwszej potrzeby, artykutow luksusowych, a takze kon-
sumpcji zbytecznej (szkodliwej). Uzasadnia si¢ je tym, ze wydatki maja
swoje zrodto w dochodach uzyskiwanych przez podatnika badz w jego
majatku, wyznaczajac tym samym jego zdolnos¢ podatkowa. Do zalet po-
datkow konsumpcyjnych zalicza si¢ wydajnos¢, elastycznos¢, tanios¢, do-
godnos¢ dla ptacacego, zapobieganie unikaniu opodatkowania.

Podatki konsumpcyjne dzielono na rézne kategorie (grupy) w zalez-
nosci od przyjetego kryterium. W okresie miedzywojennym dokonywano
ich podziatu na podatki od przedmiotéw konsumpcji niezbednej, zbed-
nej i zbytkowej, zawsze jednak zastrzegajac, ze pojecia te sa wzgledne,
a opodatkowanie zalezy od ,sposobu zycia ludnosci, klimatu, zwycza-
jow, obyczajow, dobrobytu i cywilizacji”'>. W literaturze podkreslano, ze
przedmioty konsumpgji zbednej i zbytkowej moga przysparzac skarbowi
obfitych dochoddéw tylko wowczas, kiedy ich konsumpgja jest szeroko roz-
powszechniona®. Stad tez nie moga by¢ ograniczone np. do uzywania pa-
tacoéw, parkow, ekwipazy, stuzby w liberii, fortepianéw, pséw w miastach,

1S, Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa-Lwow 1925, s. 381 i nast.

12 Ibidem, s. 383.

B3 Szerzej na ten temat w literaturze okresu migedzywojennego pisali m.in.: S. Glabinski,
Nauka..., s. 383 i nast.; W. Grabowski, Monopole parstwowe, [w:] Odrodzona skarbowos¢ polska.
Zarys historyczny, Warszawa 1931, s. 97 i nast. oraz idem, Podatki posrednie, [w:] Odrodzona skarbo-
wos¢ polska. Zarys historyczny, Warszawa 1931, s. 88 i nast.; A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci,
Warszawa 1923, s. 125 i nast.; I. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1929, s. 174 i nast.
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lecz powinny obja¢ przedmioty konsumpcji powszechnej, a pomimo to
zbednej, jaka jest miedzy innymi konsumpcja piwa, wddki, win starych
lub zagranicznych, tytoniu, drobiu i dziczyzny w miastach. Ponadto moz-
na nakfada¢ podatki na przedmioty osobistego uzywania i spozycia, jak
mieszkanie, pojazd, konie i inne przedmioty osobistego uzywania badz
ustugi osobiste i rzeczowe, jak stuzba domowa, ustugi osob i zaktadéw dla
rozrywki i ksztalcenia, przedstawienia teatralne, koncerty, wyktady, ustu-
gi zakladéw przewozowych, przedmioty zuzycia i spozycia osobistego,
jak pokarm, napdj, odzienie, opat i Swiatto. Podatki zbytkowe, nakladane
juz w starozytnosci i wiekach srednich, miaty potozy¢ tame szerzacemu sie
,zbytkowi” wérdd warstw ludnosci. W tym celu w Polsce ustawy sejmow
warszawskich zlat 161311620 zabronily mieszczanomi ,, plebejom plci obo-
jej”, z wyjatkiem burmistrzow i wojtow wiekszych miast, pod kara grzyw-
ny uzywac ,szat i podszewek jedwabnych, safjandw, futer kosztownych,
okrom lisich i innych podlejszych”. Grzywny te zamieniono nastepnie na
podatek roczny. Innym przykladem byt podatek od zbednej stuzby domo-
wej (np. ponad dwie lub trzy osoby stuzby dla jednej rodziny, zwtaszcza
w liberii) czy istniejacy takze w Polsce na mocy ustawy z dnia 8 czerwca
1920 r."* podatek od skrzynek depozytowych (sejfow). Takim podatkiem
byl réwniez rozpowszechniony we Francji, Anglii, Niemczech, Polsce i Au-
strii podatek od pséw utrzymywanych w miastach dla przyjemnosci oso-
bistej, ktérego kontrola utatwiona byta za pomoca marek zawieszonych
na obrozy. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna takze podatki od welocypedow
i automobiléw, bilardow, rozrywek towarzyskich i publicznych, wliczane
w ceng biletéw wstepu na bale, koncerty, wyscigi konne, podatki od gry
w Kkarty i totalizatorow, podatki od podrozy, naktadane na wszelkie droz-
sze bilety jazdy koleja Zelazna, omnibusami, tramwajami, statkami paro-
wymi, uprawniajace do ,jazdy wygodnej i zbytkowej”, np. pierwsza klasa,
czy wreszcie istniejacy w Anglii podatek od patentowanych medykamen-
tow, o ile byly one tylko urojonymi $rodkami leczniczymi, i podatek od
stowikow w kilku landach niemieckich.

5. Akcyzy i monopole

Przedmioty konsumpgji powszechnej bywaly zazwyczaj (i nadal sa)
opodatkowane w formie akcyz i monopoli, bedacych podatkami bardzo sta-
rymi, ktdre w czasie rozwoju historycznego czesto zmienialy swoja forme.

14 Dz.U. poz. 305.
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Cecha charakterystyczna akcyz jest ustalenie podatku tak, aby w skali mi-
kroekonomicznej dawaty one niewielkie obciazenie, ale ze wzgledu na ich
duza liczbe oraz powszechnos$¢ nabywania dobr objetych akcyza dostarcza-
ty znacznych wptywéw budzetowych. Podstawa opodatkowania w akcyzie
moze by¢ ustalana na dwa sposoby: ilosciowo (wéwczas stawka jest kwo-
towa) i warto$ciowo (wowczas stawka jest procentowa). Jako powdd wpro-
wadzania akcyz wskazuje si¢ m.in. zamiar kontroli konsumpgji artykutéw
uwazanych za niezdrowe i niemoralne (papierosy, alkohol), opodatkowanie
wyrobow uznawanych za zbyteczne dla przecietnego podatnika (luksuso-
we) czy poprawa stanu srodowiska (akcyza na samochody, na paliwa).

Z kolei monopole skarbowe sa — obok akcyz — podstawowym sposo-
bem opodatkowania konsumpcji. Monopol oznacza bowiem przewagg ja-
kiegos podmiotu lub grupy podmiotéow dostarczajacych okreslone dobra,
ktore wywieraja decydujacy wplyw na wielko$¢ produkgdji, jej rodzaj czy
ceny dobr oferowanych na rynku. Podstawowym celem monopolu skar-
bowego, zagwarantowanego przez przepisy prawne, jest zwiekszenie do-
chodéw budzetowych. W literaturze wskazuje sie, ze réznica miedzy mo-
nopolem a akcyza sprowadza sie jedynie do formy i techniki podatkowej,
a korzysci wyplywajace z ustanowienia monopolu to ograniczenie mozli-
wosci oszustw podatkowych, do ktdrych sktaniaja wysokie stawki akcyz
oraz wywolywanie pozadanych skutkdw spotecznych przez ograniczenie
podazy. Wybor formy opodatkowania zalezy wytacznie od decyzji pan-
stwa, ktore moze obja¢ monopolem skarbowym lub podatkiem akcyzo-
wym dowolny artykul®. W Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci akcyza
obciazono: cukier, piwo, wino i miod, oleje mineralne, wegiel, drozdze,
kwas octowy, karty do gry i zapalniczki. W okresie miedzywojennym ist-
nialy monopole spirytusowy, tytoniowy, zapalczany, solny. Natomiast
w kolejnych latach ustanowiono monopole dla spirytusu (1919), tytoniu
(1922), prochu strzelniczego (1925), soli (1925) i zapatek (1925)', a ponad-
to objeto nimi prowadzenie wszelkiego rodzaju loterii i sprzedaz sachary-
ny". Przypomnie¢ nalezy, Ze podatek od soli istnial juz w wiekach $red-
nich, a w Polsce kopalnie i Zupy solne byly gtéwnym Zrédiem dochodow
skarbu krdlewskiego. We Francji podatek od soli wprowadzono po raz
pierwszy w 1342 r. i byt on wlasciwie daning przymusows, a kazdy miesz-
kaniec powyzej 7. roku zycia musiat nabywac rocznie co najmniej 7 fun-
tow soli w magazynach krolewskich, pod grozba surowej kary'®. Podatek

15 D. Maczynski, Podatek akcyzowy w prawie polskim i europejskim. Komentarz, Warszawa
2004, s. 111 i nast.

16 T. Weinfeld, Skarbowosc..., s. 142 i nast.

17 Szerzej W. Grabowski, Monopole..., s. 97-112.

18 H. Radziszewski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1917, s. 371 i nast.
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od zapatek Polska odziedziczyla po panstwach zaborczych, a rozporza-
dzeniami Rady Ministrow z 1921 i 1923 r. wprowadzono na catym obsza-
rze RP jego jednolitg stawke, ktora wynosita 1 grosz od pudetka zwiera-
jacego do 60 sztuk zapatek. Podatek taki ustanowiony byt we Francji od
1872 r., Rosji od 1888 r., w Niemczech od 1909 r. Podatek od ogloszen,
afiszéw, kalendarzy i dziennikéw istniat w wielu panstwach, m.in. w An-
glii, Frangji, Austrii. Podatek od mydta utrzymat si¢ najdtuzej w Holandii
jako powszechny podatek panstwowy i zostat zniesiony w 1893 r. W cza-
sie I wojny $wiatowej rozpowszechnity sie podatki od wod mineralnych
i sztucznych napojow. Taki podatek wprowadzono w Niemczech ustawa
z dnia 26 lipca 1918 r. i obowiazywal on rowniez na ziemiach polskich
zaboru pruskiego. Podatek od samochodéw wprowadzono w wielu kra-
jach Europy z poczatkiem XX w. Jako uzasadnienie wskazywano, ze ruch
pojazdow prowadzi do niszczenia drég i w zwigzku z tym przynajmniej
czes¢ wydatkdw na ich utrzymanie nalezy pokry¢ z opodatkowania samo-
chodow. Konstrukcja prawna podatku od samochodow przybierata rozne
formy: opodatkowanie mogto dotyczy¢ samego posiadania pojazdu, ale
takze zakupu paliwa, a wysokos¢ podatku uzalezniano np. od pojemnosci
skokowej silnika, dopuszczalnej fadownosci, liczby miejsc do siedzenia
w autobusie czy ceny biletu.

6. Harmonizacja podatku akcyzowego

W 1949 r. akcyzy i monopole wlaczone zostaly w naszym kraju do
ogolnego podatku obrotowego, co spowodowato wyeliminowanie z pol-
skiego systemu podatkowego tych danin na wiele lat. Ponownie akcyzy
i oplaty monopolowe zostalty wprowadzone w 1993 r. jako daniny o cha-
rakterze uzupelniajagcym w stosunku do podatku od towaréw i ustug®.
Do kornica kwietnia 2004 r. akcyza opodatkowanych byto osiemnascie grup
wyrobdw, przy czym mozna je bylo podzieli¢ na cztery podstawowe typy:
towary luksusowe (np. jachty, samochody osobowe, sprzet elektroniczny),
artykuty monopolowe (np. wyroby spirytusowe, winiarskie, piwo, wyro-
by tytoniowe), paliwa oraz energie elektryczna. Jednakze wobec zblizaja-
cej sie akcesji do UE nalezato podja¢ wiele dziatart majacych na celu spet-
nienie wszystkich niezbednych zalecen, by dostosowac polskie regulacje
do prawa wspodlnotowego, akcyza nalezy bowiem do podatkéw zharmo-

19 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz podatku akcy-
zowym (Dz.U. Nr 127, poz. 584 ze zm.).
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nizowanych na podstawie art. 113 Traktatu z dnia 25 marca 1957 r. o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona typowym specjalnym podatkiem
obrotowym, obciazajacym jedynie scisle okreslone wyroby. Bedac podat-
kiem jednokrotnym, stanowi element ceny wyrobu, wiaczony w te ceng,
tak wigc faktycznym podatnikiem tego podatku jest ostateczny nabywca
(konsument) danego dobra. W tej sytuacji zostala uchwalona nowa usta-
wa, tym razem odnoszaca si¢ wylacznie do podatku akcyzowego?'. Spo-
tkata si¢ ona z krytyka ze strony przedsiebiorcow i doktryny, tym bardziej
ze zawierata dwa zataczniki: wykaz wyrobdéw akcyzowych (obejmujacy
62 pozycje) oraz wykaz wyrobdéw akcyzowych zharmonizowanych (obej-
mujacy 32 pozycje). Polskie przepisy w wielu przypadkach wykraczaty
poza zakres regulacji okreslonych w przepisach prawa wspolnotowego,
m.in. poprzez objecie systemem zharmonizowanej akcyzy wyrobow, kto-
re nie podlegaty opodatkowaniu w innych panstwach cztonkowskich, co
nie tylko utrudniato, ale wrecz uniemozliwiato wielu podmiotom konku-
rowanie na wspolnym rynku®. Nowa ustawa wprowadzita szereg niezna-
nych dotychczas rozwiazan i instytucji, takich jak sklady podatkowe, za-
rejestrowani i niezarejestrowani handlowcy oraz procedury zawieszenia
poboru akcyzy czy dostawy wyrobdéw akcyzowych z zaptacong akcyza®.

Ustawa ta zostata zastapiona ustawq z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym?, zawierajaca jeden zalacznik obejmujacy 44 pozycje
wyrobdw podlegajacych opodatkowaniu, ktory w 2018 r. uzupekniony zo-
stal o trzy dodatkowe pozycje: susz tytoniowy, ptyn do papierosow elek-
tronicznych oraz wyroby nowatorskie®. W aktualnym stanie prawnym
— wynikajacym z dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie ogoélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej
dyrektywe 92/12/EWG?* (tzw. dyrektywy horyzontalnej) — harmonizacja
obejmuje: produkty energetyczne i energie elektryczng, alkohol i napoje
alkoholowe oraz wyroby tytoniowe.

W odniesieniu do tych ostatnich dyrektywa zawiera m.in. definicje
wyrobdw tytoniowych, zasady ich opodatkowania, stawki minimalne
oraz ich strukture. Warto jednak podkresli¢, ze bardzo popularne w ostat-
nich latach wyroby nowatorskie i ptyn do e-papieroséw nie podlegaja
harmonizacji w UE, chociaz Komisja Europejska prowadzi obecnie prace

2 Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r.

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz. 257 ze zm.).

2 Szerzej R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 501 i nast.

% S. Parulski, Akcyza. Komentarz, Krakéw 2005.

# Dz.U.z2022r., poz. 143 ze zm.

% Ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U.
72018 r., poz. 137).

% Dz.Urz. UE L 9/12.
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zmierzajace do wprowadzenia wspolnych zasad opodatkowania tych wy-
robow. Mimo to wigkszos¢ krajow UE zdecydowata sie wprowadzic¢ opo-
datkowanie wyrobow nowatorskich oraz ptynu do e-papierosow, prze-
widujac dla nich odrebna kategorie akcyzowa i jednoczesnie znacznie
nizsze opodatkowanie w stosunku do papieroséw, oscylujace na pozio-
mie 20-30% stawki papierosowej. Prawie wszystkie kraje zdecydowaly sie
réowniez oprzec stawke opodatkowania wyrobéw nowatorskich na wadze
tych wyrobdw. Jedynie dwa kraje (Wlochy i Wegry) stosuja opodatkowa-
nie od sztuki wyrobu.

W Polsce e-papierosy pojawity sie na rynku okoto 2008 r., a wyroby
nowatorskie w 2017 r. O ile e-papierosy przez ponad dziesig¢ lat korzy-
staty z , wakacji podatkowych”, to wyroby nowatorskie praktycznie od
ich wprowadzenia na rynek zostaly objete zakresem ustawy akcyzowe;.
Podstawa opodatkowania wyrobdéw nowatorskich jest ich ilos¢ wyrazona
w kilogramach, a podstawa opodatkowania ptynu do papierosow elektro-
nicznych jest jego ilo$¢ wyrazona w mililitrach. Stawka opodatkowania
na wyroby nowatorskie ustalona zostata na poziomie 141,29 zt za kazdy
kilogram i 31,41% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu
do palenia®, natomiast na ptyn do e-papierosow 0,5 zt za kazdy mililitr.
Jednakze do 30 czerwca 2020 r. zamiast wskazanych stawek stosowano
stawke zerowq akcyzy. Nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 2019 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym® wprowadzono 10-procentowa
podwyzke akcyzy na papierosy, ptyn do e-papierosow oraz wyroby nowa-
torskie. W rezultacie e-papierosy na wkltady z ptynem (tzw. zamkniete
systemy e-papierosowe) staly sie¢ najbardziej preferencyjnie opodatkowa-
na kategorig sposréd wszystkich na rynku, ich producenci za wklad z pty-
nem o pojemnosci 0,7 ml placili bowiem tylko 0,38 zt akcyzy. Oznaczato to,
ze miedzynarodowe koncerny produkujace takie ptyny ptacity nawet pie-
ciokrotnie mniejsza akcyze niz producenci podgrzewaczy tytoniu, prawie
sze$ciokrotnie mniejsza niz polscy producenci ptyndw do e-papieroséw
z sektora MSP oraz blisko 25-krotnie mniejsza niz producenci tradycyjnych
papierosoéw ($rednia akcyza na paczce papierosOw wynosi ponad 9 zt).

Kolejna zmiang ustawy o podatku akcyzowym z dnia 29 pazdziernika
2021 r.” zostaty w istotny sposob podwyzszone stawki akcyzy na wyroby
nowatorskie — na 501,80 zt za kazdy kilogram i 32,05% $redniej wazonej

7 Srednia wazona obliczana jest na podstawie danych za pierwszych dziesie¢ miesie-
cy roku poprzedzajacego rok kalendarzowy i jest oglaszana corocznie do konca grudnia
w obwieszczeniu Ministra Finansow.

% Dz.U. poz. 2523.

¥ Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2313), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia®. W przypadku produkgji
wyrobéw nowatorskich niezgodnej z art. 47 ustawy (poza skltadem po-
datkowym) stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 501,80 zi za
kazdy kilogram i 32,05% trzykrotnosci sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia.

7. Podsumowanie

Pobiezny tylko przeglad niektorych regulacji w zakresie podatkéw
posrednich wskazuje, ze akcyza jest bardzo efektywnym podatkiem, uwa-
zanym za tzw. podatek dobry, poniewaz w odpowiedni sposob zaspokaja
istniejace potrzeby budzetowe, fatwo reaguje na ich zmiany oraz szybko
dostosowuje sie do przeksztalcen w sferze dziatalnosci gospodarczej. Roz-
kwit podatkdw konsumpcyjnych upatrywany jest w nastepujacych przy-
czynach:

1) trudnosci zwigkszania dochodéw droga podatkow bezposrednich
(dochodowych), ktére budza opor podatnikow;

2) przestankach psychologicznych, ktore im sprzyjaja (opodatkowa-
niu ,bogatszych”, automatycznej zaptacie w cenie towaru i braku wy-
szczegOllnienia ich wysokosci);

3) latwosci poboru i dogodnosci ich uiszczania;

4) nieograniczonej swobodzie wiadzy panstwowej w poszukiwaniu
nowych zrodet opodatkowania, prowadzacej czasem do wypaczen w sys-
temie podatkowym.

Pamietad jednak nalezy, ze cele akcyzy to nie tylko fiskalizm, ale takze
ukierunkowanie spoteczenstwa do wlasciwych zachowan, np. mniej szko-
dliwych dla srodowiska czy zdrowia (pojazdy hybrydowe, wyroby alkoho-
lowe czy tytoniowe). Rzecza niezwykle istotna jest wiec ustalenie wiasciwej
podstawy opodatkowania i stawki. Wydaje sie, ze najlepsza forma opodat-
kowania w przypadku wigkszosci wyrobow akcyzowych jest odniesienie

% Zob. obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséow oraz sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia, stosowanych od dnia 1 marca 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r. (M.P. z 2022 r., poz. 283). Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy papieroséw
oraz $rednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do palenia na potrzeby ustalenia
minimalnej stawki akcyzy na papierosy, minimalnej stawki akcyzy na tytori do palenia
oraz stawki akcyzy dla wyrobéw nowatorskich, stosowane od 1 marca 2022 r. do 31 grud-
nia 2022 r., wynosity: w przypadku papierosow — 737,07 zt w przeliczeniu na 1000 sztuk;
w przypadku tytoniu do palenia — 491,83 zt w przeliczeniu na kilogram.
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si¢ do jednostek miary, ktore nie sa podatne na manipulacje — np. kilogra-
moéw czy litrow. Jesli natomiast opodatkowuje sie ,sztuki”, to czesto ich
masa rosnie, bo decyduje o tym producent. Przyktadem moga by¢ piecdzie-
sigciocentymetrowe papierosy czy cygara wazace prawie 500 g. Dlaczego?
Po to, by mozna je bylo potem skruszy¢ i przerobic¢ na papierosy...
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Streszczenie

Podstawowym celem podatku jest zapewnienie dochodéw budzetowych, natomiast opo-
datkowanie konsumpcji sprowadza si¢ do obcigzenia konsumentéw podatkiem pobie-
ranym w zwigzku z nabywaniem artykuléw konsumpcyjnych. Przedmioty konsumpgji
powszechnej bywaty zazwyczaj opodatkowane w formie akcyz i monopoli, bedacych po-
datkami bardzo starymi, ktére w czasie rozwoju historycznego czesto zmienialy swoja
forme. Akcyza jest typowym specjalnym podatkiem obrotowym, obcigzajacym jedynie
Scisle okres$lone wyroby. Bedac podatkiem jednokrotnym, stanowi element ceny wyrobu,
faktycznym podatnikiem tego podatku jest zatem ostateczny nabywca (konsument) dane-
go dobra. Akcyza jest fatwa w poborze i w uiszczaniu, dajac wladzy panistwowej nieogra-
niczong swobode w poszukiwaniu nowych zrédet opodatkowania.

Stowa kluczowe: podatek, akcyza, monopol, dochod, budzet
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