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Stan nauki prawa podatkowego
w okresie Polski Ludowej
do lat siedemdziesiatych

Niniejsze opracowanie jest pionierska proba ujecia tytutowej kwestii.
Jest tez jedynie przyczynkiem, gdyz pelne przedstawienie nauki prawa
podatkowego w socjalistycznej Polsce wymaga zbiorowego wysitku lub
indywidualnych wieloletnich badan. Tymczasem, ze wzgledu na fakt, ze
bezposrednio po wojnie wtasnie w Toruniu podjeto badania podatkowe,
ktorych efektem byly pierwszy skrypt, pierwszy podrecznik i pierwsza
monografia z tego zakresu, czuje si¢ w obowigzku poczynienia przysto-
wiowego pierwszego kroku.

Uniwersytet Mikotaja Kopernika jest kontynuatorem dziatalnosci
Uniwersytetu Stefana Batorego. Z Wilna przyjechali do Torunia nie tylko
profesorowie, asystenci i czes¢ studentow, ale rowniez personel admini-
stracyjny i pomocniczy, tacznie z pracownikami portierni.

Prawo skarbowe reprezentowat tamtejszy zespol, ktoremu przewod-
niczyt profesor Leon Kurowski oraz jego wspodtpracownicy, pdzniejsi pro-
fesorowie prawa finansowego na réznych uczelniach: Wactaw Goronowski
i Jerzy Harasimowicz (Uniwersytet Warszawski), Jadwiga i Zbigniew Jas-
kiewiczowie (Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Sopocie i Uniwersytet Gdan-
ski), Henryk Reniger (Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie).

Profesor Kurowski byl nietuzinkowa postaciag®. Byt synem sedziego
z Witebska, odbyt studia prawnicze w Wilnie i w 1932 r. zostal zatrudnio-
ny w katedrze profesora prawa skarbowego Mieczystawa Gutkowskiego.
Jako stypendysta przedwojennej fundacji nauki polskiej odby? staze na-
ukowe we Francji, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. Juz od poczatku swych

! Jan Gluchowski — profesor doktor habilitowany, Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
https://orcid.org/0000-0002-7157-3311

2 Por. E. Chojna-Duch, Leon Kurowski (1907-1998), [w:] K. Piotrowska-Marczak,
B. Pietrzak, J. Fila (red.), Nasi mistrzowie w nauce o finansach, Warszawa 2020, s. 119-122.

19

I


https://orcid.org/0000-0002-7157-3311

194

Jan Gltuchowski

badan, ktére znalazlty wyraz w publikacjach, zajal si¢ prawem budzeto-
wym oraz systemem podatkowym gmin. Po wojnie penit przez krétki
okres funkcje sekretarza Krajowej Rady Narodowej. Obok funkcji akade-
mickiej w Toruniu w 1949 r. rozpoczal prace jako profesor nadzwyczajny
w Uniwersytecie Warszawskim.

To on wlasnie na UMK byt inicjatorem i redaktorem publikacji, kto-
ra nalezy uznac za pierwszy powojenny podrecznik prawa finansowego
— Wybrane zrédta i literatura do obowiqzujgcego prawa finansowego’. To bli-
sko o$miusetstronicowe dzieto formatu A4 zawierato, obok opracowan
autorskich, ustawowe i wykonawcze akty normatywne. Mozna sobie wy-
obrazi¢, jak trudno bylo zdaé egzamin z tego przedmiotu. Warto wspo-
mnie¢ o tym, ze fundusze na wydanie tego tomu pochodzily z budzetu
Kota Przyjaciol Zaktadu Skarbowosci UMK, ktoérego cztonkami byli pro-
minentni kierownicy instytugji i firm, ktérych produkty obciazone byty
akcyza. Hojne wspieranie kota brato sie za$ stad, ze Kurowskiemu, jako
wiceministrowi skarbu (1945-1951), podlegaty podatki. Koto sta¢ wiec
byto nie tylko na wydanie tej ksigzki, ale i calej serii, ktorej poszczegdlne
tomy byly drukowane na porzadnym papierze, w twardej oprawie.

Na dwadziescia osiem opracowan zawartych w Wybranych zrédtach...
pie¢ poswiecono prawu podatkowemu. Motywy opracowania publikacji
Kurowski przedstawit we wstepie, piszac, ze poniewaz brak bylo pod-
recznika obowiazujacego prawa finansowego, ktéry mogtby stuzy¢ jako
pomoc dla studentéw wydziatow jurydycznych i ekonomicznych, to na-
lezato wypeknic te luke.

Poniewaz za$ byt to poczatek okresu stalinowskiego, w pierwszym
z opracowan prof. UW Stefan Rozmaryn uznat czolobitnie, Ze wtasci-
we okreslenie wspolczesnego polskiego systemu skarbowego byto nie-
odzownym warunkiem w nowym ustroju demokracji ludowej. Stwierdzit
on: ,dojs¢ trzeba do wniosku, ze przyjetego dotad przewaznie w nauce
burzuazyjnej pojecia systemu skarbowego nie bytoby obecnie heurystycz-
nie wartosciowym, gdyz nie odzwierciedla ono rewolucyjnych zmian,
jakie dokonaly si¢ w naszym ustroju gospodarczym [...], ktéry przedsta-
wia sie dzi$ jako zjawisko spoteczno-gospodarcze i prawne zasadniczo
przeciwstawne systemowi skarbowemu Polski przedwojennej, ktéra byta
panistwem kapitalistyczno-obszarniczym”*.

Przechodzac do opracowan podatkowych, nalezy stwierdzi¢, ze ich
wspolng cecha bylo jurydyczne ujecie problemdéw oraz brak cytatéw

’ L. Kurowski (red.), Wybrane zZrodta i literatura do obowigzujgcego prawa finansowego,
Torun 1949.
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Wybrane Zrédta i literatura do obowigzujgcego prawa finansowego, Torun 1949, s. 1.
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i przywotan dziet klasykéw marksizmu-leninizmu, ktdre ,,zachwaszcza-
ty” wigkszos¢ publikacji humanistycznych. Ich tres¢ dotyczyta w kolejno-
sci zobowiazan podatkowych oraz podatkéw: dochodowego, od wyna-
grodzen, obrotowego, od nabycia praw majatkowych.

Autor pierwszego opracowania, Marian Wisniewski®, rozpoczat roz-
wazania od stwierdzenia, Ze obowigzek swiadczenia pienieZnego na rzecz
Skarbu Panstwa lub zwigzku samorzadu terytorialnego wynika z ustawy. Ta
za$ okreslata: podmiot otrzymujacy $wiadczenia podatkowe, podmiot po-
noszacy je, przedmiot podatku, podstawe opodatkowania, stope podatko-
wa oraz terminy platnosci. W konkluzji stwierdzil, Ze cze$¢ ogdlna prawa
podatkowego regulowata zasadniczo zagadnienia wiazace sie z powstaniem
i wygasnieciem zobowigzania podatkowego, natomiast poszczegolne usta-
wy podatkowe okreslaly elementy charakteryzujace istote kazdego podatku.

W kolejnym opracowaniu Zbigniew Jaskiewicz zajat si¢ opodatkowa-
niem dochoddéw?®. Miato ono zwiazek z monografia, ktérg przedstawiamy
ponize;j.

Autorem trzeciego byt Leon Kurowski’. Pisal, Ze z punktu widzenia
socjalno-ekonomicznego w podatku od wynagrodzen nastgpito przede
wszystkim znaczne rozszerzenie przedmiotu opodatkowania, zwezenie
zakresu zwolnien, podniesienie kwoty wolnej od podatku, wyodrebnie-
nie tworczosci z punktu widzenia obciazenia jej podatkiem od wynagro-
dzen. Rownoczesnie zerwano z rocznym okresem obliczania oraz kumu-
lacja wynagrodzen.

W przedostatnim opracowaniu® zaprezentowano skomplikowany po-
datek obrotowy. Punktem wyjscia bylo stwierdzenie, iz byt on najwaz-
niejszy ze wszystkich pod wzgledem wysokosci wptywow budzetowych
z tego tytulu. W 1949 r. przewyzszat niemal dwukrotnie wszystkie pozo-
stale daniny publiczne razem wzigte. Wynikato to miedzy innymi z wia-
czenia do niego z dniem 1 stycznia 1949 r. akcyz i optat monopolowych.

Dziat podatkowy podrecznika zamykata prezentacja Jadwigi Jaskie-
wiczowej’. Autorka zajeta si¢ podatkiem od nabycia praw majatkowych,

> M. Wisniewski, Zobowigzania podatkowe, [w:] L. Kurowski (red.), Wybrane zrédta i li-
teratura do obowigzujgcego prawa finansowego, Torun 1949, s. 360-372.

¢ Z.Jaskiewicz, Podatek dochodowy, [w:] L. Kurowski (red.), Wybrane zZrodta i literatura
do obowigzujgcego prawa finansowego, Torun 1949, s. 373—-403.

7 L. Kurowski, Charakterystyka podatku od wynagrodzen, [w:] idem (red.), Wybrane Zrédta
i literatura do obowiqzujgcego prawa finansowego, Torun 1949, s. 404-419.

8 K. Wasowski, Podatek obrotowy — charakterystyka ogélna, [w:] L. Kurowski (red.), Wy-
brane Zrédta i literatura do obowigzujgcego prawa finansowego, Torun 1949, s. 420-444.

? J. Jaskiewiczowa, Charakterystyka podatku od nabycia praw majgtkowych, [w:] L. Ku-
rowski (red.), Wybrane Zrodta i literatura do obowiqzujgcego prawa finansowego, Torun 1949,
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podkreslajac, ze byt on ekonomicznie niejednolity. Zaproponowata tez,
aby w miejsce opodatkowania wszystkich aktéw obrotu i wszystkich ro-
dzajow od ptatnego nabycia praw majatkowych wprowadzi¢ tylko opo-
datkowanie obrotéw od posiadania majatku lub dochodu. Spowodowa-
foby to zarzucenie ustalania przedmiotu podatkowego wediug normy
generalnej i wymagatoby $cistego okreslenia, ktore z aktow obrotu nieza-
wodowego podlegaty opodatkowaniu.

Autorem pierwszej monografii prawa podatkowego byl Zbigniew
Jaskiewicz. Jej oceny dokonal we wstepie Leon Kurowski'. Jego zdaniem
zawarta w pracy analiza przedwojennego podatku dochodowego w ze-
stawieniu z powojennym byta trafna. Autor przedstawil temat sumiennie
i poprawnie, dat wyrazny, prosty i jasny obraz obowiazujacego w 1949 r.
podatku dochodowego, przedstawit jego plusy oraz elementy, ktore wy-
magaly zmian. Do tych ostatnich nalezata koncepcja wyodrebnienia po-
datku od przedsigbiorstw panstwowych oraz przeksztalcenie opodat-
kowania spoldzielczosci i przedsigbiorczosci samorzadowej. Kurowski
specjalng uwage poswiecit tez uprzywilejowanej pozycji twdércow w po-
datku dochodowym, tagodniejszemu obciazeniu drobnych rzemieslnikow
oraz pracownikdw inzynieryjno-technicznych. W zwiazku z powyzszym
uznal on, Ze praca bedzie przydatna przede wszystkim dla praktykéw na
polu podatkowym i studiujacej mtodziezy.

Dla miodziezy tej szczegodlnie uzyteczny byl dwuczesciowy skrypt
z wykladoéw doktora Zbigniewa Jaskiewicza. Pierwsza czesc¢! zawierata
nastepujace zagadnienia: ogolny rzut oka na strukture polskiego systemu
podatkowego i strukture prawa podatkowego, czes¢ ogoélng podatkowe-
go prawa materialnego, zobowiagzania podatkowe, podatek obrotowy, od
nabycia praw majatkowych, nieruchomosci oraz optate skarbowa. Pre-
zentacje otwierato sprecyzowanie pojec i zasad ogoélnych. Mianem prawa
podatkowego okreslono ogot norm odnoszacych sie do systemu podatko-
wego. To zasadne i szerokie ujecie utatwilto przedstawienie istoty poszcze-
golnych podatkéw. Autor trafnie uznal za zalete rozwigzan fiskalnych
wydzielenie w obrebie prawa podatkowego dwu jego czesci — materialne-
go oraz formalnego.

W czesci drugiej'? ujeto podatki: dochodowy, od wynagrodzen, grun-
towy, od wzbogacenia, od lokali, od publicznych zabaw, rozrywek i wi-
dowisk, od kopaln, a takze formalne prawo podatkowe, postepowanie
podatkowe i postepowanie egzekucyjne. Mimo dydaktycznego charakte-
ru publikacji w czesci koricowej przedstawiono koncepcje struktury for-

10 Z. Jaskiewicz, Przebudowa podatku dochodowego w Polsce powojennej, Torun 1949.
1t Skrypt z wyktadow dra Zbigniewa Jaskiewicza, Prawo podatkowe. Zeszyt I, Torur 1949.
12 Skrypt z wyktadéw dra Zbigniewa Jaskiewicza, Prawo podatkowe. Zeszyt 11, Torun 1950.
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malnego prawa podatkowego. Miatoby ono sklada¢ si¢ z trzech czesci:
przepisow wspolnych dla postepowania wymiarowego i poborowego,
zagadnien szczegotowych z zakresu postepowania wymiarowego, poste-
powania egzekucyjnego.

Zbigniew Jaskiewicz urodzit si¢ w Jerynie (Rosja), a w 1921 r. wrocit
wraz z rodzicami do Polski®®. W 1936 r. wstapil na Wydziat Prawa i Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego. Studia dokonczyt w 1947 r.,
po repatriacji do Torunia. Rok pdzniej obronit rozprawe doktorska i zostat
adiunktem. W latach 1948-1949 byl wyktadowca skarbowosci w Szkole
Prawniczej Ministerstwa Sprawiedliwosci w Toruniu oraz prowadzit zaje-
cia wyjazdowe w Studium Administracyjno-Prawnym w Olsztynie (1949—
1951). Po likwidacji wydzialu prawa na UMK zostal stuzbowo przenie-
siony do Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Sopocie i kierowat tam katedra
finansow do momentu powstania Uniwersytetu Gdanskiego w 1970 r.,
w ktorym objat katedre prawa finansowego. Z wdziecznoscia nadmienie,
ze byl moim promotorem w przewodzie doktorskim w 1965 r., opieku-
nem habilitacji (1970 r.) i recenzentem w postepowaniu o profesure zwy-
czajng w 1986 1.

W poczatku lat szes¢dziesiagtych szczegdlnie cennym wkiadem pro-
fesora Jaskiewicza w rozwdj prawa podatkowego byla pionierska mono-
grafia na temat opodatkowania konsumpgji'*. Punktem wyjscia rozwazan
byly cztery tezy: celowos¢ opodatkowania konsumpcji wynikata z ko-
niecznos$ci stosowania réznorodnosci podatkowej, jej obciazenie stuzylo
potrzebom publicznym, opodatkowanie konsumpgji w gospodarce socja-
listycznej — w zwiazku ze stosunkowo matq rozpietoscia dochodow indy-
widualnych — nie byta tak regresywna jak na Zachodzie, w okreslonym
stopniu podatki tego typu wptywaty na dopasowanie popytu do podazy.
Roéwnoczesnie, w zwiazku z wlaczeniem akcyz do podatku obrotowego,
trudno bylo ustali¢ stopient obcigzenia spozycia i podja¢ probe doktad-
niejszego pordwnania obciazen indywidualnych w Polsce z obciazeniami
w innych krajach, w ktérych wyodrebniono akcyze. W rezultacie autor
opowiedzial si¢ jednoznacznie za zerwaniem z opodatkowaniem kon-
sumpcji w ramach obciazenia obrotu i za jego prawnym, samoistnym
istnieniem. Byt on réwniez redaktorem i wspdtautorem zbioru Studiow
podatkowych i budzetowych (Torun 1964) dedykowanych profesorowi L. Ku-
rowskiemu, w ktérym znalazto sie jego pionierskie opracowanie Przerzu-
calnosé podatku w polskim systemie podatkowym.

3 Patrz E. Juchniewicz, J. Gluchowski, Zbigniew Jaskiewicz 19182008, [w:] K. Piotrow-
ska-Marczak, B. Pietrzak, J. Fila (red.), Nasi mistrzowie w nauce o finansach, Warszawa 2020,
s. 69-74.

14 Z. Jaskiewicz, Teoria akcyzy w Polsce Ludowej, Sopot 1963.
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Badania prawnopodatkowe prowadzono tez po wojnie na innych
uniwersytetach. Na wstepie warto sobie uswiadomié¢, ze bylo ich w opi-
sywanym okresie niewiele — funkcjonowaty tylko w Warszawie, Krako-
wie, Wroctawiu, Poznaniu, Lodzi, Toruniu i dwa w Lublinie (UMCS i Ka-
tolicki Uniwersytet Lubelski).

W stotecznym uniwersytecie najpowazniejszym dorobkiem fiskalnym
legitymowat sie profesor Jerzy Lubowicki. Urodzit si¢ w Warszawie, eduka-
cje zdobywal réwniez w Piotrogrodzie', a magisterium uzyskalna Wydziale
Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego. Tytul jego doktoratu
to Polityka podatkowa Polski, a habilitacji w 1947 r.: Podatek jako srodek polityki
ekonomicznej. W dalszym etapie rozwoju naukowego kontynuowat badania
fiskalne, publikujac: Podatek od wynagrodzen (1960), Opodatkowanie wynagro-
dzen w ustroju socjalistycznym (1960), Polityka podatkowa Polski Ludowej (1962).
Nie zaniechal przy tym publikacji dydaktycznych: Wybrane zZrodta do prawa
finansowego (1945, wyd. 2 — 1948), Nauka skarbowosci i prawa skarbowego (1947,
wyd. 2 —1960-1961), cze$¢ w podreczniku Prawo finansowe (1955).

Druga wybitng postacig na Uniwersytecie Warszawskim w tej samej
dyscyplinie byl profesor Marian Weralski'®. Po magisterium w 1938 r.
uczeszczal na seminarium skarbowosci profesora Romana Rybarskiego.
Stopient doktora uzyskat w 1949 r., a przewod habilitacyjny zakonczyt po-
myslnie w 1955 r. Jednym z trzech jego nurtéw badawczych byto prawo
podatkowe. Z tego zakresu opublikowat: Kierunki reformy polskiego systemu
finansowego (1960), Podatkowe elementy ubezpieczeri gospodarczych w Polsce
(1962), Wspotczesna teoria spotecznych granic opodatkowania (1962), Oddziaty-
wanie za posrednictwem podatkéw na decyzje inwestycyjne (1968).

Na szacownym Uniwersytecie Jagiellonskim prawem podatkowym
zajmowali si¢ profesorowie Karol Ostrowski i Apoloniusz Kostecki. Pierw-
szy z nich podjat prace akademicka w 1945 r., poczatkowo jako asystent
wolontariusz, a rok pdzniej zostat zatrudniony etatowo'. Z podatkami wia-
zata si¢ jego obszerna monografia Polityka podatkowa Polski przedwrzesniowej
(1958). Natomiast systemowi podatkowemu doby powojennej poswiecit
rozprawe Zagadnienie istoty i celowosci podatkéw w gospodarce paristwowej,
w ktdrej rozwazyl kontrowersyjna zasadnosc poboru podatkéw od przed-
siebiorstw panstwowych. Rownie kontrowersyjna byta kwestia przedsta-
wiona w publikacji ,Za” czy , przeciw” podatkowi od wynagrodzeri. Dopelnie-
niem owego dorobku byt artykut Niektore zagadnienia taryf podatkowych.

5 G. Bautruszajtys, M. Supera, Jerzy Lubowicki (1898-1964), [w:] A. Kostecki (red.),
Z dziejéw katedr skarbowosci i prawa finansowego w Polsce, Krakéw 2010, s. 100-101.

16 G. Bautruszajtys, Marian Weralski (1916-1993), [w:] A. Kostecki (red.), Z dziejéw ka-
tedr skarbowosci i prawa finansowego w Polsce, Krakdéw 2010, s. 105-106.

7" A. Kostecki, Karol Ostrowski (1897-1977), [w:] idem (red.), Z dziejéw katedr skarbowo-
sci i prawa finansowego w Polsce, Krakow 2010, s. 46-52.
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Jego uczen, Apoloniusz Kostecki, stwierdzil, Zze przedstawiony powy-
zej dorobek stworzyl podstawe do rozwoju polskiej teorii prawa podat-
kowego przez uczniow profesora. Najwybitniejszym z nich byt on sam.
Pochodzit z Poznania'®, studia prawnicze ukoniczyl na Uniwersytecie Ja-
gielloniskim w 1952 r. Legitymowat si¢ szczegdlnie znaczacym dorobkiem
w dziedzinie teorii norm prawnopodatkowych oraz teorii podatkowego
stanu faktycznego. Poza publikacjami na ten temat wydat réwniez dru-
kiem takie prace jak: Podmiotowos$¢ podatkowa, Podatkowy stan faktyczny, Teo-
ria podatkowego stanu faktycznego, Gospodarcze implikacje prawa podatkowe-
8o, Polskie prawo podatkowe na tle porownawczym, Podatek dochodowy od 0sob
prawnych i jego wspdlczesna alternatywa, Niektore problemy kodyfikacji prawa
podatkowego. Byt tez wspotautorem publikacji dydaktycznej Wybrane Zrd-
dta prawa podatkowego (1961, 1967) w zakresie dotyczacym podatkow, oplat
i cel. Miat szerokie kontakty zagraniczne ze srodowiskiem podatkowym,
czego owocem byta publikacja Tax Concessions Granted by Polish Govern-
ment (,,Bulletin for International Fiscal Documentation” 1964, no. 12).

Na Uniwersytecie Wroctawskim postacig niezwykle barwna na niwie
podatkowej byt lIwowianin, profesor Lestaw Adam. Rozsadzata go ener-
gia —jak opowiadali wspdtpracownicy, prowadzac plastikowego trabanta
z NRD, byt postrachem kierowcoéw. Mial ogromne poczucie humoru, za-
prawione autoironia. Zapowiedzial tez, Ze na pogrzebie nie zyczy sobie
zbyt smetnego nastroju i nalezy tez opowiedzie¢ kameralnie jakis dow-
cip (jego uczen, profesor Ryszard Mastalski, spetnil to Zyczenie). Stopien
doktora praw uzyskat w 1938 r."” Poszerzal swa wiedze jako stypendysta
Fundacji Rockefellera w Anglii, Francji i Szwajcarii. We Wroctawiu zorga-
nizowat w 1946 r. Katedre Prawa Skarbowego i Nauki Skarbowosci, ktéra
w 1950 r. stata sie¢ Katedra Prawa Finansowego.

Bardzo wazna pozycja w jego dorobku byla monografia poswiecona
kapitalistycznemu systemowi fiskalnemu®. Wydano ja w ramach serii
Panstwowego Towarzystwa Ekonomicznego o problematyce finanséw
wspotczesnego kapitalizmu. Pozostale opracowania dotyczyty pienigdza
i polityki pienieznej, systemu bankowego, finanséw i polityki finanso-
wej, systemu budzetowego, systemu przedsiebiorstw oraz ubezpieczen
gospodarczych. Adam wyodrebnil w swej pracy: geneze i pojecie dani-
ny publicznej, istote podatku, istote oplat, daniny publiczne w Polsce

18 1. Czaja-Hryniak, Apoloniusz Kostecki, [w:] A. Kostecki (red.), Z dziejéw katedr skarbo-
wosci 1 prawa finansowego w Polsce, Krakéw 2010, s. 53-58.

¥ R. Mastalski, Historia katedry prawa finansowego na Uniwersytecie Wroctawskim, [w:]
A. Kostecki (red.), Z dziejow katedr skarbowosci i prawa finansowego w Polsce, Krakéw 2010,
s. 95-100 oraz idem, Lestaw Adam (1908-1979), [w:] A. Kostecki (red.), Z dziejéw katedr skar-
bowosci i prawa finansowego w Polsce, Krakow 2010, s. 101-102.

2 L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962.
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miedzywojennej, system podatkowy Anglii wspolczesnej oraz ekonomicz-
ne oddzialywanie podatkéw i optat. Staboscigq dzieta byto ograniczenie
pola badawczego do jednego kraju zachodniego.

Druga praca podatkowa, jaka powstata w zespole wroctawskim, byta
rozprawa doktorska Krystyny Jandy-Jendroski pt. Spofeczne i techniczne za-
tozenia taryf podatkowych (1951). Pdzniej, w latach siedemdziesiatych, opu-
blikowata ona rozprawe habilitacyjna Progresja w prawie podatkowym i jej
zastosowanie przy opodatkowaniu dochodéw w Polsce.

Na Uniwersytecie Poznanskim w opisywanym okresie funkcje kierowni-
ka Katedry Skarbowosci i Prawa Skarbowego — pozniej prawa finansowego
— petnit profesor Jan Karol Zdzitowiecki*'. Urodzit sie w Chronowie w po-
wiecie radomskim. Studia prawnicze ukonczyt na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim w 1923 r. Trzy lata pdzniej uzyskat dyplom magistra ekonomii
w Poznaniu i tam rozpoczal prace akademicka. Byl postacia wyjatkowa.
Sylwetka przypominat angielskiego arystokrate, podobnie byto z maniera-
mi. Jego dobro¢, uczciwos$¢, poblazliwos¢ i wyrozumiatos¢ byty nie tylko
wyrazem uksztattowanego charakteru, ale rowniez madrosci zyciowej i re-
alizmu w ocenie ludzi. Mawial, Ze , nie mierzy si¢ ich na tokcie”.

Mimo tagodnego usposobienia profesor Zdzitowiecki byt w okreslo-
nych kwestiach catkowicie pryncypialny. Uwazal, Ze pewne wartosci sa
niezmienne, a ich hierarchia nienaruszalna. Kiedy po wojnie zapytano go
w czasie pobytu za granica, czy w zwiazku ze zmianami ustrojowymi,
jakie zaszty w Polsce, nie zmienil swych pogladdéw, odparl, ze od czasow
przedwojennych nie zaszfo nic tak waznego, co mogtoby go sktoni¢ do ich
zmiany. Krazyly o nim na wydziale i na uczelni dziesiatki anegdot i histo-
rii, z ktérych czes$¢ utrwalono w réznych publikacjach.

O tych, ktorzy zbyt naukowo podchodzili do $wiata, mawial, ze potra-
fia odpowiedzie¢ na mnostwo pytan z wyjatkiem dwu najwazniejszych:
,skad sie to wszystko wzigto?” i ,,dokad to zmierza?”. Gdy jego ucznio-
wie, wowczas doktorzy, Andrzej Komar i Wojciech Laczkowski, oswiad-
czyli mu kiedys, Ze beda uczestniczy¢ w komisji przyje¢ na wydziat prawa,
zapytal, z jakich przedmiotow beda zdawac kandydaci, a styszac, ze beda
to historia, geografia i jezyk obcy, pokiwat refleksyjnie glowgq i podzielit
si¢ z nimi uwaga: ,A wiecie co, panowie. Ja mysle, ze wystarczyloby kaz-
demu kandydatowi zadac jedno i to samo pytanie: Co stychac?”.

Osobiscie pamietam tez dwa epizody. Profesor byt wraz z Lestawem
Adamem recenzentem mojej rozprawy doktorskiej. Gdy siedzieliSmy
przy kolacji w klubie uniwersyteckim UMK, spojrzat w pewnym momen-
cie na zegarek, potoczyl wzrokiem, dostrzegt radio i zwrocit si¢ do zebra-

2 E. Wojciechowski, Jan Zdzitowiecki (1898-1975), [w:] A. Kostecki (red.), Z dziejéw
katedr skarbowosci i prawa finansowego w Polsce, Krakéw 2010, s. 137-142.
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nych: ,Pozwolcie panstwo, ze si¢ przysiade teraz do odbiornika, bo za-
wsze o 22 stucham audycji Wolnej Europy”. Warto pamietac, ze w latach
sze$¢dziesiatych byta ona traktowana jako wroga i nieakceptowana.

Trzy lata pdzniej odbywata si¢ w Kotobrzegu ogdlnopolska konferen-
cja katedr prawa finansowego. Wtasnie konczyta sie przerwa obiadowa
i wracalisSmy na sale obrad. Profesor wracat ze spaceru ze Zbigniewem Pi-
rozynskim z Warszawy. Gdy mnie mijali, zwrdcit si¢ do niego: , Dziekuje,
profesorze za nasz spacer. Z panem si¢ tak dobrze milczato”.

Biegla znajomosc¢ jezyka wloskiego i diugie badania w Italii pozwolity
mu na napisanie w 1932 r. doktoratu Naprawa pienigdza wloskiego. Pig¢ lat
pozniej opublikowat Faszyzm i wloski system podatkowy. Natomiast pierw-
sza powojenna monografia, liczaca 650 stron, byta unikatowym opracowa-
niem z historii polskiej skarbowosci i opodatkowania®”. W wymienionych
i pdzniejszych pracach profesora mozna byto znalez¢ zaré6wno nowe kon-
cepcje, jak i propozycje de lege ferenda. Warto wreszcie wspomniec¢ i o tym,
ze czg$¢ dorobku Jana Zdzitowieckiego poswiecona byta dydaktyce na-
uczania finanséw i prawa finansowego w szkotach wyzszych.

Jak wspomina jego uczen — Eryk Wojciechowski — profesor zmart po
krotkiej chorobie. W bardzo dtugim kondukcie zatobnym odprowadzaja-
cym profesora na miejsce wiecznego spoczynku uczestniczyli uczniowie,
przyjaciele i studenci, a prowadzit go éwczesny sufragan Archidiecezji
Poznanskiej — biskup Marian Przykucki.

W Lodzi od momentu utworzenia uniwersytetu w 1945 r. kierowni-
kiem katedry byt profesor Jerzy Lubowicki. Po jego $mierci w 1964 r. zo-
stala nim profesor Natalia Gajl, petniaca te funkcje przez prawie trzydzie-
Scilat®. Urodzita sie¢ w Poznaniu, ale studia prawnicze ukoniczyta w 1950 r.
na Uniwersytecie £ddzkim i tam si¢ doktoryzowata (1959 r.) i habilitowata
(1963 r.). Dwie jej publikacje zwarte z zakresu prawa podatkowego ukaza-
1y sie dopiero w latach dziewiecdziesiatych.

Natomiast na tej samej uczelni obok Wydziatu Prawa funkcjonowat
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny. Jego pracownikiem byl Janusz Che-
chliniski, absolwent wroctawskiego wydzialu prawa (1949 r.), ktory od
1951 r. podjat prace jako asystent, a pozniej adiunkt w Katedrze Finan-
sow Szkoty Gtownej Planowania i Statystyki (obecnie SGH)*. W 1961 r.
uzyskat habilitacje, a rok pdzniej podjat prace na Uniwersytecie Lodz-
kim. Zrezygnowat z niej w 1967 r., gdyz zostal zatrudniony w Wojskowej

2 ]. Zdzitowiecki, Fiskalne metody polityki populacyjnej i Xigze Minister Franciszek Xawe-
ry Drucki-Lubecki. 1778-1846, Warszawa 1946.

% T. Debowska-Romanowska, Natalia Gajl (1921-1998), [w:] A. Kostecki (red.), Z dzie-
jow katedr skarbowosci i prawa finansowego w Polsce, Krakow 2010, s. 165-171.

2% K. Kietlinska, Janusz Chechlinski 1926-1996, [w:] K. Piotrowska-Marczak, B. Pie-
trzak, J. Fila (red.), Nasi mistrzowie w nauce o finansach, Warszawa 2020, s. 25-27.
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Akademii Politycznej na etacie generata oraz rownolegle w Wydziale Na-
uki i O$wiaty Komitetu Centralnego PZPR.

Wspominamy o nim w tym miejscu ze wzgledu na prawnicze wyksztal-
cenie oraz fakt, ze jako jedyny z ekonomistéw w tym czasie byl autorem
teoretycznej monografii podatkowej”. Byta to nawet jak na owe czasy pozy-
¢ja napisana z wyjatkowo marksistowskiego punktu widzenia. Z bibliogra-
fii wynika, ze autor wykorzystat cztery prace F. Engelsa (w tym Pochodzenie
rodziny, wlasnosci prywatnej i panistwa), dwie W. Lenina (w tym Paristwo a re-
wolucja), pie¢ K. Marksa (w tym Krytyke programu gotajskiego). Autoréw tych
dziet przytaczat nie tylko w przypisach, ale réwniez i w tekscie.

Cze$¢ z rozwazan Chechlinskiego miata wprost charakter propa-
gandowy. Pisal, ze , podatki konsumpcyjne sa powigzane z produktami
codziennego spozycia, na ktore robotnik musi wyda¢ proporcjonalnie
znacznie wiecej niz kapitalista”?. Polemizowat z pozycji marksistowskiej
z wieloma polskimi autorami zajmujacymi si¢ podatkami i to zaréwno
prawnikami (Z. Jaskiewiczem), jak i ekonomistami (T. Kierczynskim).
Tego ostatniego paternalistycznie pouczal, ze ,nie bierze pod uwage za-
tozen, jakie poczynit Marks”?. Jaskiewiczowi zas bezpodstawnie zarzucat
btedy w stwierdzeniach, ktore byty i s powszechnie przyjetym kanonem
w opodatkowaniu, ze istota podatku jest przymus do indywidualnego
$wiadczenia na rzecz ogotu, a jego ksztalt zalezy od ustroju i zadan pan-
stwa. W zakonczeniu napisat jednoznacznie, ze zadaniem jego pracy byto
podjecie krytyki tez podatku dotyczacych jego podstaw i konkludowat,
ze ,krytyka ta byta zreszta przeprowadzona przez klasykéw marksistow-
skiej ekonomii politycznej”?.

W owym czasie ta monografia byta przyjeta przez srodowisko nauko-
we z pelna powaga i nie mogta spotkac sie z krytyka. Po latach okazata sie
nieprzydatna i stanowi klasyczny przyktad apologetycznej nauki socjali-
stycznej.

W Lublinie do lat siedemdziesiatych nie istniata na KUL sekcja pra-
wa. Reaktywowano ja w 1981 r., poczatkowo w ramach Wydziatu Prawa
Kanonicznego, a od 1983 r. Wydziatu Prawa Kanonicznego i Nauk
Prawnych?®. Natomiast w powstatym tuz po wojnie Uniwersytecie Marii
Curie-Sklodowskiej w 1951 r. utworzono Katedre Prawa Finansowego. Jej
pierwszym pracownikiem byt dyrektor departamentu w Ministerstwie

% ]. Chechlinski, Z zagadnien teorii podatku, Warszawa 1963.

% Ibidem, s. 247.

2 Ibidem, s. 271.

2 Ibidem, s. 284.

» B. Kucia-Gosciura, Katedra Finansow i Prawa Finansowego na Wydziale Prawa Kano-
nicznego i Swieckiego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, [w:] A. Kostecki (red.), Z dziejéw
katedr skarbowosci i prawa finansowego w Polsce, Krakéw 2010, s. 113-118.
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Finansow dr Jerzy Opydo. Od 1 stycznia 1956 do 19 maja 1989 r. zawiady-
wat nig profesor Henryk Reniger™®.

Henryk Reniger urodzit si¢ w Wilnie, studia ukonczyt w Toruniu w 1948 r.
i w latach 1949-1956 pracowat na Uniwersytecie Warszawskim, na ktorym
pod kierunkiem Leona Kurowskiego uzyskat stopieri doktora. Przedmiotem
jego zainteresowania w omawianym okresie byto opodatkowanie rolnictwa.
Zainteresowal nim rowniez swa 6wczesna asystentke, Alicje Pomorska, ktdra
napisala dysertacje doktorska na temat podatku gruntowego w Czechosto-
wacji. Habilitowat sie w 1963 r., a w 1976 r. uzyskat tytut naukowy profesora
nadzwyczajnego. Dyplomy profesorskie odbieralismy w tym samym dniu
z rak przewodniczacego Rady Panistwa, prof. Henryka Jabtoniskiego.

Wiazata si¢ z tym zabawna historia. W telegramie zapraszajacym do
przybycia byl zwrot ,,w miare moznosci bez oséb towarzyszacych”. Tym-
czasem H. Reniger przyjechal z Zona i cérka, a ja z mama i zong, chociaz
wczesniej nie kontaktowalisSmy sie ze sobg. On zdecydowat si¢ zabrac tyl-
ko cérke na uroczystos¢ do Belwederu. Ja odczekatem, az wejda wszyscy
zaproszeni i podszedlszy do oficera Jednostki Nadwislanskiej WP, zapy-
talem, czy moge , przemyci¢” dwie osoby. Uzyskalem zgode na wejscie
naszej trojki. Tego dnia nadano tytuly profesoréw nadzwyczajnych ponad
stu osobom. Towarzyszyto im tylko o$mioro najblizszych, ktorych pod-
czas uroczystosci wreczania dokumentéw oprowadzano po pierwszym
pietrze patacu. Notabene potem odbyt si¢ elegancki bankiet w Sali Pom-
pejanskiej z goracymi daniami, potudniowymi owocami i koniakiem.
Henryk Reniger kilka razy wspominal, ze jego zona w tym czasie ,,chrupie
herbatniki pod pomnikiem Chopina w Lazienkach”.

Na koniec kilka refleksji dotyczacych kontaktéw miedzynarodowych
na niwie podatkowej. W omawianym okresie mialy one charakter indy-
widualny i opieraty si¢ na osobistych znajomosciach. Byty tez fragmen-
tem wspolnych, szerszych zainteresowan dyscypling prawa finansowego.
Zasadniczo ograniczaty sie one przede wszystkim do krajow socjalistycz-
nych, gdyz poglady nauki zachodniej byly wytacznie przedmiotem kry-
tyki, a czasami grozily powaznymi sankcjami. Gdy w drugiej polowie lat
czterdziestych profesor Leon Kurowski przyczynit sie¢ do przettumacze-
nia i wydania Zasad skarbowosci H. Daltona, to dwa lata pdzniej jego gto-
we z trudem uratowali przyjaciele, w tym minister éwczesnego rzadu,
wilnianin Stefan Jedrychowski, z ktérym sie znal, bo obaj byli uczestni-
kami seminarium prawa skarbowego na Uniwersytecie Stefana Batorego.
Rownoczesnie oczekiwane i bardzo pozadane do 1956 r. bylo cytowanie
i przytaczanie Zrédet marksistowskich klasykow.

% W. Wéjtowicz, Henryk Reniger (1919-1989), [w:] A. Kostecki (red.), Z dziejow katedr
skarbowosci i prawa finansowego w Polsce, Krakow 2010, s. 219-221.
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Owe kontakty osobiste w dziedzinie prawno-finansowej i prawno-po-
datkowej utrzymywali przede wszystkim profesorowie Marian Weralski
i Apoloniusz Kostecki. Pierwszy postugiwat si¢ biegle jezykiem francu-
skim oraz przebywal w okresie miedzywojnia dtuzszy czas we Francji
w celach studyjnych. Specjalnoscig drugiego byt bardzo dobrze opanowa-
ny, profesjonalny jezyk niemiecki, a gronem, z ktérym wspotpracowat, byt
przede wszystkim zespot prawa podatkowego uniwersytetu w Bochum.
Najcenniejszym jednak kontaktem obu uczonych bylo International Bu-
reau of Fiscal Documentation w Amsterdamie.

Z polecenia profesora Mariana Weralskiego dotaczylem do tego
grona. Ta wspotpraca zostata w dalszych latach znacznie rozszerzona
osobowo — wraz z cztonkostwem w European Association of Tax Law
Professor. W ostatnich latach jej najmocniejszym ogniwem jest profe-
sor Wiodzimierz Nykiel oraz utworzone przez niego tédzkie Centrum
Dokumentacji i Studidéw Podatkowych, znakomicie wspdtpracujace
z IBFD.
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Streszczenie

Opracowanie jest pionierska proba ujecia kwestii stanu nauki prawa podatkowego w okresie
Polski Ludowej do lat siedemdziesigtych XX w. Jest tez jedynie przyczynkiem, gdyz pelne
przedstawienie nauki prawa podatkowego w socjalistycznej Polsce wymaga zbiorowego
wysitku lub indywidualnych wieloletnich badan. Autor uczynit pierwszy krok na tej drodze,
z uwagi na fakt, ze bezposrednio po wojnie w Toruniu podjeto badania podatkowe, ktorych
efektem byty pierwszy skrypt, pierwszy podrecznik i pierwsza monografia z tego zakresu.

Stowa kluczowe: prawo finansowe, nauka prawa podatkowego w Polsce powojennej
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