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Uwagi o znaczeniu uzytego
w art. 217 Konstytucji RP
zwrotu ,kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow”

Ustalenie znaczenia uzytego w art. 217 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.? zwrotu ,kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkow” jest istotne dla wyjasnienia, w jakim zakre-
sie sformulowane w tym przepisie wymagania znajduja zastosowanie
do elementéw konstrukcji podatku, takich jak zwolnienia i ulgi podat-
kowe. Na materie, ktorej uregulowanie zgodnie z art. 217 Konstytucji
nastepuje wytacznie w drodze ustawy, sktada si¢ nie tylko naktadanie
podatkdw oraz okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, ale rowniez okreslanie zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow. Juz tyl-
ko jezykowa konotacja pojec¢ ,,ulgi”, ,umorzenia”, ,, podmioty zwolnione
od podatkow” wskazuje na konstrukcje prawne, ktérych skutkiem jest
wyeliminowanie lub zmniejszenie cigzaru podatkowego. Ustrojodawca
w ten sam sposob wyartykutowat zatem wymagania zaréwno dla regu-
lacji, ktorej przedmiotem sg elementy konstrukcji podatku konieczne do
ustanowienia nowego podatku lub zwigkszenia cigzaru podatkowego
z tytulu juz obowiazujacego, jak i dla regulacji, ktérej przedmiotem sa
rozwiazania wywotujace skutki odmienne. Skoro zas w art. 217 Konsty-
tucji postuzono sie pojeciem ulg, ktorych zasady przyznawania maja zo-
sta¢ okreslone w drodze ustawy, a takze pojeciem kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkdéw, ktore rowniez wymagaja okreslenia w dro-
dze ustawy, to przyporzadkowanie do tych poje¢ doktrynalnie znanych
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termindéw zwolnien i ulg podatkowych ma znaczenie przesadzajace dla
wyznaczenia regul wynikajacych z tego przepisu.

Zaliczenie danego zagadnienia do materii wymagajacej uregulowania
w drodze ustawy wylacza uregulowanie tej kwestii w aktach prawnych
innej rangi’. Ustawa jest wylaczng podstawa nalozenia podatku oraz jedy-
nym zZrodlem okreslenia wszystkich istotnych elementéw jego konstrukgiji.
Biorac zas pod uwage ustanowiony w art. 8 ust. 2 Konstytugji nakaz bez-
posredniego stosowania przepisow Konstytucji, organy podatkowe oraz
sady administracyjne maja obowiazek zatatwienia sprawy podatkowej
lub sagdowoadministracyjnej w ten sposob, ze o rozstrzygnieciu przesa-
dza wylacznie tre$¢ ustawy podatkowej. Bezposrednie stosowanie art. 217
Konstytucji przesadza o niedopuszczalnosci wymiaru podatku w przy-
padku, gdy nie ma ustawy, ktora uznawataby ustalony stan faktyczny za
objety zakresem podmiotowym lub przedmiotowym danego podatku, lub
w ustawie nie okreslono skutkéw podatkowych zaistnienia zdarzenia ob-
jetego zakresem podmiotowym i przedmiotowym danego podatku*.

Poprzez uzycie w art. 217 Konstytucji zwrotu , kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw”, ktorych okreslanie ma nastapi¢ w drodze
ustawy, zostal ustalony rezim konstytucyjny stanowienia i stosowania
nieobligatoryjnych elementéw konstrukcji podatku. Do stanowienia ka-
tegorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw odnosza sie wynikajace
z art. 217 Konstytucji reguly tworzenia prawa. Na organach podatkowych
i sadach administracyjnych ciazy obowiazek bezposredniego stosowania
art. 217 Konstytucji rowniez w zakresie, w jakim zatatwienie sprawy po-
datkowej wymaga uwzglednienia przepisow regulujacych kategorie pod-
miotéw zwolnionych od podatkow.

Znajdujacy sie po stowach , a takze” fragment art. 217 Konstytucji nie
zostal sformulowany jednoznacznie. Cho¢ dla okreslenia wzorca usta-
wy podatkowej wykorzystano nazwy oznaczajace poszczegolne elemen-
ty konstrukgji podatku, to wlasnie w odniesieniu do zwolnien i ulg podat-
kowych nie zachowano w tym zakresie konsekwencji. Powoduje to, iz nie
ma zgodnego stanowiska co do rozumienia tych pojec.

W pismiennictwie najczesciej utozsamia sie zwrot kategorii pod-
miotéw zwolnionych od podatkéow” ze zwolnieniami o charakterze
podmiotowym?’. Nie ma natomiast jednolitego zdania co do konsekwen-

> Z zastrzezeniem art. 168 Konstytucji, ktory dopuszcza okreslenie wysokosci po-
datku lub optaty lokalnej w akcie prawa miejscowego, oraz z uwzglednieniem specyfiki
umoéw miedzynarodowych.

* Por. T. Nowak, Konstytucja i Ordynacja podatkowa jako instrumenty zapewnienia bezpie-
czenistwa prawnego podatnika przy okreslaniu ciezaru podatkowego, Warszawa 2019, s. 156-164.

> A. Gorgol, Konstytucyjne wymagania tresci ustawy podatkowej, [w:] M. Bogucka-Fel-
czak (red.), Finanse publiczne a Konstytucja, Warszawa 2020, s. 55; A. Marianski, W. Nykiel,
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i tego stanowiska. Podnosi sie, ze zwolnienia podmiotowe skladaja
sie¢ na materie objeta wylacznoscia ustawowa®. Ze wzgledu na zastrze-
zenie ustawowego uregulowania ,kategorii” dopuszcza si¢ jednak po-
zostawienie aktom wykonawczym kwestii ,bardziej szczegdétowych”’.
Ponadto z utozsamienia kategorii podmiotéw zwolnionych od podat-
koéow ze zwolnieniami podmiotowymi wywodzi sie dopuszczalnosé
uregulowania zwolnien o charakterze przedmiotowym w rozporzadze-
niu®. Jednoczes$nie — w innym ujeciu, ale bez przywotania argumentéw
—uznaje si¢ takze zwolnienia przedmiotowe za wymagajace uregulowa-
nia w drodze ustawy’. Najczesciej przy tym pod pojeciem ulg, ktorych
zasady przyznawania maja zosta¢ okreslone w drodze ustawy, rozu-
mie si¢ ulgi podatkowe bedace elementem konstrukcji podatku (a nie
tylko szeroko rozumiane ulgi uznaniowe)', cho¢ zajeto réwniez stano-
wisko odmienne. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
powiazano ulgi, o ktérych mowa w art. 217 Konstytugcji, z ulgami podat-
kowymi stanowigcymi element konstrukcji podatku'?, natomiast trudno
dostrzec wypowiedz TK, z ktdrej wynikatoby, Zze kategorie podmiotow
zwolnionych od podatkéw sg rownoznaczne ze zwolnieniami podmio-
towymi. Z kolei w orzecznictwie sadow administracyjnych utozsamiono
kategorie podmiotow zwolnionych od podatkéow ze zwolnieniami pod-
miotowymi®.

Nie ma przy tym materialu dla dokonania wykltadni autentyczne;j.
W pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nie roz-
wazano brzmienia art. 217 Konstytucji poza fragmentem, w ktérym mowa
jest o naktadaniu podatkéw i innych danin publicznych'.

Objasnienia do art. 217, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz
do art. 87-243, Warszawa 2016, s. 1497; C. Kosikowski, Zrddla prawa podatkowego w Swietle
Konstytucji, ,Glosa” 1999, nr 7, s. 2.

¢ A. Gorgol, Konstytucyjne..., s. 55. Podobnie: W. Morawski, Ulgi i zwolnienia podatko-
we, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009,
s. 257.

7 A. Marianski, W. Nykiel, Objasnienia..., s. 1497.

8 A. Gorgol, Konstytucyjne..., s. 55.

9 P.Kryczko, Zrédta prawa podatkowego, [w:] B. Brzeziniski (red.), Prawo podatkowe. Teo-
ria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 110-111.

10" A. Marianski, W. Nykiel, Objasnienia..., s. 1497. Takze: K. Koperkiewicz-Mordel,
Stanowienie przez rady gminy zwolnien i ulg podatkowych w podatkach i optatach lokalnych, , Finan-
se Komunalne” 2005, nr 1-2, s. 64.

' 'H. Dzwonkowski, Elementy konstrukcji podatku w swietle art. 217 Konstytucji, ,Glosa”
1999, nr 6, s. 2-3.

12 Postanowienie TK z dnia 30 maja 2007 1., sygn. SK 67/06.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2018 r.,
sygn. I GSK 725/16.

4 T. Nowak, Konstytucja..., s. 120.
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Ustalenie znaczenia zwrotu , kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkdw” wymaga ustalenia relacji, w jakiej zwrot ten pozostaje do in-
nych zwrotéw uzytych w art. 217 Konstytucji. Budowa tego przepisu po-
zwala na przyjecie, Ze:

1) ,kategorie podmiotéw zwolnionych od podatkéw” zostaty ujete
wspolnie z ,zasadami przyznawania ulg i umorzen” oraz

2) ,kategorie podmiotow zwolnionych od podatkéw” — wraz z ,za-
sadami przyznawania ulg i umorzen” — zostaly przeciwstawione i ,nakta-
daniu podatkéw, innych danin publicznych”, i , podmiotom, przedmio-
tom opodatkowania oraz stawkom podatkowym”.

Wspdlna konotacja jezykowa dla uzytych w tej samej czesci art. 217
Konstytugji poje¢ ulg, umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkdéw pozwala na przyjecie, ze kazda z tych konstrukcji podatko-
wych jest zwiazana z wyeliminowaniem lub zmniejszeniem cig¢zaru po-
datkowego. Odpowiada to kontekstowi uzycia tych zwrotow. Naklada-
nie podatkow oraz okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych to materia skutkujaca ustanowieniem lub zwigk-
szeniem cigzaru podatkowego. Fragment art. 217 Konstytucji, w ktorym
wymieniono elementy konstrukcji podatku konieczne do nalozenia po-
datku, pozostaje w opozycji —i strukturalnie, i znaczeniowo — do tej czesci
analizowanego przepisu, w ktorej postuzono sie pojeciami ulg, umorzen
i kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw, co pozwala przyjac,
ze pierwsza z nich odnosi si¢ do materii skutkujacej ustanowieniem lub
zwigkszeniem ciezaru podatkowego, druga zas do materii skutkujacej
wyeliminowaniem lub zmniejszeniem ci¢zaru podatkowego. Kategorie
podmiotéow zwolnionych od podatkéw znalazly sie zatem w grupie sfor-
mulowan wyraznie przeciwstawionych wyliczeniu elementéw konstruk-
¢ji podatku, wyznaczajacych obligatoryjna materie ustawy, w drodze
ktorej nastepuje natozenie podatku. Przeciwstawienie wyliczeniu obliga-
toryjnych elementow konstrukcji podatku obejmuje zaréwno kategorie
podmiotéw zwolnionych od podatkow, jak i zasady przyznawania ulg
i umorzen. W tym sensie ich charakter jest podobny*.

Jednoczesnie jednak uzyte w art. 217 Konstytucji po stowach ,a takze”
zwroty nie s jednolite. Ulgi zostaly wymienione wraz z umorzeniami. Za-
strzezono przy tym, ze uregulowaniu w drodze ustawy podlega okreslenie
jedynie ,zasad” ich przyznawania; ulgi i umorzenia nie zostaja w drodze

5 T. Debowska-Romanowska, Kilka uwag o znaczeniu zwrotow ,okreslanie zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw” zawartych w art. 217
Konstytucji, [w:] J. Gluchowski (red.), Wspélczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i prak-
tyka. Tom I. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzezinskiemu, Warszawa
2019, s. 98.
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ustawy ani jednoznacznie przyznane, ani jednoznacznie okreslone. Z kolei
wobec kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow ustrojodawca zde-
cydowat, Ze maja one by¢ w drodze ustawy okreslone, co —a contrario zwrotu
zastosowanego wobec ulg i umorzen — nalezy rozumiec jako ich uregulowa-
nie w calosci w drodze ustawy, nie za$ tylko w zakresie ,,zasad” ich okresle-
nia. Gleboko$¢ materii wymagajacej ustawowego uregulowania w zakresie
okreslenia kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw jest w swietle
art. 217 Konstytucji zdecydowanie wigksza niz w przypadku ulg i umorzen.

Co istotniejsze — w przypadku ulg i umorzen chodzi o okreslanie za-
sad , przyznawania”, podczas gdy kategorie podmiotéw zwolnionych od
podatkow maja zostac okreslone wprost. Jezykowe oznaczenie przedmio-
tu uregulowania w przypadku ulg i umorzen wskazuje na to, ze nie cho-
dzi o ten sam sposob ksztaltowania sytuacji adresata normy co w przy-
padku kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow.

Nie ma podstaw, aby na gruncie art. 217 Konstytucji utozsamiac
okreslanie z przyznawaniem. Pojeciem okreslania postuzono si¢ przede
wszystkim w odniesieniu do podmiotow, przedmiotow opodatkowania
oraz stawek podatkowych. W przypadku elementéw konstrukcji niezbed-
nych do nalozenia podatku ich okreslenie oznacza zdeterminowanie po-
datnika danego podatku, sytuacji stanowiacej w tym podatku przedmiot
opodatkowania, skutkéw podatkowych wywotywanych zaistnieniem
tego zdarzenia. Skoro zas i kategorie podmiotow zwolnionych od podat-
kéw maja zostaé okreslone, to rowniez ich przestanki oraz sposob rozli-
czenia majq zosta¢ przesadzone w ustawie.

Natomiast przyznawanie wiaze si¢ z dokonywaniem przez organ ad-
ministracji wyboru skutkéw prawnych wedlug okreslonych kryteriow.
Kryteria te sktadaja si¢ na ,,zasady”, ktorych ustawowego okreslenia wy-
maga art. 217 Konstytugji. Ulgami i umorzeniami, ktére odpowiadaja tym
cechom, sg np. ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, zaniechanie po-
boru podatku w drodze rozporzadzenia ministra finanséw. Przeciwstawie-
nie zasad przyznawania ulg i umorzen okresleniu kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéow uprawnia konkluzje, iz do tych pierwszych nie
zaliczaja sie ulgi podatkowe rozumiane jako element konstrukcji podatku,
gdyz sa one okreslane (jak kazdy inny element konstrukgji podatku).

Uwzglednienia wymaga jednoczesénie to, ze zasady przyznawania
ulg i umorzen zostaty wymienione przed kategoriami podmiotéw zwol-
nionych od podatkow. Kolejnos¢ ta wydaje si¢ uzasadniona znaczeniem
regulacji, ktorej przedmiot wyznacza kazde z tych poje¢. W przypadku
ulg i umorzen chodzi o wyznaczenie sposobu urzeczywistnienia zasad
sprawiedliwosci spotecznej w odniesieniu do cigezaru podatkowego.

16 Ibidem, s. 98.
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Ustrojodawca zastrzegl, iz obiektywne dzialanie ustawy podatkowej
musi zosta¢ zlagodzone poprzez instytucje prawne dajace mozliwosé
uwzglednienia okolicznosci, ktéore w konkretnym przypadku lub w ich
grupie przemawiaja za odstapieniem od realizacji ciezaru podatkowego
w zgodzie z tq ustawa. Ulgi i umorzenia, ktére sa przyznawane, stano-
wia z tego powodu immanentny skladnik systemu prawa podatkowego
Rzeczypospolitej Polskiej, a okreslenie w drodze ustawy zasad ich przy-
znawania stanowi obowigzek ustawodawcy'. Z kolei okreslenia kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nie ustanowiono w art. 217 Kon-
stytucji materia obligatoryjna. Ustrojowe znaczenie ulg i umorzen, ktdre
sq przyznawane, jest zatem istotniejsze niz tych konstrukcji podatkowych,
ktére prowadza do wyeliminowania lub zmniejszenia ciezaru podatko-
wego jako elementy konstrukcji danego podatku. Umiejscowienie kate-
gorii podmiotéow zwolnionych od podatkéw jako ostatnich w brzmieniu
art. 217 Konstytucji uwypukla fakultatywnosc¢ ich stanowienia, co rowniez
ukierunkowuje znaczenie tego zwrotu na elementy konstrukcji podatku,
ktdre nie sa konieczne do jego natozenia.

Zwolnienia i ulgi podatkowe sa niesamoistnymi elementami kon-
strukcji podatku'®. Stanowia one modyfikacje jednego lub kilku ele-
mentdéw konstrukcji koniecznych do natozenia podatku®. W tym sensie
sa tylko — wygodnym z punktu widzenia techniki legislacyjnej — instru-
mentem wspodtokreslenia podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatko-
wania lub stawki podatkowej, przy czym wspolokreslenie to ma charak-
ter negatywny?. Z tego punktu widzenia mozna by nawet potencjalnie
przyja¢, ze wymaganie ustawowego okreslenia zwolnien i ulg podatko-
wych wynika juz z ustanowienia tego wymagania dla elementéw kon-
strukcji koniecznych do natozenia podatku*, co mogtoby czyni¢ zbed-
nym artykulowanie przez ustrojodawce tego wymagania do elementéw
nieobligatoryjnych.

Niemniej jednak zwolnienia i ulgi podatkowe sa traktowane jako ele-
menty konstrukcji podatku odrebne od podmiotu, przedmiotu, podstawy
opodatkowania lub stawki podatkowej. Zatozy¢ nalezy, ze z tego powodu
ustrojodawca uznat za niezbedne sformutowanie réwniez w odniesieniu
do zwolnien i ulg podatkowych wymagania ustawowego ich okreslania.
Trudno przy tym dostrzec przekonujace powody, dla ktérych wymaga-
niem tym nalezatoby obja¢ jedynie zwolnienia podmiotowe.

7 T. Nowak, Konstytucja..., s. 147-148.

8 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 30.
19 Ibidem.

2 T. Debowska-Romanowska, Kilka..., s. 105.

21 C, Kosikowski, Zrédta. .., s. 2.
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W odniesieniu do wymagania okreslania podatnikéw nie postuzo-
no si¢ w art. 217 Konstytucji pojeciem ,kategorii”; nie zastrzezono tego
wymagania poprzez zwrot ,okreslanie kategorii podmiotéw podatku”.
Jesliby zatem okreslanie kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow
byto réwnoznaczne z ustanowieniem zwolnien jedynie podmiotowych,
to uzyto by zwrotu , okreslanie podmiotéw zwolnionych od podatku”.
Okreslanie podmiotéw jest jakosciowo inne niz okreslanie kategorii pod-
miotow zwolnionych od podatkéw. Kategoria w znaczeniu stowniko-
wym to ,rodzaj lub klasa wyrézniona w klasyfikacji; typ, klasa, rodzaj,
grupa”, natomiast klasyfikacja to ,systematyczny podzial przedmiotow
lub zjawisk [...] dokonywany wedtug okreslonej zasady [...]”*. Okresla-
nie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw odnosi si¢ zatem
do kreowania klas podmiotéw, przy czym klasy te zostaja wyrdznione
poprzez wybrane kryterium. Uzycie okreslania ,kategorii” podmiotow
zwolnionych od podatkéw wskazuje zatem na wyodrebnienie klasy pod-
miotow ze wzgledu na wspolne tej klasie wlasciwosci. Wyrdznienie ka-
tegorialne podmiotéw podatku moze nastapi¢ zaréwno ze wzgledu na
ich cechy zwiazane z osoba (zwolnienia podmiotowe), jak i ze wzgledu
na to, co wyroznia dang klase od ogoétu z punktu widzenia przedmiotu
opodatkowania w danym podatku (zwolnienia przedmiotowe) oraz ze
wzgledu na charakteryzujace te klase wtasciwosci lub aktywnosci skut-
kujace zmniejszeniem podstawy opodatkowania, stawki podatku lub
samej kwoty podatku (ulgi podatkowe). Stad okreslanie kategorii pod-
miotow zwolnionych od podatkéw nie ogranicza sie do wyodrebnienia
podatnikéw tylko do cech stricte podmiotowych, ale obejmuje czynniki
i parametry zwigzane ze wszystkimi elementami konstrukcji niezbedny-
mi do nalozenia podatku. Okreslania kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nie nalezy zatem wigzac jedynie ze stanowieniem zwolnien
podmiotowych, ale rOwniez ze stanowieniem zwolnien przedmiotowych
oraz ulg podatkowych.

Powigzanie wymienionych w art. 217 Konstytucji kategorii pod-
miotow zwolnionych od podatkéw ze zwolnieniami podmiotowymi,
a wymienionych w tym przepisie ulg z ulgami podatkowymi bedacy-
mi elementami konstrukcji podatku, oznaczaloby ustanowienie odreb-
nego rezimu konstytucyjnego dla zwolnient podmiotowych, dla zwol-
nien przedmiotowych i dla ulg podatkowych. Wprowadzenie zwolnien
podmiotowych oraz kompleksowe okre$lenie przestanek i sposobu ich
rozliczenia nastepowatoby tylko w drodze ustawy. Stanowienie zwol-
nien przedmiotowych mogloby zosta¢ pozostawione rozporzadzeniu;

2 W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, b.r., https://sjpd.pwn.pl (dostep:
31.01.2024).
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wystarczyloby, iz ustawowo zostalaby okreslona delegacja spelniaja-
ca wymagania wynikajace z art. 92 ust. 1 Konstytucji, natomiast wpro-
wadzenie lub okreslenie przestanek lub sposobu rozliczenia mogtoby na-
stapi¢ w rozporzadzeniu wydanym na podstawie takiej delegacji. Z kolei
w odniesieniu do ulg podatkowych ustawowego okreslenia wymagatyby
zasady przyznawania, co oznacza, ze wskazanie w ustawie jedynie na
mozliwos$¢ wprowadzenia ulgi nie byloby wystarczajace. Trudno znalez¢
powody, dla ktorych ustrojodawca miatby az tak réznicowac konstytu-
cyjne reguty stanowienia poszczegolnych nieobligatoryjnych elementéw
konstrukcji podatku. Zwtaszcza wyrdznienie zwolnien podmiotowych
w relacji do zwolnien stricte przedmiotowych nie znajduje oparcia w zad-
nych wartosciach konstytucyjnych.

Analiza systemowa i jezykowa art. 217 Konstytucji w zakresie, w ja-
kim przewiduje on, ze okre$lanie zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku nastepuje w dro-
dze ustawy, prowadzi do nastepujacych ustalen. Po pierwsze, poprzez
uzyte w art. 217 Konstytucji pojecia ,, okredlanie zasad przyznawania ulg
i umorzen” i , okreslanie kategorii podmiotow zwolnionych od podatku”
— cho¢ kazde z nich odnosi sie do instytucji prowadzacych do wyelimino-
wania lub zmniejszenia cigzaru podatkowego — wyznaczono sposob re-
gulowania jakosciowo réznych konstrukcji podatkowych. Postuzenie sie
pojeciem , przyznawanie”, ktérego jedynie zasady maja zosta¢ okreslone
w ustawie, wskazuje na instytucje prawne zwigzane z dokonywaniem
przez organ administracji wyboru wedtug okreslonych kryteriéw. Od-
roznia to ulgi i umorzenia od kategorii podmiotow zwolnionych od po-
datkow, ktore maja zosta¢ okreslone kompleksowo. Okreslenie kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw — tak jak okreslenie podmiotow,
przedmiotow i stawek podatkowych — to zdeterminowanie w ustawie
tych elementéw konstrukgcji podatku. Nie mozna zatem utozsamiac¢ ulg
wymienionych w art. 217 Konstytucji z ulgami podatkowymi rozumia-
nymi jako elementy konstrukgji podatku. Po drugie, postuzenie si¢ kwan-
tyfikatorem , kategorie” oznacza powiazanie podmiotéw zwolnionych
z ich cechami nawiazujacymi nie tylko do podmiotu podatku, ale réwniez
do przedmiotu, podstawy opodatkowania lub stawki podatkowej. Kate-
gorie podmiotow zwolnionych od podatkow sa formami modyfikagji ja-
kiegokolwiek elementu konstrukgji niezbednego do natozenia podatku.
Pojeciem , kategorii podatkow zwolnionych od podatkéow” ustrojodawca
objal zatem wszelkie rozwigzania prawne, ktore prowadza do wyelimino-
wania lub zmniejszenia ciezaru podatkowego jako elementy konstrukcji
danego podatku. Z art. 217 Konstytucji wynika, ze ustawowego uregulo-
wania wymagaja nie tylko zwolnienia podmiotowe, ale réwniez zwolnie-
nia stricte przedmiotowe oraz ulgi podatkowe.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest wyjasnienie znaczenia uzytego w art. 217 Konstytugji
zwrotu , okredlanie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku”. W pierwszej kolejno-
$ci zwrocono uwage na jego niejednolite rozumienie w pismiennictwie oraz orzecznictwie
sadowym i trybunalskim. Nastepnie wskazano na znaczenie umiejscowienia tego zwrotu
w strukturze art. 217 Konstytugji, tj. na jego wspdlne usytuowanie wraz z ,,okreslaniem za-
sad przyznawania ulg i umorzen” oraz wyrazne ich przeciwstawienie temu fragmentowi
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art. 217 Konstytucji, w ktérym mowa o ,,okreslaniu podmiotéw, przedmiotéw opodatko-
wania i stawek podatkowych”. Uwypuklono odmienno$ci w sposobie okreslenia wyma-
gan dla ulg i umorzen oraz w sposobie okreslenia wymagan dla kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw. Poddano analizie postuzenie sie pojeciem ,kategorii”. Zaak-
centowano brak podstaw do odmiennego ksztaltowania wymagan dla poszczegélnych
rodzajow nieobligatoryjnych elementéw konstrukcji podatku.

Stowa kluczowe: elementy konstrukcji podatku, zwolnienia podatkowe, ulgi podatkowe,
Konstytucja, ustawa podatkowa



