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Regulacja prawna
uprzednich porozumien cenowych
— uwagi ogolne

1. Zmiany w obowiazujacych regulacjach prawnych

Uprzednie porozumienie cenowe z systemowego, lecz takze aksjo-
logicznego punktu widzenia jest instytucja w pewnym stopniu zblizona
do instytucji urzedowych interpretacji prawa podatkowego, ktorych ra-
tio legis opiera si¢ na ochronie podobnych wartosci, takich jak pewnosc¢
prawa i zabezpieczenie praw podatnika, a w konsekwencji zapewnienie
stabilnosci oceny jego sytuacji podatkowoprawnej. Z tego punktu wi-
dzenia istotnym elementem polityki podatkowej panistwa powinno by¢
dbanie o jako$¢ legislacji oraz wtasciwe stosowanie unormowan w za-
kresie uprzednich porozumien cenowych. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze obowigzujaca do 2020 r. regulacja prawna dotyczaca porozumien ce-
nowych na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa? zostata oparta na zaleceniach Komitetu Spraw Podatkowych
OECD opracowanych w formie Wytycznych w sprawie cen transfero-
wych dla tzw. przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji po-
datkowych.

Waznym dokumentem wyznaczajacym standardy dla panstw Unii
Europejskiej w zakresie prowadzenia postepowan dotyczacych zawie-
rania uprzednich porozumien cenowych jest rowniez Komunikat Ko-
misji Europejskiej dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie prac Wspdlnego
Forum UE ds. Cen Transferowych w dziedzinie procedur unikania
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2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm. — dalej o.p.
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irozstrzygania sporow oraz w sprawie wytycznych dotyczacych uprzed-
nich porozumien cenowych?.

Uprzednie czy tez formalne porozumienia w sprawach ustalania cen
transakcyjnych (advance pricing arrangements — APA) to rodzaj umowy za-
wieranej miedzy podatnikiem a organem podatkowym, w ktorej organ
akceptuje wybor i sposdb stosowania metody ustalania ceny transferowej
stosowanej w relacjach podatnika i podmiotéw z nim powigzanych. Po-
rozumienie takie przybiera forme decyzji administracyjnej (podatkowej),
a organem wlasciwym do wydania porozumienia i decyzji w tej sprawie
w polskim porzadku prawnym jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS). Tak skonstruowana instytucja uprzednich porozumien cenowych
dla przedsiebiorcow moze by¢ efektywnym narzedziem ograniczania ry-
zyka nieprawidlowego ustalania cen transakcyjnych oraz kwestionowa-
nia sposobu ich ustalania przez organy podatkowe.

Z prawnego punktu widzenia istotne jest to, ze APA to porozumienie
zawierane na przysztos¢, ktére moze obowiazywac w okreslonym usta-
wowo okresie. Po uptywie okresu obowigzywania porozumienie moze
zosta¢ odnowione przy zastosowaniu prostszej procedury, o ile jego klu-
czowe elementy nie ulegly zasadniczej zmianie. Niemniej jednak procedu-
ra zawierania uprzednich porozumien cenowych oparta jest na przekazy-
waniu danych, zarowno wrazliwych, jak i mogacych stanowi¢ tajemnice
przedsiebiorstwa, stad tez jest tak uksztaltowana, aby zapewni¢ podatni-
kowi odpowiednie zabezpieczenie danych wrazliwych, ktore sq udostep-
niane wlasciwemu organowi. Dane wrazliwe, w tym nazwy podmiotow,
ani tez takie, ktdre stanowia tajemnice przedsigbiorstwa, a dotycza pod-
miotoéw, z ktorymi zawarto porozumienie oraz ktére wnioskuja o APA,
nie podlegaja upublicznieniu. Wyjatek, co notabene oczywiste, stanowia
dane statystyczne, ktdre maja charakter danych zanonimizowanych, oraz
zbiorcze informacje, ktore sg publikowane w Polsce w zwigzku ze sto-
sowaniem przepisow ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzy-
ganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu
uprzednich porozumien cenowych?, obejmujace rowniez wskazniki finan-
sowe i ich przedzial wartosci.

Decyzja w sprawie uprzedniego porozumienia cenowego powinna
prowadzi¢ do osiggniecia stanu pewnosci podatnika co do swojej sytu-
acji podatkowoprawnej, dlatego tez w okresie obowigzywania uprzed-
niego porozumienia cenowego organ podatkowy nie moze okresli¢ zobo-
wiazania podatkowego (wysokosci straty) w zakresie, w jakim wykazany
przez podatnika dochdd (strata) zostat ustalony zgodnie z tym porozu-

3 UE, COM(2007)71.
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mieniem. Ponadto zawarcie APA zapewnia bezpieczenstwo nie tylko po-
datnikowi, lecz takze osobom odpowiedzialnym za prowadzenie spraw
podatnika® w zakresie prawidlowos$ci stosowania cen transferowych
w transakcjach z podmiotami powiazanymi.

Decyzja w sprawie uprzedniego porozumienia cenowego wywolu-
je takze skutek w sferze obowiazkow o charakterze formalnym, ktorych
ucigzliwos¢ jest niejako ztagodzona. Istotnym ufatwieniem dla podatni-
kéw jest m.in. to, ze APA zwalnia z obowiazku sporzadzenia dokumen-
tacji cen transferowych, wymaganej przepisami krajowymi. Utatwienie to
dotyczy oczywiscie dokumentacji w zakresie transakgji objetych APA. Jest
to zreszta naturalna konsekwencja wydania decyzji w sprawie uprzed-
niego porozumienia cenowego, gdyz w sytuadji, gdy transakcja nig objeta
jest juz Scisle udokumentowana w ramach przeprowadzonej procedury,
nie ma potrzeby gromadzenia dodatkowej dokumentacji. Istotne jest je-
dynie przestrzeganie warunkow okreslonych w decyzji. W konsekwengji
powoduje to brak obowiazku sktadania oswiadczen o rynkowych warun-
kach transakcji zawieranych z podmiotami powigzanymi. Tym samym
mechanizm ten istotnie ogranicza mozliwos¢ zastosowania przez organy
podatkowe dotkliwych sankcji, w tym sankgji karno-skarbowych. Dodat-
kowo zawarcie uprzedniego porozumienia cenowego w mys$l rozwigzan
przyjetych w polskim porzadku prawnym powoduje zniesienie limitu
wynikajacego z art. 15e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych® w odniesieniu do transakgji objetych tym
limitem. Przed zloZeniem wniosku o wydanie decyzji podmiot zaintereso-
wany wydaniem uprzedniego porozumienia cenowego moze zwrocic si¢
do szefa KAS o wyjasnienie watpliwosci dotyczacych zawierania takiego
porozumienia w indywidualnej sprawie, w szczegolnosci z zakresu nie-
zbednych informacji oraz przypuszczalnego terminu wydania uprzed-
niego porozumienia cenowego. Celem tego wstepnego etapu jest m.in.
umozliwienie uzyskania przez podatnika informacji niezbednych do za-
planowania przedsiewziec¢ o charakterze gospodarczym.

Ustawa o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodat-
kowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych obejmuje
regulacje dotyczace porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyj-
nych, ktére w duzym stopniu przeniesione zostaty z dziatu IIA Ordynacji
podatkowej, ktérego przepisy zostaly uchylone. Niemniej jednak nie byt
to tylko zabieg techniczny polegajacy na zwyklym przeniesieniu przepi-
sow do nowo uchwalonej ustawy, gdyz obecnie obowiazujaca regulacja
jest znacznie bardziej rozbudowana w stosunku do pierwotnie zawartej

° Zabezpiecza np. cztonkéw zarzadu przed odpowiedzialnoscia podatkowa.
¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1406 ze zm. — dalej u.p.d.o.p.
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w Ordynacji podatkowej. Znaczna czes¢ przyjetych rozwigzan prawnych
koncentruje si¢ na okresleniu odpowiedniego zestawu kryteriéw” do do-
konywania wyceny transferu dla tych transakcji w ustalonym okresie.
Odnosi sie to do umowy zawieranej z innym podmiotem, wywolujacej
co do zasady skutki w przyszlosci, w ktorej podatnik zobowiazuje sie
stosowad przyjeta metode do objetych porozumieniem transakcji, w za-
mian uzyskujac gwarancje, ze stosowane przez niego ceny transakcyjne
nie beda kwestionowane przez organy podatkowe w toku postepowan
podatkowych czy postepowan kontrolnych. W przypadku gdy podatnik
przestrzega uprzedniego porozumienia cenowego, nie jest mozliwe wo-
bec niego np. oszacowanie podstawy opodatkowania z transakcji zawar-
tych z danym kontrahentem.

Dla potrzeb kwalifikacji prawnej zdarzenia przyszlego przedstawio-
nego we wniosku o wydanie decyzji pewne znaczenie ma kryterium celu
okreslonego w art. 80 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej®, po-
niewaz rozliczanie cen transakcyjnych w ramach podatkowej grupy kapi-
tatowej nie powinno zosta¢ uznane za dziatanie w celu uchylenia si¢ od
opodatkowania lub uniknigcia opodatkowania. Takie stanowisko w po-
wyzszej kwestii wyrazane bylo przez sady administracyjne i Naczelny
Sad Administracyjny?®.

Procedura uregulowana w przepisach art. 83 i nastepnych u.r.s.p.o.u.p.c.
dotyczy zawierania porozumien w sprawie prawidtowosci wyboru
i stosowania metody ustalania ceny transferowej miedzy podmiota-
mi powiazanymi. Jednym z celéw wprowadzenia regulacji dotyczacej
uprzednich porozumien cenowych bylo uporzadkowanie tresci przepi-
sow Ordynacji podatkowej. Jak juz wspomniano, ustawodawca prze-
nidst regulacje zawarta dotychczas w Ordynacji podatkowej w dziale ITA
,Porozumienia w sprawach ustalenia cen transferowych”, dotyczaca
uprzednich porozumien cenowych, do ustawy o rozstrzyganiu sporéow
dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych. Dodatkowo do regulacji tej wprowadzono istot-
ne zmiany, majace na celu zwigkszenie efektywnosci postepowania oraz

7 Na przyktad metod, obiektéw poréwnan i odpowiednich poprawek do nich, klu-
czowych zalozen co do przyszltych zdarzen.

8 Dz.U. UE L Nr 347.

® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 26 maja 2010 r., sygn.
I FSK 781/09, LEX nr 585246; wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Poznaniu z dnia 23 wrzeénia 2010 r., sygn. I SA/Po 522/10, LEX nr 611454; WSA w War-
szawie z dnia 30 stycznia 2012 r., sygn. Il SA/Wa 1172/11; WSA w Poznaniu z dnia 19 wrze-
$nia 2019 r., sygn. III SA/Wa 261/11, LEX nr 1026970; postanowienie WSA w Warszawie
z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. Il SA/Wa 1172/11, LEX nr 823052.
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ujednolicenie tej regulacji z obowiazujacymi od 1 stycznia 2019 r. prze-
pisami w zakresie cen transferowych'.

Procedura wydawania uprzednich porozumien cenowych z zatoze-
nia powinna prowadzi¢ do ograniczenia ryzyka nieprawidtowego usta-
lania cen transferowych, a co za tym idzie — minimalizowania ryzyka za-
kwestionowania wysokosci cen transferowych przez organy podatkowe,
co w konsekwencji przynosi negatywne skutki dla podatnika. Zakwestio-
nowanie cen transferowych przez organ podatkowy wptywa tez destabi-
lizujaco na sytuacje prawng podatnika. Uprzednie porozumienie cenowe
tworzy jednoczesnie ptaszczyzne dla stanu pewnosci odnosnie do sytuacji
prawnej podatnika oraz majacych wystapi¢ skutkéw podatkowych. Po-
nadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zakwestionowanie poziomu cen trans-
ferowych przez organy podatkowe moze doprowadzi¢ do podwdjnego
opodatkowania, tym samym uprzednie porozumienia cenowe sprzyjaja
rowniez w sposOb oczywisty ograniczaniu ryzyka podwodjnego opodat-
kowania. W konsekwengji, biorac pod uwage zasade kompleksowosci re-
gulacji ustawowej jako jednej z istotnych zasad techniki prawodawczej,
uregulowanie instytucji uprzedniego porozumienia cenowego jako in-
strumentu eliminacji ryzyka podwdjnego opodatkowania, tacznie z regu-
lacjami o rozwigzywaniu sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowa-
nia w jednej ustawie, trzeba oceni¢ umiarkowanie aprobujaco.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwagg, iz wprowadzenie
zmian do postepowania w sprawie zawierania uprzednich porozumien
cenowych wynikalo z potrzeb praktyki prowadzenia tego rodzaju poste-
powan, majacych na celu ich usprawnienie.

Uregulowanie uprzednich porozumien cenowych oraz sporéw doty-
czacych podwojnego opodatkowania w jednym akcie prawnym byto tak-
ze wynikiem uchwalenia ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktérych innych ustaw!'. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze zmianie nie ulegta
sama koncepcja zawierania uprzednich porozumien cenowych, uregulo-
wana wczeéniej w dziale IIA Ordynacji podatkowe;j.

10 Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o rozstrzyganiu sporéw doty-
czacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych
z dnia 23 sierpnia 2019 r. (RPU VIII, poz. 3788) — dalej RPU.

1 Dz.U. poz. 2193. Jak wskazano w uzasadnieniu do RPU, w projekcie ustawy posta-
nowiono wykorzysta¢ w wiekszym stopniu przepisy w zakresie cen transferowych wpro-
wadzone wspomniang ustawa (np. zakres wniosku o wydanie uprzedniego porozumienia
cenowego zostal w znacznym stopniu ujednolicony z zakresem lokalnej dokumentacji cen
transferowych, co pozwoli ograniczy¢ naktad pracy zwiazany z przygotowaniem takiego
wniosku).
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W celu podjecia proby zwiekszenia atrakcyjnosci uprzednich porozu-
mien cenowych i wprowadzenia dodatkowych motywacji do rozwijania
w Polsce dzialalno$ci gospodarczej przez inwestorow zagranicznych pro-
jekt ustawy przewidywat mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o wyda-
nie uprzedniego porozumienia cenowego rowniez przez zagranicznego
inwestora, ktory dopiero bedzie planowal inwestycje w Polsce poprzez
utworzenie podmiotu zaleznego, ktdry ostatecznie bedzie prowadzit dzia-
falnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwiazanie to stusznie
zostalo ostatecznie przyjete do ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotycza-
cych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozu-
mien cenowych. W opisanej sytuacji uprzednie porozumienie cenowe
moze by¢ wydawane dla krajowego podmiotu powigzanego. Tego typu
rozwigzanie stuzy przede wszystkim wspieraniu inwestoréw gotowych
do ponoszenia obcigzen podatkowych w wysokosci odpowiadajacej skali
ich rzeczywistej dziatalnosci prowadzonej w Polsce.

Uprzednie porozumienia cenowe wydawane przed wejSciem w zy-
cie przepisow ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojne-
go opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych
podlegatly kontroli podatkowej prowadzonej przez Szefa KAS. Jednakze
z uwagi na charakter uprzednich porozumien cenowych ich weryfikacja
nie zawsze wymaga prowadzenia czynnosci w ramach kontroli podat-
kowej. W zwiazku z tym wprowadzono weryfikacje w trybie czynnosci
sprawdzajacych, cojestrozwiazaniem korzystnym dla podatnikéw. Czyn-
nosci sprawdzajace pozwalaja na wstepna, prosta weryfikacje, przebiega-
jaca w najmniej uciazliwy dla podatnika sposéb, bez potrzeby przeprowa-
dzania kontroli podatkowej. Natomiast kontrola podatkowa uprzednich
porozumien cenowych ma zastosowanie tylko w przypadku uprzed-
nich porozumien cenowych, do ktorych weryfikacji wymagane sa instru-
menty zapewnione wylacznie w toku kontroli podatkowej. Dotyczy to
chocby uprzednich porozumien cenowych wydanych dla zagranicznych
inwestorow oraz uprzednich porozumien cenowych, w przypadku kto-
rych zachodzi uzasadnione podejrzenie niestosowania si¢ do nich przez
podmioty powiazane.

2. Ceny transferowe

Dla stosowania przepisoOw ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotycza-
cych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozu-
mien cenowych, a zwlaszcza wydawania decyzji w sprawie uprzednich
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porozumien cenowych niezwykle istotne znaczenie ma pojecie cen trans-
ferowych. W powotanej juz nowelizacji z dnia 23 pazdziernika 2018 r. do-
konano zmiany scisle wskazanych przepisow dziatu Ila, polegajacej na
zastapieniu zwrotu ,ceny transakcyjne” zwrotem ,ceny transferowe”.
Cena transferowa jest to cena transakcji, ktdra zawieraja miedzy soba pod-
mioty powiazane w rozumieniu przepisdw dotyczacych podatku docho-
dowego od 0sob fizycznych'? oraz podatku dochodowego od 0sob praw-
nych, w odniesieniu do sprzedawanych pomiedzy sobg dobr, ustug lub
praw. W niektérych przypadkach mechanizmy cen transferowych moga
by¢ wykorzystywane do przesuwania dochodu w ramach grupy kapitato-
wej pomiedzy podmiotami majacymi siedzibe w réznych krajach, w tym
w krajach o nizszym poziomie opodatkowania. W rezultacie takiego dzia-
fania dochdd moze nie zosta¢ opodatkowany tam, gdzie zostal w istocie
wygenerowany. Stad koniecznos¢ uregulowania w ustawach podatko-
wych mechanizméw zapewniajacych proporcjonalne opodatkowanie do-
chodu i zapobieganie naduzywaniu cen transferowych do przesuwania
dochodéw pomiedzy podmiotami powigzanymi. Powigzania miedzy po-
szczegllnymi podmiotami powoduja w podatku dochodowym dwa ro-
dzaje konsekwencgji:

1) ustalenie warto$ci rynkowej transakcji dostawy towaru lub wyko-
nania ustugi, ewentualnie wystapienie do organu z wnioskiem w sprawie
porozumienia co do stosowania cen transakcyjnych;

2) konieczno$¢ sporzadzenia dokumentacji dotyczacej cen transak-
cyjnych.

Samo wystapienie miedzy podmiotami jakichkolwiek powiazan nie
powoduje jeszcze, ze konieczne jest ustalenie wartosci rynkowej transak-
qji lub prowadzenie dokumentacji podatkowej takich transakcji. Podmiot
taki powinien jednak kontrolowac czynnosci prowadzone z podmiotami
powigzanymi z uwagi na limity, ktérych przekroczenie spowoduje ko-
nieczno$¢ przedstawienia dokumentacji podatkowej. Tym samym obo-
wigzek sporzadzania dokumentacji powstaje dopiero w przypadku osia-
gniecia miedzy podmiotami okreslonych limitow transakcji.

Nowelizacja przepisow wprowadzita mechanizm okreslania progow
opierajacy si¢ wylacznie na kryterium wartosci transakcji dokonanych
z podmiotami powigzanymi. Limity dla poszczegolnych transakcji kon-
trolowanych ustalone zostaly nastepujaco:

1) 10 mIn PLN netto dla transakcji zakupu/sprzedazy rzeczowych
aktywow obrotowych, srodkéw trwatych, pozyskania/udzielenia finanso-
wania diuznego, poreczenia lub gwarangji;

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm.) — dalej u.p.d.o.f.
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2) 2 min PLN netto dla transakcji zakupu/sprzedazy wartosci nie-
materialnych i prawnych, uslug, korzystania z/udostepniania srodkéw
trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych, przypisania dochodu do
zakladu zagranicznego oraz innych transakgji.

Przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej obowiazek sporzadzenia
dokumentacji cen transferowych ustalany byt dwustopniowo. Zgodnie
z wczesniejszymi zasadami dotyczyt on podatnikéw, ktorych przychody
lub koszty, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, ustalone na podstawie prowadzonych ksiag rachun-
kowych, przekroczyly w roku poprzedzajacym rok podatkowy réwno-
warto$¢ 2 mln euro. Nastepnie, jezeli przychody lub koszty podatnika
przekroczyly powyzszy limit, ustalany byt prog istotnosci transakgji lub
innych zdarzen jednego rodzaju.

Istotnego znaczenia w kontekscie cen transferowych nabiera doktad-
ne okreslenie faktycznych transakgji realizowanych pomiedzy podmiota-
mi powigzanymi. Organizacja Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju wska-
zuje w tym zakresie na konieczno$¢ uzupetniania warunkéw umownych
o dowody $wiadczace o rzeczywistym postepowaniu stron. W mys$l za-
lecen OECD transakcji nie nalezy okresla¢ jedynie na podstawie posta-
nowien zawartych w umowie, a zadaniem administracji skarbowych jest
rowniez pozyskanie dodatkowych informacji w zakresie stosunkéw han-
dlowych lub finansowych, wynikajacych z ekonomicznie istotnych cech
charakterystycznych transakdji. Jezeli ekonomicznie istotne cechy charak-
terystyczne transakgji okazatyby sie niezgodne z pisemng umowa miedzy
podmiotami powiazanymi, faktyczng transakcje dla celow cen transfero-
wych nalezy zasadniczo okresli¢ na podstawie tych cech charakterystycz-
nych, ktore sa odzwierciedlone w rzeczywistym postepowaniu stron'.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w orzecznictwie sagddéw administracyj-
nych coraz czesciej mozna dostrzec, iz dopuszcza sie publikacje OECD jako
punkt odniesienia przy rozstrzyganiu spraw z zakresu cen transferowych,
pomimo ze wytyczne OECD nie zawieraja przepisow prawa powszech-
nie obowigzujacego. Niemniej jednak ich tres¢ ma bardzo duze znaczenie
praktyczne. Przykladem moze by¢ wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (NSA) z dnia 20 czerwca 2018 r.">, w ktoérego uzasadnieniu stwier-
dzono, ze ,co prawda wytyczne w sprawie cen transferowych OECD nie
zawieraja norm prawa powszechnie obowigzujacego (tj. w rozumieniu

B Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 217.

14 E. Samblewska-Urbaniak, A. Zbroinski, Znaczenie rezultatéw dziatan 8-10 w ramach
Projektu BEPS dla podatnikéw realizujqcych transakcje z podmiotami powigzanymi, ,Przeglad
Podatkowy” 2019, nr 9, s. 41-50.

15 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. IT FSK 1665/16, LEX nr 2633166.
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przepisu art. 87 ust. 1 Konstytucji RP) - to jednak poddajac wyktadni prze-
pisy regulujace przestanki stosowania cen transferowych oraz ogélne wa-
runki okreslenia dochodu w drodze szacowania (art. 11 ust. 1-3 PDOP),
nalezy wskazania tychze wytycznych uwzglednic jako swoisty »zbior do-
brych praktyk« oraz punkt odniesienia stuzacy do wyboru wiasciwego
kierunku interpretacyjnego”. Oznacza to, ze wytyczne OECD stanowia
pewnego rodzaju narzedzie, ktére powinno by¢ wykorzystywane przy
ocenie prawidlowosci zachowan podatnikdw w zakresie stosowania cen
transferowych. W konsekwencji powinny zas stanowi¢ punkt odniesienia
w ramach badania przeprowadzonego przez Szefa KAS podczas procedu-
ry wydawania uprzednich porozumien cenowych.

Poglad NSA wzmacnia dodatkowo role wytycznych OECD (w tym
inkorporowanych do ich tresci rezultatéw Raportu BEPS 8-10) w kon-
tekscie interpretowania zgodnosci warunkow transakcji realizowanych
pomiedzy podmiotami powigzanymi z zasada ceny rynkowej, w szcze-
golnosci, jezeli wzia¢ pod uwage wprowadzenie do polskiego porzad-
ku prawnego takich instytugji jak m.in. badanie rzeczywistego przebie-
gu transakgji (art. 11c ust. 3 u.p.d.o.p.), recharakteryzacja i nierozpoznanie
transakgji (art. 11c ust. 4 u.p.d.o.p.), szczegdlne zasady badania poréwny-
walnosci warto$ci niematerialnych i prawnych (§ 3 ust. 2 i 3 rozporzadze-
nia Ministra Finansow z 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych'®) czy tez regula safe
harbour (art. 11f u.p.d.o.p.).

3. Sprawy objete mozliwoscia zawierania uprzednich
porozumien cenowych

Stosownie do przepisu art. 83 u.r.s.p.o.u.p.c. Szef KAS na wniosek kra-
jowego podmiotu powiazanego wydaje uprzednie porozumienie cenowe
dotyczace transakcji kontrolowanej, w dokonaniu ktdrej uczestniczy ten
krajowy podmiot powiazany. Pojecie podmiotéw powiazanych zostato
zdefiniowane w przepisach ustaw o podatkach dochodowych. Od 1 stycz-
nia 2019 r. w znowelizowanych przepisach wprowadzono legalna defini-
cje podmiotéw powiazanych. W ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych przedmiotowa definicja zostata zawarta w dodanym rozdzia-
le 1a, zatytulowanym ,,Ceny transferowe”, w oddziale 1 , Przepisy ogol-
ne”, w przepisie art. 11a ust. 1 pkt 4. W ustawie o podatku dochodowym

16 Dz.U. poz. 2491.
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od 0sob fizycznych analogiczna definicja zostala wprowadzona w doda-
nym rozdziale 4b pod tytutem , Ceny transferowe”, w oddziale 1 , Przepisy
ogolne”, w przepisie art. 23m ust. 1 pkt 4. W mysl powotanych przepisow
podmiotami powigzanymi sa podmioty spelniajace okreslone warunki,
tj. co najmniej jeden z ponizszych:

1) podmioty, z ktérych jeden podmiot wywiera znaczacy wpltyw na
co najmniej jeden inny podmiot;

2) podmioty, na ktdre wywiera znaczacy wplyw:

- ten sam inny podmiot;

- malzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia osoby fi-
zycznej wywierajacej znaczacy wplyw na co najmniej jeden podmiot;

3) spotka niemajaca osobowosci prawnej i jej wspolnicy;

4) podatnik i jego zagraniczny zaklad, a w przypadku podatkowej
grupy kapitalowej spotka kapitalowa wchodzaca w jej sklad i jej zagra-
niczny zaklad'.

Pozycja prawna podatnika jako podmiotu powiazanego jest z punktu
widzenia ustaw podatkowych obojetna, gdyz samo pozostawanie w ta-
kim zwiazku nie jest w Zaden sposob sankcjonowane. Znaczenie podatko-
we ma natomiast ta dziatalnos¢ podmiotéw powigzanych, ktora zmierza
do wykorzystania powigzania do zmiany poziomu opodatkowania z na-
ruszeniem obowiazku ustawowego'®. Sytuacja taka wystepuje w wypadku
zawierania przez powigzane ze sobg podmioty gospodarcze transakgji,
w ktdrych ceny znacznie odbiegaja od cen stosowanych miedzy pod-
miotami niepowigzanymi. W wyniku zawierania takich uméw dochodzi
do przerzucania dochodu, prowadzacego najczesciej do wspomnianego
ograniczenia zakresu obowiazku podatkowego.

Powotany przepis art. 83 u.r.s.p.o.u.p.c. definiuje pojecie organu wta-
Sciwego w sprawie wydawania uprzednich porozumien cenowych, kto-
rym jest szef KAS, oraz inicjatywe w zakresie wszczecia postepowania
w tej sprawie, ktdre wszczynane jest na wniosek krajowego podmiotu
powiazanego. Uprzednie porozumienie cenowe okresla w szczegdlnosci:

1) transakcje kontrolowana objeta uprzednim porozumieniem ceno-
wym oraz podmioty powigzane uczestniczace w jej dokonaniu;

2) profil funkcjonalny podmiotow powigzanych uczestniczacych
w dokonaniu transakcji kontrolowanej, obejmujacy w szczegolnosci pet-
nione funkcje, ponoszone ryzyka i angazowane aktywa;

3) metode weryfikacji ceny transferowej;

7 Art. 11 ust. 4 u.p.d.o.p. oraz 23m u.p.d.o.f.

8 A. Gomulowicz, J. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Komen-
tarz, Warszawa 2003, s. 453; S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019,
komentarz do uchylonego art. 20a.
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4) sposob kalkulacji ceny transferoweyj;

5) zalozenia krytyczne, na podstawie ktérych przyjeto, ze metoda
wskazana w pkt 3 w doktadny sposob odzwierciedla cene transferowa;

6) zakres indywidualnych informacji do wskazania w sprawozdaniu
o realizacji uprzedniego porozumienia cenowego.

Tym samym przepis art. 83 ust. 2 u.r.s.p.o.u.p.c. okresla minimalna
zawartos¢ uprzedniego porozumienia cenowego. W istocie, obok wprost
wskazanych w ustawie, powinno ono zawierac¢ wszystkie informacje iden-
tyfikujace transakcje, z uwzglednieniem ich specyfiki, a takze identyfiku-
jace podmioty transakcji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze usankcjonowane
decyzja ustalenia w zakresie prawidlowosci wyboru i stosowania metody
ustalania ceny transakcyjnej i w konsekwencji rozliczen miedzy podmiota-
mi powigzanymi obowiazuja jedynie na przyszios¢. Idea uprzednich poro-
zumien cenowych nie obejmuje bowiem sankcjonowania stanow, ktdrych
elementy zostaly w calo$ci skonsumowane, tj. uprzednie porozumienie ce-
nowe nie odnosi si¢ do wykonanych juz w catosci umow. Stwierdzenie to
znajduje oparcie w stanowisku wyrazanym w doktrynie, w mysl ktorego
,uwzglednienie ustalenn uprzedniego porozumienia cenowego w trans-
akcji miedzy podmiotami powigzanymi bedzie z reguty mozliwe tylko
wtedy, gdy wspomniane podmioty przystapia do realizacji transakcji po
zawarciu wspomnianego porozumienia. Przewiduje sie wiec, ze do zawar-
cia uprzedniego porozumienia w sprawie cen transferowych zasadniczo
powinno dojé¢ przed przystapieniem do realizacji transakcji. Procedura
uprzednich porozumien w sprawie cen transferowych polega na ustaleniu
ceny transferowej przez podatnika w porozumieniu z administracja skar-
bowga przed dokonaniem transakcji z podmiotem powiazanym. Ponadto
porozumienie takie okresla odpowiedni zestaw kryteriow do dokonywa-
nia wyceny transferu dla tych transakcji w ustalonym okresie”".

Powyzsze oznacza, ze uprzednie porozumienia cenowe, majace osta-
tecznie postac decyzji administracyjnej, reguluja tylko zdarzenia przyszte
uformowane miedzy podmiotami powigzanymi w granicach tych poro-
zumien. Nie ma natomiast podstaw prawnych do automatycznego odno-
szenia zasad w zakresie cen transferowanych uksztaltowanych w takich
porozumieniach do zdarzen zaistniatych przed poczatkiem ich obowia-
zywania®. W obecnym stanie prawnym wynika to z tresci przepisu art. 86
U.I.5.p.0.U.p.C.

Tym samym podmiot wystepujacy z wnioskiem o wydanie decyzji
w sprawie uprzedniego porozumienia cenowego powinien z odpowied-
nio duzym wyprzedzeniem planowac¢ swoje interesy, a jednoczesnie

9 A. Kabat, Komentarz do art. 20a i 20c OP, LEX 2016.
2 R. Dowgier, Komentarz do art. 20c o.p., LEX/el. 2015.
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przez caly ten czas nie moze w umowie jednoznacznie i ostatecznie okre-
$li¢ ceny transakcyjnej, jesli chce, aby umowa byta objeta porozumieniem.
Warunki konieczne do skorzystania z porozumienia zostaja w ten sposob
bardzo zaostrzone, a zakres zastosowania omawianej instytucji powaznie
ograniczony. Nie zawsze bedzie bowiem mozliwe precyzyjne projekto-
wanie operacji biznesowych z takim wyprzedzeniem i zwlekanie z zawar-
ciem transakcji przez tak dlugi czas. Opowiedzenie si¢ za mozliwoscia
objecia porozumieniem umow juz zawartych i znajdujacych sie w trakcie
wykonywania doprowadzitoby zatem do wigkszej uzytecznosci instytu-
qji porozumienia w sprawach ustalania cen transakcyjnych*. W obecnie
obowiazujacym stanie prawnym instytucja uprzednich porozumien ceno-
wych nie moze by¢ w praktyce wykorzystywana do transakcji doraznych
i w tym zakresie podatnik musi wykazac si¢ odpowiednia biezaca dbato-
Scia 0 swoje interesy. Procedura zwigzana z wydawaniem decyzji w spra-
wie uprzednich porozumien cenowych moze by¢ w gruncie rzeczy wy-
korzystywana (cho¢ oczywiscie przepisy ustawy nie wprowadzajq takich
ograniczen) do transakcji dlugoterminowych, ktorych przeprowadzenie
zwykle poprzedzone jest odpowiednim przygotowaniem.
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Streszczenie

Uprzednie porozumienie cenowe z systemowego, lecz takze aksjologicznego punktu wi-
dzenia jest instytucja w pewnym stopniu zblizong do instytucji urzedowych interpretacji
prawa podatkowego, ktorych ratio legis opiera sie na ochronie podobnych wartosci, takich
jak pewnos¢ prawa i zabezpieczenie praw podatnika, a w konsekwencji zapewnienie sta-
bilnosci oceny jego sytuacji podatkowoprawnej. Idea uprzednich porozumien cenowych
nie obejmuje sankcjonowania stanéw, ktérych elementy zostaty w catosci skonsumowane,
tj. uprzednie porozumienie cenowe nie odnosi sie do wykonanych juz w catosci umow.
Uprzednie porozumienia cenowe reguluja tylko zdarzenia przyszte uformowane miedzy
podmiotami powigzanymi w granicach tych porozumieni. Nie ma natomiast podstaw
prawnych do automatycznego odnoszenia zasad w zakresie cen transferowanych uksztat-
towanych w takich porozumieniach do zdarzen zaistnialych przed poczatkiem ich obo-
wigzywania.

Stowa kluczowe: uprzednie porozumienie cenowe, zdarzenie przyszle, APA, ceny trans-
ferowe
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