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Podatkowe instrumenty finansowania
kosciolow i zwiazkow wyznaniowych
przez wiernych w Europie

1. Uwagi wprowadzajace

Funkcjonujacy w Polsce po 1989 r. model wsparcia przez panstwo
ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych jest coraz powszechniej konte-
stowany. Postepujaca laicyzacja zacheca niektore srodowiska do formu-
fowania postulatow o koniecznosci faktycznego oddzielenia sacrum od
profanum, zwlaszcza w wymiarze finansowym? Coraz wyrazniej stycha¢
glosy nawotujace nie tylko do likwidacji bezposrednich form , dotowa-
nia” kosciotéow i zwiazkdw wyznaniowych z budzetu panstwa, ale takze
do odebrania im przywilejéow podatkowych oraz wprowadzenia zasady
finansowania kosciotéw (zwiazkéw wyznaniowych) przez wiernych za
pomoca podatku koscielnego®.

Celem niniejszego opracowania jest analiza funkcjonujacych w Euro-
pie modeli finansowania ko$ciotow (zwiazkow wyznaniowych), w tym
zwlaszcza wspomnianego podatku koscielnego, a takze ocena polskich
rozwigzan w tym zakresie, wynikajacych zaréwno z prawa panstwo-
wego, jak i wewnatrzkoscielnego. Za wzor instrumentu sluzacego
finansowaniu przez wiernych kosciota (zwigzku wyznaniowego) w Pol-
sce postuzy skladka parafialna (koscielna) funkcjonujaca w Kosciele
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Ewangelicko-Augsburskim w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej KEA w RP).
Mam zamiar dowies¢, ze sktadka ta, mimo podobienstw do podatku ko-
scielnego, nie moze by¢ uznana za modelowe rozwiazanie tej kwestii.

2. Obligatoryjny i fakultatywny podatek koScielny
jako model finansowania kosciolow i zwiazkow
wyznaniowych przez wiernych

W Europie nie ma jednolitego modelu finansowania ko$ciolow
i zwigzkéw wyznaniowych. W krajach protestanckich, a takze w katolic-
kiej Austrii na fali sekularyzacji w XIX i XX wieku wyksztatcil sie model
oparty na obligatoryjnym podatku koscielnym*. Mimo postepujacej la-
icyzacji podatek ten jest silnie zakorzeniony w ich tradycji>. Do wyjatkdéw
w tym zakresie nalezy Norwegia, gdzie obligatoryjny podatek koscielny
zostal zniesiony w 2012 1.6

W odréznieniu od podatkdw powszechnych obligatoryjny podatek
koscielny stanowi przyktad daniny publicznej o charakterze celowym,
naktadanej przez panstwo (gmine lub kanton) na cztonkéw uznanych
prawnie koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych’. Peini on wazng funk-
cje redystrybucyjna, gdyz wpltywy z tego podatku sa przeznaczane na
finansowanie dziatalno$ci kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, w tym
m.in. na wynagrodzenia duchownych, utrzymanie budynkéw sakral-
nych, a takze na prowadzona przez nie dziatalnos¢ szkolno-wycho-
wawcza i charytatywna. Obecnie podatek koscielny funkcjonuje m.in.
w Danii (razem z Wyspami Owczymi i Grenlandia), Finlandii, Islandii,
Niemczech, Szwecji oraz w niektorych kantonach Szwajcarii. W Austrii
odpowiednikiem podatku koscielnego jest sktadka koscielna (niem. Kir-

* T. Obrist, L. Gonin, Freedom of Religion and Church Taxes in Europe, ,World Tax Jour-
nal” 2013, no. 6, s. 270. Por. Raport Robbersa o modelach finansowania Kosciotow, 2013, https://
ekai.pl/raport-robbersa-o-modelach-finansowania-kosciolow/ (dostep: 26.02.20201).

> In Western European Countries with Church Taxes, Support for the Tradition Remains
Strong, 2019, https://www.pewforum.org/2019/04/30/in-western-european-countries-with-
church-taxes-support-for-the-tradition-remains-strong/ (dostep: 24.02.2021).

¢ Not Religious? Seeking Answers?, b.r., https://friendlyatheist.patheos.com/2012/05/22/
norway-abolishes-national-church/ (dostep: 26.02.2021).

7 T. Obrist, L. Gonin, Freedom..., s. 270; W. Klimiuk, Podatek koscielny, idea, konstrukcja
i recepcja w prawie polskim, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem prof. UW dr. hab.
W. Modzelewskiego, Uniwersytet Warszawski, Katedra Prawa Finansowego, Warszawa
2015, s. 51-56.
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chenbeitrag)®. Co ciekawe, w praktyce traktatowej niektorych panstw nor-
dyckich podatek ten objety jest zakresem przedmiotowym umow o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania’.

Podatek koscielny (skladka kosScielna) ma niejednolita konstrukcje
prawna. Jego podatnikami sa co do zasady osoby fizyczne — czlonkowie
danej denominagji, cho¢ niekiedy takze osoby prawne, jak np. w Finlan-
dii"® i niektorych kantonach Szwajcarii'. Z reguty jest on pobierany we-
dtug stawki stalej od rocznego dochodu lub przychodu podatnika i od-
liczany w catosci lub czesci od powszechnego podatku dochodowego'.
W niektérych panstwach (Niemcy) podatek koscielny funkcjonuje jako
podatek dodatkowy lub akcesoryjny®. Jego podstawgq obliczenia nie jest
wowczas dochod, ale kwota podatku dochodowego od o0so6b fizycznych
ptaconego przez podatnika'. Co do zasady wystapienie z kosciota (zwiaz-
ku wyznaniowego) skutkuje ustaniem obowiazku jego uiszczania.

Stawki podatku koscielnego (skladki koscielnej) rdznig si¢ w zaleznosci
od kraju i wynosza: w Austrii — 1,1% dochodu brutto®, w Danii — w zalez-
nosci od gminy od 0,39% do 1,30% dochodu podlegajacego opodatkowa-
niu'. Podobnie w Finlandii'” jego wysoko$¢ waha si¢ od 1% do 2% dochodu,
aw Szwedji od 0,8% do 1,5%'". W Niemczech podatek koscielny (podatek od
kultu w przypadku wyznan niechrzescijaniskich) wynosi 9% podatku docho-
dowego od miesiecznego wynagrodzenia'®. W krajach zwiazkowych Bawa-
ria i Badenia-Wirtembergia stawka ta rowna si¢ 8%%. Z podatku koscielnego

8 Por. A. Cracea (red.), OECD Model Tax Convention on Income and on Capital. Con-
densed version — 2017 and Key Features of Member Countries 2018, Amsterdam 2018, s. 680.

® M. Helminen, Scope and Interpretation of the Nordic Multilateral Double Taxation Con-
vention, ,Bulletin for International Taxation” 2007, no. 1, s. 24-25.

10 E. Karhu, Finland, National Report, [w:] Withholding tax in the Era of BEPS, CIVs and
Digital Economy, ,JFA Cahiers” 2018, vol. 103B, s. 7.

1 T. Obrist, L. Gonin, Freedom..., s. 276-277. Por. Nieco o Kosciele w Szwajcarii. Finanse
w Kosciele szwajcarskim, b.r., http://www.centrum-sim.ch/biuletyn/nr20/Nieco_o_Kosciele-
_w_Szwajcarii_Finanse_w_Kosciele_szwajcarskim.html (dostep: 24.02.2021).

12T, Obrist, L. Gonin, Freedom..., s. 270.

13 W. Klimiuk, Podatek..., s. 79.

14 Ibidem, s. 79.

15T, Obrist, L. Gonin, Freedom..., s. 276-277.

16 M. Vagtborg, J. Krushava, C. Haure Nyborg, Denmark — Individual Taxation — Coun-
try Tax Guides, b.r., s. 38, https://research.ibfd.org/#/ (dostep: 26.02.2021); A. Cracea (red.),
OECD..., s. 730.

7 L. Ambagtsheer-Pakarninen, Finland — Individual Taxation — Country Tax Guides, b.r.,
s. 10, https://research.ibfd.org/#/ (dostep: 26.02.2021).

18 In Western European Countries...

9" A. Perdelwitz, Germany — Individual Taxation — Country Tax Guides, b.r., s. 29, https://
research.ibfd.org/#/ (dostep: 26.02.2021).

2 Ibidem.

275


http://www.centrum-sim.ch/biuletyn/nr20/Nieco_o_Kosciele_w_Szwajcarii_Finanse_w_Kosciele_szwajcarskim.html
http://www.centrum-sim.ch/biuletyn/nr20/Nieco_o_Kosciele_w_Szwajcarii_Finanse_w_Kosciele_szwajcarskim.html

276

Ziemowit Kukulski

zwolnieni sg w Niemczech m.in. bezrobotni, dzieci, studenci, rencisci, zakon-
nicy, a takze osoby o zarobkach nieprzekraczajacych 400 EUR*. Takze w Is-
landii podatek koscielny zalezy od wysokosci optacanego przez podatnika
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, z ta rdznica, ze jego stawka jest
kwotowa i wynosi rocznie od osoby 11,700 ISK, tj. rtwnowarto$¢ 97 USD?.

Rozny jest takze model poboru tego podatku. W wiekszosci panstw
jego pobdr nalezy do organdw podatkowych panstwa. Model taki funk-
cjonuje w panstwach nordyckich®. W Austrii z kolei sktadka koscielna
pobierana jest bezposrednio przez koscioly**. W Niemczech funkcjonuje
za to model mieszany. Koscioly i zwiazki wyznaniowe moga za oplata
zazadac od organdéw podatkowych panstwa naliczenia ostatecznej rocznej
kwoty tego podatku od swoich cztonkéw na podstawie zeznania roczne-
go w podatku dochodowym lub zdecydowac¢ sie¢ na samodzielny pobor
podatku koscielnego (podatku od kultu)®. W tym celu koscioty i zwigzki
wyznaniowe moga réwniez zwrocic si¢ do organow podatkowych o ujaw-
nienie danych niezbednych do poboru podatku koscielnego. Wierni maja
bowiem obowiazek zadeklarowania przynaleznosci do danej wspdlnoty
wyznaniowej, ktora to deklaracja jest przechowywana w bazie danych Fe-
deralnego Urzedu Skarbowego?.

Model obligatoryjnego podatku koscielnego jest krytykowany w kon-
tek$cie neutralnosci wyznaniowej panstwa oraz zasady wolnosci sumie-
nia i religii, ktéra jest podstawowym prawem czlowieka”. Kontrowersje
budzi sam fakt deklarowania panstwu przez obywateli swojej wiary lub
jej braku, a takze udzial panstwa w nakladaniu, poborze i administrowa-
niu podatkiem ko$cielnym®. Szczegdtowa analiza zasygnalizowanej pro-
blematyki wykracza poza ramy tematyczne niniejszego opracowania®.

2 A. Maciot, Jak wyglada cennik niemieckich Kosciotéw, 2018, https://www.dw.com/pl/
jak-wyglada-cennik-niemieckich-kosciotow/a-17117860 (dostep: 24.02.2021).

22 2019 Report on International Religious Freedom: Iceland, 2019, https://www .state.gov/
reports/2019-report-on-international-religious-freedom/iceland/ (dostep: 24.02.2021).

2 In Western European Countries...

2 Podatek koscielny w Austrii, b.r., https://punkt.media/pl/poradniki/austria/informacje-
o-austrii/9722-podatek-koscielny-w-szwajcarii (dostep: 24.02.2021).

» In Western European Countries...

% Jbidem. Por. D. Fahmy, European countries that have mandatory church taxes are
about as religious as their neighbors that don’t, 2019, https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2019/05/09/european-countries-that-have-mandatory-church-taxes-are-about-as-reli-
gious-as-their-neighbors-that-dont/ (dostep: 26.02.2021).

¥ Zob. P. Baker, Taxation and the European Convention on Human Rights, ,,European
Taxation” 2000, no. 8, s. 298 i nast.

2 T. Obrist, L. Gonin, Freedom..., 278 i nast.

» Zob. P. Baker, Recent Tax Decisions of the European Court of Human Rights, ,,European
Taxation” 2011, no. 6, s. 253 i nast.
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Alternatywnym wobec podatku koscielnego modelem finansowania
przez wiernych koscioldw i zwigzkéow wyznaniowych jest rozwigzanie
funkcjonujace we Wioszech, Portugalii, Hiszpanii oraz na Wegrzech. Mo-
del ten okreslany bywa niekiedy mianem fakultatywnego podatku ko-
Scielnego®. W panstwach tych podatnikom przystuguje prawo do przeka-
zania w zeznaniu rocznym okreslonego procentu podatku dochodowego
panstwu lub zarejestrowanemu kosciotowi (zwigzkowi wyznaniowemu)
albo organizacji pozytku publicznego®. We Wloszech jest to 0,8% podatku
(tzw. otto per mile)*, na Wegrzech 1%*, a w Portugalii i Hiszpanii 0,5%.
Jezeli podatnik nie dokona wyboru, kwota ta zostaje przekazana do bu-
dzetu panstwa. Model ten ma wiele zalet w pordwnaniu z obligatoryjnym
podatkiem koscielnym. W modelu tym podatnicy zwolnieni sa z obo-
wiazku deklarowania panstwu przynaleznosci konfesyjnej. Pozostawia-
jac podatnikom decyzje o przeznaczeniu okreslonego procenta podatku
dochodowego na wybrany koscidt, zwigzek wyznaniowy lub organizacje
pozytku publicznego, panistwo zachowuje w pelni neutralnos¢ w kwe-
stiach swiatopogladowych i wyznaniowych. Model ten gwarantuje takze
w wiekszym stopniu ochrone wolnos$ci sumienia i religii.

3. Modele finansowania kosciotow (zwiazkow
wyznaniowych) nieoparte na podatku koscielnym

W panstwach europejskich, w ktorych nie funkcjonuje zadna z omo-
wionych form podatku koscielnego, koscioty i zwiazki wyznaniowe naj-
czesciej finansujq sie same, np. z dobrowolnych odpiséw podatkowych
lub sa bezposrednio badz posrednio finansowane z budzetu panstwa
z podatkéw o ogdlnym przeznaczeniu®. Niezaleznie od przyjmowanych
w tych krajach rozwigzan koscioly i zwiazki wyznaniowe korzystaja z licz-
nych przywilejdw podatkowych w postaci ulg i zwolnien podatkowych®.

Wspieranie przez panstwo wprost lub posrednio kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych z podatkdéw o ogdlnym przeznaczeniu nie jest pozba-
wione wad w kontekscie neutralnosci swiatopogladowej i wyznaniowe;j

30 W. Klimiuk, Podatek..., s. 100 i nast.

31 T. Obrist, L. Gonin, Freedom..., s. 276-277.

%2 In Western European Countries...

3 W. Klimiuk, Podatek..., s. 116.

3 Ibidem, s. 276-277. Por. In Western European Countries...
% T. Obrist, L. Gonin, Freedom..., s. 282.

% Raport Robbersa...
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panstwa oraz zasady wolnosci sumienia i religii”’. De facto oznacza to, ze
wszyscy podatnicy, niezaleznie od przynaleznosci konfesyjnej lub jej bra-
ku, ptacac podatki, posrednio toza na utrzymanie kosciotow i zwiazkoéw
wyznaniowych. Wzbudza to uzasadniony sprzeciw osob niewierzacych.
Kwestie te staly si¢ przedmiotem analizy w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Charakter podatku jako daniny
publicznej o ogdlnym przeznaczeniu sprawia, ze podatnik nie moze po-
wotywac sie na wolnos¢ sumienia i religii jako podstawe odmowy ptace-
nia podatkdéw, ktore sa nastepnie przekazywane przez panstwo na wspar-
cie dla kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, nawet jesli ich doktryny
pozostaja w sprzecznosci ze swiatopogladem podatnika®. Teza ta nie jest
jednak do konca oczywista. Podobne kontrowersje wzbudza finansowa-
nie przez panstwo takze niektdrych innych sfer zycia publicznego, ktére
moga by¢ przez niektérych podatnikow oceniane jako moralnie naganne,
jak np. dziatania wojenne, badania nad ludzkim genomem, antykoncepcja
czy przerywanie ciazy. W tym kontekscie za stuszny uznac nalezy po-
stulat przejrzystego uregulowania zasad finansowania przez panstwo ko-
Scioldw (zwiazkoéw wyznaniowych) w tej lub innej formie.

4. Podatkowe instrumenty wspierania przez panstwo
kosciotow i zwiazkow wyznaniowych w Polsce

W Polsce nie ma obligatoryjnego ani fakultatywnego podatku kosciel-
nego, ani tez zadnych , specustaw”, ktorych przedmiotem bytby odrebny
sposob opodatkowania koscioldw i zwiazkéw wyznaniowych®. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** zapewnia im
autonomie i rOwnouprawnienie takze w tym aspekcie*. Stosunki miedzy
Rzeczapospolita Polska a Kosciolem katolickim, najliczniejszym koscio-
fem chrzescijariskim w Polsce, okresla umowa miedzynarodowa* oraz
ustawy, natomiast stosunki z innymi kosciotami oraz zwiazkami wyzna-

3 T. Obrist, L. Gonin, Freedom..., s. 282.

% Ibidem, s. 284-287.

¥ L. Etel, P. Sitniewski, Opodatkowanie kosciotéw oraz 0séb duchownych w Polsce, Infor-
macja nr 888, Kancelaria Sejmu, Biuro Studidw i Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicz-
nych i Spotecznych, Warszawa, kwiecien 2002, s. 1.

% Dz.U. Nr 78, poz. 483.

# Dz.U. Nr 78, poz. 483 — art. 25.

# Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).
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niowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych
przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami®.

Podstawowym zrédlem finansowania dziatalnosci kosciotow (zwiaz-
kéw wyznaniowych) sa dochody uzyskiwane z majatku, ofiarnosci wier-
nych (np. kolekta, darowizny na cele kultu religijnego, ofiary za pewne
postugi religijne), dochody z dziatalnosci gospodarczej oraz prowadzo-
nych fundacji. Zagadnienie to zostanie szczegétowo omoéwione w dalszej
cze$ci niniejszego opracowania na przyktadzie KEA w RP, ktorego prawo
wewnetrzne przewiduje zblizong konstrukcyjnie do obligatoryjnego po-
datku koscielnego skladke parafialng (koscielna)*.

Koscioty i zwiazki wyznaniowe sa wspierane przez panstwo za po-
moca licznych przywilejow podatkowych w postaci zwolnien i ulg podat-
kowych. Ich zZrédltem sa poszczegdlne ustawy podatkowe, ale takze
akty prawne regulujace stosunki miedzy panstwem a danym ko$ciolem
(zwiazkiem wyznaniowym).

Wsrod zwolnienn podatkowych najwazniejsze znaczenie ma art. 17
ust. 4a i 4b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych®. Zgodnie z jego brzmieniem wolne od podatku s docho-
dy koscielnych oséb prawnych z niegospodarczej dziatalnosci statutowej
(np. darowizny przekazywane przez wiernych w ramach tzw. kolekty).
W stosunku do tych dochodow koscielne osoby prawne nie maja obowiaz-
ku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatkowa*. Ponadto na mocy tego samego
przepisu zwolnione z podatku sa takze dochody koscielnych oséb praw-
nych z pozostatej dziatalnosci, w tym dziatalnosci gospodarczej, o ile sa
przeznaczone na wskazane w ustawie cele”’. Nie mniejsze znaczenie prak-
tyczne maja w tym zakresie uregulowania art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych* oraz
art. 18 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p., wprowadzajace ulge podatkowaq dla darczyn-
cOw w postaci limitowanego odliczenia z tytulu darowizn na cele kultu
religijnego w wysokosci 6% dochodu w przypadku o0sob fizycznych i 10%
dochodu dla podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych®.

# L. Etel, P. Sitniewski, Opodatkowanie..., s. 1-2.

#J. Cebula (red.), Prawo Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego. Komentarz, Warszawa
2017, s. 411-412.

# Tekst jedn. Dz.U. 2020 r., poz. 1406 — dalej u.p.d.o.p.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.

47 ]. Cebula (red.), Prawo..., s. 260-261.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1426 — dalej u.p.d.o.f.

# T. Mitek, Podstawa obliczenia i wysokos¢ podatku, [w:] W. Nykiel, A. Marianski (red.),
Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 2015, Gdansk 2015, s. 900 oraz
T. Mitek, Podstawa obliczenia i wysokos¢ podatku, [w:] W. Nykiel, A. Marianski (red.), Komen-
tarz do ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych 2015, Gdansk 2015, s. 941-942.
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Ponadto z wylaczen z podstawy opodatkowania podatkiem dochodo-
wym korzystajq takze na mocy ustaw regulujacych stosunek panstwa do
danego kosciota (zwigzku wyznaniowego) darowizny na koscielng dzia-
falnos¢ charytatywno-opiekuncza pochodzace od o0séb fizycznych, jeze-
li koscielna osoba prawna przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru
oraz — w okresie dwdch lat od dnia przekazania darowizny — sprawozda-
nie o przeznaczeniu jej na te dziatalno$¢®. W odrdznieniu od darowizn na
cele kultu religijnego darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekuncza nie sa limitowane®'.

Koscioly i zwiazki wyznaniowe korzystaja takze z przywilejow po-
datkowych w innych podatkach. Wynikaja one z ustaw regulujacych sto-
sunek panstwa do danego kosciota (zwigzku wyznaniowego). Zaliczy¢ do
nich nalezy w pierwszej kolejnosci zwolnienie z podatku od nieruchomosci,
ktore dotyczy nieruchomosci lub ich czesci stanowiacych wtasnos¢ ko-
scielnych osob prawnych albo uzywanych przez nie, na podstawie innego
tytulu prawnego, na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. I tak w przypadku KEA w RP
zwolnienie z podatku od nieruchomosci obejmuje nieruchomosci lub ich
czesci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i cztonkéw diako-
natu, jezeli sa wpisane do rejestru zabytkow lub stuza jako domy ksie-
zy emerytoéw, lub znajduja sie w budynkach stanowiacych kazdorazowo
siedziby Biskupa Kosciota lub biskupéw diecezjalnych®?. Podobny zakres
maja zwolnienia adresowane do innych koscioléw (zwigzkow wyzna-
niowych)®. Ponadto zgodnie z ustawami regulujacymi stosunki panistwa
z danym kosciolem (zwiazkiem wyznaniowym) nabywanie i zbywanie
rzeczy i praw majatkowych w drodze czynnosci prawnych lub spadko-
brania, zapisu, zasiedzenia jest zwolnione od optaty skarbowej, jezeli ich
przedmiotem sa rzeczy i prawa majatkowe nieprzeznaczone do dziatalno-
sci gospodarczej lub sprowadzone z zagranicy maszyny, urzadzenia i ma-
terialy poligraficzne oraz papier. Przykladem takiej regulagji jest art. 34
ust. 5 ustawy o stosunku panstwa do KEA w RP*. Zgodnie z obowigzu-

0 Zob. art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1347). Por. art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 43) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego (Dz.U. Nr 73, poz. 324 ze
zm.), a takze art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 479 ze zm.).

51 L. Etel, P. Sitniewski, Opodatkowanie..., s. 7-9; ]. Cebula (red.), Prawo..., s. 133.

52 J. Cebula (red.), Prawo..., s. 134.

% L. Etel, P. Sitniewski, Opodatkowanie..., s. 5-6.

5 J. Cebula (red.), Prawo..., s. 145-147.
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jacym dzi$ stanem prawnym darowizny na rzecz koscielnych oséb praw-
nych korzystaja ze zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 4a u.p.d.o.p.,
oplata skarbowa obcigzajaca nabycie rzeczy i praw majatkowych przez
ko$cielne osoby prawne zostata zas zastgpiona podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych w tym zakresie™.

Dopelnieniem funkcjonujacego w Polsce modelu wspierania przez
panstwo kosciotow i zwigzkow wyznaniowych jest preferencyjny spo-
sob opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodowym osob du-
chownych prawnie uznanych wyznan. Kwestie te normuje ustawa z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych kategorii przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne*. Regulacje
zawarte w tej ustawie dotycza wylacznie przychodéw otrzymywanych
w zwiagzku z petnieniem przez duchownego funkgcji o charakterze dusz-
pasterskim. Dochody os6b duchownych uzyskiwane z innych zrodel, np.
nauczycieli akademickich, katechetow, kapelanow wojskowych, kapela-
now srodowiskowych oraz duchownych emerytéw, podlegaja opodatko-
waniu na zasadach ogolnych”.

Oprocz podatkowych instrumentéw wspierajacych koscioly (zwiaz-
ki wyznaniowe) w Polsce funkcjonuja takze formy bezposredniego ich
finansowania z budzetu panstwa. Nalezy do nich przede wszystkim po-
wszechnie krytykowany Fundusz Koscielny®™ oraz komisje regulacyjne™.
Ich szczegdtowa analiza wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
Inng postacia bezposredniego finansowania przez panstwo dziatalnosci
kosciolow (zwigzkdw wyznaniowych) sa m.in. wynagrodzenia wyplaca-
ne osobom duchownym zatrudnionym w szkotach publicznych na sta-
nowiskach katechetéw® czy uposazenia wyptacane kapelanom wojsko-
wym i sSrodowiskowym®'. Formy te budza coraz wigkszy opor spoteczny,
co z kolei sklania do refleksji nad zasadnoscia wprowadzenia w Polsce
podatku koscielnego i faktycznego rozdzielenia panstwa od kosciotow
(zwigzkoéw wyznaniowych) takze w wymiarze finansowym.

% L. Etel, P. Sitkowski, Opodatkowanie..., s. 7.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1905 ze zm.

7 L. Etel, P. Sitkowski, Opodatkowanie..., s. 14-19.

% W. Klimiuk, Podatek..., s. 178 i nast. oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Fundusz Koscielny, b.r., https://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-koscielny (do-
step: 26.02.2021).

¥ W. Klimiuk, Podatek..., s. 181 i nast. Por. D. Bidemann-Zdanowicz, Uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w III RP, rozprawa doktor-
ska napisana pod kierunkiem dr. hab. W. Brzozowskiego, Zaktad Prawa Wyznaniowego,
Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, Warszawa 2019, s. 104 i nast.

0 W. Klimiuk, Podatek..., s. 182.

¢l Szerzejna ten temat: Ordynariat polowy, Struktura, 2017, https://ordynariat.wp.mil.
pl/pl/pages/struktura-2017-01-16-j/ (dostep: 24.02.2021).
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5. Skladka parafialna (koscielna) jako Zrdodto
finansowania przez wiernych dzialalnosci
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w RP

Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a KEA w RP reguluje ustawa
o stosunku panstwa do KEA w RP. Przepis art. 34 tej ustawy zawiera liczne
zwolnienia podatkowe, ktore nie rdznia si¢ od przywilejow przyznanych
innym kosciotom czy zwigzkom wyznaniowym w Polsce. Kwestie zwigza-
ne z finansowaniem kosciota reguluja odpowiednie akty koscielnego prawa
wewnetrznego, tj. Zasadnicze Prawo Wewnetrzne KEA w RP (dalej ZPW)*
oraz wewnatrzkoscielne przepisy dotyczace zwierzchnich wladz kosciota®,
wladz diecezjalnych® oraz wladz parafialnych®. Zasady naliczania i plat-
nosci sktadek koscielnych od przychodéw parafii na rzecz diecezji i Kon-
systorza, zasady dotowania parafii przez Konsystorz oraz zasady prowa-
dzenia ksiegowosci parafialnej, diecezjalnej i konsystorskiej normuje prawo
finansowe KEA w RP®. Problematyka regulowana w prawie finansowym
KEA w RP dotyczy gléwnie rozliczen finansowych miedzy kosciotem oraz
jego jednostkami organizacyjnymi. Zastuguje ona na odrebne opracowanie
i z tego powodu zostanie pominieta w dalszym toku rozwazan.

Dochodami parafii, zgodnie z § 6 Regulaminu parafialnego KEA w RP
sa sktadki, kolekty i ofiary. Oprdcz tego parafie czerpia dochody z wia-
snego majatku, otrzymanych darowizn, optat za czynnosci, z dziatalnosci
gospodarczej, z fundacji oraz z innych zZrédet. Obowiazek optacania przez
cztonkow kosciota skiadki parafialnej na rzecz parafii wynika z § 7 Regula-
minu parafialnego. Zgodnie z jego brzmieniem kazdy czlonek parafii, ktory
zostal konfirmowany i ukoniczyt 18 lat, zobowiazany jest do ptacenia skia-
dek parafialnych. Sktadki te powinny wynosi¢ 1% jego dochodu. W uza-

62 Zasadnicze Prawo Wewngtrzne KEA w RP z dnia 26.10.1996 r. z pézn. zm., [w:] M. Hintz,
M. Hucuta (red.), Ewangelickie Prawo Koscielne 1918-2018. Zbior tekstow prawnych Kosciotéw
ewangelickich w Polsce, Warszawa 2018, s. 40 i nast.

6 Regulamin Zwierzchnich Wtadz KEA w RP z dnia 26.10.1996 r. ze zm., [w:] M. Hintz,
M. Hucuta (red.), Ewangelickie Prawo Koscielne 1918-2018. Zbior tekstow prawnych Kosciotéw
ewangelickich w Polsce, Warszawa 2018, s. 23-24, 240 oraz 282-283.

6 Regulamin Diecezjalny KEA w RP z dnia 18.02.2000 r. z pézn. zm., [w:] M. Hintz,
M. Hucuta (red.), Ewangelickie Prawo Koscielne 1918-2018. Zbior tekstow prawnych Kosciotéw
ewangelickich w Polsce, Warszawa 2018, s. 149 i nast.

6 Regulamin Parafialny KEA w RP z dnia 18.02.2000 r. z pézn. zm., [w:] M. Hintz, M. Hu-
cuta (red.), Ewangelickie Prawo Koscielne 1918-2018. Zbiér tekstow prawnych Kosciotow ewan-
gelickich w Polsce, Warszawa 2018, s. 165 i nast.

% Prawo Finansowe KEA w RP z dnia 03.11.2001 r., z pézn. zm., [w:] M. Hintz, M. Hucuta
(red.), Ewangelickie Prawo Koécielne 1918-2018. Zbior tekstéw prawnych Koécioldow ewangelic-
kich w Polsce, Warszawa 2018, s. 116 i nast.
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sadnionych przypadkach Rada Parafialna moze obnizy¢ wysokos¢ sktadki
parafialnej lub zwolni¢ od tego obowiazku pojedynczych parafian badz tez
okreslone grupy spoleczne, np. uczniow, studentéw, bezrobotnych czy
tez rodziny przezywajace okresowe trudnosci finansowe. W uchwale do-
tyczacej zwolnienia powinien by¢ okreslony czas trwania tego zwolnienia.
Skladka parafialna, niekonsekwentnie zwana w innych wewnatrzko-
scielnych przepisach prawnych réwniez sktadka koscielng”, przypomina
swoja konstrukcja funkcjonujacy w innych krajach obligatoryjny poda-
tek koscielny. Jednak nie moze by¢ za takowy uznana. W Polsce, zgodnie
z art. 871217 Konstytucji RP, obowiazek podatkowy moze mie¢ swe zrédlo
wylacznie w ustawie. Ustawa o stosunku panstwa do KEA w RP nie na-
ktada na cztonkéw KEA w RP Zadnego obowigzku daninowego wzgledem
kosciota. Tym bardziej obowigzek ten nie moze wynikac z koscielnego pra-
wa wewnetrznego, ktdre nie jest prawem powszechnie obowigzujacym®.
Z perspektywy przepisow wewnatrzkoscielnych do obligatoryjnego po-
datku koscielnego upodabniaja sktadke parafialna (koscielna) takie jej cechy,
jak bezzwrotnos¢, nieodptatnosé, przymusowy charakter oraz jednostronnos¢
ustalania, a ponadto uzaleznienie jej wysokosci od dochodu parafianina. Prze-
pisy wewnatrzkoscielne nie definiuja pojecia dochodu. W literaturze przed-
miotu wyrazono watpliwy poglad, iz positkowo mozna si¢ w tym przypadku
odnie$¢ do sposobu ustalenia dochodu w rozumieniu przepisow podatko-
wych®. Czlonkowie KEA w RP nie maja jednak obowigzku ujawniania ko$cio-
fowi danych dotyczacych wysokosci osiaganych przez nich dochodéw do ce-
16w podatkowych. Oznacza to, ze kosciét nie moze domagac sie zaptaty sktadki
parafialnej (koscielnej) w wysokosci 1% dochodu zadeklarowanego przez po-
datnika w rocznym zeznaniu podatkowym. Wysokos¢ sktadki parafialnej (ko-
scielnej) zalezy zatem kazdorazowo od woli parafianina. Zaleca si¢, by kwestie
te traktowac w kategoriach moralnej odpowiedzialnosci za dobro Kosciota™.
Od obligatoryjnego podatku koscielnego sktadke parafialng (koscielna)
roznig takze konsekwencje prawne wynikajace z faktu jej nieoptacenia. Jesli
chodzi o zaleglosci w optacaniu sktadek parafialnych (koscielnych), parafie
KEA w RP sa pozbawione instrumentéw prawnych umozliwiajacych ich
wyegzekwowanie. Nieopltacanie sktadek parafialnych (koscielnych) nie jest
tozsame z wystapieniem z KEA w RP”. Jedyna sankcja przewidziana przez

¢ Por. § 15 ZPW KEA w RP, [w:] M. Hintz, M. Hucuta (red.), Ewangelickie Prawo Ko$ciel-
ne 1918-2018. Zbiér tekstow prawnych Kosciotow ewangelickich w Polsce, Warszawa 2018, s. 226.

% Prawo Kosciota..., s. 7-15.

9 Ibidem, s. 412.

70 Ibidem.

/I Por. § 2 pkt 5 Pragmatyki stuzbowej KEA w RP zatwierdzonej na 4. Sesji Synodu
X Kadengji ze zm., https://bik luteranie.pl/files/Prawo/2019-04-28 PragmatykaSubowa-tek-
stujednolicony.pdf (dostep: 25.02.2021).


https://bik.luteranie.pl/files/Prawo/2019-04-28PragmatykaSubowa-tekstujednolicony.pdf
https://bik.luteranie.pl/files/Prawo/2019-04-28PragmatykaSubowa-tekstujednolicony.pdf
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przepisy wewnatrzkoscielne jest pozbawienie parafianina czynnego i bier-
nego prawa wyborczego do wladz koscielnych. Zgodnie z brzmieniem
§ 15 ZPW, o ile prawo to nie stanowi inaczej, czynne prawo wyborcze
przystuguje czlonkom kosciota, ktérzy ukonczyli 18 lat, zostali konfir-
mowani, uczeszczaja na nabozenstwa i oplacili w przepisanym termi-
nie przypadajaca na nich skiadke kosScielna za rok ubiegly lub zostali
z niej zwolnieni przez Rade Parafialna. Bierne prawo wyborcze, zgodnie
z§16 ZPW, przystuguje z kolei tym cztonkom kosciota, ktérzy m.in. przez
okres trzech lat majq czynne prawo wyborcze. Identycznie brzmigce unor-
mowania zawiera przepis § 8 Regulaminu parafialnego KEA w RP. Prze-
pisy wewnatrzkoscielne nie normuja wprost kwestii uregulowania przez
parafianina zalegtych sktadek parafialnych (koscielnych). W mojej ocenie
stanowi to przestanke do aktualizacji listy wyborcow (listy cztonkow pa-
rafii, ktorym przystuguje czynne prawo wyborcze), o ktérej mowa w § 9
Regulaminu parafialnego KEA w RP”

Z punktu widzenia prawa prywatnego skladke parafialng (koscielna)
mozna traktowac jako sktadke cztonkowska w rozumieniu przepiséw usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach” lub jako daro-
wizne. Od skladki cztonkowskiej sktadke parafialng (koscielng) odrdznia
m.in. to, iz uchylanie si¢ od obowiazku jej optacania nie moze by¢ powodem
wykluczenia danej osoby z grona cztonkdéw kosciota. Bardziej uprawnione
jest zatem traktowanie sktadki parafialnej (koscielnej) jako darowizny™. Ro-
dzi to wiele skutkéw prawnych, tacznie z mozliwoscia odwotania takiej da-
rowizny w przypadku razacej niewdziecznosci obdarowanego. Argumen-
tem przesadzajacym w mojej ocenie za taka kwalifikacja prawna sktadki
parafialnej (koscielnej) jest fakt, iz do celow podatkowych skiadka ta moze
by¢ odliczona jako darowizna na cele kultu religijnego od dochodu na zasa-
dach okres$lonych w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b. u.p.d.o.f.

6. Wnioski koncowe

W zwigzku z powyzszym funkcjonujaca w wewnatrzkoscielnym pra-
wie KEA w RP sktadka parafialna (koscielna) nie moze by¢ uznana za
wzorcowe rozwiazanie w kwestii finansowania przez wiernych kosciotéw
(zwigzkow wyznaniowych). Nie wptywa to na ocene potrzeby zmiany re-

72 J. Cebula (red.), Prawo..., s. 416-419.
7 Tekst jedn. Dz.U. 2020 r., poz. 2261 ze zm.
7+ J. Cebula (red.), Prawo..., s. 407.
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lacji panistwo — koscioty (zwiazki wyznaniowe) w tej sferze jako pilne;j.
Analiza wad i zalet rozwiazan obowiazujacych w innych panstwach eu-
ropejskich prowadzi do wniosku, Ze najlepszym modelem finansowego
wsparcia koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych jest fakultatywny poda-
tek koscielny w ksztalcie obowigzujacym m.in. we Wtoszech, Hiszpanii,
Portugalii czy na Wegrzech. Dodatkowym argumentem przemawiajacym
za jego wprowadzeniem w tej formie jest funkcjonujace od lat w Polsce
na gruncie art. 45¢ u.p.d.o.f. prawo podatnika do przekazania 1% po-
datku na rzecz wskazanej przez niego organizacji pozytku publicznego.
Nie jest to ani darowizna, ani ulga podatkowa, lecz odrgbna konstrukcja
prawna pozwalajaca na systemowe wsparcie przez podatnikéw dziatalno-
sci roznych stowarzyszen czy fundacji. Wystarczy, wzorem ww. panstw,
rozszerzy¢ zakres tego prawa na zarejestrowane w Polsce ko$cioly (zwiaz-
ki wyznaniowe). Rozwigzanie to unika wad obligatoryjnego podatku ko-
scielnego, do ktorych zaliczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci obowigzek
deklarowania panstwu przynaleznosci do danej wspolnoty religijnej lub
jej braku. Umozliwia ono ponadto podatnikom, ktorzy z réznych powo-
dow nie chca partycypowac w kosztach utrzymania kosciotéw (zwiazkow
wyznaniowych), pozostanie w ich strukturach bez koniecznosci podejmo-
wania trudnej decyzji o wystapieniu z danej denominagji.
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Streszczenie

Opracowanie dotyczy podatkowych instrumentéw finansowania kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych przez wiernych. Autor analizuje rozwigzania obowiazujace w réznych
panstwach europejskich, w ktdrych systemach wystepuja obligatoryjne podatki koscielne
oraz inne instrumenty wsparcia finansowego kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych przez
wiernych, a zwtaszcza to, czy funkcjonujaca w Zasadniczym prawie wewnetrznym Ko-
Sciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP sktadka parafialna (koscielna) moze by¢ uznana
za modelowe rozwigzanie ww. kwestii w Polsce.

Stowa kluczowe: podatek koscielny, sktadka parafialna (koscielna), Kosciot Ewangelicko-
-Augsburski w RP





