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Wstep

W trzeciej dekadzie XXI w. wystapity wydarzenia nadzwyczajne o wielkim zasig-
gu (pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie). Jedna z reakcji ekspertéw na taki
rozwdj sytuacji stanowita konstatacja, ze jest to dobry moment na powrét do kon-
cepcji podatku od kapitatu oraz podatku od wzbogacenia wojennego'. Te dwie
rzadko stosowane konstrukeje fiskalne zostaly przez lata zapomniane przez usta-
wodawcow. Poglebiajace si¢ (szczegolnie ostro po pandemii) zadluzenie publiczne
spowodowalo wzrost zainteresowania polityka fiskalng, szczegolnie w konteks-
cie powolnego wyczerpywania si¢ srodkéw polityki monetarnej. Konstrukcje po-
datku od wzbogacenia wojennego mozna wigc przenies¢ na wspdlczesne realia.
Teoretycznie mozliwe jest oszacowanie majatku firm medycznych, farmaceutycz-
nych, sanitarnych, higienicznych na dzien wybuchu pandemii i poréwnanie go
z majatkiem posiadanym przez te podmioty w dniu zakonczenia pandemii. Tak
ustalony przyrost majatku mozna nastgpnie progresywnie opodatkowac. Czy
wzbogacenie tych firm bylo réwnie ,,niesprawiedliwe”, jak wynikajace z czynnikéw
losowych wzbogacenia przemystu wojskowego po wojnach? Analiza historycz-
nych przypadkéw nadzwyczajnych podatkéw rzucita $wiatlo zaréwno na aspekt
etyczny tego zagadnienia, jak tez jego sens ekonomiczny.

Wyboér tematu podyktowany réwniez zostat identyfikacjg luki w literaturze. Do-
tychczas opublikowane zostaty jedynie dwa artykuly Mirostawa Kluska? z zakresu
historii gospodarczej i jeden tekst prawniczy Andrzeja Witkowskiego®. Stan badan
nad nadzwyczajnym podatkiem od wzbogacenia wojennego w Polsce z 13 kwietnia
1945 r. mozna na tej podstawie okresli¢ jako niesatysfakcjonujacy. Ponadto

1 N. O’Donovan, One-Off Wealth Taxes: Theory and Evidence, ,Fiscal Studies” 2021, vol. 42,
s. 565-597; N. O’Donovan, Paying for the Pandemic, ,Future Economies Research and Policy
Paper” 2020, no. 8, https://e-space.mmu.ac.uk/631282/1/Paying-for-the-Pandemic-ODonovan.
pdf [dostep: 3.03.2025]; S. Bach, Vermdgensabgaben - ein Beitrag zur Sanierung der Staatsfi-
nanzen in Europa. Bericht von Stefan Bach in Eurokrise, Staatsverschuldung und privater Reich-
tum, ,,DIW Wochenbericht” 2012, Nr. 28, s. 3-11.

2 M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego wynikajgcego ze zobowigzan
prywatnoprawnych i publicznych powstatych przed 1 wrzesnia 1939 roku, ,Klio” 2017,t. 41, nr2,
s.99-124; M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojen-
nego, ,Humanities and Social Sciences” 2016, t. 21, nr 23 (2), s. 77-89.

3 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r., [w:] Jednost-
ka, panistwo, administracja - nowy wymiar: miedzynarodowa konferencja naukowa, Olszani-
ca, 23-26 maja 2004 r. pod patronatem honorowym Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego,
red. E. Ura, Rzeszéw 2004, s. 625-650.


https://e-space.mmu.ac.uk/631282/1/Paying-for-the-Pandemic-ODonovan.pdf
https://e-space.mmu.ac.uk/631282/1/Paying-for-the-Pandemic-ODonovan.pdf
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przywolane teksty cechuja sie do$¢ technicznym, sprawozdawczym charakterem.
Brakuje w nich odniesient do sensu i szerszego znaczenia tego rodzaju opodatko-
wania. Warto nadmieni¢, ze podatek ten nie byt analizowany w kontekscie calej
grupy nadzwyczajnych danin majatkowych (stad pierwsza cze$¢ tytutu pracy). Na-
lezalo tez rozszerzy¢ baze archiwalng, stanowiaca niezbedne historyczne zaplecze
prezentowanych zagadnien. Dotychczas brakowalo w literaturze syntezy integru-
jacej perspektywe prawng i ekonomiczng.

Problemem badawczym dysertacji bylo okreslenie cech i specyfiki nadzwyczaj-
nego podatku od wzbogacenia wojennego wprowadzonego dekretem z 13 kwiet-
nia 1945 r. i znowelizowanego 27 lipca 1949 r. Tytulowy przedmiot rozprawy
zdefiniowa¢ nalezy jako nadzwyczajne $wiadczenie pieniezne na rzecz zwigzku
publicznoprawnego, przymusowe, wynikajace z ustawy, bezzwrotne i nieodplat-
ne, dotyczace wzbogacenia wojennego (czyli przyrostu majatku w okresie II wojny
swiatowej) jako przedmiotu opodatkowania. Podmiotami, ktore zostaty obarczone
nowym podatkiem, byly zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne.

Badanie wstgpne* zostalo przeprowadzone pod katem oceny sprawiedliwosci
podatkowej i identyfikacji podatku jako elementu procesu nacjonalizacji kapita-
tu. Wplywy z tego podatku odpowiadaty za zaledwie niecaly 1% wptywéw do bu-
dzetu panstwa. Nie mial on zatem znaczenia fiskalnego. Byt jednak w niektorych
przypadkach wystarczajaco wysoki, by doprowadzi¢ do bankructwa konkretne-
go podatnika. Oficjalnie podany powdd wprowadzenia miat charakter argumentu
moralnego — podatek mial by¢ retrybucja wzgledem kolaborantéw, szabrowni-
koéw i szmalcownikéw. Dlatego tez badania powinny is¢ w kierunku dalszego te-
stowania hipotezy o (nie)sprawiedliwos$ci analizowanej regulacji. Na takie procesy,
jak unormowanie podatku od wzbogacenia wojennego, wplyw ma wigcej czyn-
nikéw niz tylko uwarunkowania gospodarcze i stosowanie prawa. Uwzgledniono
réwniez perspektywe etyczng, kulturows oraz ideologiczna.

Szerzej zakre$lonym problemem badawczym jest okreslenie przydatnosci
i skutecznoéci wprowadzania nadzwyczajnego opodatkowania ze szczegdélnym
uwzglednieniem specyficznego przypadku nadzwyczajnego podatku od wzboga-
cenia wojennego z 13 kwietnia 1945 r. Czy nie bylo mniej radykalnych alternatyw?
Czy ten $rodek faktycznie stanowil rozwiazanie chociaz niektérych probleméw
makroekonomicznych?

Celem pracy jest falsyfikacja czterech hipotez badawczych odnoszacych sie
do nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego oraz, w ograniczonym
zakresie, innych analogicznych nadzwyczajnych danin publicznych o charakterze
jednorazowego $wiadczenia majatkowego:

H1: Nadzwyczajne podatki majatkowe s niesprawiedliwe.

H2: Nadzwyczajne podatki majatkowe sa trudne do zastosowania w praktyce.

4 A. Kedrzynski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 13 kwietnia 1945 roku - po-
czqtek procesu nacjonalizacji kapitatu, [w:] Na gruzach starego swiata. Rok 1945 z perspektywy
gospodarczej i spotecznej, red. T. Gtowinski, Wroctaw 2020, s. 81-92.
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H3: Nadzwyczajne podatki majatkowe mialy niewielkie znaczenie ekonomiczne

H3a: nie rozwigzaly makroekonomicznego problemu zadtuzenia publicznego;

H3b: cechowaly sie niskg wydajnoscig fiskalng — wplywy podatkowe byty nie-
znaczne w stosunku do wplywéw preliminowanych;

H3c: ich dzialanie antyinflacyjne miato charakter krétkoterminowy i to tylko
w rzadkim przypadku powodzenia zbierania podatku;

H3d: nie pociagaly za soba pozytywnego efektu behawioralnego, nie wywotujac
w efekcie spotecznie pozadanej zmiany w zachowaniach podatnikéw.

H4: Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego, podobnie jak pozo-
stale podatki nadzwyczajne, byt niesprawiedliwy z punktu widzenia zasad
sprawiedliwosci podatkowej, nie rozwigzal zadnego z istotnych probleméw
makroekonomicznych i nastreczal praktycznych trudnosci przy realizacji.

Konstrukeje oparto o uklad problemowo-chronologiczny. Na strukture pracy
sktada sie wstep, pie¢ rozdzialow zasadniczych (podzielonych na szczegoétowe pod-
rozdzialy) oraz uwagi i wnioski koncowe. W rozdziale pierwszym podjeto probe
oceny nadzwyczajnych podatkéw majatkowych z perspektywy teoretycznej trzech
dyscyplin: ekonomii, prawa i filozofii. Wzigte zostaty pod uwage koncepcje sprawie-
dliwosci filozoféw ekonomii: Roberta Nozicka, Johna Rawlsa oraz Amartyi Kumara
Sena, jak réwniez prawniczy punkt odniesienia w postaci zasad podatkowych. Re-
fleksje, wzbogacong o przeglad stanowisk znanych ekonomistéw na temat wysoko-
$ci, zmian i progresywnosci opodatkowania oraz rys teorii podatkéw majatkowych
(eksponujacy zagadnienia klasyfikacyjne), zakonczyl krytyczny wniosek o funda-
mentalnej niekonkluzywnosci wielkich koncepcji sprawiedliwosci (z uwagi na fakt,
ze réznice pomiedzy nimi maja charakter zasadniczy). Pozytywny wniosek objat
wskazanie, w konteks$cie hipotezy pierwszej, ze nadzwyczajne podatki majatkowe
s3 zdecydowanie niesprawiedliwe z metaetycznej pozycji deontologii. Metaetyka
konsekwencjalna nie pozwala sformutowac¢ tak jasnej konkluzji - wcigz nie ma jed-
noznacznego konsensusu co do nawet tak podstawowych parametréw optymalne-
go opodatkowania, jak odpowiednia wysoko$¢ i stopien progresji podatkowe;.

Rozdzialem drugi rozpoczg¢to empiryczng czg$¢ pracy, poniewaz badanie hi-
potez nie przynioslo rozstrzygniecia na gruncie czystej teorii. Analizie poddano
nastepujace przypadki opodatkowan majatkowych nadzwyczajnych z Wloch, Nie-
miec i Turcji: Wloskiego Dekretu Krélewskiego z 24 listopada 1919 r., Reichsnot-
opfergesetz (RNOG) z 31 grudnia 1919 r. oraz Varlik Vergisi z 11 listopada 1942 r.
Warto odnotowa¢, ze do przyktadéw tych nie odwoluja si¢ przegladowe opra-
cowania brytyjskie i amerykanskie, tak wiec ich oméwienie w istotny sposéb uzu-
pelnia dominujacg w obiegu naukowym anglojezyczna literature przedmiotu.

W uzupelnieniu materiatu empirycznego o opis tych podatkéw mozna widzie¢
istotng warto$¢. W szczegolnosci rzadko przywolywany kazus turecki stanowi
dowdd na mozliwo$¢ zaistnienia w systemie podatkowym daniny o charakte-
rze $wiadczenia publicznoprawnego skrajnie niesprawiedliwego, w dodatku bez
wzgledu na przyjmowang teorie sprawiedliwosci. Przypadki z Niemiec i Wloch
s3 natomiast spdjne z dotychczasowymi badaniami, z ktérych ptynie wniosek
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o niewielkim znaczeniu fiskalnym podatkéw nadzwyczajnych, ich krétkotrwaltym
efekcie deflacyjnym, symbolicznym wplywie na zmniejszenie zadluzenia publicz-
nego oraz wylacznie negatywnych skutkach behawioralnych (upowszechnienie
postaw ucieczki przed opodatkowaniem, ucieczka przed dyskryminacjg na tle re-
ligijnym, narodowym i etnicznym w przypadku tureckim).

W rozdziale trzecim zostaly omoéwione przypadki z historii Polski: danina
od nieruchomosci i majatkéw w kapitale z 29 stycznia 1919 r., nadzwyczajna da-
nina panstwowa z 16 grudnia 1921 r., podatek od wzbogacenia sig, ktore ujawni-
fo si¢ przez nabycie nieruchomosdci i przez sptate dtugéw hipotecznych, z 31 marca
1922 r. oraz ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym. Tylko podatek
z 1923 r. byt dotychczas wielokrotne analizowany. Pozostale z danin wymienia-
no jedynie z kronikarskiego obowiazku we wczesniejszych publikacjach z zakre-
su historii gospodarczej oraz historii panstwa i prawa. Badanie wykazalo, ze II RP
odznaczyla si¢ wyjatkowa w skali europejskiej sktfonnoscig do stosowania nadzwy-
czajnych srodkéw fiskalnych, uzyskujac w niektorych latach powazniejsze wplywy
z ich tytutu (14% budzetu w 1919 r., 28% budzetu w 1922 r.). Ten wniosek pozwo-
lit ztagodzi¢ hipoteze¢ o nieefektywnosci tego rodzaju podatkow.

Czwarty i piaty rozdzial zostaly poswiecone najdokladniej zbadanemu przy-
padkowi, czyli podatkowi od wzbogacenia wojennego z 1945 r., znowelizowane-
mu w 1949 r. Z uwagi na dostepnos$¢ materialéw archiwalnych (zrédla z okresu
po II wojnie $wiatowej sg znacznie lepiej zachowane niz zrodta z okresu po I woj-
nie $wiatowej) analizg udalo si¢ obja¢ wszystkie orzeczenia sadowe, dotyczace tego
podatku, a takze udalo si¢ dotrze¢ do dokumentdéw, $wiadczacych o niesprawiedli-
wym sposobie potraktowania konkretnych podatnikéw. W ostatnim podrozdzia-
le pokazano, ze ten podatek, cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie, funkcjonuje
do dzis. W tych rozdzialach wykorzystano zasoby archiwalne dwdch osrodkow
— Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz Archiwum Panstwowego w Poznaniu.

Badanie przeprowadzone zostalo przy uwzglednieniu nast¢pujacych me-
tod: metody studium przypadku (case study), krytycznych studiéw literaturo-
wych i badan archiwalnych, przegladu badan empirycznych, analizy korelacji,
analizy dogmatycznej norm prawnych i komparatystyki horyzontalnej. W ra-
mach studiéw literaturowych postuzono sie metodyka rekonstrukcji historycznej
i racjonalnej tekstow".

Najwazniejszymi efektami badan byly: primo — przedstawienie kryteriéw wyro6z-
niajacych kategorie jednorazowych podatkéw nadzwyczajnych wprowadzanych
w zwiazku z takimi sytuacjami, jak wojny czy pandemie; secundo — podtrzyma-
nie tezy o zasadniczej niesprawiedliwo$ci tego rozwigzania z punktu widzenia
zasady sprawiedliwosci podatkowej. Charakter badan wyznacza autorski dobor
przykltadow opodatkowania oraz zastosowanie pluralizmu metod badawczych

5 R. Rorty, The Historiography of Philosophy: Four Genres, [w:] Philosophy in History: Essays in
the Historiography of Philosophy, eds R. Rorty, J. B. Schneewind, Q. Skinner, Cambridge 1984,
s. 49-76; J. Czerkawski, Badania nad dziejami filozofii a historyzm, ,Roczniki Filozoficzne”
2004,t.52,nr2,s.97-109.
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(analiza korelacji, analiza danych statystycznych, badania literaturowe, badania
archiwalne, badania prawno-poréwnawcze) na gruncie studiéw na temat sprawie-
dliwosci podatkowej. Dolozono rowniez staran, by zestaw przykladoéw nie pokry-
wal sie z dotychczasowymi, przegladowymi opracowaniami®.

Gléwne ograniczenia przeprowadzonych badan polegaly na niemozliwosci
zdobycia czgsci danych historycznych (chodzi przede wszystkim o brak statystyk
tiskalnych z Wtloch z lat 1920-1923). Druga limitacje stanowil wyboér osi poje-
ciowej deontologia-konsekwencjalizm dla postawienia wnioskdw z zakresu ety-
ki. W ten sposob zrezygnowano z zalet wszystkich pozostatych uje¢, np. podejscia
arystotelesowskiej etyki cnoty, posiadajacej znaczne walory opisowe.

Na koniec pragne podziekowaé wszystkim, ktérych cenne uwagi wplynety
na ostateczny ksztalt pracy: przede wszystkim Promotorowi, prof. Rafalowi Mate-
rze, bez ktérego ciagtego wsparcia praca nie miataby szansy powsta¢; kierowniczce
Katedry Historii Ekonomii (KHE), prof. Joannie Dzionek-Koztowskiej (za setki
cennych uwag); cztonkom Katedry: profesorom: Mirostawowi Ktuskowi (za moz-
liwos¢ kontynuowania Jego badan oraz udostepnienie unikalnych materialéw ar-
chiwalnych) i Andrzejowi Pieczewskiemu; doktorom: Kamilowi Kowalskiemu,
Damianowi Bgbnowskiemu, Damianowi Szymczakowi, Aliaksandrze Sidaravie,
magistrowi Jakubowi Anusikowi; pracownikom Uniwersytetu Lodzkiego (UL)
- profesorom: Wojciechowi Grabowskiemu, Janinie Godléw-Legiedz, Jerzemu
Leszczynskiemu, Michalowi Wojewodzie, Robertowi Kelmowi; doktorom: Jarosta-
wowi Nenemanowi, Pawtowi Labiencowi, Joannie Kulawiak-Cyrankowskiej; Ko-
legom i Kolezankom z Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych (IEEF)
w Lodzi, w szczegélnosci profesorom: Pawtowi Gajewskiemu, Piotrowi Krajew-
skiemu, Janowi Michalakowi, Mikolajowi Turzynskiemu, Pawtowi Baranowskie-
mu, doktorom: Karolowi Korczakowi, Radostawowi Witczakowi, Tomaszowi
Florczakowi i Michalowi Grudzinskiemu, mgr Katarzynie Michalskiej i Lidii Pio-
trowskiej, pomocnym ekspertom - doktorom: Pawlowi Bukowskiemu z London
School of Economics, Marcinowi Wronskiemu ze Szkoly Giéwnej Handlowe;
(SGH) w Warszawie, Tomaszowi Luterkowi z Instytutu Strat Wojennych (ISW)
im. Jana Karskiego i prof. INE PAN Martynie Kobus (za umozliwienie uczestni-
czenia w wykfadzie Thomasa Pikettyego w siedzibie Krytyki Politycznej) z Polskiej
Akademii Nauk (PAN). Za niezwykle wnikliwe i cenne recenzje dziekuje z calego
serca Recenzentom doktoratu, dr hab. Aldonie Podolskiej-Meduckiej, prof. SGH,
dr hab. Cecylii Leszczynskiej (UW) i prof. dr hab. Pawlowi Gracie (UR). Dzigku-
je takze za szczegolowa lekture tekstu ksigzki redaktorowi Piotrowi Pietrychowi
z Wydawnictwa UL. Dzieki Ich uwagom mam przyjemnos¢ zaprezentowa¢ Czy-
telnikowi niniejszg publikacje podoktorska.

6 B. Eichengreen, The Capital Levy in Theory and Practice, Working Paper 1989, no. 3096, NBER,
Cambridge; P. Robson, Capital Levies in Western Europe After the Second World War, ,The Re-
view of Economic Studies” 1959, vol. 27, no. 1, s. 23-43; J. R. Hicks, U. K. Hicks, L. Rostas, The
Taxation of War Wealth, Oxford 1942; L. Rostas, Capital Levies in Central Europe, 1919-1924,
,,The Review of Economic Studies” 1940, vol. 8, no. 1, s. 20-32.






Rozdziat 1

Fundamenty sprawiedliwosci
podatkowej

1.1. Sprawiedliwe opodatkowanie: pespektywa
filozofii, ekonomii i prawa

Historia opodatkowania to takze bezmiar ludzkiej krzywdy, upokorzen, bezprawia, buntéw, a jed-
noczes$nie pychy, zadufania i arogancji wladzy, przekonanej o swojej nieomylnoéci. (...) Wtadzy,
ktora zaslaniajac sie argumentem koniecznosci budowy sprawnego panstwa, czynila to na dra-

macie ludzkiej wolnoéci. Wladzy, ktéra falsz w dziedzinie opodatkowania uznawata za prawde'.

1.1.1. Prawnoekonomiczne spojrzenie na sprawiedliwos¢. Pojecie
podatku

Idea najogélniej pojmowanej sprawiedliwoséci przenika do funkcjonujacych sys-
temow prawnych poprzez zapisana w nich kodeksowgq zasade prawdy materialnej
oraz konstytucyjny zapis o urzeczywistnianiu zasad sprawiedliwo$ci spotecz-
nej w demokratycznym panstwie prawa”. Ta prawnicza konstatacja znajduje swoje
odzwierciedlenie w teorii nowej ekonomii instytucjonalnej — Daron Acemoglu i Ja-
mes Robinson uznajg zasad¢ sprawiedliwosci spotecznej za kluczows dla rozwoju
gospodarczego’. Brak tej zasady w systemie norm spolecznych co najmniej silnie
koreluje z destruktywna dla gospodarek narodowych niestabilno$cig polityczna.

1 A. Gomutowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 13.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. RP 1997, nr 78, poz. 483
z pbzn. zm., art. 2 Rozwiniecie tego prawnego aspektu pojecia sprawiedliwosci z perspektywy
ekonomisty znajdziemy w artykule o zasadzie rzadéw prawa: J. Godtéw-Legiedz, Zasada rzg-
dow prawa i przemiany ustrojowe w Polsce, ,Gospodarka Narodowa” 2017, t. 289, nr 3, s. 5-27.

3 D.Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajg?, ttum. J. kozinski, Warszawa 2014, s. 9.
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Autorzy ci nie przywiazuja wprawdzie duzej wagi do instytucji nieformalnych?,
jednak doprowadzenie do zapisu normy spotecznej w prawie ,,formalizuje” ja. Jak
z kolei pisze prawnik, Roman Szumlakowski: ,,zasada sprawiedliwosci podatkowej
stanowi uszczegotowienie zasady sprawiedliwosci spolecznej w kontekscie spra-
wiedliwo$ci obcigzen fiskalnych obywateli, ale nie oznacza ona przyznania réw-
nych praw i obowigzkéw wszystkim obywatelom™. Odmiennie interpretuje ja
Wtodzimierz Nykiel, ktadac nacisk na jej bardzo silny zwiazek z pojeciem réwno-
$ci/réwnomiernosci opodatkowania®. W ekonomii zwigzek réwnosci ze sprawie-
dliwoscig postuluje Amartya Kumar Sen’. W kanonicznym tekscie On the Status
of Equality wskazal na dwa, warte rozwazenia, Zrédfa polaczenia tych koncepcji
— polityke i logike. Sen przekonany byt o politycznym zwigzku réwnoéci i spra-
wiedliwosci, odrzucajac idee czysto logicznego powigzania. Na poparcie tej tezy
przywolywat fakt, ze kazda normatywna teoria porzadkujaca zycie spoleczne wy-
magala réwnosci czegos. Tym czyms byty: (1) dochody, (2) poziomy uzytecznosci
albo (3) libertarianskie prawa. Jak zauwazal, nie da si¢ jednak jednoczesnie dazy¢
do réwnosci dochodéw i prymatu praw wilasnoéci, wymiany oraz spadkobrania
nad innymi warto$ciami®. Zatem wielkie teorie sprawiedliwo$ci, wraz z zawartymi
w nich trzema centralnymi sposobami pojmowania plaszczyzn, na ktérych réow-
no$¢ miataby nastapi¢, wzajemnie si¢ wykluczaja. Wyjscie z tej trudnej sytuaciji,
ktére Sen proponuje, stanowi wykorzystanie arystotelesowskiej zasady propor-
cjonalnosci i skupienie uwagi na réwnosci traktowania w danych, identycznych,
warunkach. Wada koncepcji réwnosci traktowania jest na pewno brak kontekstu
socjokulturowego’. Zdaniem Sena, mozna te wade niekonkretnosci przezwyciezy¢
poprzez parametryzacje ,,traktowania”'’. Skad sam pomyst powigzania tych warto-
$ci, odpowiadal znacznie wczesniej John Stuart Mill:

z jakiego powodu réwnos$¢ winna by¢ zasada w sprawach opodatkowania? Dlatego, ze (...) rzad
nie powinien robi¢ zadnej réznicy miedzy osobami lub klasami co do rozmiaréw swoich zadan
od nich, wszystkie poswiecenia, jakich od nich wymaga, powinny, o ile to jest tylko mozliwe, sta-
nowi¢ réwny ciezar dla wszystkich, co trzeba zauwazy¢, jest sposobem, ktéry na ogoél pociaga

za soba najmniejszg ofiare'".

4 Rozwiniecie tego watku znajdziemy w: J. Dzionek-Koztowska, R. Matera, O poszukiwaniu przy-
czyn bogactwa i nedzy narodéw w teorii Darona Acemoglu i Jamesa A. Robinsona, ,,Gospodar-
ka Narodowa” 2016, t. 285, nr 5, s. 5-26.

R. Szumlakowski, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, [w:] Acta Erasmiana V, red. M. Sadow-

ski, Wroctaw 2013, s. 154; wyrok TK z dnia 29 maja 1996 r., K.22/95, OTK 1996/3/21.

W. Nykiel, Prawo podatkowe w Polsce, Warszawa 2018, s. 23-24.

A. Sen, On the Status of Equality, ,Political Theory” 1996, vol. 24, no. 3, s. 394-400.

Ibidem, s. 394-395.

A. Wildavsky, Amartya Sen, Equality Reexamined, Cambridge, Mass.: Harvard University Press,

1992, ,,Journal of Public Policy” 1992, vol. 12, no. 4, s. 405-406.

10 A.Sen, On the Status...,s. 398-399.

11 J. S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektére jej zastosowania do filozofii spotecznej,
ttum. E. Taylor, t. 2, Warszawa 1966, s. 564.
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Wzajemna zalezno$¢ sprawiedliwosci i réwnosci pozycji zostala przeanalizowa-
na przez Miltona i Rose Friedmandw, podajacych wiele praktycznych przykladow
trudnosci ptynacych z podporzadkowywania sprawiedliwosci idei rownosci'>. Ale
takze brak réwnosci (a w szczegdlnosci réwnosci wobec prawa) niekiedy wply-
wa negatywnie na sprawiedliwo$¢. Dostrzegat to juz Jean Baptiste Say: ,,niejedno-
krotnie zaobserwowano upadek wielu manufaktur wskutek zwolnienia tylko jednej
z nich od podatku. Uprzywilejowanie jednostki jest prawie zawsze niesprawiedli-
woscig wobec ogotu™.

Pojecie sprawiedliwosci zajmuje centralne miejsce w etyce. Arystoteles okre-
$lal ja mianem najwyzszej cnoty i wprowadzil pierwsze jej klasyfikacje. Wyrézniat
sprawiedliwo$¢ rozdzielcza (dystrybucyjna) i wyréwnawcza (redystrybucyjna)™.
Interpretujac Arystotelesa, trzeba pamieta¢ o ogélniejszym kontekscie etyki cno-
ty, ktéra zapoczatkowal grecki filozof">. Wspolczesny mysliciel Julian Reiss propo-
nuje z tego wlasnie punktu widzenia zapoznawac sie z dorobkiem Sena'é. Etyczne
pojmowanie sprawiedliwo$ci kontynuowat $w. Tomasz z Akwinu, rozwijajac kon-
cepcje sprawiedliwej ceny’.

W nauce ekonomii zazwyczaj dostrzega si¢ trudnos¢ definiowania sprawiedli-
wosci, kategorii normatywnej, niepoddajacej si¢ pelnej obiektywizacji. Friedma-
nowie pisali o sprawiedliwosci: ,,pojecie bardzo niejasne, a w rzeczywistosci tak

12 M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybdr, ttum. J. Kwasniewski, I. Jakubczak, Sosnowiec
2006, s. 129-134. Zwracaja oni uwage na problem gier hazardowych (kierowanie sie abs-
trakcyjnym ideatem réwnosci zabratoby cata przyjemnosc z gry), ryzyko wielkich pionieréw
w réznych dziedzinach (to niesprawiedliwe i nieréwne, ze pamietamy Forda, Edisona i Rocke-
fellera, a setki innych osdb, ktére prébowaty osiggnaé to samo, zostato zapomniane), czy
problem efektu supergwiazdy (zarobki bokserdw i pitkarzy, ktére w imie ,logiki rownosci”
powinno sie obnizad).

13 J. B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, czyli prosty wyktad sposobu, w jaki sie tworzg, rozdzie-
lajg i spozywajg bogactwa, ttum. W. Gietzynski, S. Czernecki, Warszawa 1960, s. 776.

14 Arystoteles, Dzieta wszystkie, t. 5, Etyka nikomachejska, ttum. D. Gromska, Warszawa 1996,
s. 167-185. Doktadniejsze badania dorobku Stagiryty wskazuja na jego znacznie bardziej
ztozone rozumienie pojecia sprawiedliwosci - silnie zalgorytmizowane, oparte o geometrie
i arytmetyke. Marian Wesoty dostrzegt: ,,trzeci typ sprawiedliwo$ci dotyczy «<odwzajemnienia»
czy «odptatnosci» w wymianie réznych i nieréwnych débr pomiedzy réznymi i nieréwnymi
osobami. Taka wymiana stanowi sprzeg proporcji podtug przekatnej”. Przyktadem tej naj-
rzadziej zauwazanej, trzeciej z form Arystotelesowskiej sprawiedliwosci, jest relacja taczaca
wzajemnie $wiadczacych sobie ustugi szewca i budowniczego. Zob. M. Wesoty, Ksiega Arysto-
telesa ,,0 sprawiedliwosci” (Eth. Nic. V), ,Filo-Sofija” 2017, t. 1, nr 36, s. 103.

15 D. Laertios, Zywoty i poglgdy stynnych filozoféw, ttum. W. Olszewski, B. Kupis, Warszawa 1988,
S.271-272.

16 J. Reiss, Philosophy of Economics: A Contemporary Introduction, New York-London 2013,
s. 256. Odmienng interpretacje podstawowych pojeé etycznych proponuje Aleksander
Ostapiuk (skupiajac sie na podziale wartosci na wartosci same w sobie i instrumentalne,
co prowadzi do uznania Sena za zwolennika systemdéw deontologicznych). Zob. A. Ostapiuk,
The Eclipse of Value-Free Economics. The Concept of Multiple Self versus Homo Economicus,
Wroctaw 2020, s. 137.

17 Zob. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2001, s. 35.
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trudne, ze nie wiadomo, czy w ogéle mozliwe do precyzyjnego okreslenia™®. No-
blista Vernon Smith sformutowat podobny zarzut w stosunku do pojecia sprawie-
dliwosci: ,,ma tak duzo znaczen w réznych kontekstach, ze, jak sadze, najlepsze jest
zupelne unikanie uzywania go w nauce eksperymentalnej (...)”". Smith przytoczyt
tez empiryczne i intuicjonistyczne ujecie Daniela Kahnemana i Richarda Thalera
z jednego z ich pierwszych wspoélnych badan: ,,(...) stwierdzenie «to jest sprawie-
dliwe» jest po prostu skrétem opisujacym to, co znaczna wigkszos¢ badanej popu-
lacji uwaza za sprawiedliwe”, podsumowujac, ze takie uproszczenie doniostego
problemu sprawiedliwosci trzeba oceni¢ jako nadmierne. Twdrca ekonomii ekspe-
rymentalnej nie ograniczy! si¢ jednak do samej krytyki. Podejmujac refleksje nad
badaniami dotyczacymi akceptacji roznych ofert w teorii gier, zaproponowal, by
uczeni nie kazali respondentom odpowiada¢ na siedmiopunktowe;j skali, stopniu-
jacej o$ pojeciowy ,,sprawiedliwa—niesprawiedliwa oferta’, lecz by trzymali si¢ kon-
kretu i precyzyjnie opisywali ,,oferta mozliwa-niemozliwa do zaakceptowania™'.

John Rawls z kolei postrzega sprawiedliwo$¢ jako swoista ,transcendentalng
instytucj¢”, co umieszcza go w tradycji intelektualnej wyznaczanej przez Thom-
asa Hobbesa, Johna Lockea, Jeana-Jacquesa Rousseau i Immanuela Kanta. Sen
natomiast nie podawal nigdy jasnej definicji, lecz wskazywal droge, ktéra nale-
zy podaza¢, by w koncu istote tego pojecia odkry¢. Ta droga to komparatystycz-
ne, empiryczne podejscie skupione na dotychczasowych sposobach realizacji idei
sprawiedliwosci (tym $ladem podazali przed nim Jeremy Bentham, Nicolas de
Condorcet, Adam Smith, Karol Marks czy J. S. Mill)*.

W analizie prawnej historyczny rozwoj rozumienia danego pojecia nie ma wiek-
szego znaczenia (ze sporadycznym wyjatkiem stosowania wykladni historycz-
nej przepisoéw), dlatego przechodzac do pojecia podatku, wystarczy przytoczy¢

18 M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybér..., s. 129. Podrecznikowo natomiast sprawiedliwosé
to uczciwy podziat korzysci ekonomicznych ptynacych z eksploatacji rzadkich zasobéw mie-
dzy cztonkéw spoteczenstwa. Zob. N. G. Mankiw, M. Taylor, Mikroekonomia, ttum. J. Sawicki,
Warszawa 2015, s. 28. Definicja Mankiwa i Taylora posiada jednak wade, poniewaz do pewne-
go stopnia ttumaczy pojecie sprawiedliwosci pojeciem uczciwosci, co mozna uznac za obar-
czone btedami logicznymi idem per idem (,,to samo przez to samo”) oraz ignotum per ignotum
(»hieznane przez nieznane” - nieostre i nieznane pojecie ,sprawiedliwosci” prébujemy wyja-
$nic¢ kolejnym nieostrym i nieznanym pojeciem ,,uczciwosci”).

19 V. Smith, Racjonalnosé w ekonomii, ttum. R. Morawczynski, Warszawa 2013, s. 192.

20 Ibidem,s. 193; D. Kahneman, J. Knetsch, R. Thaler, Fairness as a Constraint on Profit Seeking:
Entitlements in the Market, ,American Economic Review” 1986, vol. 76, no. 4, s. 728-741.

21 V.Smith, Racjonalnosé..., s. 393. Autor niniejszej pracy wpadt na podobny pomyst przy okazji
refleksji nad dotychczasowymi badaniami dotyczacymi moralno$ci podatkowej. Zapropono-
watem trzymanie sie konkretniejszej terminologii i konsekwentne pisanie o psychologii pta-
cenia podatkéw oraz relacji panstwo-podatnik, zamiast nieostroznego agregowania danych
do poje¢ moralnosci podatkowej i sprawiedliwo$ci proceduralnej, zob. A. Kedrzynski, Prze-
glgd wybranych badan nad moralnoscig podatkowq. Wptyw moralnosci na rozmiary luk podat-
kowych, ,Annales. Ethics in Economic Life” 2020, t. 23, nr 4, s. 74.

22 M. Gilardone, Amartya K. Sen: The Idea of Justice, ,,Social Choice and Welfare” 2009, vol. 35,
no.4,s.711.
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sens narzucony obowigzujaca ustawa. W polskim systemie prawnym podatek
zostal normatywnie zdefiniowany jako $wiadczenie pieni¢zne na rzecz zwigz-
ku publicznoprawnego (na rzecz Skarbu Panstwa [dalej: SP], wojewddztwa, po-
wiatu lub gminy), przymusowe?, wynikajace z ustawy, bezzwrotne i nieodptatne.
W doktrynie prawa podatkowego do tego katalogu dodaje si¢ jeszcze ceche nie-
oznaczonosci celu opodatkowania. Oznacza ona, ze stanowienie konkretnego
przepisu podatkowego powinno by¢ niezalezne od konkretnego celu. Znacznie fa-
twiej mowi¢ o ogélnym, ekonomicznym celu, ktdrym jest nie tylko zasilenie bu-
dzetu panstwa, lecz réwniez stymulowanie okreslonych zachowan w gospodarce.
Podatki sg instrumentem polityki gospodarczej. Za Sayem mozna powtérzy¢:

podatek stanowi t¢ czes¢ produktu narodowego, ktora z rak obywateli przechodzi do rak rza-
du dla zaspokojenia konsumpcji publicznych. Bez wzgledu na to, pod jaka nazwa wystepuje, czy
to bedzie sie nazywalo podatkiem, oplata, clem, subsydium czy daning, jest to zawsze cigzar nato-

Zony na osoby prywatne lub ich zrzeszenia przez wladze zwierzchnia: naréd albo monarche (...)*.

David Ricardo definiowal: ,podatki sa czeécig produktu ziemi i pracy cale-
go kraju, oddawang do dyspozycji rzadu. Placi si¢ je zawsze w koncu z kapitatu
lub z dochodu kraju™. Frédéric Bastiat, protoplasta szkoly austriackiej, formu-
fowal rzecz jeszcze mocniej od Saya, piszac o podatkach jako o legalnej grabie-
zy*s. Wspolczesny reprezentant tego nurtu, Hans Hermann Hoppe (uczen Jiirgena
Habermasa) uwazal zas, ze glebszy sens podatkéw sprowadza si¢ do konsump-
¢ji zakumulowanego bogactwa. To dla niego $rodek niszczenia wlasnosci?. Z ko-
lei Murrayowi Rothbardowi aksjomat nieagresji*® pozwolit orzec, ze: ,w pewnym

23 Ordynacja podatkowa, Dz.U. RP 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm., art. 6; J. Matecki, A. Go-
mutowicz, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006. Mozna zatem przypuszczaé, ze sami
ustawodawcy sa swiadomi negatywnego charakteru opodatkowania - uzycie wartosciuja-
cych przymiotnikéw (bezzwrotny, przymusowy) pokazuje, ze istnienie podatkdéw réwniez
dla nich nie stanowi zjawiska pozytywnego, lecz smutna koniecznos¢. Gdyby ustawodaw-
ca chciat ociepli¢ wizerunek podatku, mogtby przeciez twierdzié, ze te daniny sa zwrotne
(ochrona obywateli przez resorty sitowe, $wiadczenia panstwowej stuzby zdrowia i edukacji)
albo tylko czeSciowo przymusowe (kwota wolna od podatku). Nie stosuje sie jednak tego ro-
dzaju framingu w tekstach prawnych.

24 J.B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., s. 760.

25 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, ttum. J. Drewnowski, Warszawa
1957, s. 168.

26 F. Bastiat, Prawo, ttum. D. Russell, J. Emil, 1986, http://www.rodaknet.com/ksiazka_bastiat-
-prawo.pdf [dostep: 8.02.2025].

27 H.H. Hoppe, Ekonomia i etyka wtasnosci prywatnej. Studia z zakresu ekonomii politycznej i fi-
lozofii, ttum. K. Nowacki, Warszawa 2011, s. 45.

28 Aksjomat ten sprowadza sie do zasady etycznej, ze nikt nie ma prawa inicjowacé przemocy
wzgledem drugiej osoby lub jej wtasnoéci. Sciggniecie podatku mozna poczytaé za rodzaj
agresji wobec wtasnosci drugiej osoby. Wiekszo$¢ przedstawicieli szkoty austriackiej osta-
tecznie znajduje uzasadnienie dla poboru podatkdéw w wysokosci niezbednej do utrzymania
spanstwa minimum” (Mises, Nozick), ale skrajng konsekwencja logiczng deontologii liberta-
rianskiej bytby anarchokapitalizm, reprezentowany wtasnie przez Rothbarda.


http://www.rodaknet.com/ksiazka_bastiat-prawo.pdf
http://www.rodaknet.com/ksiazka_bastiat-prawo.pdf
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sensie caly system podatkowy jest formga systemu niewolniczego”. Ta opinia ma
jednak nieco sensu, gdy uwzglednimy argument Rothbarda, ze podatek dochodo-
wy potracany jest u zrédla (przed wykonaniem pracy, poprzez instytucje obliga-
toryjnego uiszczania zaliczek na podatek dochodowy, co, w pewnym sensie,
obliguje do przymusowej realizacji pracy).

Proby definicyjne klasykéw i myglicieli ultraliberalnych nalezy skontrasto-
waé z podejsciem gltéwnego nurtu, w ktérym réwniez podkresla si¢ przymu-
sowos$¢ opodatkowania jako jego ceche dystynktywna na tle wszelkich innych
transferéw pienieznych. Jednak wedlug Josepha E. Stiglitza przymus jest catko-
wicie usprawiedliwiony potrzeba zapewniania spoleczenstwu débr publicznych
i koniecznos$cia zwalczania efektu gapowicza (the free rider problem)®. Warto za-
uwazy¢, ze zachodni eksperci finanséw publicznych (np. Arye Hillman, Harvey
Rosen i Ted Gayer) czesto po prostu pomijaja problem definicyjny, od razu prze-
chodzac do szczegdtowej analizy (rodzajow, konstrukeji, skutkow i celow opodat-
kowania), uznajac samo pojecie za catkowicie oczywiste®..

Doprecyzowaniu pojecia podatku stuzy zestawienie go z kategoriami o zbli-
zonym zakresie znaczeniowym. W tym celu mozna przywota¢ klasyfikacje Rafa-
ta Rosinskiego, ktory dokonal rozréznienia podatkéw, opfat, funduszy celowych
i ubezpieczen spolecznych.

Tabela 1. Cechy danin publicznych wedtug Rafata Rosinskiego

Podatek | Optata | Funduszcelowy | Ubezpieczenie spoteczne
Publicznoprawne X X X X
Bezzwrotne X X X X
Nieodptatne X X
Przymusowe X X X X
Nieoznaczony cel X X
Swiadczenie pieniezne X X X X

Zrédto: R. Rosiniski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym, ,Zeszyty
Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalifiskiej” 2010, nr 14, s. 85.

29 M. N. Rothbard, O nowg wolnosé. Manifest libertarianski, ttum. W. Falkowski, Warszawa
2004, s. 53-54. Zblizona argumentacja prowadzaca do tych samych wnioskéw, choé bar-
dziej wyrafinowana teoretycznie zob. R. Nozick, Anarchia, paristwo i utopia, ttum. P. Maciejko,
M. Szczubiatka, Warszawa 2010, s. 202-205.

30 J.E. Stiglitz, Economics of The Public Sector, New York-London 1988, s. 385-386.

31 Znamienny jest brak definicji podatku w rozdziatach poswieconych opodatkowaniu
w: H. S. Rosen, T. Gayer, Public Finance, New York 2010, s. 329-414; A. L. Hillman, Public Fi-
nance and Public Policy, Cambridge 2009, s. 243-305.
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Klasyfikacja Rosinskiego skfania do refleksji na temat nieoznaczonego celu,
ktéry stanowi element konstytutywny dla danin o charakterze optat i podatkéw.
Ot6z wspolczesne ustawy zazwyczaj nie dookreslajg celu, na jaki zostang przezna-
czone $rodki pozyskane w konsekwencji uiszczenia okreslonych podatkéw. W nie-
mal wszystkich jednak przypadkach cel mozna opisa¢ wszystkoobejmujacym
stowem ,.fiskalny”*. Z podatkéw organizuje si¢ fundusze na zaspokajanie potrzeb
publicznych oraz na wynagrodzenia dla pracownikéw sfery budzetowej. Nieozna-
czono$¢ celu pozostawia prawodawcom szeroko otwartg furtke do wykorzystania
$rodkow zgodnie z potrzebami chwili, czyli na przyklad pojawieniem si¢ sytuacji
nadzwyczajnej. Brak wskazania celu utrudnia tez przypisanie odpowiedzialno-
$ci za niegospodarnos¢, skoro nie wiadomo, na co doktadnie zebrane fundusze
byly przeznaczone.

1.1.2. Ujecie sprawiedliwosci w filozofii ekonomii

Mozna wykaza¢, ze relacje sprawiedliwosci i opodatkowania w oczach wybranych
ekonomistow determinowaly ich poglady metaetyczne. Tego rodzaju stwierdzenie
jest bardzo kontrowersyjne — ekonomia i prawo sa przeciez zwigzane z bardziej
podstawowymi potrzebami ludzkimi*® niz etyka i filozofia, a tym bardziej meta-
etyka. Wydaje si¢ zatem, ze relacja powinna by¢ badana w odwrotnym kierunku.
Tym bardziej warto zatem powrdci¢ do tekstow klasykow oraz innych znanych
ekonomistow, aby zrewidowac ten poglad.

Zanim jednak zostang przedstawione poglady ekonomistéw dotyczace sprawie-
dliwosci, niezbedne jest wprowadzenie kilku pojec z zakresu metaetyki. Emotywizm
zaklada, ze twierdzenia etyczne stuza wylacznie ekspresji, nie posiadaja warto-
$ci logicznej i s3 redukowalne do wykrzyknikéw typu: ,to jest dobre” = ,,super!”
(podejscie antykognitywistyczne). Naturalizm za$ ujmuje dobro jako wlasnos¢
naturalng lub zbiér okreslonych wilasnosci czysto empirycznych. Intuicjonizm
konsekwentnie trzyma si¢ dystynkcji ,,jest/powinien’, co kierunkuje na tezg, ze do-
bro stanowi wlasnos$¢ nie o charakterze empirycznym, lecz wlasnos¢ nienatural-
ng. Odkrywa si¢ ja poprzez intuicj¢ albo rozumowy wglad (przy czym zaréwno
naturalizm, jak i intuicjonizm to podejscia kognitywistyczne — przyjmuja, ze sady
etyczne posiadaja wartos¢ logiczng)*. Problematyke sposobu sformulowania oceny

32 P. Felis, Elementy teorii i praktyki podatkow majgtkowych. Poszukiwanie tadu w opodatkowa-
niu nieruchomosci w Polsce z perspektywy przedsiebiorcow oraz jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, Warszawa 2012, s. 48.

33 Zaspokajanie gtodu i pragnienia, dzieki zarobkowi netto pozostatemu po odjeciu kwoty
opodatkowania.

34 Zob. np. M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, Warszawa 1963. Intuicjonizm nie jest
jednak w sposéb konieczny kognitywistyczny. Mimo to, w rozwazaniach ekonomicznych wy-
pada zacytowac za Rogerem Crispem Henry’ego Sidgwicka: ,,Intuicjonizm, jak rozumie go Sid-
gwick, jest pogladem, wedtug ktdrego wiedze o prawdzie moralnej mozna zdoby¢ intuicyjnie,
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moralnej czyndw porusza kolejny zestaw poje¢ etycznych - intencjonalizm®, de-
ontologizm (zarzut stanowi naruszenie zasady, na przyklad: ztamanie jednego
z dziesieciu przykazan) i konsekwencjalizm (ocena zachowania nastepuje po wy-
stapieniu skutkow*, zarzut stanowi spowodowanie negatywnych konsekwencji*’).

W teorii podejscie deontologiczne i konsekwencjalne przedstawia sie zazwy-
czaj jako konkurencyjne idee (Reiss twierdzil, ze sa ,fundamentalnie r6zne™®),
tymczasem w praktyce wzajemnie si¢ uzupetniaja. Zasady sprawiedliwosci petnia
funkcje prewencyjna, wychowawcza oraz tworzg podwaliny pod kryteria praw-
nych ocen naruszen regulacji podatkowych. Z kolei patrzenie na skutki umozliwia
dalsze reformowanie zasad w kierunku zgodnym z empiryczng rzeczywistoscia,
a nie abstrakcyjnym idealem.

co oznacza, ze niektdre z naszych podstawowych i niewywodzonych przekonan moralnych
mogg by¢ prawdziwe i uzasadnione. Jest to zatem forma etycznego kognitywizmu, co ozna-
cza, ze niektdre z naszych podstawowych i niewywodzonych przekonan moralnych moga by¢
prawdziwe i uzasadnione”, R. Crisp, Sidgwick i granice intuicjonizmu, ttum. P. kukéw, M. Mi-
chatowska, ,Etyka” 2008, nr 41, s. 96.

35 Pominiety w tabeli intencjonalizm przystepnie prezentuje polski badacz ks. Michat Heller
w: M. Heller, Moralnos¢ myslenia, Krakdw 2016, s. 9: ,,Dobra lub zta kwalifikacja czyndéw po-
chodzi z intencji. Nawet jezeli czynie co$ obiektywnie ztego, ale mysle, ze postepuje dobrze,
maj czyn jest moralnie dobry. A wiec kazde dobro i zto rodzi sie z myéli. Swiat czastek elemen-
tarnych jest moralnie obojetny, ale mysl ludzka moze go uzy¢ do dobrych lub ztych celow”.
Zasadniczym elementem, ktdry podlega ocenie jest zamiar.

36 Prawo karne nie zawsze wymaga czekania na skutek. Niemal zawsze karana jest réwniez faza
stadialna przestepstwa w postaci usitowania, a sporadycznie réwniez przygotowanie. Ni-
gdy za$ nie podlega sankcji sama mysl, czy zamiar (zgodnie z rzymska paremia - cogitationis
nemo poenam patitur). Litera prawa stanowi zatem wyraz zdrowego rozsadku pomiedzy po-
dejsciem deontologicznym a konsekwencjalnym.

37 J.Reiss, Philosophy of Economics..., s. 256.

38 Ibidem.
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Nalezy zaznaczy¢, ze zaprezentowane w tabeli 2 stanowiska intuicjonistyczne
i emotywistyczne to tylko spekulatywne dodatki do zasadniczego sporu deonto-
logizm -konsekwencjalizm. Jego waga i skutki praktyczne zostaly podkreslone
w rozwazaniach Marcina Gorazdy krytykujacych szacunki luki w CIT (Corpo-
rate Income Tax) wykonane przez PIE (Polski Instytut Ekonomiczny). Jego zda-
niem, przy zalozeniach deontologicznych luka wynosi ok. 1,5 mln zt, podczas gdy
utrzymany w duchu konsekwencjalnym szacunek Instytutu prowadzi do kwoty
ok. 50 mld zI*.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze nie tylko poglady ekonomistéw uwzglednio-
nych powyzej wspieraja tez¢ o decydujacej roli metaetyki - jak analizuje Joanna
Dzionek-Koztowska, komentujac odrzucenie przez Alfreda Marshalla propozycji
reformy systemu opodatkowania:

Ostateczne wskazania pod adresem polityki gospodarczej Marshall przedstawiat po rozwazaniu
aspektow pozaekonomicznych, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na kwestie etyczne. Przestu-
diowanie tych zalecen (...) pozwala stwierdzi¢, ze to wlasnie wzgledy etyczne wielokrotnie byty

przez niego wowczas wysuwane na plan pierwszy i to one czesto przesadzaly o jego stanowisku®.

Namyst nad badaniami Dzionek-Koztowskiej prowadzi do wniosku, ze, w kontek-
$cie zagadnien fiskalnych, nalezaloby méwi¢ o Marshallu 1 i Marshallu 2. Marshall 1
popieral podatki bezposrednie i proporcjonalne, a krytykowal podatki majatkowe
spadkowe (death duties). Marshall 2 za$ staje si¢ zwolennikiem podatkéw pro-
gresywnych, patrzacym zyczliwie na death duties (nie wiadomo jednak, na ile zmiane
motywowala postepujaca radykalizacja etyczna autora, a na ile formulowany przez
niego argument, ze podatek majatkowy spadkowy nie hamowat akumulacji kapitatu
w tak niebezpiecznym stopniu, jak si¢ pierwotnie sam Marshall spodziewal®).

Przed przejsciem do analiz waznych teorii sprawiedliwosci nalezy jeszcze przy-
wola¢ rozumienia podstawowych form sprawiedliwosci: dystrybucyjnej, procedu-
ralnej i retrybutywnej. Mozna powtdrzy¢ za Grzegorzem Maroniem, Ze:

sprawiedliwo$¢ rozdzielcza zorientowana na akt partycypacji podmiotéw w procesie dystrybucji
wymaga odestania do jakiegos kryterium uszczegotawiajacego przebieg tego procesu. Role takie-
go kryterium pelni formuta sprawiedliwosci, wskazujac podmioty dystrybucji oraz sposéb roz-

dzialu débr pomiedzy te podmioty™.

55 M. Gorazda, Wokdét sprawiedliwosci podatkowej. Normatywne zatozenia w szacunkach luki po-
datkowej na przyktadzie raportu PIE dot. luki w podatki CIT w latach 2015-2017, [w:] Jednorod-
nos¢ czy pluralizm. Rozwazania nad naturg nauk ekonomicznych i gospodarki, red. B. Fiedor,
M. Gorynia, . Hardt, Warszawa 2021, s. 197-211. Nalezy nadmieni¢, ze sam Gorazda uzywa
osi pojeciowej libertarianizm + kontraktualizm vs utylitaryzm.

56 J. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-spoteczny Alfreda Marshalla, Warszawa 2007,
s.400-401.

57 Ibidem,s. 328-331.

58 G. Maron, Formuty sprawiedliwosci dystrybutywnej, ,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-
-Filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej” 2010, nr 17, s. 195-218.
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Sprawiedliwos$¢ proceduralna rozpatrywana bywa badz jako abstrakcyjna kon-
cepcja filozoficzna, badz jako pochodna przepiséw prawnych, gwarantujacych
wolnosci i prawa jednostek. Jej najbardziej empiryczny, cho¢ tez trudno uchwytny,
korelat w kontekscie podatkéw stanowi psychologiczna relacja panstwo-podat-
nik®. Znacznie prostsza jest istota retrybucji — sprawiedliwo$¢ retrybutywna spro-
wadza sie do karania przestepcow.

Doprecyzowawszy znaczenie podstawowych kategorii i relacji pomiedzy nimi,
mozna przej$¢ do teorii sprawiedliwo$ci operacjonalizujacych zanalizowane po-
jecia. W tym celu przyjrzymy sie teoriom sprawiedliwos$ci (opatrzonym komen-
tarzami Michaela Sandela) Rawlsa, Nozicka, Sena oraz ujeciu rudymentarnego
i autentycznego poczucia sprawiedliwosci Wojciecha Zaluskiego. Przechodzac
zatem do teorii Rawlsa, nalezy zanalizowa¢ sytuacje umownego realizowania za-
sad sprawiedliwosci za ,zaslong niewiedzy” Oznacza ona dzialanie jednostek
w warunkach braku informacji, zwlaszcza ekonomicznych, takich jak rozdziat
bogactwa, dochodu, zdolnosci, preferencji i postawy wobec ryzyka. Problem
z konceptem amerykanskiego filozofa zaznacza si¢ juz na wstepie — jest to sytu-
acja hipotetyczna, eksperyment myslowy®. Konstatacja ta zbliza ide¢ sytuacji pier-
wotnej do idei umowy spotecznej, ktéra, cho¢ oméwiona w setkach monografii,
nigdy przez nikogo nie zostata faktycznie podpisana®. Zalozeniem jest tu tez pew-
na fikcja antropologiczna, podobnie jak przy idei homo oeconomicus® — umowe
zawierajg ludzie doskonale racjonalni, doskonale réwni, a jednocze$nie nie po-
stugujacy si¢ zadnymi zatozeniami z uwagi na niewystarczajacy zasoéb informacji
(Sandel humorystycznie okresla ich jako ,,istoty dotkniete skomplikowang odmia-
ng amnezji’*). Ludzie, ktorzy, trzezwo na wszystko patrzac, nie istnieja, tak jak nie
istnieje sama umowa.

Rawls zaproponowat, w duchu kontraktarianskim, umowe, w ktdrej wszyscy
zgadzaja sie na dwie zasady sprawiedliwosci. Pierwsza zaklada réwnos¢ praw
i wolnosci. Druga, podporzadkowana pierwszej, nakazuje wspieranie gorzej ra-
dzacych sobie jednostek®. Za mankament teorii mozna uzna¢ fundamentalna

59 Hayekianskie i Rawlsowskie sensy sprawiedliwo$ci proceduralnej ttumaczy M. Gorazda,
Sprawiedliwo$¢ podatkowa, [w:] Metaekonomia Il. Zagadnienia z filozofii makroekonomii,
red. T. Kwarcinski, A. Wincewicz-Price, Krakdw 2019, s. 333-334. O zawitosciach tego pojecia
z punktu widzenia filozofii, prawa i psychologii zob. A. Kedrzynski, Przeglgd wybranych ba-
dan...,s. 65-80.

60 A.Szutta, Lekko uchylona zastona niewiedzy, ,Przeglad Filozoficzny - Nowa Seria” 2021, t. 30,
nr4(120), s. 363-379.

61 Krytykujac teorie umowy spotecznej nie trzeba odwotywac sie do argumentacji liberta-
rianskiej (np. Hayeka). Oderwanie od rzeczywistosci tej koncepcji widzi jeden z kilku naj-
wybitniejszych filozoféw prawa, Ronald Dworkin, zob. R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie,
ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 278.

62 J. Dzionek-Koztowska, Model homo oeconomicus, +6dz 2018.

63 M. Sandel, Liberalizm a granice sprawiedliwosci, ttum. A. Grobler, Warszawa 2009, s. 171.

64 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, ttum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa 1994,
s.14,414-415,705-716.
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dla Rawlsa zasad¢ dyferencji (druga z zasad sprawiedliwosci). Podwaza ja No-
zick, przywolujac przyklad rodziny, w ktérej wszyscy czlonkowie si¢ wzajemnie
kochajg i w ktdrej, mimo tego, wszystkie §rodki przeznacza si¢ na dziecko po-
zostajace w najgorszej sytuacji, uniemozliwiajac rozwoj znacznie zdolniejsze-
go rodzenstwa®. Rawls broni si¢ ideg egalitaryzmu, twierdzac ze okolicznosci,
na ktdre si¢ nie ma wplywu, nie powinny determinowa¢ szans w pdzniejszym
zyciu. Taka linie obrony zdaje si¢ tez przyjmowaé Maria Zmierczak: ,idea
Rawlsa byla nastepujaca: wspodtpraca i wspodtzycie ludzi (we wszystkich struk-
turach) wymagajg ustalenia zasady sprawiedliwo$ci, mianowicie takiej, ktora
godzilaby ludzkie dazenie do wolnosci i rownos$ci™. Za zalete koncepcji Rawl-
sa mozna uzna¢ fakt, ze sprawiedliwo$¢ wylania si¢ w niej z ludzkiego wybo-
ru. Wspdlnym mianownikiem wszystkich wielkich teorii sprawiedliwosci jest
ich uwiklanie w polityke, ideologie, przesadne teoretyzowanie i arbitralne war-
to$ciowanie. Patrzac w ten sposdb, Rawlsa mozna uzna¢ za piewce liberaliz-
mu, Nozicka za apologete libertarianizmu, Sandela za komunitaryste, a filozofie
Sena za tworcze rozwiniecie idei Rawlsowskich w kierunku pelniejszej realizacji
praw czlowieka. Tymczasem zaproponowane przez Zatuskiego rudymentarne
i autentyczne rozumienie poczucia sprawiedliwoéci pozwala naukowo wyja-
$ni¢ fenomen sprawiedliwosci bez zajmowania okreslonych pozycji aksjolo-
gicznych®. Dodatkowa korzyscig jest rozstrzygniecie sporu metaetycznego
miedzy nonkognitywistycznym emotywizmem a kognitywistycznymi: natura-
lizmem i intuicjonizmem. Z perspektywy ewolucyjnej jest jasne, Ze emotywizm
zwycieza, ale przy tym staje si¢ kognitywistyczny, gdyz sytuuje on moralnos¢
w przestrzeni logicznej teorii ewolucji jako najzwyklejsza zmienng empi-
ryczng, faczac naturalizm z emotywizmem w jedno®. Nadal wazki wydaje si¢
pozostawa¢ spor miedzy deontologizmem, a konsekwencjalizmem, ktory uwy-
pukli sie w nizej zaprezentowanym ideowym starciu liberalizmu i libertariani-
zmu z utylitaryzmem.

Istnieje rozdzwigk miedzy liberalng teoriag Rawlsa a libertarianska Nozicka.
Dotyczy on sprawiedliwosci dystrybucyjnej, lezacej u podstaw systemdéw podat-
kowych. Nozick w ogole nie chce uzywac tego centralnego dla Rawlsa pojecia,
uwazajac je za implikujace istnienie podmiotu mogacego tej redystrybucji doko-
nywal. Poza tym nie zgadza si¢ na tak znaczny zakres redystrybucji débr, jaki

65 R. Nozick, Anarchia, paristwo...,s. 201.

66 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 368. Cy-
tat pochodzi z rozdziatu 8 Teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa - intelektualne uzasadnienie
liberalnej demokracji, napisanego przez Marie Zmierczak.

67 Sam Zatuski réwniez nie opart sie pokusie sformutowania hipotezy o najlepszym ustroju
na podstawie swojej teorii, opowiadajac sie za liberalizmem bliskim ujeciu Rawlsa. Trzeba
jednak przyznad, ze zaznaczyt spekulatywnosc trzeciego rozdziatu, poswieconego tym zagad-
nieniom, zob. W. Zatuski, Ewolucyjna filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 109-133.

68 Podobne wnioski mozna juz byto zreszta wyciagna¢ na podstawie pracy: A. Damasio, Btgd
Kartezjusza. Emocje, rozum i ludzki mozg, ttum. M. Karpinski, Poznan 1999.
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dopuszcza koncepcja Rawlsa®. Sandel $wietnie uchwycit istote $wiatopogladu li-
bertarianskiego, w ktérym ostatecznie to podzial talentéw decyduje o stopniu
udziatu w podziale dobr. Moralno$¢ tu nic nie narzuca. Zjawisko to nalezy faczy¢
z przypadkowoscia, a nie moralnoscia — losowos¢ jest komponentem zycia, z kto-
rym ciezko sie pogodzi¢, przypadkowos¢ jednak w oczywisty sposéb wystepuje’.
Myslenie przyczynowe, czgsciej niz sadzimy, nalezy zastepowac mys$leniem staty-
stycznym’!. Moralno$¢ wydaje sie nie mie¢ zwigzku z losowym rozkladem talen-
tow w spoleczenstwie, z ktérego skutkami trzeba zy¢. W opozycji do Rawlsa,
Sandela i Nozicka rozwinal swa mysl Sen. Mozna jg, w kontekscie etycznym, na-
zwaé nietypowa wersja konsekwencjonalizmu, opuszczajaca gtéwny nurt uty-
litaryzmu, ze wzgledu na brak przywigzania Sena do dogmatu maksymalizacji
uzytecznosci. Spojrzenie przez Senowskie capabilities oddala od naznaczonych
deontologizmem stanowisk liberalnych i libertarianskich, wywodzacych podsta-
wy etyki z systemu Kanta”. Dodatkowo to mysl sceptyczna, bo powatpiewajagca
w mozliwos¢ stworzenia uniwersalnej koncepcji sprawiedliwosci i, co wiecej, ne-
gujaca w ogole koniecznos¢ istnienia takowej. Sen woli raczej przedstawi¢ nieja-
snosci nieskonczenie zlozonej rzeczywistosci spotecznej, niz je na site upraszczac,

69 R. Nozick, Anarchia, panstwo..., s. 181-273. Nozick proponuje spojrzenie na sprawiedli-
we rozwigzywanie konfliktéw ludzkich interesdéw przez pryzmat praw wtasnosci i dlatego
jego teoria bywa okreslana legalistyczna teoria sprawiedliwosci. Jest to nieco mylace, gdyz
mysl libertarianska zwaza zdecydowanie bardziej na etyke niz prawo, ale akurat prawo
wtasnosci w libertarianskim sposobie myslenia jest prawem ,Swietym”, gteboko zakorze-
nionym w etyce.

70 Przekonujaco o roli zwyktego szczescia w zyciu pisze znany ekonomista i probabilista N. N. Ta-
leb, Zwiedzeni przez losowos¢, ttum. M. Lipa, Warszawa 2016.

71 D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, ttum. P. Szymczak, Poznan
2012, s. 147-160. Trzeba jednak odnotowaé, ze Kahneman znacznie upraszcza tu ogrom-
ny, filozoficzny problem zwiazku przyczynowego. Warto moze na tym tle poczyni¢ uwage,
ze podejscie przyczynowe/mechanistyczne oraz statystyczne/probabilistyczne to tylko dwa
sposoby rozumienia relacji przyczynowej z az pieciu réwnolegle funkcjonujacych w filozofii
ekonomii; wyrdznia sie jeszcze ujecia: regularnosciowe, kontrfaktyczne i manipulacjonistycz-
ne. Bardziej szczegbtowe analizy zob. M. Gorazda, O niektérych problemach z przyczynowo-
scig w ekonomii, ,Studia Metodologiczne” 2016, nr 36, s. 233-260; M. Gorazda, Wyjasnienie
naukowe w ekonomii, [w:] Metaekonomia..., s. 199-222; R. Mrdz, Wnioskowania przyczyno-
we w ekonomii, [w:] Metaekonomia..., s. 251-275; M. Maziarz, R. Mrdz, Przyczynowos¢ w ma-
kroekonomii, [w:] Metaekonomia Il. Zagadnienia z filozofii makroekonomii, red. T. Kwarcinski,
A. Wincewicz-Price, Krakéw 2019, s. 231-254; M. Maziarz, The Philosophy of Causality in Eco-
nomics. Causal Inferences and Policy Proposals, New York 2020.

72 Wieloznacznos¢ (a moze trudng do zrozumienia ztozono$¢?) systemu Kanta $wietnie obrazu-
je fakt, ze libertarianie jak Rawls, bazujac na jego mysli, dochodza do doktadnie przeciwnych
wnioskow w kwestii moralnosci opodatkowania, zob. H. Filipczyk, Why Is Tax Avoidance (Im)
Moral? Ethics, Metaethics and Taxes, ,Toruiski Rocznik Podatkowy” 2015, s. 28-48. Autorka
stawia teze, ze optymalizacja podatkowa jest niemoralna na podstawie rozumowania oparte-
go na pojeciu imperatywu kategorycznego. Libertarianie nie zgodziliby sie na taka interpreta-
cje mysli Kanta. Zob. J. Wozinski, A priori sprawiedliwosci. ..
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aby mdc sformutowac prosty wniosek”. Podobnie patrzy na te kwestie polski filo-
zof prawa Wojciech Zatuski.

Podejscie Sena odcina si¢ od klasycznych poje¢ sprawiedliwosci dystrybutyw-
nej, proceduralnej, retrybutywnej i umozliwia przejscie do ewolucyjnej propozy-
cji Zatuskiego - poczucia sprawiedliwosci rudymentarnej, ktérym obdarzonych
jest 96% ludzi (pozostale 4% przypada na psycho- i socjopatéw, co nalezy wzigé
pod uwage, mimo nieuwzglednienia tego faktu przez Zaluskiego™). Zdefiniowaé
ja mozna jako ograniczong zachtanno$¢ sprzezong z wiazka emocji: zazdroscia,
instynktem odwetu, wdziecznoscia i poczuciem winy”. Stanowi ona biologicz-
ng adaptacje, czego pokazuja badania dowodzace, ze kilkuletnie dzieci znaja
réznice miedzy moralnymi i konwencjonalnymi wykroczeniami. Wiedza o fun-
damentach sprawiedliwosci jest intuicyjna i natychmiast pojawia sie w moézgu,
co prowadzifo niekiedy filozoféw do mylnego pogladu o jej wrodzonym charakte-
rze’s. Koncepcja ta integruje trzy gtéwne nurty etyczne (emotywizm, naturalizm,
intuicjonizm) - moralno$¢ pochodzi w niej z naturalnego procesu ewolucji, nie
jest ona fasada”, wynikajaca wylacznie z wychowania w kulturze. Emocje zawsze
poprzedzaja refleksje etyczng, a wiele sadow w kwestiach etycznych wydawanych
jest intuicyjnie, na podstawie juz samych tych impulséw emocjonalnych.

Sprawiedliwos¢ rudymentarna Zatuskiego wpisuje sie bardzo wyraznie w je-
den z pieciu kodéw moralnoéci proponowanych przez psychologie spofeczna.
Mianowicie przypomina ona etyke sprawiedliwosci (cnota wzajemnosci’®, emocje
poczucia winy, wdzigcznosci i gniewu’), a wyraznie odroznia si¢ od etyki troski,
wspolnoty, autorytetu i czystosci — jedynie poprzez akceptacje wynikow ekspery-
mentéw Stanleya Milgrama wykazujac zbiezno$¢ z koncepcja kodu moralnosci
opartej o autorytet™.

U niektorych ludzi jednak wyksztalca si¢ autentyczne poczucie sprawiedliwo-
$ci, blizsze temu, co zazwyczaj rozumie sie, rozwazajac jej pojecie. Dla Zaluskie-
go pojawia sie ono, kiedy na wyzej wymienione emocje naklada si¢ komponent

73 A. Sen, The Idea of Justice, Cambridge 2009. W polskiej literaturze koncepcje Sena objasnia
T. Kwarcinski, Réwnos$¢ i korzysé: Amartyi Sena koncepcja sprawiedliwosci dystrybutywneyj,
Krakéw 2011.

74 M. Stout, Socjopaci sq wsréd nas, ttum. R. Smietana, Krakéw 2017, s. 19.

75 W. Zatuski, Ewolucyjna filozofia prawa..., s. 142-156.

76 Przyktadem moze tu by¢ chociazby natywizm Platona, ibidem, s. 142. Wspédtczes$ni bada-
cze wrodzone rozumienie sprawiedliwosci nazywaja ewolucyjnie rozwinietymi intuicjami
dotyczacymi tej wartosci, zob. w: P. Robinson, R. Kurzban, O. Jones, The Origins of Shared
Intuitions of Justice, ,Vanderbilt Law Review” 2007, vol. 60, no. 6, s. 1633-1688. Co istotne,
widzg oni te same podstawowe intuicje moralne u przedstawicieli zupetnie réznych kultur.

77 Szczegbtowa krytyka teorii moralnosci jako fasady w: F. de Waal, Matpy i filozofowie,
ttum. B. Brozek, M. Furman, Krakow 2021.

78 Altruizm wzajemny i krewniaczy reprezentuja te cnote.

79 Gniew wydaje sie bliski ewolucyjnej, opisywanej przez Zatuskiego, ,,checi odwetu”.

80 B. Wojciszke, Psychologia spoteczna, Warszawa 2019, s. 226-227; J. Haidt, Prawy umyst,
ttum. A. Nowak, Sopot 2014, s. 172.
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intelektualny zwiazany z ludzka zdolnoscia do abstrakcyjnego myslenia®'. Z filozo-
tig Zaluskiego wspotbrzmi wspoéltczesna ekonomia behawioralna z Kahnemanem
na czele: ,,Intuicje, ktére pierwotnie zadecydowaly o wyborze, pochodzity od Sys-
temu 1 i nie mialy rzeczywistej podstawy moralnej (...)*””. Kahneman zatem, ra-
czej nies$wiadomie, odrzucit mozliwo$¢ autentycznego poczucia sprawiedliwosci
mieszczacego si¢ wylacznie w Systemie 1. Wyraznie potrzeba w tym celu wspdlne;j
pracy Systemu 1 i Systemu 2.

Opisujac przejécie miedzy dwiema formami poczucia sprawiedliwosci, Zatu-
ski formuluje dwie hipotezy. Jedna zaklada, ze ,,spoleczne uczenie si¢” umozliwia
to przejscie, a druga widzi w nim ,,radykalng przemiane serca’. Pierwsza mozna
doprecyzowa¢, nawiazujac do socjologicznego prawa Henryka Pietki o stopnio-
wym odbiologizowywaniu si¢ zZycia spolecznego poprzez rozwoj kultury®, ktérego
tres¢ uwspolczesnit Friedrich von Hayek, piszac, ze:

reguly te sg przekazywane przede wszystkim za po$rednictwem tradycji, nauczania i nasladowa-
nia, w mniejszej mierze dzigki instynktowi (...). Reguly te, w istocie stanowigce nows, inng mo-
ralnos¢, i do ktorych wolalbym ograniczy¢ stosowanie terminu moralnosé, thumig i ograniczaja

naturalng moralnos¢, to znaczy, te instynkty, ktdre spajaly mate grupy (...)%.

Psychologiczna propozycja filozoficzna prawnika Zatuskiego, antycypowana
w nauce ekonomii refleksja Hayeka, jakkolwiek zbliza si¢ obiecujaco do uchwy-
cenia samej istoty pojecia sprawiedliwo$ci/poczucia sprawiedliwosci (wymie-
nia jej ,empiryczne skladniki”), to nie daje si¢ tatwo zastosowaé do kwestii
podatkowych. Problem ten wynika z deskryptywnego charakteru psychologii
ewolucyjnej.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie poczucia sprawiedliwosci jako termin pochodzacy
z psychologii ma rzeczywiste, empiryczne pochodzenie (wspoélczesna nauka po-
zwala mierzy¢ natezenie emocji sktadajacych si¢ na poczucie sprawiedliwosci)®,
tymczasem sprawiedliwos$¢ spoteczna i podatkowa to tylko abstrakcyjne i aprio-
ryczne, cho¢ niekiedy przydatne w analizach, konstrukty myslowe. Analityczny
brak zwigzku poczucia sprawiedliwo$ci z odrgbnymi pojeciami sprawiedliwosci

81 W. Zatuski, Ewolucyjna filozofia prawa..., s. 142.

82 D. Kahneman, Putapki myslenia..., s. 490. System 1 jest metafora opisujacg wszystkie auto-
matyczne reakcje mézgu i ,dostarcza natychmiastowej reakcji na dowolne pytanie” (s. 491),
System 2 dziata w wyniku refleksji, mézg wykonuje konkretne kalkulacje przed podjeciem de-
cyzji. Cztowiek korzysta z Systemu 2 dopiero, jesli napotyka ztozony problem do rozwigzania
- zob. ibidem, s. 36-37.

83 W. Zatuski, Ewolucyjna filozofia prawa..., s. 158.

84 H. Pietka, Teoria prawa, t. |, Warszawa 1947, s. 120-122.

85 F. von Hayek, Zgubna pycha rozumu. O btedach socjalizmu, ttum. M. i T. Kunifscy, Krakow
2004, s. 21.

86 Warto jednak zauwazy¢, ze pojecie poczucia sprawiedliwosci w sposdb aprioryczny analizo-
wat juz Smith na dtugo przed rozwojem nowoczesnej psychologii. Zob. A. Smith, Teoria uczu¢
moralnych...,s. 121-126.
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spolecznej i sprawiedliwosci podatkowej wyczuwal Hayek. Krytykowal on wprost
pojecie sprawiedliwo$ci spolecznej. Jak zauwazyl, poslugiwanie si¢ terminem
»sprawiedliwy” poza kontekstem ludzkiego dzialania pozbawione jest sensu. Jego
zdaniem fakty i stany rzeczy, ktérych cztowiek nie moze zmieni¢, moga by¢ tylko
dobre i zle, nigdy zas — sprawiedliwe i niesprawiedliwe®”. Z kolei prawnik Bogumit
Brzezinski, ktérego poglad przywotuje Marcin Gorazda pisatl: ,w podatkach nie ma
sprawiedliwosci, jest tylko pytanie o cierpliwos¢ i przyzwolenie podatnikéw na ist-
niejacy poziom obcigzenia podatkowego™. Vilfredo Pareto przekonywal, ze ,,fun-
damentem ekonomii politycznej i, bardziej ogdlnie, kazdej nauki spotecznej jest
w oczywisty sposob psychologia. Nadejdzie taki dzien, kiedy bedziemy mogli
wywnioskowa¢ prawa nauk spolecznych z zasad psychologii”®. Jeszcze jednak za-
nim ten wyczekiwany przez Pareto czy ekonomiste behawioralnego, Richarda Tha-
lera, dzien nadejdzie, pozostanie i tak powtérzy¢ za Ludwikiem Wittgensteinem:
»czujemy, ze gdyby nawet rozwigzano wszelkie mozliwe zagadnienia naukowe,
to nasze problemy Zyciowe nie zostalyby jeszcze nawet tkniete”". Do ,,problemow
zyciowych” bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ problem stworzenia sprawiedli-
wego systemu podatkowego. Refleksja wiedenskiego filozofa zostanie uwzglednio-
na poprzez odwotywanie si¢ do etyki (przedsigwzigcia normatywnego) w dalszym
toku analizy, mimo Ze oczywiscie nie zostal jeszcze osiggniety stan ,,rozwigzania
wszelkich mozliwych zagadnien naukowych” Normatywne narzedzie pozwoli
na nakreslenie normatywnych postulatéow i zalecen®.

1.1.3. Relacja miedzy sprawiedliwoscia a opodatkowaniem

Deontologiczna probg rozwigzania realnych probleméw generowanych przez ist-
nienie relacji sprawiedliwos¢-opodatkowanie sg réznorodne sformutowania zasad
prawnych dotyczacych sprawiedliwego opodatkowania. Pierwsze dyrektywy pra-
wa podatkowego przypisuje si¢ ojcu ekonomii, Adamowi Smithowi®:

87 F.A.Hayek, Law, Legislation and Liberty, t. 2, Chicago 1992, s. 31.

88 M. Gorazda, Sprawiedliwos¢ podatkowa..., s. 318.

89 V. Pareto, Manual of Political Economy: A Variorum Translation and Critical Edition, Oxford
2014, s. 20, cyt. za: R. Zyzik, Czy Leon Petrazycki byt prekursorem behawioralnej ekonomicznej
analizy prawa?, ,Forum Prawnicze” 2017, t. 39, nr 1, s. 21, cytat w przektadzie R. Zyzika. Zbli-
zone ttumaczenie Jacka Koniecznego pojawia sie jako motto w Zachowaniach niepopraw-
nych Richarda Thalera, Poznan 2018, s. 10: ,,Podstawa ekonomii politycznej i ogdlnie rzecz
biorac, wszystkich nauk spotecznych jest niewatpliwie psychologia. By¢ moze nadejdzie taki
dzien, kiedy bedziemy w stanie wyprowadzi¢ prawa nauk spotecznych z zasad psychologii”.

90 L.Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus, ttum. B. Wolniewicz, Warszawa 2004, s. 82.

91 Oczywiscie, proponowane rozwigzania beda sie odnosi¢ przede wszystkim do waskiego od-
cinka podatkéw nadzwyczajnych i majatkowych, a nie, jak w tym rozdziale, do podatkéw
w ogdlnosci.

92 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, ttum. S. Wolff, O. Ein-
feld, Z. Sadowski, Warszawa 2007, t. II, s. 500-503; J. S. Mill, Zasady ekonomii..., s. 561-563;
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1. Zasada proporcjonalnosci opodatkowania, ktéra zawiera w sobie tez
dazenie do réwnosci, tudziez rownomiernosci, opodatkowania.

2. Zasada pewnoS$ci, ktora sprowadza si¢ do postulatu jasnego sformutowa-
nia przepiséw prawa podatkowego, precyzyjnego dookreslenia kwoty, spo-
sobu i terminu platnosci.

3. Zasada prostoty platnosci naleznosci podatkowych, czyli ustalenie do-
godnych terminéw platnosci podatkéw bezposrednich, ktore zbiegaja sie
z uzyskaniem przez podatnika dochodéw wystarczajacych do uiszczenia
daniny, lub tez ustalenie opodatkowania posredniego, powstajacego, w spo-
sob praktycznie niezauwazalny dla konsumenta, przy zakupie towaru i na-
stepujacej po nim konsumpcji.

4. Zasady efektywno$ci w przekazywaniu pieniedzy od podatnika do SP,
powinna ona faczy¢ cztery wlasciwosci: taniosci poboru podatkéw, ochro-
ny zrédet dochodu, odpowiedniosci kar za brak ptatnosci oraz nieucigzli-
wej kontroli podatkowe;j.

Wspolczesny Smithowi Johann Heinrich Gottlob von Justi dodal do tych za-
sad jeszcze trzy: podatki nie moga odziera¢ podatnika z rzeczy niezbednych
do egzystencji, nie powinny zmniejsza¢ majatku podatnika®, nie moga pogar-
sza¢ poziomu zycia podatnikéw®. Liczba zasad prawa podatkowego wzrasta
jeszcze bardziej w koncepcjach przedstawicieli niemieckiej szkoly historycznej
- Adolfa Heinricha Wagnera® i Lorenza von Steina (przetom XIX i XX w.). Wy-
mieniali oni pozafiskalne cele (wynikajace z ich socjalistycznych pogladéw) po-
lityki podatkowej panstwa, co zmuszalo ich do uwzglednienia coraz szerszego
katalogu zasad®®. Wyrdznili oni zasady: polityki finansowej, gospodarcze, spra-
wiedliwosci, zarzadzania®”. W tym samym czasie Henry Sidgwick porzadkowat
rozwazania wczesniejszych ekonomistéw nad etyka, usilujac polaczy¢ systemy

S. Swadzba, Rozwazania o podatkach w ,Bogactwie narodow”. Aktualno$¢ mysli, ,,Studia
i Prace WNEiZ” 2016, t. 2, nr 44, s. 333-334; M. Gorazda, Sprawiedliwo$¢ podatkowa..., s. 322;
R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 2015, s. 220-222; M. Pasternak-Malicka, Zasady
podatkowe Adama Smitha jako postulaty sprzyjajgce przestrzeganiu prawa podatkowego, ,,Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2018, t. 3, nr 93, s. 85-95.

93 Miedzy innymi dlatego za punkt wyjscia dalszej analizy obieram podatki majatkowe, ktére
poprzez umniejszanie majatku podatnika nosza w sobie szczegdlnie silny pierwiastek nad-
zwyczajnosci, ktory, jak pokazaty cytaty z przywotanych ekonomistéw, tkwi w mniejszym lub
wiekszym stopniu we wszystkich rodzajach opodatkowania.

94 J.H.von Justi,Ausfiihrliche Abhandlung von denen Steuern und Abgaben nach échten, aus dem
Endzweck der biirgerlichen Gesellschaften abflieBenden Grundsdtzen, und zur Wohlfarth der
Vélker dienlichen MaaRregeln abgefasset, Woltersdorff, Konigsberg u. Leipzig 1762, s. 23-26,
http://www.digitalis.uni-koeln.de/Justi/justi_index.html [dostep: 20.02.2025]; M. Gorazda,
Sprawiedliwosé podatkowa..., s. 323.

95 Znany réwniez ze sformutowania waznego z punktu widzenia finanséw publicznych prawa
mowigcego, ze wydatki panstwa rosng wraz z rozwojem gospodarczym ad infinitum.

96 Zob. J. Pomaskow, Podejscie ekonomistow do roli podatku w ekonomii, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 349, s. 175.

97 W. Nykiel, Prawo podatkowe...,s.23; N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 58.
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kantowskie (stawiajgce na zasady) z, dominujacym w jego mysli, utylitaryzmem
(stawiajacym na skutki), w monumentalnym Principles of Political Economy®.
Pézniejsi ekonomisci oraz teoretycy finanséw publicznych proponowali kon-
kretne techniczne rozwigzania. Wpisujg si¢ one w nurt utylitarny, wlasnie przez
techniczny, instrumentalny charakter. Deontologiczne podejécie ,odradza si¢”
dopiero w dzietach wspomnianych ekonomistéw austriackich oraz kontraktuali-
stycznej teorii Rawlsa. Wspodlczesny zestaw zasad prawnych (swoistej deontolo-
gii) w Polsce, bierze si¢ z Konstytucji RP, ustaw szczegdtowych, ustalen doktryny
i orzecznictwa. Ma on jeszcze bardziej rozbudowany charakter od wachlarza za-
sad konstruowanego w XIX w.

Zasady legalizmu oraz ustawowej regulacji podatkéw sa tak wazne, ze stano-
wig element konstrukgji definicji podatku (nullum tributum sine lege — nie ma po-
datku bez ustawy)”. Kolejne, mniej fundamentalne zasady to: zasada ogdlnosci,
zasada niedyskryminacji, zasada niekonfiskatoryjnosci (ochrony zrédla podat-
ku), zasada zaufania, zasada szybkosci zalatwiania spraw, zasada utrzymywa-
nia utrwalonej praktyki i linii orzeczniczej, zasada lex retro non agit (prawo nie
dziala wstecz), zasada respektowania prawa UE, zasada pragmatyzmu'®, zasada
proporcjonalnosci, zasada tempus regit actum (czas rzadzi czynnoscig prawna,
w odniesieniu zaréwno do faktéw, jak i procedury), zasada in dubio pro tribu-
tario (watpliwoséci nalezy rozstrzyga¢ na korzys¢ podatnika'®'), zasada sagdowej
ochrony praw podatnika, zasada ograniczonego stosowania analogii'®?, zasada
trwato$ci uprawnien do ulg i zwolnien, zakaz wykorzystywania nielegalnych do-
woddw, zasada spolecznej konsultacji projektow ustaw, zasada respektowania
praw ekonomicznych, zasada przewidywania krotko- i dlugookresowych skut-
kow regulacji, zasada ograniczania wplywu deprecjacji pienigdza na trwatos¢ re-
gulacji podatkowych poprzez waloryzacje'®, zasada ptynnosci zmian wysokosci

98 Zob.przypis 34, gdzie wyjasnione zostato podejscie do sprawiedliwo$ci Henry’ego Sidgwicka.

99 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 84, 217. Panstwo zgodnie z art. 217 ma pra-
wo naktadad podatki, inne daniny publiczne, okreslaé podmioty, przedmiot opodatkowania
i stawki podatkowe, a takze zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotow
zwolnionych od podatkéw, co nastepuje w drodze ustawy przy jednoczesnym respektowa-
niu zasady réwnosci obywateli wobec prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP oraz sprawie-
dliwosci spotecznej w zwiazku z art. 32 Konstytucji RP.

100 To wazna zasada z punktu widzenia praktyki. Pozwala ona nie prowadzi¢ postepowan cza-
sochtonnych i kosztochtonnych, gdy wartos¢ przedmiotu sporu jest niewystarczajaca do po-
krycia tychze kosztow.

101 A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego,
Warszawa 2009.

102 Prawo karne catkowicie zakazuje wnioskowania z analogii.

103 Jak sie dalej przekonamy na przyktadzie podatku od wzbogacenia wojennego, marksistow-
skie myslenie o ekonomii doprowadzi do doktadnie odwrotnych, fatszywych wnioskéw
- Bolestaw Bierut i pozostali decydenci zdecyduja sie na zasade nominalizmu w sytuacji in-
flacyjnej. Sady jednak dopdki mogty, trzymaty sie stusznej zasady. Zob. rozdziat 5.
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obciazen podatkowych'®, zasada ochrony interesu finansowego panstwa, zasada
efektywnej ochrony praw podatnikéw!'®.

Wigkszo$¢ z powyzszych zasad dotyczy ochrony strony stabszej (podatnika)
w stosunku administracyjnoprawnym, z jakim mamy do czynienia w prawie po-
datkowym. Zachodzi w nim nieréwnorzedno$¢ podmiotéw. Praktycznie tylko za-
sada ochrony interesu finansowego panstwa odnosi si¢ do drugiej strony tej relacji,
pozostale sg czysto techniczne (proceduralne). Nietrudno zauwazy¢, ze wiele z po-
wyzszych zasad jest ze soba sprzecznych. Okolicznos$¢ ta zmusza sedziego do wzie-
cia udzialu w procesie tworzenia prawa na etapie stosowania prawa i nadania wag
sprzecznym ze sobg, ogélnym zasadom w kontekscie konkretnego stanu faktyczne-
go. Powyzszy katalog zasad powinien sktania¢ sedziow do przyjmowania stanowi-
ska raczej na korzys¢ podatnika niz SP. Przemawia za tym wielo$¢ zasad bronigcych
interesu podatnika, w poréwnaniu z zaledwie kilkoma dotyczacymi interesu SP'%.
Spojrzenie przez pryzmat zasad podatkowych sktania réwniez do wniosku o wyz-
szo$ci podatkéw bezposrednich nad posrednimi, pod wzgledem sprawiedliwosci.
Jak pisze Krystyna Ciuman: ,,same podatki dochodowe jako podatki bezposrednie
uwaza si¢ za bardziej sprawiedliwe niz podatki posrednie, z uwagi na to, ze s3 adre-
sowane do konkretnych oséb i uwzgledniajg ich zdolno$¢ dochodowg™"”. Nie jest
to poglad nowy - tego rodzaju uwagi na temat sprawiedliwo$ci podatkowej robili
juz Marshall i J. M. Keynes.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze relacja sprawiedliwo$¢-opodatkowanie
bez watpienia funkcjonuje w ludzkich umystach (czego wyrazem s3 réznora-
kie sformulowania deontologicznych zasad opodatkowania oraz mnogos¢ debat
teoretycznych). Prézno jednak szukaé wyraznych korelatéw istnienia tej rela-
cji w rzeczywisto$ci spolecznej'®®. Badania prawne zdemaskowaly szereg niepra-
widlowosci, naruszajacych deontologiczne zasady sprawiedliwosci podatkowe;.
Na pewno niepokoi, ze ,podejmowane sg proby ograniczania zakresu kosztéw

104 Tutaj chodzi o kwestie progéw podatkowych.

105 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2017, s. 292-315;
M. Gorazda, Sprawiedliwos¢ podatkowa..., s. 322-327.

106 Nalezy jednak pamietac, ze niekoniecznie fundamenty sprawiedliwosci podatkowej decy-
duja o ksztatcie rozstrzygniecia sedziowskiego, a czynnikiem przewazajagcym szale moze
by¢ réwnie dobrze... kwestia kalorycznosci positku sedziego przed rozprawa. Wiedzieli
o tym juz, przynajmniej na poziomie intuicyjnym, prawnicy, realiSci amerykarscy (Oliver
Wendell Holmes Jr., Jerome Frank i Karl Llewellyn) w latach 20. i 30. Opinie publiczna z tym
deprymujacym odkryciem zapoznat dopiero ekonomista behawioralny Kahneman, podsu-
wajac wyniki empiryczne, zob. D. Kahneman, Putapki myslenia..., s. 61.

107 K. Ciuman, Ulgi i preferencje podatkowe jako specyficzne wydatki publiczne, [w:] Wydatki pu-
bliczne, red. S. Owsiak, Warszawa 2019, s. 306.

108 Ogdlniej (na innych przyktadach niz wptyw regulacji podatkowych na sprawiedliwo$d)
o wptywie norm prawnych na zinternalizowane normy moralne pisza: D. Bunikowski, Pod-
stawowe kontrowersje dotyczgce ingerencji prawa w sfere moralnosci, Torun 2010; K. Bilz,
J. Nadler, Law, Psychology & Morality, [w:] Moral Cognition and Decision Making: The Psycho-
logy of Learning and Motivation, eds D. Medin, L. Skitka, C. W. Bauman, D. Bartels, Academic
Press 2009, vol. 50, s. 101-131.
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uzyskania przychodu w podatkach dochodowych™®. W praktyce zdarzaly sie¢ sy-
tuacje przerzucania ciezaru dowodu na podatnika, mimo ze w danych okoliczno-
$ciach ciezar ten spoczywal na organie skarbowym. Czasem nie pozwalano stronie
zapoznac si¢ ze zgromadzonym materialem. Sporadycznie organy tamaly funda-
mentalng zasade, méwiaca o tym, ze prawo nie dziala wstecz, stosujac klauzule
przeciwko unikaniu opodatkowania w sprawach dotyczacych okresu przed wpro-
wadzeniem klauzuli''®.

1.2. Wprowadzanie, podwyzszanie, zmiana
sposobu opodatkowania

Mimo kierowania si¢ impulsami emocjonalnymi, intuicjami sprawiedliwo$cio-
wymi czy zasadami sprawiedliwosci podatkowej, ekonomiséci formutowali tez
konkretne, techniczne zalecenia dotyczace poziomu i sposobu opodatkowania.
Niekiedy zalecali wprowadzenie nowego podatku, badz podwyzke podatkéw
juz obowigzujacych. Zwykle jednak po prostu teoretyzowali - co potwier-
dza Knut Wicksell: ,Jestem gotowy przyznaé, ze rozwazania, ktére prowadze,
moga zosta¢ zaklasyfikowane jako spekulacje snute w fotelu™!'. Lektura prac
ekonomicznych pozwala jednak stworzy¢ zestaw zasadniczych rekomendacji
dotyczacych kwestii koniecznosci istnienia czy zmian poziomu i sposobu wpro-
wadzania podatkow.

Tabele 3 mozna potraktowac jako prébe usystematyzowania i rozwiniecia wy-
cinkowych badan polskich naukowcéw (Urszuli Zagory-Jonszty, Joanny Poma-
skow, Izabeli Bludnik, Stanistawa Swadzby i Moniki Pasternak-Malickiej) nad
pogladami znanych ekonomistéw na kwesti¢ opodatkowania.

109 W. Nykiel, Budzet a normy prawa podatkowego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2021, t. 118,
S. 54.

110 Ibidem,s. 55.

111 K. Wicksell, Finanztheoretische Untersuchungen, Fischer, Jena 1896; cyt. za: J. M. Buchanan,
Public Finance in Democratic Process, Indianapolis 1999, s. 2, https://www.econlib.org/libra-
ry/Buchanan/buchCv4.html?chapter_num=2#book-reader [dostep: 18.02.2025].


https://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv4.html?chapter_num=2#book-reader
https://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv4.html?chapter_num=2#book-reader
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Tabela 3. Propozycje wybranych ekonomistéw w zakresie wprowadzania, podwyzszania,
optymalnego sposobu i poziomu opodatkowania ze szczegdlnym uwzglednieniem
ewentualnosci opodatkowania nadzwyczajnego

. Wprowadzanie opodatkowania/ Sposob/poziom
Ekonomista R . . .
podwyzszanie opodatkowania opodatkowania
1 2 3
Adam Smith Dopuszczat opodatkowanie nadzwyczajne w zwigzku posredni, propor-
zwojna, natozone nawet na artykuty zywnosciowe?2, cjonalny!3, niskit*
David Proponowat likwidacje dtugu publicznego poprzez posrednit’,
. powszechng kontrybucje'**, byt za opodatkowaniem rent | proporcjonalny,
Ricardo
gruntowych™®. niski*®
Popart wprowadzenie podatku na walki kogutéw
w Meksyku - dopuscit zatem swoista nadzwyczajnos¢ oéredni
Jean Baptiste | dla wspierania moralno$ci'’; jedyny pozytywny sens P -
. SRR . progresywny'?,
Say wprowadzania opodatkowania widziat w stymulowaniu niskii2
przedsiebiorcéw do znajdowania innowacyjnych rozwia-
zan w zakresie jakosci i ceny wytwarzanych produktow*2°.

112

A. Smith, Badania nad naturg..., s. 603.

113
114

115

116

117

118

Ibidem, s. 502-503.

Witasciwy poziom opodatkowania Smith uzalezniat jednak od konkretnego typu podatku,
szerzej na ten temat zob. S. Swadzba, RozwazZania o podatkach..., s. 331-341.

D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej..., s. 280-281, 286; W. R. Scott, Some Aspects of the
Proposed Capital Levy, ,The Economic Journal” 1918, vol. 28, no. 111, s. 247-248.

Jak podawat Piketty, zdaniem Ricardo nalezato wprowadzi¢ ,stale rosngcy podatek od ren-
ty gruntowej” - T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, ttum. A. Bilik, Warszawa 2015, s. 16. Piketty
jednak nie wskazuje konkretnych fragmentéw rozwazan Ricardo, tymczasem rzeczywista
analiza Ricardo skupia sie na subtelnych rozréznieniach typéw rent i ewentualnym rozkta-
dzie tego rodzaju obcigzenia podatkowego miedzy dotkniete nim podmioty (tax incidence).
Trudno natomiast wskazad, na jakiej podstawie Piketty przypisuje Ricardo okreslenie ,stale
rosnacy”. Por. D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej..., s. 194-197.

Zob. obszerny rozdziat traktujacy o opodatkowaniu ,,towardw, ktdre nie sa ptodami rolnymi”,
D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej..., s. 2719-296; U. Zagéra-Jonszta, Rozwazania o po-
datkach Davida Ricarda i Johna Stuarta Milla, ,,Studia i Prace WNEIZ US” 2016, nr 44/2, s. 414.
D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej..., s. 205; U. Zagéra-Jonszta, Rozwazania o podat-
kach...,s. 410.

119 J. B. Say, Traktat o ekonomii polityczney...,s. 786.
120 Ibidem,s. 764.
121 lbidem, s. 777-778; U. Zagdra-Jonszta, Jean Baptiste Say o podatkach..., s. 136. Dodaje

122

od siebie pokreslenie, aby zwrdci¢ uwage Czytelnika na zaskakujace elementy, ktdre moga
by¢ niezgodne z utrwalonymi opiniami na temat pogladéw danego ekonomisty. W przypad-
ku Saya chodzi o popularne, a btedne, przekonanie w rodzaju: ,wszyscy klasycy za Smithem
musieli popierac proporcjonalne opodatkowanie”.

J. B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., s. 768. Najwymowniej chyba jednak o podatku
orzekt na kolejnych stronach, s. 777: ,,nalezatoby go zmniejsza¢ nie tylko proporcjonalnie,
ale i progresywnie” i na s. 778: ,pojde jeszcze dalej i nie zawaham sie stwierdzi¢, ze jedy-
nie podatek progresywny jest podatkiem sprawiedliwym”.
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Tab. 3 (cd.)
1 2 3
Kolejnosc i liczba wprowadzanych podatkéw zalezna
od wielkosci potrzeb pafstwa - najpierw trzeba pobieraé
podatki majatkowe od nieruchomosci, renty, spadkéw
i darowizn. Nastepnie, trzeba siegna¢ do podatkdw posredni plus
John Stuart pos’redrjich. Klasyczny podat(.ek dochodovyy to ostatqia bezpos'.redni,
Mill instancja, tylko w nadzwyczajnych sytuacjach (,,z wyjat- proporcjonalny
kiem stanu tak pilnej narodowej koniecznej potrzeby, ze z wyjatkiem??,
usprawiedliwiataby rzad do niezwracania uwagi na wiel- niski
kos$¢ niesprawiedliwo$ci i niestusznosci”)'?, Wprowadze-
nie nowego podatku ma przede wszystkim nie zniechecac
do pracy*?. Zalecenie progresji dla spadkow i zapiséw?®°.
W jego koncepcji wprowadzenie nowego podatku nie
powinno, przede wszystkim, oddziatywad negatywnie zaréwno bezpo-
John na zagregowang konsumpcje'?’. Podwyzszanie podatkéw | , . .
. , e . L . Sredni (wazniejszy),
Maynard moze zostaé usprawiedliwione koniecznoscia zwieksze- 3k i podrednii?®
Keynes nia wydatkow rzadowych. Nalezy wprowadzaé progresje Jaxi posre IT'BO’
dla podatkéw od dochodéw i spadkéw oraz podwyzszaé czasem niski
podatki dla wysokich dochoddw!?.
James Ze wzgleddw sprawiedliwosciowych podatek spadkowy |, zarowno pezpo—
M. Buchanan |az do 100%"", Sred:illgga::ilsﬁﬁired-
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J. S. Mill, Zasady ekonomii..., s. 664; R. L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci..., s. 118.
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U. Zagdra-Jonszta, Rozwazania o podatkach..., s. 415-418.

Ibidem, s. 415; R. L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci..., s. 118.

M. Pasternak-Malicka, Istota sprawiedliwosci podatkowej pionowej i poziomej w kontekscie li-
niowej oraz progresywnej stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, t. 87, nr 3, cz. 2, s. 18.

J. Pomaskow, Podejscie ekonomistéw..., s. 176.

J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest, and Money, Macmillan, London
1936, s. 187, https://www.files.ethz.ch/isn/125515/1366_KeynesTheoryofEmployment.pdf
[dostep: 10.02.2025]; S. Swadzba, U. Zagdra-Jonszta, Teoria Keynesa i Schumpetera - préba
poréwnania i aktualnos¢ mysli, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadza-
nia” 2016, nr 35, t. 2, s. 246.

J. Pomaskow, Podejscie ekonomistow..., s. 177; |. Bludnik, Keynes a neokeynesisci, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, t. 66, z. 2, s. 139.

Zgodnie z relacja Dauntona, Keynes, w sytuacji kryzysu spodziewat sie dtugookresowego
zysku dzieki obnizce podatkéw. Daunton zdaje sie ostatecznie brac strone éwczesnych poli-
tykow, a nie wybitnego ekonomisty, piszac: ,,przedstawiciele ministerstwa mieli bardziej cy-
niczny (i chyba bardziej realistyczny) punkt widzenia na polityke podatkowa, bojac sie, ze
obnizka podatkéw spowoduje zgdania dalszych obnizek” - M. Daunton, Just Taxes: The Pol-
itics of Taxation in Britain, 1914-1979, Cambridge 2007, s. 164-165.

G. Brennan, Liberty Matters...,s. 8; D. R. Henderson, Public Choice, Past and Present: The Lega-
cy of James M. Buchanan and Gordon Tullock, ed. D. R. Lee, New York 2013, s. 162-163.

J. M. Buchanan, Public Finance in Democratic Process, Indianapolis 1999, s. 22-56.

J. M. Buchanan, G. Tullock, The Collected Works of James M. Buchanan, t. 3, The Calculus of
Consent. Logical Foundations of Constitutional Democracy, Indianapolis 1999, s. 33. U Bucha-
nana podatek to swoista ,cena” débr publicznych, jednostka bedzie chciata ich wiecej, gdy
beda ,,po niskiej cenie”.
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Ronalda Reagana'®*. Podwyzszanie wskazane, gdy znaj-
dujemy sie po lewej stronie krzywej.
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1 2 3
W sytuacji takiej, jak kryzys grecki w strefie euro, ,naleza- | zaréwno bezpo-
Joseph L, . . , AN
L to wprowadzi¢ progresywny podatek majgtkowy od kaz- | Sredni, jak i posred-
E. Stiglitz S s . ; 135
dej duzej wtasnosci”**. ni, umiarkowany
Obecnie przyjmowany ksztatt krzywej Laffera moze
zachecad do wprowadzania wysokich podatkéw - empi- -
L . . o niejednoznacz-
Arthur Laffer, | rycznie jednak patrzac, pierwotna jej konceptualizacja ne¥//progresywn
Don Fullerton | doprowadzita do obnizki podatkéw przez administracje [?Nygokiy Y

Milton Idea wprowadzenia negatywnego podatku dochodowe- bezposredni, pro-
Friedman go*® (wyprébowywana w Izraelu'®). porcjonalny, niski*
N Generalnie przeciwnik wprowadzania nowych podat- bezpos.rednl,
Friedrichvon |~/ | . proporcjonalny
kéw!. Zalecenie progresywnego podatku dochodowe- < .
Hayek o z jednym wyjat-
g0~ kiem, niski*?
Murray Radykalny przeciwnik wprowadzania i podwyzszania progresywny*,
Rothbard podatkow. bardzo niski
Zaleca wprowadzi¢ podatek majatkowy dla najbogat-
szych - 0,1-0,5% rocznie od majatku ponizej 1 mln €,
1% miedzy 1 a 5 mln €, 2% miedzy 5i 10 mln € oraz od 5% bezpoiredni. pro-
Thomas do 10 % od majatkow siegajacych powyzej kilkuset res wn bz;rF:jzo
Piketty milionéw €%, Nalezy podwyzszaé podatek dochodowy g yW sy:)ki
dla 0séb znajdujacych sie w jego najwyzszym progu - po- y
datek w wysokosci 82% od dochodu przewyzszajacego
1 mln €/$ rocznie'*,
Zrédto: opracowanie wtasne.
134 J.E. Stiglitz, Euro. W jaki sposéb wspdlna waluta zagraza przysztosci Europy, Warszawa 2017,

135
136

137

138
139

140

141
142
143
144

145

146

s.261. Ten poglad to w istocie sformutowanie postulatu wprowadzenia nadzwyczajnego po-
datku majatkowego.

Ibidem, s. 257-260.

Krytyka w: D. Fullerton, On the Possibility of an Inverse Relationship between Tax Rates and
Government Revenues, ,,Journal of Public Economics” 1982, vol. 19, issue 1.

J. Pomaskow, Podejscie ekonomistéw..., s. 180.

M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybér...,s. 114-121.

Jednak jak stwierdza Mateusz Machaj: ,podatek negatywny to eufemizm bardziej precyzyj-
nego stowa zasitek”, M. Machaj, Selektywny przeglgd dorobku Miltona Friedmana, ,Wroctaw-
skie Studia Erazmianskie” 2007, s. 243

M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybér..., s. 296-297. Napisali oni: ,Niska, jednolita sto-
pa - powiedzmy 20-procentowa - na dochody wyzsze od progu zwolnien (...) databy wiecej
przychoddw anizeli obecna, ociezata struktura podatkowa”.

F. A. Hayek, Konstytucja wolnosci, ttum. J. Stawiriski, Warszawa 2006, s. 300.

Ibidem, s. 301.

J. Pomaskow, Podejscie ekonomistow..., s. 178.

M. N. Rothbard, Power and Market, ttum. J. Lewinski, https://mises.pl/blog/2004/10/24/
rothbard-podatki/ [dostep: 3.08.2020].

T. Piketty, Kapitat w XXI..., s. 724-725. Piketty w swoich rekomendacjach, bez zadnego powo-
du, pominat przedziat od 11 do 100 mln €.

Ibidem, s. 640-642.
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Zestawienie w tabeli 3 podsumowuje traktowanie zagadnien podatkowych
przez wybranych teoretykéw ekonomii. Mozna dostrzec, ze ich podejscie zmie-
nialo sie w czasie wraz z liczbg i wysokoscig podatkow. W tabeli dominuja eko-
nomisci preferujacy niski poziom opodatkowania (o$miu; wylamujg si¢ jedynie
Fullerton, Piketty i, cze$ciowo Keynes oraz Stiglitz). Perspektywa historyka gospo-
darczego, Davida Landesa, jest podobna. Nakreslit on przypadek ,,idealnego spote-
czenstwa, teoretycznie najlepiej przygotowanego do tego, by osiagna¢ materialny
i powszechny dobrobyt”, wymieniajac wsrdd jego cech niskie podatki'¥’. Inny in-
terdyscyplinarny badacz kwestii ubostwa i bogactwa narodéw, zwolennik hipote-
zy geograficznej, Jared Diamond, wypowiada si¢ na temat podatkéw w zblizonym
tonie: ,,Nietrudno (...) wskaza¢ bezposrednie przyczyny wzrostu znaczenia Euro-
py: (...) fakt, ze nie doszli w niej do wladzy despotyczni wladcy absolutni ani nie
powstal niszczacy wszelkie innowacje system podatkowy (...)""*.

Informacje zaprezentowane w tabeli 3 nie daja podstaw do formulowa-
nia jednoznacznych generalizacji co do optymalnego sposobu opodatkowania.
Chronologiczny uktad tej listy ma ulatwia¢ dostrzezenie zwrotu od skupionej
na sprawiedliwoséci podatkowej deontologii klasykow'* do upowszechnienia si¢
pogladéw interwencjonistycznych, charakterystycznych w podejsciu utylitarno-
-konsekwencjalnym. Przekladajac jezyk metaetyki na jezyk teorii ekonomicznych:
chodzi o rozwdj dziedziny finanséw publicznych w kierunku post- i neokeyne-
sistowskim. Ewolucja pogladéw nad pokrewnymi podatkom, ale jednak zasadni-
czo odrebnymi zagadnieniami (roli kredytu i oszczgdnosci, polityki monetarnej
i zasady nie/rownowazenia budzetu), zawazyla na wspofczesnym ksztalcie deba-
ty politycznej nad polityka fiskalng. W mysli Alvina Harveya Hansena mozna si¢
dopatrywac zrddel aktualnego podejscia do finanséw publicznych. Ot6z to wla-
$nie on odrzucil definitywnie zasade rownowazenia budzetu panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze ten poglad nie faczy sie w sposdb konieczny z postulatem wyso-
kich, badz niskich podatkéw. Jego filozofia ekonomii zakladala, ze silny, pozytyw-
ny wplyw kredytu na realng gospodarke z naddatkiem zrekompensuje ewentualne
problemy wynikajace z zadluzen publicznych'.

Abba Ptachya Lerner sformulowal pojecie ,finanséw funkcjonalnych”, w ra-
mach ktdrego nie tylko podobnie jak Hansen odrzucit konserwatyzm fiskalny, lecz
réwniez za sensowne $rodki polityki finansowej uznat emisje i wycofywanie z obie-
gu pienigdza™'. Kolejny zwrot w dziedzinie finanséw publicznych wiaze si¢ juz

147 D. Landes, Bogactwo i nedza narodow. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy,
ttum. H. Jankowska, Warszawa 2020, s. 250-251. Zob. tez G. Clark, Pozegnanie z jatmuz-
ng, ttum. J. Lang, Poznan 2014, s. 168-169.

148 J. Diamond, Strzelby, zarazki, stal. Krétka historia ludzkosci, ttum. T. Tesznar, Poznan 2020,
s.592.

149 B. Kucia, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w ujeciu historycznym, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych KUL” 1998, t. VIII, s. 291-296.

150 S.Owsiak, Finanse publiczne...,s. 4T.

151 Ibidem, s. 48-49.
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ze srodowiskiem Buchanana i jego raczej deontologiczng teorig wyboru publiczne-
go"?, w ktorej przepisy konstytucyjne wydaja sie aspirowa¢ do miana metaetycz-
nego imperatywu kategorycznego. Z drugiej strony szkota ta postuguje si¢ rowniez
silnym argumentem konsekwencjalnym, podtug ktérego sprawiedliwie dystrybu-
owane podatki to te przeznaczone na aktywnos¢ panstwa, zgodnie uznawang przez
wszystkich obywateli za pozyteczng. W tym ujeciu wymaga sig, by korzysé przewa-
zyta koszt ponoszony przez podatnikéw'>. Michal Mozdzen zidentyfikowal dwa,
zazwyczaj rozlacznie, alternatywne zalozenia teorii wyboru publicznego: maksy-
malizowanie uzytecznosci wyborcow (to podejscie eksponuje wydatki budzetu)
oraz maksymalizowanie uzytecznosci politykow (to podejscie eksponuje dochody
budzetu)'**. Tekst Krystyny Ciuman u$wiadamia, ze ulgi i preferencje podatkowe
mozna rozpatrywac jako specyficzne wydatki publiczne'>.

Takze w my$leniu nad optymalnym przedmiotem opodatkowania pewng role
odgrywa etyka. Gléwny argument za opodatkowaniem posrednim zwigzany jest
z faktem, Ze tego rodzaju podatek pozostawia konsumentowi pewna wolno$¢ wy-
boru: czesto mozna zmieni¢ preferencje, wybierajac inne dobro substytucyjne,
objete obnizong stawka, czy w ogole zrezygnowac z konsumpcji danego dobra
- podatki bezposrednie nie oferuja takiej opcji. Jest to zatem ponownie argument

152 W gruncie rzeczy teoria wyboru publicznego jest dosy¢ niejasna. Jej zakres przedmioto-
wy pokrywa sie z takimi teoriami jak: teoria wyboru spotecznego, teoria racjonalnego wy-
boru, instytucjonalizm, konstytucyjna ekonomia polityczna i polityczna makroekonomia.
Mieszaja sie w niej nawet elementy behawioralne z egoistycznym maksymalizowaniem uzy-
tecznosci homo oeconomicusa. Na te kwestie zwrdcit juz uwage M. Mozdzen, Polityka fiskal-
na, polityka monetarna oraz polityka rynku pracy w perspektywie teorii wyboru publicznego,
[w:] Metaekonomia ll..., s. 348-352.

153 K. Wicksell, A New Principle of Just Taxation [1896], [w:] Classics in the Theory of Public Finan-
ce, eds R. A. Musgrave, A. T. Peacock, London 1967, s. 72-118. Ten klasyczny tekst piszace-
go po niemiecku Szweda przettumaczyt na angielski sam Buchanan. Jego ogromna zastuga
teoretyczna byto przeformutowanie kompletnie nierealistycznego Wicksellowskiego warun-
ku jednomyslnosci obywateli w, osiggnieta demokratycznym kompromisem, zgode na pod-
danie sie ,,regutom gry” na poziomie konstytucyjnym.

154 M. Mozdzen, Polityka fiskalna, polityka monetarna..., s. 352. Przyktadem myslenia w katego-
riach wydatkéw budzetu moze by¢ podsumowanie Katarzyny Mikotajczyk z pracy zbiorowej,
poswieconej wtasnie wydatkom publicznym: ,,Priorytetem w decyzjach dotyczacych aloka-
cji Srodkéw publicznych w Polsce powinno by¢ zwiekszanie udziatu wydatkdw na ochrone
zdrowia oraz edukacje przy zmniejszaniu udziatu bardzo wysokich wydatkéw na ochro-
ne socjalna”. Zob. K. Mikotajczyk, Wysokos¢ i struktura wydatkow publicznych a wzrost go-
spodarczy: analiza empiryczna dla Polski, [w:] Wydatki publiczne, red. S. Owsiak, Warszawa
2019, s. 380.

155 Intuicyjne wydaje sie, ze ulgi i zwolnienia jako elementy konstrukcyjne podatkéw, beda za-
wsze analizowane w kontekscie wptywow, a nie wydatkéw budzetowych. Tymczasem tak
nie jest, zob. K. Ciuman, Ulgi i preferencje podatkowe jako specyficzne wydatki publiczne,
[w:] Wydatki publiczne..., s. 303-332. Zob. tez: R. Dziemianowicz, R. Budlewska, Tax Expen-
ditures - wydatki publiczne poza procesem budzetowym, [w:] Tax Expenditures jako narzedzie
transparentnej polityki fiskalnej. Definicja, szacowanie i ocena, red. R. Dziemianowicz, War-
szawa 2015, s. 245-272.
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natury aksjologicznej, przywolujacy warto$¢, jaka jest wolnos¢. Myslacy konse-
kwencjalnie J. S. Mill odrzuca jednak ten argument, przeprowadzajgc nastepuja-
ce rozumowanie:

Powiada si¢ czesto, ze podatki od débr sa mniej ucigzliwe niz inne podatki, poniewaz podatnik
moze unikna¢ ich, przestajac uzywac opodatkowanego dobra. Z pewnosciag moze tak zrobid, jesli
jego celem jest pozbawi¢ rzad pienigdzy; lecz czyniac to, poswigca swoje przyjemnosci, ktore (...)

zabralyby mu takq samg sume, pobrang od niego przez bezposredni podatek’*®.

Inny konsekwencjalny argument przeciw podatkom posrednim wytacza Say,
wskazujac, ze te podatki mogg przerywac fancuchy produkgji:

Brazylia obfituje w produkty, ktére moglyby by¢ dlugo przechowywane i wywozone do dale-
kich krajow, gdyby mozna bylo je soli¢. (...) Coz, kiedy podatek od soli utrudnia solenie, a przez
to uniemozliwia konserwacje i transport miesa i ryb'>’.

Wedtug Jerzego Zyzynskiego zasadnicza przewaga gospodarki amerykanskiej
nad europejska ma polega¢ na przesunieciu ci¢zaru opodatkowania w kierunku
podatkéw bezposrednich. Podatki posrednie oskarza sie tez o ,,cenotwdrczo$¢™'*8.
Argument ten ma sens, poniewaz podwyzke stawki podatkéw posrednich zazwy-
czaj ostatecznie ptacg konsumenci pod postacig zwigkszonej ceny produktu'*’.

Inny argument (obecnie przestarzaty, lecz istotny dla dalszej czgéci pracy z uwa-
gi na czeste podnoszenie go przez politykdw II RP) przeciw podwyzkom podat-
koéw posrednich uwzglednili w badaniach Anna i Piotr Krajewscy: ,wskazuje sie,
ze jego wzrost przesuwa ciezar podatkowy na grupy spoteczne o niskich docho-
dach, a takze na to, ze wzrost VAT i akcyzy wplywa na poziom inflacji”'®.

Duza niejednolitos$¢ stanowisk znanych ekonomistéw odzwierciedla obecny
stan rzeczy, w ktorym debata nad sposobem opodatkowania w kontekscie jego
przerzucalno$ci na konsumenta traci na znaczeniu. Wtasciwie wszystkie rozwinie-
te kraje stosujg zaréwno podatki bezposrednie, jak i posrednie. Rzecz si¢ sprowadza
do ustanowienia pewnej proporcji, co zauwazyl Stanistaw Owsiak: ,,konieczne jest
zachowanie wlasciwej proporcji miedzy podatkami bezposrednimi a podatkami

156 J. S. Mill, Zasady ekonomii..., s. 661.

157 J. B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., s. 782.

158 J. Zyzyniski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 149.

159 Stopien, w jakim ostatecznie podatek posredni (ale tylko przybierajacy forme podatku ob-
rotowego) jest przerzucony z producenta na konsumenta, zalezy od elastycznosci cenowej
krzywych popytu i podazy. Tylko w skrajnym przypadku sztywnego popytu caty koszt obcia-
Zenia spada na konsumenta. Z kolei, przy popycie doskonale elastycznym producent ptaci
podatek. Co do zasady, zawsze strona ,bardziej elastyczna” ma mniejszy udziat w ciezarze
(tak jest przy podatku obrotowym, natomiast mechanizm odliczen w VAT naturalnie powo-
duje, ze taka analiza elastycznos$ci nie ma znaczenia, bo przedsiebiorcy odliczaja VAT).

160 A. Krajewska, P. Krajewski, Opodatkowanie konsumpcji, pracy i kapitatu w krajach Unii Euro-
pejskiej. Wnioski dla Polski, Warszawa 2020, s. 182.
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posrednimi. Proporcje te s3 wazne ze wzgledu na przestrzeganie elementarnych
zasad opodatkowania, jak tez (...) zaspokojenie popytu panstwa na pienigdz™'¢".

Roéznice zachodzaca miedzy Stanami Zjednoczonymi a UE tlumaczy Nykiel, za-
uwazajac, ze w UE podstawa opodatkowania posredniego jest bezpieczniejsza niz
podstawa opodatkowania dochodu i majatku z uwagi na wyzsza mobilnos¢ roz-
nych form kapitalu. Mobilno$¢ ludzi oraz kapitaléw nie utrudnia $ciggania po-
datku posredniego. Z kolei polozenie geograficzne i kulturowo uwarunkowana
mniejsza mobilno$¢ wyizolowanych, bardziej konserwatywnych Amerykanéw po-
woduje, ze tam wladzom skarbowym latwiej przyja¢ za podstawe opodatkowania
dochdd'®*. Dodatkowym powodem tych réznic mogg by¢ historyczne uwarunko-
wania odmiennych tradycji common law i prawa kontynentalnego.

Przechodzac do zagadnien sposobu opodatkowania, nalezy zauwazy¢, ze we
wspolczesnym $wiecie w podobnym stopniu rozpowszechnione sg liniowo$¢'®
i progresja opodatkowania. Mit szkodliwosci progresji obala Rothbard, co poka-
zano w tabeli 4%,

Tabela 4. Matryca Rothbarda (zaptacone kwoty podatku w zt przy réznej progres;ji
i wysoko$ci opodatkowania)

Podatnik Podatnik

Spoteczenstwo A/ B o dochodzie 5000 zt | o dochodzie 20 000 zt

Podatek tacznie

Stawki opodatkowa-
nia dochoddw (A)

ponizej 10 000 - 10% 500 zt 10000 zt 10500 zt
powyzej 10 000 - 50%

Stawki opodatkowa-

nia dochodow (8) 52t 4000 zt 4005 zt

ponizej 10 000 - 0,1%
powyzej 10 000 - 20%

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie: https://mises.pl/blog/2004/10/24/rothbard-
podatki/ [dostep: 15.02.2025].

Tabela 4 przedstawia kwoty realnie zaplaconego podatku przy réznej skali pro-
gresji (sposobie opodatkowania). W spoteczenstwie A bogatszy ptaci 20-krotnos¢,
a w spoleczenstwie B bogatszy ptaci 800-krotnos¢ podatku biedniejszego — mimo

161 S.Owsiak, Finanse publiczne...,s. 158.

162 W. Nykiel, Prawo podatkowe..., s. 431.

163 Rozbudowang argumentacje ,za” i ,przeciw” podatkowi liniowemu odnajdziemy w: A. Kra-
jewska, Podatki w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 108-109.

164 Przytoczenie akurat jego argumentacji motywuje faktem, ze to ostatni ekonomista, ktore-
go mozna by podejrzewac o akceptacje progresji podatkowej, w zwigzku z przesadnie roz-
powszechnionym uproszczeniem intelektualnym, ze ,wolnorynkowcy” sg za liniowoscia
opodatkowania, a socjaldemokraci za progresja.
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tej absurdalnie wysokiej progresji obaj ogromnie zyskuja wlasnie w jeszcze bardziej
progresywnym wariancie B, gdyz zaplacili tacznie zaledwie 4005 zl, na tle warian-
tu A, gdzie, mimo mniejszej progresji, oddali panstwu 10 500 zt (poziom opodat-
kowania). Z tego prostego eksperymentu myslowego wynika wniosek o istotnosci
poziomu, a nie sposobu opodatkowania. Naturalnie jednak wywodu Rothbarda
nie mozna uznac za argument rozstrzygajacy w kwestii oceny progresji podatkowe;j
(chociazby przez fakt, ze taka analiza nie uwzglednia zmiany dochodéw panstwa).
A tym bardziej w kwestii oceny etycznej — sumienia ekonomistow wcigz nurtuje
problematyka stosunku do sposobu opodatkowania, co udowadnia Deirdre Nan-
sen McCloskey w glosnej pracy Burzuazyjna godnosc. Dlaczego ekonomia nie potra-
fi wyjasnié wspélczesnego swiata?: ,,(...) w latach pig¢dziesiatych ubiegtego stulecia
zamknieto - mimo braku dowodéw i logicznych argumentéw - dyskusje na temat
tak metnej i etycznie watpliwej koncepcji jak »progresywne opodatkowanie«”'¢.

W kontekscie moralnoéci podatkowej (tax morale) przywolywano wyniki ba-
dan, $wiadczacych o pozytywnej korelacji miedzy zwiekszaniem progresji podat-
kowej a poczuciem sprawiedliwo$ci (rozumianym w tego typu badaniach jako
wewnetrzna motywacja do placenia podatkéw)'®. Efekt ten jednak zanika wraz
ze wzrostem dochodu. Taki rezultat uzyskali w swoich badaniach Philipp Doer-
renberg i Andreas Peichl'®. Autorzy poczynili wazne zastrzezenie, ze nie udalo si¢
ustali¢ kierunku ewentualnego zwigzku przyczynowego opartego na tej korelacji
i rébwnie dobrze to poczucie sprawiedliwo$ci obywateli oraz ich awersja do nierow-
nosci spotecznych moga wywotywa¢ decyzje rzadu o uczynieniu systemu opodat-
kowania bardziej progresywnym.

1.3. Charakter podatkow majatkowych

Jest raczej niefortunnym, ze stowo ,kapital” w wyrazeniu ,,podatek od kapitalu” nie jest uzyte
w sensie, w jakim generalnie bylo wykorzystywane w podrecznikach ekonomii. (...) Dla pewnych
przyczyn lepiej byloby uzywac stowa ,,majatek” zamiast ,kapital”, jednakze wolalem zaakcepto-
wacd termin, ktory jest w powszechnym uzyciu i zdefiniowa¢ go na nowo zgodnie ze znaczeniem,

ktore do niego przypisano w tym potaczeniu'é®.

165 D. N. McCloskey, Burzuazyjna godnosc. Dlaczego ekonomia nie potrafi wyjasnic¢ wspotczesne-
go Swiata?, ttum. J. Lewinski, M. Zielinski, Wroctaw 2017, s. 562.

166 Wiecej wynikdéw badan zwigzanych z obszarem tax morale zreferowatem w: A. Kedrzynski,
Przeglgd wybranych badan..., s. 65-80.

167 P. Doerrenberg, A. Peichl, Progressive Taxation and Tax Morale, Discussion Paper nr 5378,
Bonn 2010, s. 17-18.

168 F. W. Pethick-Lawrence, A Levy on Capital, London 1920, s. 9.
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Wyjasnijmy, skad bierze si¢ bliskos¢ terminéw ,,podatek majatkowy” (wealth
tax) i ,podatek kapitatowy” (capital levy), a niekiedy nawet ,podatek dochodo-
wy” (income tax). Aktywa (assets) uzywane do generowania kolejnych aktywéw
nazywane s3 aktywami kapitalowymi. Moga one dostarczy¢ strumienia ustug
albo pieniedzy'®. Kapital zatem stanowi porcje majatku uzywang do generowa-
nia wiekszego majatku. Termin ,kapital” nie orzeka o wlasnosci aktywow, do wta-
snosci odnosi si¢ termin ,majatek” (wealth). Nieruchomos$¢ jest majatkiem
dla wiasciciela, ale kapitalem tylko dla wlasciciela, ktéry ja wynajmuje albo pro-
wadzi w niej wlasnag firme. Do tego ujecia prawno-finansowego nalezy doda¢ eko-
nomiczng definicje, okreslajaca, ze kapital jest czynnikiem produkeji, podczas gdy
majatek takim czynnikiem nie jest (tylko przechowuje wartos¢). Podatki od zy-
skow kapitalowych (capital gains taxes) sa z kolei podatkami dochodowymi, a nie
kapitalowymi'”. Podobnie, znacznie blizsze analizowanemu kazusowi podat-
ki od zyskéw wojennych beda niekiedy naleze¢ do kategorii podatkéw dochodo-
wych'”!. Szukajac szerzej, jako na ,,parapodatki” majatkowe mozna takze spojrzec¢
na przymusowe pozyczki wewnetrzne (przymusowy zakup niskooprocentowa-
nych obligacji), poniewaz uszczuplaly one majatek podatnika, a i po nie siegano
w nadzwyczajnych okoliczno$ciach.

Dla rozwiklania problemu z dodatkowa kategorig ,,dochodu” nalezy przyto-
czy¢ dwie teorie opisujgce trudnosci, przynajmniej na polskim gruncie teoretycz-
nym. Pierwsza to, przyjeta w tej pracy, rozwijana m.in. przez ekonomiste Romana
Rybarskiego, teoria zrodel. Wedle niej, pojecie dochodu sktada si¢ z trzech kon-
stytutywnych elementéw, ktdre musza wystepowac tacznie: ,,0sobisty charakter,
periodycznos¢ wplywdw i statos¢ zrédla ich uzyskania®'’2. Klasyczny podatek ma-
jatkowy, czyli podatek od spadkéw i darowizn, w oczywisty sposdb nie spelnia

169 H. Varian, Mikroekonomia. Kurs Sredni - ujecie nowoczesne, ttum. S. Domanski, Warszawa
2005, s. 225.

170 S3 one najpowazniejsza alternatywa dla klasycznych podatkéw majatkowych (niemal
wszystkie rozwiniete kraje je stosuja). Muszg sie one charakteryzowad znacznie wyzsza staw-
ka, gdyz opodatkowuja zasadniczo mniejsza podstawe. Na przyktadzie: podatek majatko-
wy w wysokosci 1% od miliona ztotych, normalnej stopy zwrotu (dajmy na to - 5%), ryzyka
i rent, bedzie z grubsza tozsamy z podatkiem od dochodéw kapitatowych w wysokosci 20%
z normalnej stopy zwrotu (samych tych 5%), ryzyka i rent. Renty rozumiem tutaj jako do-
datkowe zyski, np. dochody monopolisty czy korzysci z informacji poufnych (insider infor-
mation). Ten sposéb rozumienia podatkéw majatkowych zaproponowat Wojciech Kopczuk,
zob. W. Kopczuk, Comment on ,Progressive Wealth Taxation’, ,Brookings Papers on Econo-
mic Activity” 2019, Fall, s. 1-2.

171 Szczegbtowe rozwazania na ten temat, zob. podrozdziat 3.1. Warto tutaj jednak odnoto-
wac istnienie technicznej, teoretycznej pracy Kaleckiego, traktujacej o podatku od kapitatu
w ogdlnosci: M. Kalecki, A Theory of Commodity, Income, and Capital Taxation, ,The Economic
Journal” 1937, vol. 47, no. 187, s. 444-450. Kalecki zaleca podatek od kapitatu jako znako-
mite rozwiazanie fiskalne - miejmy jednak Swiadomos¢, ze jego Sciste réwnania doprowa-
dzity do tego wniosku jedynie przy przyjeciu keynesowskich zatozen paradygmatycznych.

172 Cyt. za: H. Litwiriczuk, Opodatkowanie przyrostu majgtku indywidualnego, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1981, nr43,z. 1,s. 175.
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tych kryteriow. Spadki oraz darowizny nie sa periodyczne, ani stale i dlatego
nie ma watpliwosci, ze nie naleza do podatkéw dochodowych. Trudno tez mo-
wi¢ o wzbogaceniach wojennych jako o stalym zrédle dochodu. Druga teoria,
»CZystego przyrostu majatkowego” traktuje wszystkie nadwyzki majatku w da-
nym czasie, bez wzgledu na zrédlo i uwarunkowania, jako dochody'”. Jej zale-
ta jest prostota, jednak pobiezna analiza podatkéw majatkowych w Polsce sklania
do wniosku, ze opcja pierwsza przewazyla — podatki majatkowe od przyrostu ma-
jatkowego nie staly sie przeciez podatkami dochodowymi. Wedtug Rosinskiego:

Podatki majatkowe wymierzane sa od wartosci majatku, zmian praw majatkowych oraz od przy-

rostu wartosci majatku. Typowym podatkiem od warto$ci majatku jest podatek katastralny, ktory

w Polsce nie istnieje. (...) W Polsce podatki od posiadanego majatku sg do$¢ liczne, a zaliczamy

do nich:

» podatek od $rodkéw transportu,

» podatek od nieruchomosci,

« podatek rolny,

« podatek lesny,

o podatek od spadkéw i darowizn,

« podatek od czynnosci cywilno-prawnych,

» podatek tonazowy'”.

W literaturze prawniczej widoczny jest znaczny pluralizm pogladéw na zagad-
nienia klasyfikacyjne. Nykiel wyréznia podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.
Podatki od czynnosci cywilnoprawnych (dalej: PCC), od $rodkéw transporto-
wych, od spadkéw i darowizn oraz tonazowy okredlit jako ,,inne podatki”'”. Zgota
odmiennie do tego typu klasyfikacji podchodza ekonomisci, ktdrzy nie biorg
pod uwage ewentualnych sprzecznosci poje¢ tworzacych system. Zalezy im na-
tomiast na zgodnosci z realiami gospodarczymi. W efekcie Simon James i Chris-
topher Nobes za fundamentalne kryterium podzialu przyjmuja bezposrednios¢
i posrednios¢ opodatkowania (ta cecha decyduje o tym, kto rzeczywiscie placi po-
datek). Nastepnie dziela te dwie grupy wedtug sposobu opodatkowania: progresyw-
nego, regresywnego, proporcjonalnego i ad valorem'’. Niekoniczace si¢ problemy
klasyfikacyjne nie dziwig w $wietle zasadniczej niejednorodnos$ci podmiotowej,
przedmiotowej i konstrukcyjnej grupy, jaka stanowig daniny majatkowe'””.

Dla ekonomistéw podatek majatkowy to ,$wiadczenie, ktérego zrédlem jest
majatek podatnika”’®. Ekonomiczny skutek sprowadza si¢ do przejecia czesci lub
calodci majatku podatnika. P6zniejsi ekonomisci zwracali raczej uwage, czy dany

173 Ibidem.

174 R. Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja..., s. 88.

175 W. Nykiel, Prawo podatkowe..., s. 9-10.

176 S. James, C. Nobes, The Economics of Taxation, Oxford 1988, s. 13.
177 A. Krajewska, P. Krajewski, Opodatkowanie konsumpgji..., s. 108.
178 H. Litwiriczuk, Opodatkowanie przyrostu majgtku..., s. 176.
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podatek majatkowy jest podatkiem od ilosci czy podatkiem ad valorem (podatki
majatkowe zwykle naleza do tej drugiej kategorii — cho¢ akurat nie w Polsce, gdzie
liczy sie powierzchnia nieruchomosci, a nie jej warto$¢'”).

Wspdlczesnie odchodzi si¢ od stosowania podatkéw majatkowych, a w kra-
jach, w ktorych jest stosowany, nie ma istotnych fiskalnie rozmiaréw'®. Powodem
tego stanu rzeczy wydaje si¢ by¢, miedzy innymi, praktyczne trudnosci z szacowa-
niem czyjego$ majatku. Rozmiary elementéw masy majatkowej udaje sie uchwycic¢
wylacznie w specyficznych sytuacjach, np.: dokonywania czynnosci prawnej czy
przejmowania spadku. Przedmiotu opodatkowania nie mozna jednak opodatko-
wa¢ zbyt wysoko'®! (doprowadziloby to do nieoptacalnosci inwestowania w akty-
wa majatkowe), w zwiazku z czym podatki te, nawet gdy, jak w Polsce, sa wcigz
liczne, to i tak nie odgrywaja duzej roli w budzecie. Krytyke tychze obcigzen roz-
poczal ojciec ekonomii, Smith, wskazujac, ze cigzar podatkéw majatkowych pono-
sita zwykle strona stabsza. Zwigkszaly one dochdd panujacego oraz powodowaly
wzrost liczby pracownikéw nieprodukceyjnych, jednocze$nie zmniejszajac liczbe
pracownikow produkcyjnych’®2. Ricardo do tej argumentacji dodat:

nie jest to bynajmniej jedyne zastrzezenie przeciw podatkom od przeniesienia wlasnoéci. Unie-
mozliwiajg one takze najkorzystniejszy dla spoleczenstwa podzial kapitalu narodowego. (...)
nalezy jak najbardziej utatwia¢ przenoszenie i wymiane wszystkich rodzajow wlasnosci, w ten
bowiem sposéb kapitaly wszelkiego rodzaju najtatwiej trafig do rak osob, ktére najumiejetniej za-

stosuja je do pomnozenia produkgji calego kraju'®.

Powrot do opodatkowania majatkowego na wigksza niz obecna skale postuluje
znana organizacja pozarzadowa zwalczajaca nieréwnosci na §wiecie - Oxfam'®.

179 Warto, na marginesie, przywotac cenny wniosek z badan Anny i Piotra Krajewskich: ,(...)
przejécie na podatek ad valorem, chociaz w dtuzszej perspektywie wydaje sie niezbedne,
wymaga wyraznej determinacji, przetamania oporu spotecznego, a takze czasu i duzych
$rodkéw finansowych na ewidencje wszystkich nieruchomosci w Polsce”, zob. A. Krajewska,
P. Krajewski, Opodatkowanie konsumpgji..., s. 180.

180 W klasycznej postacisa w Europie stosowane obecnie jedynie w Norwegii, Francji i Hiszpanii.
W Norwegii rézne formy majatku zostaty opodatkowane w réznym stopniu - od 0 do 100%
wartosci danej formy majatku, co stanowi podstawe. Nastepnie od tak obliczonej podstawy
pobiera sie od 0,85% do 1,1% stawki podatku. Kraje eksperymentuja z podatkami majatko-
wymi - wprowadzaja, na przestrzeni lat zmieniajg stawki, a nastepnie, niekiedy szybko, juz
po kilku latach, usuwaja z systemu podatkowego.

181 Dla przyktadu efektywna stawka opodatkowania nieruchomosci w USA wynosi od 0,3%
do 2,21% wartosci nieruchomosci w skali roku, zaleznie od konkretnego stanu (najnizsza
na Hawajach, najwyzsza w New Jersey).

182 A. Smith, Badania nad naturg..., s. 639-640.

183 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej..., s. 170.

184 C. Coffey, P. Espinoza Revollo, R. Harvey, M. Lawson, A. P. Butt, K. Piaget, D. Sarosi, J. Thek-
kudan, Time to care. Unpaid and underpaid care work and the global inequality crisis, Oxfam,
https://policy-practice.oxfam.org/resources/time-to-care-unpaid-and-underpaid-care-
-work-and-the-global-inequality-crisis-620928/ [dostep: 25.08.2021].
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Twierdzi ona, ze jego przywroécenie wraz z podwyzszeniem innych obcigzen
dla najbogatszych zmniejszytoby nieréwnosci. Podejscie takie jednak ignoru-
je skale ludzkiej niewiedzy co do ewentualnych nastepstw takiej ingerencji. Pro-
blem ten opisaly w ekonomii dwie stynne metafory: Bastiatowskie ,,to, czego nie
wida¢” i Kahnemanowskie ,istnieje tylko to, co widzisz’'*>. Nieréwnosci spo-
teczne wyjatkowo silnie rzucaja sie w oczy', trudniej dostrzec niezwykle i réz-
norodne talenty, ktérym przedsiebiorcy zawdzigczaja sukces, a jeszcze trudniej
dostrzec wybitno$¢ dawno zmarlych przodkéow wspédtczesnych spadkobiercow,
ktorych ,,niezastuzone” bogactwo jest po prostu wynikiem prawidtowo funkcjo-
nujacego prawa spadkowego, stanowigcego przeciez fundamentalng instytucje
prawnag, zapewniajaca bezpieczenstwo i zaufanie w obrocie gospodarczym. Poza
tym empiryczne badania polskich naukowcow, Michala Brzezinskiego, Katarzy-
ny Satach i Marcina Wronskiego, wskazuja, ze podatki majatkowe w niewielkim
stopniu redukuja nieréwnosci spoleczne (a procesy dziedziczenia wrecz zmniej-
szaja, a nie zwiekszajg, réznice majatkowe)'®’. Podatki majatkowe moglyby miec
jednak charakter perswazyjny, tzn. prowadzi¢ do tagodzenia napie¢ spotecznych
poprzez pozorne zwalczanie nierdwnosci i faczace si¢ z tym zwigkszanie legity-
mizacji systemu.

Podatki majatkowe posiadaja funkcje subsydiarng (pomocnicza), co oznacza,
ze nie stanowig glownej cze$ci wplywoéw budzetowych. Ich negatywnym efek-
tem gospodarczym moze by¢ obnizenie ptynnosci przedsigbiorstw. Na ten pro-
blem zwracaja uwage Marcin Jamrozy i Stephan Kudert: ,Podatki majatkowe,
w szczegdlnosci podatek od nieruchomosci (...), bezposrednio obnizaja plynnosé
przedsigbiorstwa”. Autorzy ci zauwazaja jednak réwniez, ze podatek od nierucho-
mosci mozna wliczy¢ w koszty uzyskania przychodow, wskutek czego uzyskuje si¢
zmniejszenie podstawy opodatkowania w podatku dochodowym. Ten pozytywny
efekt nazywaja efektem ,,0odcigzenia podatkowego™ .

Nalezy jeszcze podnie$¢ problem definicyjny, ktéry ujawnia si¢ przy analizie
nadzwyczajnych podatkéw majatkowych. ,Nadzwyczajnos¢™® jest nieprecyzyj-
nym terminem, ktéry rozumie si¢ na wiele sposobéw. Mozna jg potraktowac jako

185 D. Kahneman, Putapki myslenia..., s. 320.

186 Analize zagadnienia nierdwnosci, z perspektywy bliskiej mysleniu wspomnianego Bastia-
ta, wykonat Arkadiusz Sieron, w artykule Nieréwnosci dochodowe, czyli Piketty vs. Cantillon,
https://mises.pl/artykul/sieron-nierownosci-dochodowe [dostep: 21.02.2025].

187 M. Brzezinski, K. Satach, M. Wronski, Wealth Inequality in Central and Eastern Europe: Evi-
dence from Household Survey and Rich Lists’ Data Combined, ,,Economics of Transition and
Institutional Change” 2020, vol. 28, no. 4, s. 637-660.

188 M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja opodatkowania dochodéw przedsiebiorcow, Warsza-
wa 2013,s. 111.

189 Najgtebiej pojecie ,nadzwyczajnosci” w kontekstach prawnopolitycznych badajg traktaty fi-
lozoficzne. Przywotac tutaj nalezy: C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, ttum. M. Ci-
chocki, Warszawa 2012; G. Agamben, Stan wyjgtkowy, ttum. M. Surma-Gawtowska,
Krakéw 2008.
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wyjatkowos¢!™, jako jednorazowo$¢ albo jako calkiem odrebne kryterium takso-
nomii. Mozna tez skupi¢ si¢ na najczestszych empirycznych przyczynach ,nad-
zwyczajnosci” i skonstatowal, ze nadzwyczajno$¢ powinna by¢ odbierana jako
sytuacja zagrozenia wojng, badZ innym stanem wyjatkowym (np. kleski zywio-
fowej, pandemii). W niniejszej pracy jako elementarng ceche ,,nadzwyczajnosci”
przyjmuje (podobnie jak Rybarski w latach 30."') jednorazowos¢ opodatkowa-
nia. Przydatny w takim podejsciu jest podzial proponowany przez Zbigniewa
Ofiarskiego:

ze wzgledu na sposéb i okolicznoéci wprowadzania podatkow mozna wyodrebni¢ podatki jed-
norazowe, tj. nadzwyczajne (np. wprowadzony w 1919 r. podatek od zyskéw wojennych lub
wprowadzony w 1945 r. nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego lub wprowadzony
w 1975 r. jednorazowy podatek majatkowy), oraz stale (zwyczajne), tzn. wymierzane i pobiera-

ne periodycznie'®.

Z cytatu wynika réwniez, Ze mozna z nadzwyczajnosci uczyni¢ osobne kryte-
rium klasyfikacji (sposéb i okolicznosci wprowadzenia). Warto nadmienic, ze cele
zwigzane z podatkami nadzwyczajnymi dajg sie zwykle osiagna¢ znacznie prost-
szymi sposobami (likwidacja niektorych, badz wszystkich, ulg i zwolnien podatko-
wych, nowelizacje ustaw podwyzszajace stawki podatkowe, konfiskata majatku),
dlatego tez Ofiarski wymienia zaledwie trzy przypadki podatkéw nadzwyczajnych
w historii gospodarczej Polski. Niniejsza praca prostuje ten btad, omawiajac wigcej
takich przypadkéw w samym XX w., z jednoczesnym zaznaczeniem, ze w Polsce
juz we wezesniejszych stuleciach wystepowaly podatki nadzwyczajne.

Istnieja rézne kryteria stuzace klasyfikacji podatkéw (podmiot, przedmiot, bez-
posredniosc). Jako ze nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego obcigzat
kapital/majatek (przedmiot), to skupie na przedmiotowych podziatach podatkéw
majatkowych.

190 Przy takim, odmiennym niz ostatecznie przyjete w niniejszej pracy, rozumieniu terminu,
mozna by zrobi¢ przeglad podatkéw-ciekawostek, jak podatki od posiadania psa, miedzy-
wojenne podatki od zapatek, drozdzy i gilz, czy podatek od ttuszczéw trans, hipotetycznie
analizowany przez Gary’ego Beckera i Richarda Posnera na ich blogu, zob. G. Becker, R. Po-
sner, Nieoczywistosci. Ekonomiczna teoria wszystkiego, ttum. S. Kowalski, Warszawa 2013,
s. 150-166.

191 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 190.

192 Z. Ofiarski, 5. Klasyfikacja podatkéw [w:] tenze, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia ma-
terialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2013, s. 88.
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Kategorie
podatkow

Nominalne

Rysunek 1. Kategorie podatkdéw wg Zbigniewa Ofiarskiego
Zrédto: Z. Ofiarski, 0gélne prawo podatkowe. ..

Zaréwno Ofiarski, jak i Felis'”®, wyrdzniaja podatki majatkowe realne, w wy-
niku ktérych nast¢puje zmniejszenie majatku podatnika, oraz podatki majatko-
we nominalne, ktére odnoszg si¢ do wartosci majatku, ale ich pobdr nie zmniejsza
substancji majatkowej podatnika, gdyz nastepuje z innych zrodet™. W skraj-
nych przypadkach, podatki majatkowe realne moga przyja¢ posta¢ konfiskaty
majatku'®.

od Ssrodkow
transportowych
od czynnosci

majatek cywilnoprawnych

v

od wzbogacenia
> wojennego

lesny

tonazowy od zobowigzan

zaciggnietych przed

od spadkéw 30 sierpnia 1944 r.,
i darowizn od nieruchomosci a nieuregulowanych
do 30 czerwca 1945 .

Rysunek 2. Podziat podatkéw majatkowych wedtug kryterium przedmiotu opodatkowania we
wspdtczesnej Polsce a nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 2 ujawnia dwoista nature nadzwyczajnego podatku od wzbogace-
nia wojennego z 1945 r. na tle dzisiejszych kategoryzacji prawnych. Regulacja
ta przez pierwsze cztery lata miata charakter podatku konkretnie od wzbogacenia

193 P. Felis, Elementy teorii i praktyki podatkéw majgtkowych..., s. 43-44, 86.

194 Nominalne sa bardziej zgodne z zasada sprawiedliwo$ci podatkowej - nie uszczuplaja ma-
jatku podatnika, ktéry stanowi zrédto opodatkowania.

195 Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe..., s. 86-87.
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wojennego (jezeli podatnik wzbogacit si¢ w trakcie wojny o plac, to kwota nalezna
panstwu wynosita pewien procent od, oszacowanej przez bieglego, wartosci pla-
cu). Pézniej zas, od 1949 r., zostala rozszerzona o przepisy uzupelniajace podatek
od wzbogacenia o swoisty podatek od czynnosci cywilnoprawnych. W przypad-
kach niesptaconych do konca wojny przedwojennych zobowigzan réwniez zawie-
ra si¢ pewna szczego6lna forma wzbogacenia: diuznicy ,wzbogacili si¢”, uszczuplajac
swoje kieszenie o niskie kwoty, pozbawionych wartosci z powodu inflacji i sptaca-
nych po wojnie, dlugéw.

Specyficzne rozszerzanie przez wladze definicji wzbogacenia utrudnia poda-
nie jednej, nie budzacej watpliwosci, definicji omawianego podatku. Pomimo tych
zastrzezen, trzeba uzna¢, ze nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego
z 1945 r. byt podatkiem bezposrednim, majatkowym i progresywnym. Jego przed-
miotu nie stanowila wartos¢ catego majatku (metoda ad valorem), a samo wzbo-
gacenie majatkowe (metoda poréwnania stanu majatku z daty x ze stanem majatku
z daty y i opodatkowanie przyrostu majatku).

Cecha nadzwyczajnosci dotyczyta jednorazowego charakteru s$wiadczenia
oraz nietypowej metody obliczania podstawy opodatkowania. Inny element nad-
zwyczajnosci podatku od wzbogacenia wojennego stanowifo famanie zasad spra-
wiedliwosci podatkowej, istotne z przyjetej w pracy perspektywy etyczne;.

W proponowanym podziale dominujace staje si¢ wyraziste kryterium przed-
miotu opodatkowania, w tym wypadku majatku'®. ,,Nadzwyczajno$¢”, jako okre-
$lenie bardziej nieostre niz przedmiot, bede traktowal jako element definicji
podrzedny wzgledem ,,majatku”. Przy prébie uwypuklenia nadzwyczajnosci jako
cechy priorytetowej, konieczne bytoby uczynienie z niej osobnego kryterium po-
dziatu (jak czyni to Ofiarski).

1.4. Podsumowanie

W literaturze prawniczej tylko trzy podatki (niniejsza praca rozszerzy ten kata-
log) na przestrzeni stu lat w Polsce uznano za nadzwyczajne, przy czym zaledwie
dwa naleza jednoznacznie do, nadrzednej w proponowanej klasyfikacji (zob. ry-
sunek 1), kategorii podatkéw majatkowych. Juz Edward Taylor w okresie mig-
dzywojennym zauwazyl te niekoniecznos¢ majatkowego charakteru obcigzen
jednorazowych: ,,rozwoj ustawodawstwa podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej

196 Kryterium przedmiotu jest dos¢ ostre przez swoja oczywistos¢. Przedmioty stanowia:
spadki, darowizny, statki morskie (do nich odnosi sie podatek tonazowy), nieruchomosci,
wzbogacenia wojenne (przyjmujace forme pienigdza, badz nieruchomosci), las czy $rodki
transportowe oraz przedmioty opisane w umowach cywilnoprawnych.
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wykazuje wielkg sktonnos¢ do uzywania formy jednorazowych nadzwyczajnych
podatkéw, przybierajacych najczedciej forme majatkowg™?”.

Nadzwyczajne podatki majatkowe sg nakladane jedynie okazjonalnie, w okre-
lonych sytuacjach (np. katastrofy naturalne, zagrozenie granic kraju). Ich
zastosowanie utrudnia realizacje zasady pewnosci, stabilnosci opodatkowania, nie-
naruszalnosci przedmiotu opodatkowania i sprawiedliwo$ci podatkowej. Ten pro-
blem w zasadzie nie powinien dziwi¢, poniewaz jak przypomina Giorgio Agamben
necessitas legem not habet (konieczno$¢ nie zna prawa)'*®. Zasadniczg niekonklu-
zywnos$¢ dotychczasowych rozwazan pozostaje zrekapitulowad prosta, a trzezwag
obserwacja Ricardo o ponadczasowym charakterze:

Podatki nakladane na kapital niekoniecznie obcigzajg kapital, a podatki nakladane na dochdd
niekoniecznie obcigzaja dochdd. Jezeli mam obowigzek placi¢ 100 f. szt. ze swego dochodu rocz-
nego wynoszacego 1000 f. szt., to podatek ten wtedy rzeczywiécie obcigzy moj dochdd, kiedy po-
przestang na wydawaniu pozostalych 900 f. szt. Podatek ten obcigzy jednak kapitat, jezeli nadal
bede wydawat 1000 f. szt.'”

Nierozwigzywalnos$¢ dylematéw sprawiedliwosci podatkowej, tudziez niemoz-
no$¢ falsyfikacji jakichkolwiek hipotez badawczych na apriorycznym, teoretycz-
nym gruncie, zacheca do przywotania konkretnych przyktadéw z historii.

197 E. Taylor, Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznar 1929,
S.261.

198 G.Agamben, Stan wyjgtkowy...,s.T.

199 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej...,s. 170.



Rozdziat 2

Przyktady nadzwyczajnych
podatkow na swiecie w latach
1918-1945

W rozdziale tym zdecydowano si¢ na ograniczenie do przypadkéw opodatkowan
majatkowych nadzwyczajnych z okresy migdzywojennego i czaséw II wojny $wia-
towej, ktore to opodatkowania dotychczas nie znalazty omoéwienia w literaturze
przegladowej. Co wigcej, w aktualnych opracowaniach kladzie si¢ nacisk na anali-
z¢ powtarzajacych si¢ (recurrent), a nie jednorazowych (one-off), podatkéw majat-
kowych nadzwyczajnych'.

W epoce przedprzemystowej, do 1800 roku, podatki ogdtem, nie méwigc juz na-
wet o specyficznej podgrupie danin nadzwyczajnych, stanowity znikomy procent
dochodu narodowego (do 14% w Wielkiej Brytanii, 4-8% w Chinach)* Przeglad
jednorazowych majatkowych podatkéw wojennych cechujacych si¢ nadzwyczaj-
nos$cig mozna zacza¢ od eisphory opisywanej przez Tukidydesa, a w przypadku
Polski napisac jeszcze o jagielloniskich poborach, uchwalonych w 1404 r.* Niewy-
konalne wydaje si¢ jednak precyzyjne zaklasyfikowanie dawnych danin pod katem

1 J. Limberg, L. Seelkopf, The Historical Origins of Wealth Taxation, ,,Journal of European Public
Policy” 2021, vol. 29, no. 5, s. 670-688.

2 G. Clark, Pozegnanie z jatmuzng, ttum. J. Lang, Poznan 2014, s. 174.

3 W przypadku pierwszego poboru chodzito o nietypowy cel wykupienia Ziemi Dobrzynskiej
z rak Zakonu Krzyzackiego. Baze dla poboréw stanowity podatki zwyczajne, a stawke wy-
znaczaty wielokrotnosci tychze podatkdéw zwyczajnych (tanowe, szos, od 1629 r. podymne).
Pézniej wprowadzono nadzwyczajny szos. Zob. wiecej w: K. Wagner, Mieszczanie i podatki. Nie-
rownosci majgtkowe w wybranych miastach Korony w XVIl wieku, Warszawa 2020. Autorka ana-
lizuje dane z rejestrow szosu miejskiego lat 1635, 1653, 1692 i 1702. Pierwsze za$ wzmianki
o podatku majatkowym na Swiecie dotycza czaséw reform Solona, zob: E. R. A. Seligman, Pro-
gressive Taxation in Theory and Practice, ,Publications of the American Economic Association”
1908, vol. 9, no. 4, s. 13-14; J. Pawtowska-Tyszko, Opodatkowanie w krajach UE, [w:] Systemy
podatkowe w krajach Unii Europejskiej, red. J. Pawtowska-Tyszko, Warszawa 2013, s. 9.
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cech zwyczajnosci i nadzwyczajnosci®. Niemal wszystkie dawniejsze podatki nosi-
lyby w sobie silne pierwiastki nadzwyczajnosci z wielu wzgledéw: (1) wobec braku
procedur demokratycznych, kodekséw regulujacych postepowania sadowe, zasady
rzadoéw prawa, trudno byloby sensownie méwic¢ o poszanowaniu sprawiedliwosci,
szczegdlnie proceduralnej; (2) nie istniaty systemy emerytalne, powszechne, pan-
stwowe szkolnictwo ani stuzba zdrowia, zatem trudno byloby o analize sprawiedli-
wosci dystrybutywnej, wreszcie (3) podatki, historycznie, wystepowaly w tworach
panstwowych opartych o niekiedy zupelnie sprzeczne paradygmaty etyczne. Od-
noszac si¢ do punktu 3, mozna przywola¢ dawna forme¢ podatku posredniego,
rzymska centesima rerum venalium (danina od wigkszosci dobr wynosita 1%, ale
stawka rosta, gdy sprzedawany byl niewolnik!)’. Nawet jesli tego rodzaju regulacja
przypominala podatek posredni techniczne, to, praktycznie rzecz biorac, nie miata
zadnego przelozenia na bardzo §cisle, regulowane dziesigtkami aktéw prawnych,
XX-wieczne rozumienie terminu ,,podatek”. Préba analizy podatku od sprzedazy
cztowieka bytaby mieszaniem dwdch zupelnie odrebnych rzeczywistosci spotecz-
nych i etycznych.

Tymczasem analizujac okres wspolczesny oraz ograniczajac sie do cywilizacji
zachodniej, mozna odnie$¢ si¢ do w miare spojnego paradygmatu normatywnego
w zakresie norm etycznych i prawa podatkowego. Za umowng cezure zostat przy-
jety moment uchwalenia z inicjatywy Wiliama Tafta podatku dochodowego w Sta-
nach Zjednoczonych w 1913 r.° (podpisanie ustawy przez prezydenta Thomasa
Woodrowa Wilsona nastapito 13 pazdziernika)’. Woéwczas regulacje poprzedzila
poprawka konstytucyjna (ratyfikowana wczesniej, 3 lutego), zgodnie z Buchana-
nowskim paradygmatem (wéwczas przeciez jeszcze nieznanym, a mimo to intu-
icyjnie stosowanym) ustalania ,,regul gry” na poziomie konstytucyjnym.

Dobér prezentowanych przyktadéw, podyktowany nie tylko zidentyfikowa-
ng luky w literaturze, lecz takze opierajacy sie o spojno$¢ instytucjonalnych ram
prawnoetycznych, zaburza przypadek turecki. Uwzglednienie podatku wprowa-
dzonego w Turcji motywuje jednak wazna potrzeba pokazania daniny jednoznacz-
nie niesprawiedliwej. Przypadek turecki podnosi wage podejmowania tematyki
podatkéw z perspektywy etycznej.

4 0 ogromnie zréznicowanym charakterze danin publicznych okresu 1000-1900 w Europie, Sta-
nach i Indiach traktuje praca: F. H. M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium,
ttum. J. Gtuchowski, Torun 2010.

5 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transak-
¢ji wewngtrzwspolnotowych, Warszawa 2010, s. 19; N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, War-
szawa 1992, s. 20. By¢ moze nalezatoby jednak pisaé osobno o centesima rerum venalium
i quinta et vicesima venalium mancipiorum. Zob. A. Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit.
O niektorych italskich podatkach rzymskiego pryncypatu, £6dz 2013, s. 81-88.

6 Pamietajac jednak, ze nowoczesny podatek dochodowy obowigzywat w Il Rzeszy juz
w XIX wieku.

7 D.Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajqg?, ttum. J. kozinski, Warszawa 2014,
s. 359.
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W podrozdzialach 2.1-2.5 posluze si¢ interpretacjg historyczng tekstow, by
w rozdziale 2.6 dokona¢ pewnych uogoélnien i odniesient do wspoétczesnosci za po-
mocg metody rekonstrukeji racjonalnej®.

2.1. Wtoski Dekret Krolewski z 24 listopada 1919 .

Podatek od kapitalu z pewnoscig moze by¢ postrzegany z ekonomicznego punktu widzenia, kie-
dy jest odbierany jako $rodek najlepiej dostosowany do wydobycia panstwa z klopotéw finan-
sowych z najmniejszg mozliwg szkoda dla krajowego system ekonomicznego. (...) i to glownie,
jesli nie wylacznie, z tego punktu widzenia byt analizowany i odrzucony przez parlamenty Fran-

cji i Anglii’.

Wrtochy po I wojnie §wiatowej znalazly si¢ w dramatycznej sytuacji. Rewolu-
cja byla bardzo realnym scenariuszem. Kryzysowi struktury politycznej towarzy-
szyt postepujacy kryzys ekonomiczny. Zmeczone wojng spolfeczenstwo tatwo sie
radykalizowalo'®. Czas wojny sztucznie wplywal na rozwéj wloskiego przemystu
i proces koncentracji kapitalu. Problem lezal w tym, ze wzrost gospodarki miat cha-
rakter ekstensywny, a nie intensywny — nie nastepowata zmiana jakosciowa, mimo
znaczaco poprawiajacych sie statystyk. Warto, mimo to, odnotowac¢ kilka istot-
nych liczb. W okresie wojny zyski w przemysle hutniczym wzrosty o ok. 10 punk-
tow procentowych, w przemysle samochodowym o 22 punkty procentowe. FIAT
(Fabbrica Italiana Automobili Torino - Wloska Fabryka Samochodéw w Turynie)
zwigkszyl zatrudnienie o 36 tys. pracownikéw, co stanowilo wzrost o ok. 1000%*"".
Po wojnie ujawnily si¢ jednak negatywne strony tego wzrostu: Wtochy posiada-
ly bardzo niekorzystny bilans handlowy oraz potezne zadluzenie zagraniczne,
w szczegodlnosci wobec USA™.

8 R. Rorty, The Historiography of Philosophy: Four Genres, [w:] Philosophy in History: Essays in
the Historiography of Philosophy, eds R. Rorty, J. B. Schneewind, Q. Skinner, Cambridge 1984,
s. 49-76; J. Czerkawski, Badania nad dziejami filozofii a historyzm, ,,Roczniki Filozoficzne”
2004, t. 52, nr2,s. 97-109.

9 C. Gini, A Levy on Capital, ,The Economic Journal” 1920, vol. 30, no. 119, s. 288. Artykut po-
wstawat na uniwersytecie krélewskim w Padwie w styczniu 1920 r.

10 J. A. Gierowski, Historia Wtoch, Wroctaw 1985, s. 556.

11 Ibidem.

12 F.Flora,Cambiescambi, L’Economista”, 21 grudnia 1919, https://www.byterfly.eu/islandora/
object/librib:175739/datastream/PDF/content/librib_175739.pdf [dostep: 24.04.2024]; Ban-
ca d’ltalia, https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/relazione-annuale/1923/rel1923-ord-
e-stra.pdf [dostep: 24.04.2024].


https://www.byterfly.eu/islandora/object/librib:175739/datastream/PDF/content/librib_175739.pdf
https://www.byterfly.eu/islandora/object/librib:175739/datastream/PDF/content/librib_175739.pdf
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/relazione-annuale/1923/rel1923-ord-e-stra.pdf
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/relazione-annuale/1923/rel1923-ord-e-stra.pdf
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W okresie glebokiego deficytu handlowego spadla réwniez produkcja rolna,
przedsiebiorstwa bankrutowaly, a inflacja nieprzerwanie rosta'>. Wobec nagtego
zalamania gospodarczego Wlochy stanely przed trzema mozliwymi scenariusza-
mi: rewolucja proletariacka, rewolucja faszystowska lub reforma demokratyczna.
Wybory z listopada 1919 r., bezposrednio poprzedzajace wprowadzenie podatku,
wygrala partia socjalistyczna z poparciem 1,83 mln obywateli oraz partia popo-
laréow (katolicka Wloska Partia Ludowa), uzyskujac 1,175 mln gloséw. Ogédtem
uprawnionych do glosowania byto 11 mln ludzi. Frekwencja wyniosta jedynie
56,6%, co oznaczalo ze jedynie 5,682 mln Wlochow wzieto udzial w wyborach.
Popolarzy z socjalistami zdobyli 256 mandatéw przy zaledwie 209 mandatach
ugrupowan liberalnych'. W kontekscie rosnacej sily rewolucyjnych socjalistow
tatwiej zrozumie¢ 6wczesne traktowanie podatku od wzbogacenia wojennego
jako rozwigzania sprawiedliwego. Wladze chcialy ustanowi¢ podatek majatkowy
z powodu niezadowolenia spotecznego oraz gwaltownie rosngcego w okresie po-
wojennym poziomu publicznego zadtuzenia (83% PKB w 1914, 98% w 1918 i az
159% na koniec 1921 r.). Nie bylo wowczas zgody co do tego, czy skorzystac z sa-
mego podatku majatkowego, czy z polaczenia instrumentéw podatku majatkowe-
go wraz z podatkiem od wzbogacenia wojennego.

Warto tez zaznaczy¢, ze panujacy od 1900 r. krél Wiktor Emanuel III nie miat
realnej wladzy politycznej, cho¢ formalnie skladal podpis na dokumencie (stad
»dekret krélewski”) wprowadzajacym podatek. Mimo niekorzystnego wyniku wy-
borczego, rzadem ktory wprowadzil podatek, sterowal Francesco Saverio Nitti,
reprezentant stabnacych demokratycznych liberatéw. Ulegat on przewazajacym li-
czebnie w parlamencie radykalizujacym sie socjalistom. Celem rzagdu bylo zebranie
20 mld liréw do budzetu panstwa, co mialo poprawi¢ stan finanséw publicznych,
zredukowac¢ dlug oraz zmniejszy¢ ilo$¢ pienigdza w gospodarce®™.

Genezy technicznych uregulowan podatku (stawek i skali progresywno-
$ci) nalezy doszukiwa¢ si¢ w ustaleniach komisji eksperckiej. W jej sklad weszli
m.in. profesorowie: Attilio Cabiati'é, Luigi Einaudi', Benvenuto Griziotti i Cor-
rado Gini'®. Komisja nie mogla wplyna¢ na samg decyzje o wprowadzeniu po-

13 J. A. Gierowski, Historia Wtoch..., s. 557.

14 Ibidem,s. 562.

15 C.Gini,ALevy...,s.290-291.

16 Cabiati przyblizyt zwyktym Wtochom tematyke podatku artykutem prasowym L’imposta pro-
gressiva sul patrimonio, ,,L’Economista”, 21 grudnia 1919 .

17 Einaudi byt potem prezydentem Wtoch w latach 1948-1955.

18 Byli to przedstawiciele tzw. ,wtoskiej szkoty ekonomii i finanséw”. Obok Giniego najwybit-
niejszym myslicielem zwigzanym z tym Srodowiskiem byt bez watpienia Vilfredo Pareto (on
jednak nie brat udziatu w pracach nad podatkiem). Cze$¢ tych nazwisk przewija sie rowniez
niechlubnie w pracy F. Cassata, Building the New Man. Eugenics, Racial Science and Genetics
in Twentieth-Century Italy, transl. E. O’Loughlin, Budapest 2011. Sam Gini wziat udziat w kon-
gresie eugenicznym w Londynie w 1912 r., reprezentujac tam nacjonalistyczne podejscie (ibi-
dem,s.9).
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datku, ktéry ze wzgledow politycznych i tak mial zosta¢ wprowadzony'®. Obrady
byty umocowane prawnie — komisje powolano dekretem Ministerstwa Finansow
(dalej: MF) z 29 lipca 1919 r. Prace rozpoczeto 4 sierpnia 1919 r. Wedlug relacji
Einaudiego, rzad postawil komisji warunek, ze w projekcie musi znalez¢ sie kwo-
ta wolna od podatku, a majatki powstate w okresie wojny majg podlega¢ surow-
szym regulacjom®.

Pod koniec sierpnia 1919 r. osiggnieto porozumienie, ustalajac, ze wykorzysta-
ne zostang dwa nadzwyczajne instrumenty. Pierwszy stanowit podatek od wzbo-
gacenia wojennego za okres 1 sierpnia 1914 — 31 grudnia 1919 r. Stawka miala
wynie$¢ 5% przy podstawie warto$ci majatku od 20 tys. ITL w gére i rosnaé pro-
gresywnie do stawki 40% przy podstawie 100 mln ITL i wyzszej. Jednorazowy
termin zaplaty wyznaczono na 1 stycznia 1920 r. Podatnik mégt jednak zada¢
rozlozenia kwoty obcigzenia na okres od czterech do o$miu rocznych rat. Dru-
gim instrumentem byla przymusowa pozyczka dla panstwa, odniesiona do pel-
nej wartoéci prywatnego majatku konkretnego podatnika. Przymusowa pozyczke
panstwu miat udzieli¢ kazdy obywatel z majatkiem przekraczajacym 20 tys. ITL.
Pozyczki, zupelnie jak podatek, mialy by¢ wyskalowane progresywnie, dochodzac
do 40% warto$ci majatkéw wycenionych na 100 mln ITL i wiecej. W zamian po-
datnik otrzymywat obligacje, dajaca 1% rocznie, z terminem zapadalno$ci wyno-
szacym 70 lat, poczawszy od 1 stycznia 1920 r. Pozyczkodawcy dostali mozliwos¢
rezygnacji z 1% obligacji, jesli zaplacili dwie trzecie wyliczonej kwoty pozyczki
przymusowej, nie oczekujac $wiadczenia zwrotnego ze strony panstwa. W tym wa-
riancie uzyskiwano po prostu drugi podatek w wysokosci blisko 67% od 5-40%
wartosci catego majatku®'. W obu rozwigzaniach chodzito o uchwycenie bazy opo-
datkowania w postaci facznej warto$ci calego majatku oraz jego przyrostu (ziemia,
budynki, gotéwka, papiery warto$ciowe i bizuteria).

We wrzesniu 1919 r. ekspercka komisja podala do informacji publicznej osta-
teczny ksztalt reform fiskalnych, ktory zostat zaakceptowany przez rzad. Przetrwat
zmodyfikowany projekt podatku od wzbogacen. Porzucono natomiast pomyst
przymusowej pozyczki. W jej miejsce zdecydowano sie siegna¢ po trzy dodatkowe
instrumenty, obok podatku od wzbogacenia wojennego*:

1) Dekret Krélewski nr 2168, ktérym rozpoczeto emisje dobrowolnych obli-

gacji 5% po cenie 87,5 ITL;

2) nadzwyczajny podatek od dywidend, odsetek i premii;

3) nadzwyczajny podatek majatkowy (Il numero 2169 [...] dei decreti del Regno);

4) podatek od wzbogacenia wojennego (Il numero 2164 [...] dei decreti del Re-

gno).

19 C.Gini,ALevy...,s.291.

20 L. Einaudi, Taxes on Property and Property Increments in Italy, ,The Quarterly Journal of Eco-
nomics” 1920, vol. 35, no. 1,s. 108.

21 Ibidem,s. 109.

22 Ibidem,s.111-112.
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Pozyczki dobrowolne zastgpily zatem pozyczki przymusowe. Stanowity one
bardzo przydatne narzedzie dla finanséw publicznych w okresie powojennym.
Generowaly jednak takze wewnetrzny diug publiczny. Wielko§¢ wplywéw z ich
emisji - na tle emisji obligacji wojennych prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Emisje obligacji SP a dochody budzetu panstwa wtoskiego z tytutu emisji pozyczek
wewnetrznych w latach 1915-1919

Oprocen- Kurs emisvin Wptywy budzetowe | Wptywy budzetowe
Rok towanie obli ac",ij y w mln ITL, dane w mln ITL, dane
w % gad Luigiego Einaudiego | Edwina Seligmana

1915 (pozyczka 45 97 1000,0 1000,0
»,mobilizacyjna”)
1915 [pierwszapo- |, g 93-95 11459 1146,0
zyczka wojenna)
1916 5,0 97,5 3018,1 3014,0
1917 5,0 90,0 3798,5 3985,0
1918 5,0 86,5 6089,1 6120,0
1919 5,0 87,5 20000,0 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie: L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 111-112;
E. R. A. Seligman, The Cost of the War and How It Was Met, ,The American Economic Review”
1919, vol. 9, no. 4, s. 765.

W 1919 r. uszczuplajace oszczednosci obywateli pozyczki wewnetrzne (kupo-
wane obligacje skarbowe) okazaly si¢ by¢ znacznie wazniejszym od powojennych
nadzwyczajnych podatkéw majatkowych sposobem finansowania krétkotermino-
wych, biezacych zobowigzan panstwa. Tabela 5 dowodzi wagi pozyczek. Bezpo-
sredni zwigzek pozyczek z podatkami oddajg stowa Saya: ,,zwykle rzady ustalaja
swoje wydatki na poziomie podatkéw, jakie mozna $ciagnaé z ludnosci, i musza
uciekac si¢ do pozyczki jako srodka nadzwyczajnego, aby zaspokoi¢ wydatki nad-
zwyczajne spowodowane np. przez wojng” .

Il numero 2164 (...) dei decreti del Regno (dalej: Dekret Krolewski nr 2164)
oraz Il numero 2169 (...) dei decreti del Regno (dalej: Dekret Krdlewski nr 2169)
z 24 listopada 1919 r., dotyczace nadzwyczajnych podatkéw od wzbogacen ma-
jatkowych i od kapitatu (imposta sugli aumenti di patrimonio derivanti dalla gu-
erra; imposta straordinaria progressiva sul patrimonio), dotknety zaréwno osoby
tizyczne, jak i prawne®. Podatki nie wykluczaly si¢ wzajemnie, lecz uzupelnia-

23 J.B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., s. 824.

24 Dekrety opublikowano w ,,Gazzetta Ufficiale del Regno d’ltalia”, 26.11.1919 r. - publikacja regu-
lacji nastapita dwa dni po podpisaniu. Przepisy byty obszerne. Opodatkowaniu wzbogacen wo-
jennych poswiecono 34 artykuty, a nadzwyczajnemu podatkowi majatkowemu az 71 artykutéw.
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ly - mozna bylo sta¢ si¢ podmiotem obu danin®. Zwolnienie podatkowe obje-
to jedynie mate majatki do 20 tys. ITL (kwota wolna od podatku byta identyczna
dla obu obcigzen).

W przypadku nadzwyczajnego podatku majatkowego (nr 2169) nalezy mowic
o ustawie z 24 listopada 1919 r. i nowelizacji z 22 kwietnia 1920 r. W listopadowe;j
ustawie gorna stawke opodatkowania ustalono na poziomie 25%?2. Podatek stat si¢
w zasadzie dodatkiem do podatku dochodowego”. Podstawa opodatkowania po-
zostala warto$¢ majatku (ziemia, budynki, gotéwka, papiery wartos$ciowe i bizu-
teria). Byl to podatek ad valorem. Splat¢ obciazenia rozlozono na 30 rocznych
rat, co pozwalalo na zaspokajanie roszczenia panstwa z dochodu generowanego
przez opodatkowany kapital. Einaudi jednak dostrzegl element nadzwyczajnosci
tej regulacji. Otoz artykul 46 dekretu zapowiadat przyszte rozporzadzenie Mini-
stra Finansow, wprowadzajace namiastke ,jednorazowej zaplaty” Wskazany po-
wyzej artykul podzielit okres 30 lat na cztery podokresy (6, 8, 8 i 8 lat). W efekcie,
podatnik zyskiwal prawo do zaptaty w pierwszym roku podatku za 6 lat z gory,
w pierwszym roku kolejnego podokresu za 8 lat z gory i analogicznie za dwa pozo-
stale czasookresy®. Byla to swoista ,,czterokrotna jednorazowos$¢”.

Ulgi przewidziano dla mezczyzn po 50. roku zycia i dla kobiet po 40. roku zy-
cia oraz dla malzenstw. Podatku nie placili rodzice, dziadkowie, dzieci i wnuki
do 25. roku zycia, w przypadku gdy byly to osoby finansowo zalezne od podatni-
ka i wspolnie z nim zamieszkujace oraz same nie nalezaly do grona zobligowanych
do zaplaty”. Ze wzgledéw sprawiedliwo$ciowych ulgami zabezpieczono tez nie-
zdolnych do pracy, inwalidéw wojennych, wdowy, rodzicéw i sieroty oséb zabitych
na wojnie”. Podatek miat zosta¢ zaplacony w trzech transzach®.

Dekret Krolewski z 22 kwietnia 1920 r. istotnie zaostrzyl cze$¢ regulacji - m.in.
zwigkszono progresywnos¢ skali podatkowej z 25% do 50%, podniesiono kwo-
te wolng od podatku z 20 do 50 tys. ITL, skrécono czas na zaptate z 30 do 20 lat
(dla wiascicieli ziemskich i branzy real estate — tym osobom byto trudniej w szyb-
kim tempie zby¢ majatek) oraz do 10 lat w przypadku podmiotéw opartych w po-
nad 60% o kapital indywidualny (w postaci ubezpieczen publicznych, udzialow,
obligacji korporacyjnych, towaréw, kredytow)*. Przy 10-letnim rozwigzaniu po-
datnik uzyskiwal korzy$¢ w postaci 5% odsetek za pozostale, hipotetyczne, 10 lat
splacania zobowigzania®. Opodatkowaniu wcigz podlegaly wszystkie osoby

25 L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 110.

26 Dekret Krdlewski nr 2169, art. 29.

27 L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 119. Oryginalne sformutowanie autora: tax on property pro-
posed in November, was virtually a permanent readjustment of the income tax.

28 Dekret Krélewski nr 2169, art. 46; L. Einaudi, Taxes on Property..., s. 120.

29 C.Gini,AlLevy...,s.292.

30 Dekret Krélewski nr 2169, art. 58-70.

31 L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 110.

32 C.Gini,AlLevy...,s.307; L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 123.

33 C.Gini,ALevy...,s.292; L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 123.
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tizyczne i prawne, tak jak w pierwotnej tresci ustawy. Kluczowa modyfikacje ob-
razuje tabela 6.

Tabela 6. Nadzwyczajny podatek majatkowy przy czasie na zaptate 20 lat
- nowelizacja z 22 kwietnia 1920 .

Baza opodatkowania - war-
to$¢ majatku w ITL na dzier Wysokos¢ podatku w % Roczna rata w %
1 stycznia 1920
50 000-100 000 4,50 0,225
100 000-200 000 5,61 0,280
200 000-500 000 6,98 0,349
500 000-1 000 000 9,33 0,467
1000 000-2 000 000 11,62 0,581
2 000 000-5 000 000 14,48 0,724
5000 000-10 000 000 19,36 0,968
10 000 000-20 000 000 24,11 1,205
20 000 000-50 000 000 30,03 1,501
50 000 000-100 000 000 40,14 2,007
100 000 000 i wiecej 50,00 2,500

Zrédto: L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 122.

Zdaniem Einaudiego, wprowadzone zmiany czynily nowelizacje z 22 kwietnia
1920 r. podobna do projektu z wrzesnia 1919 r. Nalezy jednak przypomnie¢, ze
projekty w ogole nie zakladaty podatku majatkowego (tylko jego wariant od sa-
mych wzbogacen). Jego namiastke stanowila w nich idea przymusowych pozy-
czek dla panstwa. Kluczowym elementem, faktycznie zblizajacym kwietniowy
dekret do odwzorowania zalozen o nadzwyczajnoéci daniny, byto dookreslenie
art. 46 dekretu. Sprecyzowano, ze oplacenie podatku moze nastgpi¢ w dowolnym
momencie (jednorazowo) z przewidzianych 10 badz 20 lat. Podatnik miatl otrzy-
mac odsetki w wysokosci 6% za kazdy rok szybszej splaty™.

Odmiennie przedstawialy sie przepisy i stawki w przypadku podatku od wzbo-
gacen wojennych z 24 listopada 1919 r.**, co przedstawiono w tabeli 7. Komentu-
jac tabele, nalezy zauwazy¢, ze jednoczesnie opodatkowano przyrosty dochodu,
co uczynilo nadzwyczajny podatek hybryda podatku majatkowego i dochodowego.

34 L. Einaudi, Taxes on Property..., s. 123; Dekret Krélewski nr 2169, art. 46.
35 Dekret Krélewski nr 2164, art. 7-8.
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Tabela 7. Przyrosty majatku/normalnego dochodu w okresie od 1 sierpnia 1914 .
do 31 grudnia 1919 . a wysoko$¢ opodatkowania wzbogacenia wojennego

Baza opodatkowania - przyrost majatku/
normalnego dochodu w okresie od 1 sierp- Wysokos¢ podatku w %
nia 1914 do 31 grudnia 1919 rzedu x-y%

5-10/50-100 10

10-20/100-200 20
20-30/200-300 30
30-40/300-400 40
40-50/400-500 50

50 i wiecej/500 i wiecej 60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dekret Krélewski nr 2164, art. 7-8,
26 listopada 1919r.

Do 31 marca 1920 r. nalezalo ztozy¢ deklaracje podatkowas, szacujaca caly maja-
tek, w tym wzbogacenie wojenne. Skladano ja pod przysiega®. Specjalna komisja,
zwolywana ad hoc, miala sprawdza¢ rzetelno$¢ samooszacowania si¢ podmiotow.
Departament finansowy, powolujacy takie komisje, dysponowal kilkoma narze-
dziami weryfikacji zeznan podatkowych: liczba stuzacych, wysokoé¢ renty, po-
siadanie bizuterii i inne”. Za odmowe zlozenia deklaracji podatkowej, zfozenie
falszywej deklaracji oraz zanizenie wartos$ci posiadanego majatku o ponad jedna
trzecig®® grozily surowe kary (nawet pozbawienie wolnosci). Dopuszczono spla-
te w bardzo réznych formach - w pienigdzu, w papierach wartosciowych, w ob-
ligacjach SP, czekach czy nawet w znaczkach pocztowych. Ulgowo traktowano
przedsiebiorstwa, ktore ucierpialy w wyniku dzialan wojennych®. SP zastrzegt
mozliwo$¢ kontroli skarbowej warto$ci dobytku podatnika, ,jesli jego styl zycia
wydaje si¢ by¢ w niezgodzie z zadeklarowang wartoscia majgtku™*.

Konsulaty i ambasady innych panstw poproszono o nieutatwianie ukrywania
majatku zgromadzonego we Wtoszech przez obcokrajowcéw. Ten krok niewiele
pomogl — majatki zagraniczne w zdecydowanej wiekszosci szybko wyeksportowa-
no juz pod koniec 1919 r. Rzad wloski, by zakamuflowa¢ niepowodzenie koncepcji
podatku od wzbogacenia wojennego, wprowadzit do niego klauzule, ktéra zapew-
niala, Ze zagraniczne depozyty ztozone w bankach od 1 stycznia 1920 r. nie beda

36 L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 110. A zatem najnowsze zdobycze ekonomii behawioralnej
s3 w istocie odkrywaniem niegdy$ stosowanych metod (z przysiega zwiekszajaca zgodnosé
podatkowa eksperymentowat m.in. Dan Ariely).

37 L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 110.

38 Do dzisiaj bada sie przekrojowo oraz w szeregach czasowych to zjawisko - underreporting.

39 C.Gini,Alevy...,s.293.

40 lbidem,s. 294.
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przedmiotem opodatkowania. Po tej decyzji niemal natychmiast zaobserwowano
powroét zagranicznego kapitalu do Wloch*'. Po noweli z 22 kwietnia 1920 r. zaszly
zasadnicze zmiany, co przedstawila szczegétowo tabela 8.

Tabela 8. Przyrosty normalnego dochodu i przyrosty majatku w okresie od 1 sierpnia 1914 r.
do 31 grudnia 1919 r. a wysokos¢ opodatkowania wzbogacenia wojennego - nowelizacja
z22 kwietnia 1920 r.

Baza opodatkowania Baza opodatkowania
- przyrost normalnego - przyrost majatku
dochodu rzedu x-y% rzedu x-y% w okresie Wysokos¢ podatku w %
w okresie od 1 sierpnia 1914 od 1 sierpnia 1914
do 31 grudnia 1919: do 31 grudnia 1919
50-100 5-10 10
100-200 10-20 20
200-300 20-30 30
300-400 30-40 40
400-500 40-50 50
500-600 50-60 60
600-700 60-70 70
700 i wiecej 70 wiecej 80

Zrédto: L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 114-115.

Einaudi przedstawil opodatkowanie przyrostow majatku i dochodéw wojen-
nych w osobnych tabelach, aby podkregli¢ istotng roznice tych dwdch kategorii.
Przyrosty majatkow dotyczyty zazwyczaj producentéw i biznesmenoéw, podczas gdy
opodatkowanie przecietnych dochodéw bylo sposobem na siegniecie do kieszeni
makleréw gietdowych, ktoérzy, co przytomnie wychwycit wloski ustawodawca, nie
potrzebujg przeciez wlasnego kapitalu do prowadzenia zyskownej dziatalnosci*’.

Einaudi podal réwniez klarowny (na tyle, na ile to mozliwe przy skomplikowa-
niu dwczesnego systemu podatkowego) przyklad konkretyzujacy sposéb opodat-
kowania wzbogacenia wojennego. Wyobrazmy sobie przedsigbiorce, inwestujacego
1 sierpnia 1914 r. 1 500 000 ITL. Dochéd z tego kapitalu podlegat podatkowi wo-
jennemu (taxation of war profits; taki podatek istnial praktycznie w kazdym z wal-
czacych w wojnie panstw*). Podatek ten wynosit 8%. Nastepnie Einaudi podaje
hipotetyczne zyski — 250 000 ITL (1915 r.), 200 000 ITL (1916 r.), 320 000 ITL

41 lbidem,s. 294-295.

42 L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 114-115.

43 Zazwyczaj pod nazwa podatku od nadmiarowych zyskow (excess profits duty albo excess pro-
fits tax).



Przyktady nadzwyczajnych podatkéw na $wiecie w latach 1918-1945 63

(1917 r.), 340 000 ITL (1918 r.), 440 000 ITL (1919 r.) - fgcznie 1 750 000 ITL. Te-
raz od tych zyskéw potragcamy wspomniany podatek 8%, czyli kwote 650 000 ITL
(4 x 120 000 ITL + 170 000 ITL za az siedemnascie miesiecy pierwszego okresu,
czyli lat 1914-1915; podstawa dla tych 8% byl pierwotny majatek 1,5 mln ITL).
Pozostate 1 100 000 ITL to wlasnie wzbogacenie wojenne w rozumieniu analizo-
wanej ustawy. Z tej kwoty nalezy potraci¢ kolejne dwa wojenne podatki. Istotnym
jest, ze podatnik pozostaje ze wzbogaceniem 733 000 ITL na tym etapie. Ekono-
mista proponuje dalej zatozy¢, ze 33 000 ITL zostaly wydane na zycie w czasie
wojny. Ostateczna kwota wzbogacenia podlegajaca opodatkowaniu wynosi zatem
700 000 ITL. Teraz, zgodnie z nowelizacjg z 22 kwietnia 1920 r., nalezy t¢ kwote
przytozy¢ do taryfikatora, ktory przedstawiono w tabeli 9*.

Tabela 9. Przyktad Einaudiego: obliczanie naleznego podatku od wzbogacenia wojennego
wynoszgcego 700 000 ITL

Baza opodatkowania

- przyrost majatku Wysokos¢ Przyrost kapitatu .
. . . Nalezny
rzedu x-y% w okresie podatku z przyktadu Einaudiego odatek w ITL
od 1 sierpnia 1914 w %: w ITL: P
do 31 grudnia 1919 w %:
5-10 10 75000 7500
10-20 20 75000 15000
20-30 30 75000 22500
30-40 40 75000 30000
40-50 50 75000 37500
50-60 60 75000 45000
60-70 70 75000 52500
70+ 80 100 000 80000
700 000 (brakujace

75 000 to kwota wolna,
5% z 1500000 ITL
pierwotnego majatku)

........ SUMA: 290 000

Zrédto: L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 116.

Z zaprezentowanego przykladu wynika, ze prawidlowe wyliczanie podatku
od wzbogacenia wojennego nalezalo do zadan dos¢ skomplikowanych. By¢ moze
wlasnie ta zlozono$¢ 6wczesnego systemu fiskalnego utrudniata administracji
skarbowej efektywne dzialania.

44 L. Einaudi, Taxes on Property...,s. 115-117.
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Dekrety nr 2164 i 2169 wraz z nowelizacjami scharakteryzowal szczegoéto-
wo Gini*. W artykule opublikowanym w sierpniowym numerze ,,The Economic
Journal” z 1920 r., Gini jawi si¢ jako naukowiec interdyscyplinarny — podkreslat,
ze nie tylko ekonomiczny punkt widzenia generuje argumenty za i przeciw opo-
datkowaniu majatku, ale wymieniatl tez wzgledy spoleczne i polityczne. Gini pisal,
ze spoleczne aspekty odegraly kluczows role w przypadku podatku kapitalowego
w bolszewickiej Rosji, gdzie chodzilo o zniwelowanie skutkow stosunkow kapi-
talistycznych oraz ,niesprawiedliwego” wzbogacenia si¢ w wyniku wojny. Eko-
nomiczne pogarszanie si¢ sytuacji kraju nie miato dla bolszewikéow wigkszego
znaczenia. Polityczne pobudki motywowaly za$ wspotczesnych Giniemu Niem-
cow do szybszego gromadzenia duzych srodkéw poprzez opodatkowanie si¢ ce-
lem pozbycia si¢ dotkliwych kosztow reparacji wojennych*.

Gini sformulowal tez pytania badawcze odnoszace si¢ do problematyki podat-
kow majatkowych (ich ponadczasowy charakter powoduje, ze wigkszos¢ z nich
mozna zastosowa¢ do wszelkich innych préb opodatkowania):

Jaki bedzie czas i koszt $ciagniecia podatku? Jakie trudnosci fiskalne przy tym wynikna? Jaki be-
dzie op6r podatnikéw wobec obciazenia, ktore, z koniecznosci, bedzie musiato by¢ bardzo wy-
sokie? Jakie anomalie wystapia? W konicu, jaki bedzie efekt podatku na powstawanie majatkow
i na emigracje i imigracje jednostek oraz kapitalu? Czy strach przed powtdrzeniem podatku nie
bedzie wiekszg przeszkoda w procesie koncentracji kapitatu niz brzemie podatku [dochodowe-
go - przyp. A.K.], ktore podatek kapitatowy usituje zredukowac? Jaki bedzie rzeczywisty rezul-
tat akcji wymiarowej, kiedy wahania cen i zakres uchylania sie od opodatkowania, ktérych nalezy
oczekiwa¢, zostang wziete pod uwage? Czy ulgi w presji podatkowej w przysziosci beda wspot-
mierne do wagi terazniejszego obciazenia i dyslokacji [kapitalu - przyp. A.K.] w calym systemie

ekonomicznym kraju?¥’

W dalszej czeéci artykulu Gini wskazal zalety, wady, motywy i okolicznosci
wprowadzenia podatku, wobec ktdérego eksperci i wigkszo$¢ postéow parlamen-
tu wloskiego byli mocno sceptyczni. Rzad Wtoch jednak ustawe przeforsowal
ze wzgledow politycznych, pragnac uzyska¢ przychylnos¢ mas robotniczych.
Z kolei wedlug Giniego nie istnialo realne niebezpieczenstwo powszechnej akeji
strajkowej*. Jak zauwazyl, ostatecznie parlament przyjal nie nadzwyczajny poda-
tek kapitalowy, a (nad)zwyczajny podatek majatkowy. Przedmiot debaty na po-
ziomie projektow ustawodawczych rozminat sie z koicowym produktem procesu
legislacyjnego. Z idei nadzwyczajnosci pozostata gléwnie nazwa regulacji (impo-
sta straordinaria). Trudno moéwic¢ o nadzwyczajnoséci podatku ptaconego w istocie
z biezacego dochodu przez 30 lat.

45 C.Gini,AlLevy...,s. 287-307.
46 lbidem, s. 288.

47 Ibidem,s. 290.

48 Ibidem,s. 290-291.
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Przedstawiajac argumenty o charakterze ekonomicznym za wprowadzeniem
podatku, Gini podkreslal, ze przewazaly: szybka likwidacja czesci diugu publicz-
nego, przywrdcenie rownowagi budzetowej panstwa i odcigzenie dochodéw z pra-
cy, ktorych silne opodatkowanie zagrozitoby porzadkowi spotecznemu i produkeji.
Gléwna za$ wade opodatkowania widzial w razacej niesprawiedliwo$ci miedzypo-
koleniowej. Obywatele Zyjacy w latach 1914-1918 straciliby istotng cze¢$¢ majatku,
a beneficjentami wojny bylyby ich dzieci i wnuki®. To do$¢ nietypowy punkt wi-
dzenia, gdyz rownie dobrze mozna dowodzi¢, ze wielka niesprawiedliwoscia bylo-
by obcigzenie przyszlych pokolen. Dbato$¢ o potomstwo powinna by¢ normalna,
ewolucyjnie wyksztalcong w ludziach cecha. Do pozostalych wad regulacji Gini
zaliczyl: biezace trudno$ci w wykonywaniu zobowigzan podatkowych i bedace
tego nastepstwem zakldcenie naturalnego procesu ustalania si¢ cen rynkowych,
deprecjacja wlasnos$ci spowodowana niemoznoscia uzycia jej do zaptaty podatku,
nadmierny wzrost warto$ci ubezpieczen oraz kryzys zadluzeniowy.

Powdd, dla ktérego wycofano si¢ z opodatkowania majatkéw wojennych,
byl dla Giniego oczywisty. Ujat go jako ,niemozliwo$¢ szybkiego przeprowa-
dzenia oszacowania majatku™'. Dlugotrwate obrady komisji, proces legislacyj-
ny, a nastepnie trudna i powolna akcja wymiarowa powodowaly, ze podatek byt
oczekiwany. Zdaniem statystyka nie dafo si¢ temu oczekiwaniu w zaden sposéb
przeciwdziala¢. Jedyna jego rekomendacja, celem przyspieszenia prowadzonych
dziatan, sprowadzata si¢ do prowizorycznych estymacji wartoéci majatkéw. Argu-
menty na rzecz dobrych stron podatku Gini podaje w sposéb sarkastyczny: ,,naj-
wigkszg zalety, jak sie okazalo, jest w istocie fakt, ze z podatku od kapitatu trzeba
byto zrezygnowac¢™. Finalnie wprowadzony nadzwyczajny podatek majatkowry,
rozlozony na 30 lat wraz z podatkiem od wzbogacen wojennych ocenit jako po-
myst lepszy od podatku kapitatlowego. Mimo to za najnaturalniejsze rozwigzanie
uznal po prostu super-tax obcigzajacy dochdd™. I to zalecenie stanowi konkluzje
jego oceny podatku.

Wymowa tekstu Giniego jednoznacznie wskazuje na niepowodzenie podatku.
Tym niemniej trzeba przyznad, ze niemozliwe jest wyciagniecie jednoznacznych
wnioskow — brak danych statystycznych z tego okresu stanowi najpowazniejsza
przeszkode. Pierwsze kompleksowe statystyki fiskalne (jednak i tak niedostatecz-
nie szczegdtowe, by wyodrebni¢ podatki nadzwyczajne) we Wtoszech pojawiaja sie

49 lbidem, s. 289.

50 Ibidem,s. 290.

51 Ibidem, s. 287, 298-299.

52 Ibidem, s. 305.

53 Ibidem, s. 307. Taki podatek progresywny od dochodu catkowitego stosowano juz wczesniej,
w Wielkiej Brytanii podczas wojen napoleonskich, a potem od 1909 r., w USA natomiast pod-
czas wojny secesyjnej (1861-1865), zob. T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, ttum. A. Bilik, War-
szawa 2015, s. 623. Tekst Einaudiego pokazywat, ze wprowadzone we Wtoszech regulacje
w praktyce byty doktadnie tym, co obaj ekonomisci (Gini i Einaudi) uznali za optymalne - do-
datkiem do podatku dochodowego (jedynie w sensie teoretycznym regulacje nawiazywaty
do majatku).
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dopiero od 1923 r. w raportach Banku Wloch (Banca d’Italia)*. Efekt fiskalny zo-
stal okreslony w pozniejszej literaturze na 10 min £ za lata 1920-1925%. Przypadek
wloski mozna zrekapitulowac cenng refleksjag Waltera Scheidela: ,wysokie podatki
i ostra progresja zrodzily sie z wysitku wojennego™.

2.2. Reichsnotopfergesetz z 31 grudnia 1919r.

Wydawalo mi si¢ moralnie znaczace, ze cala spolecznoé¢ od najwyzszych do najnizszych sfer po-

winna byla si¢ zmobilizowa¢ do ofiary”.

Nazwa niemieckiej ustawy wprowadzajacej podatek majatkowy (Reichsnotop-
fergesetz, dalej: RNOG™®) nie byta przypadkowa — u$wiadamiala, ze przestanki
stojace za tym rozwigzaniem nie mialy charakteru naukowego. Odwotywaly sie
do wartosci takich, jak patriotyzm czy solidarnos¢ spoteczna. Aby zrozumie¢
kazus niemiecki trzeba przedstawi¢ pokrétce sytuacje Republiki Weimarskiej
po I wojnie $wiatowej, po traktacie wersalskim, ktéry nalozyt na Niemcy nie-
splacalnie wysokie reparacje wojenne. Jerzy Krasuski wyodrebnil trzy podokre-
sy czasow Republiki — okres zaburzen (1919-1923), okres rozkwitu i stabilizacji
(1924-1929) oraz okres kryzysu (1930-1932). Interesujacy dla kwestii podatku
okres zaburzen ,powersalskich” ttumaczyl Ignaz Jastrow: ,traktat zawiera po-
stanowienia tak surowe, ze trudno znalez¢ stowa, ktérymi mozna by je scharak-
teryzowac”. John Maynard Keynes z kolei proroczo dostrzegl w regulacjach
wersalskich zarzewie II wojny $wiatowej®. W okresie procedowania podatku
kanclerzem byl socjaldemokrata, Gustav Bauer. Rzad za$ skladat sie z socjal-
demokratéw, centrystow oraz demokratow®’. Tak jak we Wloszech, wzrastaja-

54 Zob. https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/relazione-annuale/1923/rel1923-ord-e-stra.
pdf [dostep: 24.04.2024]. Istnieje tez historyczne opracowanie ISTAT, Sommario di statistiche
storiche dell’ltalia, 1861-1965, Roma 1968, https://www.istat.it/it/files/2011/03/sommario-
statistichestoriche1861-1965.pdf [29.04.2024]. Niestety jest ono zbyt ogdlnikowe, by wycia-
gnad jakiekolwiek wnioski dotyczace bezposrednio podatkéw nadzwyczajnych.

55 J.R. Hicks, U. K. Hicks, L. Rostas, The Taxation of War Wealth, Oxford 1942, s. 238; V. J. Singh,
Feasibility of a Capital Levy, ,Economic and Political Weekly” 1970, vol. 5, no. 11, s. 480.

56 W. Scheidel, The Great Leveler, Princeton, Oxford 2017, s. 136.

57 1. Jastrow, The German Capital Levy Tax, ,The Quarterly Journal of Economics” 1920,
vol. 34, no. 3, s. 463. Ignaz Jastrow popierat ruch socjalistyczny i byt pomystodawca
Reichsnotopfergesetz.

58 Die Not - potrzeba, das Opfer - ofiara; zatem byta to ,,Ustawa o ofierze dla Rzeszy w potrzebie”.

59 I. Jastrow, The German Capital..., s. 470.

60 J. M. Keynes, The Economic Consequences of the Peace, London 1919.

61 J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871-1945, Poznan 1986, s. 259, 272.
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cg popularnoscig idei socjalistycznych mozna czesciowo ttumaczy¢ postrzeganie
podatku majatkowego jako stusznego rozwiazania. Wskaza¢ nalezy jeszcze jed-
no podobienstwo tla historycznego — w Niemczech réwniez walka o wladze za-
konczyla sie zwyciestwem radykalnych nazistow, z dwiema, wszakze istotnymi
réznicami. W Republice Weimarskiej ekstremisci znacznie diuzej dochodzili
do wtadzy, a niemiecki nazizm byt zjawiskiem nieporéwnywalnie grozniejszym
od wloskiego faszyzmu.

Przyczyny zastosowania powszechnego nadzwyczajnego podatku majatkowe-
go mozna utozsami¢ z motywacjami, ktérymi kierowali si¢ wloscy politycy (nie-
zadowolenie spoleczne, che¢ zredukowania zadluzenia publicznego®). Istotnym
wyrdznikiem Republiki Weimarskiej na tle reszty Europy byt problem reparacji wo-
jennych, ktére stanowily powdd pierwszy i najwazniejszy wprowadzenia regulacji.

Wedlug Ignaza Jastrowa, RNOG zastosowano zbyt p6zno®. On sam sugerowat
wprowadzenie tej daniny juz w latach 1916-1917%. Tymczasem regulacja we-
szta w zycie dopiero 31 grudnia 1919 r. Podpisali ja prezydent Rzeszy, Friedrich
Ebert® i minister finanséw, Matthias Erzberger®. Termin okres$lajacy nazwe podat-
ku, zaproponowany przez Jastrowa, wykorzystano w ustawie®. Jastrow ubolewal,
ze z jego idei pozostata tylko nazwa. Z drugiej strony mozna wskaza¢ na zachowa-
nie elementu nadzwyczajno$ci poprzez zapis art. 1 RNOG: ,,Aby wyj$¢ naprzeciw
nadzwyczajnemu niebezpieczenstwu, ktore zagrozilo panstwu, wiasciciele (...)
poswiecaja duzy podatek od kapitatu (...)".

Wraz z koncem dzialan wojennych zaniknat réwniez entuzjazm spoteczenstwa
do skfadania wspdlnej ,,ofiary” na ,oftarzu ojczyzny”®. Pdzniejsze wprowadzenie
daniny zagubilo jej sens jako jednorazowego zasilenia budzetu ogromna kwota
w zwigzku z dzialaniami wojennymi. Podobne do kazusu wloskiego byto ustawo-
we przyzwolenie na roztozenie ptatnosci na bardzo dlugi czas (30 lat, a w przypad-
ku rolnictwa 50 lat, roczne raty byly objete odsetkami w wysokosci 5%°), ktore

62 Owo zadtuzenie osiaggneto poziom 180% PKB, zob. C. L. Holtfrerich, Die deutsche Inflation
1914-1923. Ursachen und Folgen in internationaler Perspektive, Berlin 1980.

63 |. Jastrow, The German Capital..., s. 462.

64 1. Jastrow, Gut und Blut fiirs Vaterland. Vermégensopfer, Steuerfragen, Erh6hung der Volkswirt-
schaft, Berlin 1917, s. 3-92, 267-285. Jastrow poswiecat réwniez uwage problematyce funk-
cjonowania gospodarki w trakcie wojny. Zob. I. Jastrow, Geld und Kredit im Kriege, Jena 1915.

65 9. kanclerz Rzeszy i polityk SPD, otwarty na wspdtprace z innymi frakcjami.

66 Kierowat negocjacjami rozejmowymi, zamordowany przez skrajnych prawicowcéw w dniu
26 sierpnia 1921 r. Zob. G. Feldman, The Great Disorder: Politics, Economics, and Society in the
German Inflation, 1914-1924, Oxford 1997, s. 347.

67 The German Capital Levy Tax: The National Emergency Tax Levy (Reichsnotopfer), ,The Quar-
terly Journal of Economics” 1920, vol. 34, no. 3, s. 545. Ten tekst stanowi wierne ttumacze-
nie omawianej regulacji z jezyka niemieckiego na angielski. Zamieszczono go jako appendix
na koncu przywotanego numeru ,The Quarterly Journal of Economics”.

68 The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Section 1, s. 545.

69 |. Jastrow, The German Capital..., s. 463.

70 S. Bach, M. Buggeln, Geburtsstunde des modernen Steuerstaats in Deutschland 1919/1920,
LJWirtschaftsdienst” 2020, Heft 1, s. 46.
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spowodowalo, analogiczne do wloskiego, przeksztalcenie projektu nadzwyczajne-
go podatku w klasyczny podatek majatkowy (Capital Levy)”.

Ostatecznie, z uwagi wlasnie na przesunigcie w czasie, danina przeszta do hi-
storii jako jeden z elementéw reform finansowych Erzbergera, a nie jako pomyst
Jastrowa”. W pakiecie reform znalazly si¢ instrumenty daleko istotniejsze od oma-
wianego RNOG: harmonizacja oraz podwyzka podatkéw: dochodowego od oséb
prawnych (Korperschaftsteuer) i fizycznych (Einkommensteuer), a takze spadko-
wego. Podwyzszono réwniez podatki posrednie. Zmiany te uksztaltowaly pod-
stawy finanséw publicznych Niemiec funkcjonujace do dnia dzisiejszego™.

Podatkiem objeto osoby fizyczne i prawne”. Zasada powszechnosci partycy-
pacji w obcigzeniu, o ktorej myslat Jastrow, zostala ztamana catym katalogiem
zwolnien od podatku (objeto nimi: gminy, zwigzki gmin, instytucje samorzadu
terytorialnego, koscioty, stowarzyszenia religijne, izby handlowo-przemystowe,
uniwersytety, banki, partie polityczne, organizacje charytatywne, banki naro-
dowe i biura pozyczkowe)”. Niektore ulgi dotyczyty réwniez oséb fizycznych
- przy spelnieniu przestanki ,,ekonomicznego zagrozenia” pozwolono przekla-
da¢ ptatnosé¢ podatku praktycznie az do $mierci, w dodatku bez odsetek’. Oso-
by w podesztym wieku korzystaty ze stawki obnizonej o od 20 do 33%”’. Zonaty
mezczyzna mogl odpisa¢ 5 tys. marek od kwoty zobowigzania ,,na zZong’, jak
réowniez kolejne 5 tys. na kazde dziecko, z wyjatkiem pierwszego’®. Ten przy-
kiad ulgi podatkowej do tego stopnia zirytowal Jastrowa, ze w swoim artykule
oskarzyl on swdj rzad o, podwazajaca sens calej regulacji, che¢¢ przypodoba-
nia sie¢ elektoratowi”.

W podstawie opodatkowania znalazly sie trzy typy majatkow: ziemskie, biz-
nesowe i kapitalowe. Jastrow uznal, ze takie rozmyte i nowatorskie nazewnictwo
byto duzym bledem ustawodawcy. Sam proponowal precyzyjniejsze terminy: wia-
sno$¢ ziemska, kapital zakladow przemystowych i ,inny kapital” W dodatku
wlasno$¢ rolna na skutek ulg ostatecznie opodatkowywano od wartoéci jedynie

71 1. Jastrow, The German Capital..., s. 46T.

72 S.Bach, Vermdgensabgaben - ein Beitrag zur Sanierung der Staatsfinanzen in Europa. Bericht
von Stefan Bach in Eurokrise, Staatsverschuldung und privater Reichtum, “DIW Wochenbe-
richt” 2012, Nr. 28, s. 5.

73 S.Bach, M. Buggeln, Geburtsstunde des modernen..., s. 48.

74 The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Section 2, s. 545-546.

75 1. Jastrow, The German Capital..., s. 464-465; The German Capital Levy Tax: The National
Emergency..., Section 5, s. 546-547.

76 A w najbardziej wyjatkowych przypadkach wolno byto nawet ustali¢ w porozumieniu z po-
datnikiem kwote ryczattowa. Zob. The German Capital Levy Tax: The National Emergency...,
s.563. Na marginesie warto tez zauwazy¢, ze niemieckie przepisy dotyczace podatku nadzwy-
czajnego byty bardzo szczegbtowe - catos¢ regulacji sktada sie z 62 sekgji.

77 Ibidem, Section 15, s. 550-551.

78 Ibidem, Section 26, s. 554-555.

79 1. Jastrow, The German Capital..., s. 465. W tej mysli mozna sie dopatrywac zalazkéw analizy
behawioralnej oraz rozwazan w stylu szkoty public choice.
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64% majatku, a wlasno$¢ ,,biznesow” od 80% tego rodzaju majatku (czyli podsta-
wy opodatkowania)®.

Uchwalona wysoko$¢ podatku nie zadowolila Jastrowa, ktéry optowat za po-
$wieceniem 25% majatku przez kazdego obywatela. Twierdzil réwniez, ze inni
autorzy postulowali az 33% (niestety, nie podawatl konkretnych nazwisk kole-
géw po fachu)®’. Tymczasem ostatecznie, zgodnie z taryfa zamieszczong w Sek-
cji 24 ustawy, ustalono nastepujace stawki podatku i podstawy opodatkowan
(tabela 10).

Tabela 10. Warto$¢ majatku w markach na dzien 31 grudnia 1919 r. a wysokos$¢ opodatkowania

e i 3 grudnia 1015 Wysokeéé podatiosw %

5000-50 000 10

50 000-100 000 12
100 000-200 000 15
200 000-400 000 20
400 000-600 000 25
600 000-800 000 30
800 000-1 000 000 35
1000 000-1 500 000 40
1500 000-2 000 000 45
2000 000-3 000 000 50
3000 000-5 000 000 55
5000 000-7 000 000 60
7000000 i wiecej 65

Zrédto: The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Sekcja 24, s. 554.

Progresywnos¢ podatku wzrastata o 5% z kazdym kolejnym progiem. Dla war-
tosci majatku 200 tys. marek danina stanowita juz 20% podstawy (40 tys.). Jastrow
zsumowal wielko$¢ majatku i kwote naleznego podatku dla pierwszych czterech
progéw podatkowych, uzyskujac, jego zdaniem, zdecydowanie za niska warto$¢
16,5% efektywnej stopy opodatkowania (66 tys. naleznego podatku® dla majatku
o wartosci 400 tys., i pomnozone przez 100%). Postulowana 25% ,ofiara”

80 Ibidem, s. 466.
81 Ibidem.
82 5000 (1 prég) +6 000 (2 prég) + 15 000 (3 prog) + 40 000 (4 prog) = 66 000 marek.
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wychodzila dopiero po przylozeniu stawek do kolejnych wartosci majatku az
do wlasnosci wartej 1 mln marek niemieckich®.

Krytykowal on fakt nieuwzgledniania w podstawie opodatkowania umeblo-
wania gospodarstwa domowego, wskazujac Ze osobisty majatek w postaci zlota,
srebra, dziel sztuki i bizuterii posiadali nieliczni, jedynie najbogatsi®. Zauwazyl,
ze metoda wyceny ziemi i nieruchomosci rolnych na historyczny dzien zakupu
nieruchomosci, a nie wedlug biezacej ceny rynkowej (ceny sprzedazy)®, faworyzo-
wala interes podatnikow. Co wigcej, dogodnie dla podatnikéw pozwolono na spla-
ty w formach bezgotéwkowych (np. obligacjach)®. Kwota wolna wyniosta 5 tys.
marek (a dla matzenstw 10 tys. marek)¥. Stanowila ona wowczas dwuipoétkrotnosé
sredniego wynagrodzenia®. Dla wybranych podmiotéw (np. spétek kapitatowych
i fundacji) istniala liniowa preferencyjna stawka podatkowa 10%%.

Podobnie jak we Wtoszech, w Niemczech réwniez podatek majatkowy wy-
wolal zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania (tax evasion). Majatek ,,uciekal”
za granice, zanim zdazyl zosta¢ opodatkowany - stad tez koncowe apele Jastrowa
o miedzynarodowa wspolprace w zakresie przeciwdzialania temu zjawisku®. Prze-
ciwdzialanie uchylaniu formalizowat zapis Sekcji 4 RNOG:

W przypadku zagranicznej wlasnoéci lub kapitalu pracujacego, podlegajacego podobnemu, za-
granicznemu, opodatkowaniu, 6w podatek nalezy odliczy¢ z terazniejszego podatku, albo, jesli
juz go zebrano, nalezy go zwrdci¢. Odliczenia albo zwrotu wolno dokona¢ wyltacznie dla kwoty

podatku obliczonej dla wlasnosci i kapitatu pracujacego®.

W kwestii sprawiedliwosci podatkowej Jastrow wypowiadat si¢ odmiennie niz
Gini. Pytal retorycznie: ,,przeciwnicy podatku maja racje: dlaczego dzieci i wnu-
ki powinny ptaci¢ podatki do 1950 lub 1970 roku od wartosci wlasnoséci z dnia
31 grudnia 1919 (dnia szacunku)”®?? Jastrow wprost przyznawal, ze podatek fa-

83 I. Jastrow, The German Capital..., s. 466-467. Niemiecki ekonomista chyba jednak nieco ma-
nipuluje danymi, nie uwzgledniajac najwiekszych majatkéw (a moze stusznie zaktada, ze
nalezne z nich podatki sa i tak nieosiagalne dla aparatu skarbowego?), od ktérych odciagano
podatek w wysoko$ci od 40% do 65%. Zob. Section 24 albo tabela w tek$cie, za: The German
Capital Levy Tax: The National Emergency..., Section 24, s. 554.

84 1. Jastrow, The German Capital..., s. 464.

85 Ibidem, s. 466.

86 The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Sections 42-46, s. 559-560.

87 Ibidem, Section 23, s. 554.

88 S.Bach, M. Buggeln, Geburtsstunde des modernen..., s. 46.

89 The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Section 25, s. 554; S. Bach, M. Bug-
geln, Geburtsstunde des modernen..., s. 46.

90 1. Jastrow, The German Capital...,s. 471-472. Jak sie okazuje apele prorocze - niecate 100 lat
po6zniej OECD i Unia Europejska podejmuja efektywne instytucjonalne kroki zwalczajace tax
evasion, takie jak na przyktad pakiet BEPS czy klauzule GAAR (General Anti-Avoidance Rules).

91 The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Section 4, s. 546. Przywotany prze-
pis, bez wspdtpracy miedzynarodowej, pozostawat po prostu martwym zapisem.

92 1. Jastrow, The German Capital..., s. 467.
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mat deontologiczng zasad¢ niekonfiskatoryjnosci podatku®. Moze tez stad wzie-
fa si¢ nieche¢ do nazwania go podatkiem, lecz wlasnie swoistg ,,ofiarg”. Wedlug
Jastrowa ulgi, zwolnienia i kwota wolna byly rozwigzaniami niesprawiedliwymi.
Przerzucanie zadtuzenia na kolejne pokolenia byto niesprawiedliwe. Podatek nad-
zwyczajny (albo majatkowy), tamiacy klasyczne zasady opodatkowania, mozna
usprawiedliwi¢ wylacznie w wyjatkowych okolicznosciach, takich jak sytuacja
Niemiec po I wojnie §wiatowej. Jastrow nie uwazal za zasadne stosowania wylacze-
nia dla malych majatkéw: ,wytaczenie matych wlasnosci do 5000 marek niemiec-
kich jest ekonomicznie nie do usprawiedliwienia, co jak wierze, zaprezentowalem
szczegdlowo™, roznigc sie w tej materii zasadniczo od Giniego i Pigou. Jego zda-
niem wielko$¢ majatku nie wplywata na zdolnoé¢ platnicz, a zwolnienie matych
kwot z opodatkowania majatkowego dowodzito btednego myslenia rzadzacych®.

W Niemczech, podobnie jak we Wloszech, nie udalo si¢ podatku wprowadzi¢
w sposdb, ktory zaskoczylby podatnikéw, i ktory bytby gwarantem lepszego wyni-
ku fiskalnego (obywatele nie zdolaliby skutecznie ukry¢ majatku). Jastrow wymie-
nit réwniez mnogos¢ pozostalych podatkéw (progresywny spadkowy, od zyskow
kapitalowych, wojenne, lokalne, od dzialalnosci gospodarczej, rolny), ktére mia-
ty wspiera¢ wptywy budzetowe obok podatku majatkowego®. Trudno si¢ dziwi¢
rzadowi niemieckiemu, ze siegal do kieszeni obywateli w kazdy mozliwy sposdb.
Budzet panstwa obcigzaly m.in. splaty reparacji wojennych: w 1921 r. stanowily
32,4% wszystkich wydatkéw budzetowych, a w 1922 r. juz 35,7%". Przed wprowa-
dzeniem podatku, w lipcu 1919 r. oczekiwano wpltywéw w kwocie 70-90 mld ma-
rek®. Tymczasem wplyw rzeczywisty w latach 1920-1922 oscylowal wokot 15 mld
marek. Plany zrealizowano zatem w ok. 20%, co nie pozwolilo sptaci¢ krétkoter-
minowych zobowiazan panstwa szacowanych na 72 mld marek®. Tabela 11 przed-
stawia szczegotowe dane dotyczace realizacji ustawy.

Zestawienie w tabeli 11 obejmuje sze$¢ kluczowych podatkéw. W ujeciu pro-
centowym wyeksponowano pordéwnanie najwazniejszego zwyczajnego podat-
ku, dochodowego z nadzwyczajnym RNOG. Roczniki statystyczne wymienialy az
17 podatkoéw stalych, 4 podatki jednorazowe oraz 16 podatkéw obrotowych i optat
celnych. Plany fiskalne w roczniku statystycznym z 1923 r. przyjmuja wartosci po-
nad dziesieciokrotnie wyzsze dla podatku dochodowego, wrazliwego na zmiane
inflacyjna, w pordwnaniu do poprzedniej edycji tej samej publikacji statystycz-
nej. Mimo tych utrudnien, w przypadku RNOG skutki finansowe egzekwowa-
nia podatku mozna sprobowac okresli¢. Ot6z skoro podatek mial by¢ roztozony

93 Ibidem, s. 463.

94 Wspomniana szczegbtowa argumentacja tego socjalliberata w: 1. Jastrow, Gut und Blut fiirs
Vaterland. Vermdgensopfer, Steuerfragen, Erhéhung der Volkswirtschaft, Berlin 1917, s. 14-18.

95 1. Jastrow, The German Capital..., s. 465.

96 Ibidem, s. 469.

97 Deutsche Bundesbank, Fiinfzig Jahre Deutsche Mark, Berlin 1998, s. 46-53.

98 S.Bach, M. Buggeln, Geburtsstunde des modernen..., s. 46.

99 A.Schmidt-Essen, Die grof3e Einmalige, ,Wirtschaftsdienst” 25 lipca 1919, Nr. 30, s. 566.
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na 30 réwnych, rocznych rat, to zbieranie go przez 3 lata (1920-1922) z zaplano-
wanych 30 lat, najprawdopodobniej pozwolito na realizacje celu fiskalnego na po-
ziomie ok. 10%. W kazdym razie kwota ta pokrywala tylko czes¢ wzrostu wartosci
nominalnej dtugu, wynikajacego z inflacji (caty dtug pod koniec 1919 r. wynosit
ponad 200 mld marek, przekraczajac 150% rocznego PKB)'®.

Nalezy réwniez krytycznie spojrze¢ na negatywna oceng podatku ze strony
Jastrowa. Mozna zasadnie podejrzewac, ze nie byl w swoich ocenach obiektyw-
ny. Artykut jego autorstwa w ,The Quarterly Journal of Economics” ukazal si¢
w maju 1920 r., tymczasem dane o realnych wplywach z Reichsnotopfer za caly
rok 1920 opublikowano dopiero w 1924 r. Zgodnie z tabela 11 wplywy te prze-
kroczyly plan o blisko 300%. Gdyby Jastrow pisal tekst z perspektywy dtugookre-
sowej, a nie po zaledwie kilku miesigcach od ogloszenia ustawy, to zapewne nie
zbagatelizowalby blisko 10 mld marek za rok 1920 (niemal 20% catego wptywu bu-
dzetowego). Wyjatkowo dobry wynik Reichsnotopfer w 1920 r. wraz ze znikomym
rezultatem fiskalnym za lata kolejne oznaczal réwniez, ze mimo planu wieloletnie-
go pobierania w ratach zwyczajnego podatku majatkowego, realia akcji wymiaro-
wej sprowadzily ten projekt do pierwotnego, jednorazowego, charakteru.

Przyczyna niepowodzenia podatku byta inflacja, a p6zniej hiperinflacja. Juz
na przetomie 1919/1920 ceny istotnie wzrosly, tymczasem w ustawie nie prze-
widziano waloryzacji zobowigzania podatkowego. Ustawe nowelizowano po-
przez przyspieszanie egzekucji podatku'®. To dzialanie nie poprawilo wynikéw
akcji wymiarowej. Destabilizacja wywotana hiperinflacja objawita sie pod koniec
1923 ., kiedy to podatek przestal mie¢ jakiekolwiek znaczenie ekonomiczne. Ana-
lizy specjalistow Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka (DIW) wskazaty
kilka krotkookresowych skutkow regulacji: ujawnienie niezdolnosci wladz fiskal-
nych do kompleksowego oszacowania majatkéw, polityczne oburzenie, opor spo-
teczny i uciekanie przed opodatkowaniem'®.

Marginalng zaletg regulacji, ktdrg Jastrow wskazal, byto sporzadzenie ,przy
okazji” katastru nieruchomosci'®. Stanowilo to dtugofalowg korzys¢ ze wzgledu
na kompletowanie danych przez statystykéw'®. Reichsnotopfer stanowil de facto
przypadek podatku od kapitatu (Capital Levy), a nie od wzbogacenia wojennego
(A Levy on War Wealth). Diugookresowym skutkiem RNOG bylo zastgpienie
go w 1923 r. zwyklym podatkiem majatkowym, ktory pobierano az do 1996 r.'*
Mozna zatem stwierdzi¢, ze cho¢ RNOG nie odegral wielkiej roli fiskalnej,

100 S.Bach, M. Buggeln, Geburtsstunde des modernen...,s. 43.

101 RGBI., cz. 1, 1920, nr 7891, s. 2114-2116, Gesetz zur beschleunigten Veranlagung und Erhe-
bung des Reichsnotopfers. Vom 22. Dezember 1920 [Prawo o przyspieszeniu wymiaru po-
datku z 22 grudnia 1920 r.].

102 S. Bach, Vermégensabgaben..., s. 6. Gtdwne kierunki ucieczki kapitatu stanowity Szwajca-
riai Holandia.

103 Innymi stowy: rejestru publicznego obejmujacego grunty i budynki.

104 |. Jastrow, The German Capital..., s. 464.

105 S. Bach, M. Buggeln, Geburtsstunde des modernen..., s. 4T.
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jednak byt istotny poprzez trwate wspolksztaltowanie systemu podatkowego

Niemiec. Uogoélniajac, reformy fiskalne Erzbergera (ktérych ustawa RNOG byla

tyl

ko malym elementem) zasadniczo podniosty wysoko$¢ wszystkich podatkow

- mialy one potem juz nigdy nie spas¢ do wyjsciowych poziomdow'®.

2.3. Brytyjskie projekty ustawodawcze

go
sal

i rozwazania doktrynalne po | wojnie
sSwiatowej

Rozwigzanie musi by¢ bardzo twarde i nie uda si¢ unikna¢ calej niesprawiedliwoéci. Wedle kaz-
dego praktycznego scenariusza jedni zostang obciazeni bardziej, a inni mniej. Czy gra jest warta
$wieczki, bedzie réznie oceniane. Sam sklonny bylbym odpowiedzie¢ na to pytanie pozytyw-
nie, rozumiejac jednak, ze podatek od majatku wojennego jest dodatkiem, a nie zamiennikiem
podatku majatkowego — gdyby trzeba bylo wybiera¢, wybralbym powszechny podatek majat-
kowy. Jednak nie ma powodu, by z ktéregokolwiek rezygnowa¢. By sparodiowa¢ stowa Gladsto-

ne’a — do obu sidstr mozna sie zalecaé, cho¢ z niejednakowym zapaltem'”.

Pierwsze brytyjskie przymiarki do wprowadzenia podatku nadzwyczajne-
mialy miejsce juz w 1918 r. W czerwcu tego roku Arthur Cecil Pigou napi-
A Special Levy to Discharge War Debt. Ten sam temat poruszyt Sydney Arnold

w pracy A Capital Levy: The Problems of Realisation and Valuation, a we wrze-
$niu pojawil sie artykut Williama Roberta Scotta, Some Aspects of the Propo-
sed Capital Levy'®. Konkretne prace ustawodawcze ruszyly w 1918 r.'” i trwaly

do

1920 r., nie wychodzac jednak poza etap konsultacji publicznych. Rzad Davida

Lloyda Georgea zlecit specjalnej komisji (Board of Inland Revenue) przygotowanie
projektu ustawy opodatkowujacej wzbogacenie wojenne. Blisko rok pracy przy-
nidst efekt w postaci tekstow Proposed Capital Tax in France (z marca 1919 r.)

106 Chodzio tak zwany ratchet effect. Zob. N. Feldman, J. Slemrod, War and Taxation: When Does

Patriotism Overcome the Free-Rider Impulse?, [w:] The New Fiscal Sociology. Taxation in Com-
parative and Historical Perspective, eds |. Martin, A. Mehrotra, M. Prasad, Cambridge 2009,
s. 138-146, 154.

107 A.C. Pigou, A Capital Levy and a Levy on War Wealth, London 1920, s. 59.
108 A.C. Pigou, A Special Levy to Discharge War Debt, ,The Economic Journal” 1918, vol. 28,

no. 110, s. 135-156; S. Arnold, A Capital Levy: The Problems of Realisation and Valuation,
»The Economic Journal” 1918, vol. 28, no. 110, s. 157-166; W. R. Scott, Some Aspects of the
Proposed Capital Levy, ,The Economic Journal” 1918, vol. 28, no. 111, s. 247-267.

109 Bytto trudny gospodarczo rok dla Wielkiej Brytanii, mimo zwyciestwa w wojnie, na przyktad

eksport wyrobow przemystowych zmalat az o potowe - J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka
Swiatowa. Geneza i rozwéj, Warszawa 2017, s. 163.
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i Capital Taxation (z maja 1919 r.)"°. W 1920 r. powstawaly monografie podsumo-
wujgce dwa lata dyskusji''’.

Decydenci nie byli pewni, czy regulacja obcigzajaca kapital, ze szczegolnym
uwzglednieniem przyrostu majatku w okresie wojennym, spotkataby si¢ z po-
wszechna spoleczng akceptacja. Rowniez praktyczna strona wykonania ustawy
wydawala si¢ nastrecza¢ trudnosci'?. Komisja potwierdzita obawy rzadu, uznajac,
ze niemozliwe jest opodatkowanie wzbogacenia wojennego w sensie dostownym.
Eksperci wskazali jednak na praktyczne rozwigzanie w postaci opodatkowania
réznicy wartosci majatku posiadanego przez podatnika na podstawie bilansu ak-
tywow i pasywow na dzien wybuchu wojny oraz na dzien zakonczenia wojny (np.
30 czerwca 1914 r. i 30 czerwca 1919 r.)!%3,

W lutym 1920 r. utworzono Komitet ds. wzbogacen wojennych przy Izbie Gmin
(Select Committee of the House of Commons on War Increases in Wealth)'*. Jego
czlonkowie przestuchiwali przedstawicieli réznych branz gospodarczych (ban-
kowosci, gieldy, przedsiebiorstw), ktore moglyby by¢ dotkniete regulacja opo-
datkowujaca wzbogacenie wojenne. Wérdéd wystuchanych znalezli si¢ réwniez
akademicy - statystyk Josiah Charles Stamp (ktdéry krytycznie odnosit si¢ do me-
todologii estymowania warto$ci majatkéow i wykonal szacunek majatku narodo-
wego Wielkiej Brytanii)'"® oraz Pethick-Lawrence''s. Majatek prywatny sprzed
wybuchu wojny wynosit 11 mld funtéw szterlingdw, po wojnie zwiekszyt sie o po-
nad 4 mld funtéw'". Posiadano zatem ilo$ciowe podstawy dla opodatkowania ma-
jatku. Eksperci stworzyli Report from the Select Committee on Increase of Wealth
(War); with Proceedings, Minutes and Appendices'.

110 J. Wormell, National Debt in Britain, 1850-1930, vol. 1, London 1999, s. 55.

111 Giniw jednym z akapitéw pisze jak w dyskusje nad podatkiem kapitatowym wciagnieto wto-
skich studentdw, ktdrzy studiowali artykuty i ksiazki Pigou, Arnolda oraz Fredericka Willia-
ma Pethick-Lawrence’a (F.W. Pethick-Lawrence, A Levy on Capital, London 1920), w ktérych
argumentowano za ustanowieniem podatku. Wtoscy specjalisci zajmowali jednak na ogdt
stanowisko przeciwne do stanowiska ekonomistéw angielskich, powotujac sie na specyfi-
ke rodzimych warunkdw. ,,Potudniowa” mentalno$¢ Wtochdw nie sprzyjata nowinkom z za-
kresu prawa podatkowego, takim jak podatki nadzwyczajne. Zob. C. Gini, A Levy..., s. 289.

112 Tej obawy nie podzielat wspomniany Arnold, uwazajac, ze system pisemnego deklarowa-
nia posiadanego majatku przez obywateli, potaczony z nastepcza kontrola ze strony admi-
nistracji rzadowej, zadziata bezproblemowo.

113 A. Comstock, The Memoranda of the British Board of Inland Revenue on the Subject of a War
Levy, ,The Bulletin of the National Tax Association” 1920, vol. 5, no. 8, s. 238-240. Wedtug
Alzady Comstock najwczesniejsza propozycje podobnych rozwigzan dat J. A. Hobson, Taxa-
tion in the New State, London 1919, s. 165-229.

114 A. Comstock, The Memoranda...,s. 238.

115 J. C. Stamp, The Wealth and Income of the Chief Powers, ,Journal of the Royal Statistical So-
ciety” 1919, vol. 82, no. 4, s. 441-507.

116 Reprezentowat on laburzystowski punkt widzenia na podatek, w przeciwienstwie do Arnol-
da, ktéry pisat zgodnie z linia partii liberalne;.

117 A. Comstock, The Memoranda...,s. 239.

118 Raport Komitetu ds. wzbogacen wojennych o wzbogaceniach (z wojny); z zapisem kolejno-
Sci procedowania, protokotem i zatgcznikami. Dziwaczna nazwa raportu wzbudzita stuszne
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Ostatecznie przewazyl poglad preferujacy zastosowanie podatku dochodowego,
mimo ze sam Komitet glosowal niemal jednogtosnie za zastosowaniem podatku
od wzbogacenia wojennego, a i rzad poczatkowo opowiadal si¢ za opodatkowa-
niem majatku'”. Wsréd znaczacych angielskich ekonomistéw jedynie William
Scott byl przeciw podatkowi majatkowemu'®. Finalnie wskazywano, ze kwo-
ty dla budzetu panstwa z podatku od wzbogacenia wojennego mialyby niewiel-
kie znaczenie, a przeciez kazde wprowadzenie nowego obcigzenia podatkowego
faczyto sie z duzymi kosztami transakcyjnymi. Jak pisala Comstock, ,,problem
opodatkowania wzbogacenn wojennych przewyzsza poziomem trudnosci wszel-
ki wczedniejszy wysitek opodatkowania™?'. Lloyd George z kolei argumentowatl:
»>musimy unikna¢ idei, ze jesteSmy »konspiracja kapitalistyczna«. Ale nie uzyska-
my z tego podatku nic poza zakt6ceniami stosunkéw handlowych™?.

Dla premiera Lloyda Georgea istotne byto nie tylko odrzucenie podatku z przy-
czyn administracyjnych czy ekonomicznych (w tym zakresie premier tez byt scep-
tyczny i za jedyny spodziewany skutek uznal zakldcenia transakcji handlowych),
ale réwniez postrzeganie sytuacji przez opini¢ publiczng. Ostatecznie propagan-
dowe skutki ,,spisku kapitalistycznego” przestraszyly decydentéw w mniejszym
stopniu niz hasto ,,czerwonej rewolucji”'?, ktorej czgscia mialaby by¢ postulowa-
na regulacja. Manifest brytyjskiej Partii Pracy z 1918 r. stanowil wyraz owych idei
rewolucyjnych - lewicowe ugrupowanie ukuto wéwczas hasto ,,poboru majatku”
(Conscription of Wealth), ktéry mialby by¢ analogia do przymusowego poboru
do wojska. Laburzysci wskazywali, ze, z uwagi na sprawiedliwos¢ (fairness con-
cerns), opodatkowanie wzbogacenia wojennego jest kluczowa kwestig'*.

Glebsza refleksja teoretyczna i analiza komparatystyczna wprowadzenia tego
typu podatku oraz zwyklego podatku kapitalowego zostala przeprowadzona
w 1920 r. przez, nieuczestniczacego w obradach Komitetu, Pigou - wybitnego
przedstawiciela nurtu neoklasycznego w ekonomii'”. Pigou nie podzielat lekow
politykow, pisat wprost: ,,plan natozenia specjalnego podatku od kapitatu po wojnie

oburzenie recenzenta tego dokumentu. Jego oburzenie byto nieco komiczne, dlatego war-
to zacytowac fragment: ,Why the House of Commons allows the Stationery Office to affix
absurd titles like »Increase of Wealth (War)« to its Committee’s reports is a mystery of many
years standing. Its own phrase was a »Tax upon War-time Increases of Wealth«, which is both
English and intelligible”, zob. E. C., [Review: Report from the Select Committee on Increase of
Wealth (War); with Proceedings, Minutes and Appendices], ,Journal of the Royal Statistical
Society” 1921, vol. 84, no. 1,s. 101-103.

119 M. Daunton, How to Pay for the War: State, Society and Taxation in Britain, 1917-24, ,The En-
glish Historical Review” 1996, vol. 111, no. 443, s. 892.

120 W.R. Scott, Some Aspects..., s. 247-267.

121 A. Comstock, The Memoranda...,s. 238.

122 M. Daunton, Just Taxes: The Politics of Taxation in Britain, 1914-1979, Cambridge 2007, s. 81.

123 M. Daunton, How to Pay for..., s. 892-893.

124 W. Scheidel, The Great Leveler...,s. 143.

125 Pigou, podobnie jak wczesniej juz wspomniany Pethick-Lawrence, byt uczniem stynne-
go Alfreda Marshalla. Z kolei Pigou silnie wspierat Johna Maynarda Keynesa w poczatkach
jego kariery, do konca zycia pozostali przyjaciétmi.



Przyktady nadzwyczajnych podatkéw na $wiecie w latach 1918-1945 77

nie jest czerwong rewolucjg”'*°. Podobnie jak przedstawiciele Komitetu ds. wzbo-
gacen wojennych, byt zwolennikiem zastosowania zaréwno klasycznego podatku
kapitalowego, jak i, wspomagajaco, podatku od wzbogacenia wojennego. Szaco-
wal, ze dochody budzetowe z tytutu Capital Levy przekroczytyby 4 mld funtéw
brytyjskich, a z tytulu podatku od wzbogacenia wojennego okoto 0,5-1 mld fun-
tow'?’. Role podatku od wzbogacenia widzial w pokryciu floating debt, czyli krét-
koterminowych dtugéw panstwa. Podatek kapitalowy mial za§ pokrywac splate
zasadniczej kwoty dlugu publicznego (funded debt)'?®. Funded debt tuz po wojnie
gwaltownie wzrést z poziomu ok. 30% do 130% rocznego PKB'*.

Pigou poruszal tez wielokrotnie etyczne aspekty problemu. Z jednej strony pod-
kredlal, ze nie wszystkie wielkie fortuny wojenne powstaly w wyniku niegodzi-
wych intereséw, z drugiej podzielal oburzenie brytyjskiej opinii publicznej faktem,
ze w czasie gdy wiele rodzin stracilo najblizszych, innym udalo si¢ wzbogaci¢'*.
Wskazywal, ze w obliczu dramatdw i nieszcze$¢ dotykajacych cale spoleczenstwo
finansowe powodzenie bliZzniego musi budzi¢ szczego6lng niechec.

Pigou badat tez wptyw opodatkowania na prace i oszczgdnosci. Jego zdaniem
danina nie mogta wzbudzi¢ przesadnego leku o regularng utrate zyskow z uwagi
na jej jednorazowo$¢ i powiazanie z sytuacja wyjatkowa, jaka byla wojna (,w nor-
malnych czasach majatki wojenne nie powstajg’'*!). Poruszyl tez problem zaptaty
podatku, ktéry nalezalo rozwigza¢ identycznie w przypadku podatku od wzbo-
gacenia oraz generalnego podatku kapitalowego'*?. Pigou praktyczne zagadnie-
nia podatku od wzbogacenia wojennego pozostawit do rozwigzania administracji
skarbowej, stwierdzajac: ,, To s3 pomniejsze kwestie i nie ma potrzeby studiowa¢
ich w szczegdle™ .

Istnialy obawy, ze koniecznos$¢ uiszczenia podatku w sytuacji braku dosta-
tecznej ilosci gotdwki zmusi prywatnych przedsiebiorcéow do sprzedazy srod-
koéw produkeji, co mialoby katastrofalny wplyw na gospodarke. Ubytek gotowki
skutkowalby tez niemozliwo$cig dalszego inwestowania w rozwdj firm, klu-
czowy w sytuacji wysokiego, powojennego bezrobocia. Pigou na te zarzuty od-
powiadal, ze wiele duzych przedsiebiorstw po prostu uniknie opodatkowania,
gdyz sg publiczne, a nie prywatne, co w naturalny sposéb wytaczalo je ze zbioru

126 A.C. Pigou, A Special Levy to Discharge..., s. 156.

127 A.C. Pigou, A Capital Levy and a Levy on War Wealth, London 1920. Kanclerz skarbu, Austen
Chamberlain, uwazat za bardziej prawdopodobnie zebranie 0,5 mld funtéw, zob. M. Chick,
Taxing Wealth: A Historical Perspective, Warwick 2021, s. 6.

128 A.C.Pigou, A Capital Levy..., s. 50.

129 Po Il wojnie $wiatowej problem byt jeszcze wiekszy - dtug osiagnat zawrotne 238% PKB.
Zob. Ch. Chantrill, Three Centuries of the National Debt, https://www.ukpublicspending.
co.uk/debt_history [dostep: 25.08.2021]; B. R. Mitchell, British Historical Statistics, Cam-
bridge 1988.

130 A.C.Pigou, ACapital Levy...,s.51.

131 Ibidem,s. 52.

132 Ibidem,s. 45-47.

133 Ibidem, s. 52.
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podmiotéw objetych podatkiem. Rekomendowal réwniez splaty ratalne, ktore
ulatwilyby bezbolesne uporanie si¢ z obcigzeniem. Powinna istnie¢ alternaty-
wa w splacie w formie obligacji, papieréw wartosciowych oraz nieruchomosci'**.
W szczegblnosci zachecal do pozbywania si¢ obligacji wojennych, ktérych za-
kup traktowano jako obywatelski obowigzek, zwigzany ze wspolnym wysitkiem
wojennym calego narodu. Angielskie obligacje wojenne z okresu I wojny mozna
do dzisiaj uptynni¢'*.

Pigou dostrzegt réwniez, ze Zrédlem niecheci wobec projektowanego obcia-
zenia byl zapewne podatek od nadmiarowych zyskoéw (excess profits duty), ktory
w pofaczeniu z podatkiem od wzbogacenia wojennego mdglby pochifania¢ zyski
przedsigbiorcéw. Argumentacje przedstawil w tabeli, ktérg zaprezentowano nizej
(uwypukla ona znaczenie excess profits duty).

Tabela 12. Wptywy podatkowe i niepodatkowe w Wielkiej Brytanii za rok budzetowy
1917-1918 wg Pigou

Nazwa podatku 1917/1918 w f. szt.”

Podatki celne i akcyza (Customs and Excise) 110000 000 (15,56%)

Dochodowy i super-tax (Income- and Super-

0,
T 239000 000 (33,80%)

Cta, podatek od nieruchomosci, optaty stem-

0,
plowe (Estate, etc., Duties) 31000 000 (4,38%)

0Od nadmiarowych zyskow (Excess Profits 220000 000 (31,129%)

Duty)

Inne podatki (Other Tax Revenue) 13000 000 (1,84%)
Dochody niepodatkowe (Non-tax Revenue) 94 000 000 (13,30%)
SUMA 707 000 000 (100,00%)

2 Dane przyblizone.
Zrédto: A. C. Pigou, A Special Levy to Discharge...,s. 141.

Z drugiej strony Pigou rozwazal konstrukcje domniemanej umowy (implicit
contract), ktéra miataby dotyczy¢ zakazu podwojnego opodatkowania zyskow.
Na koniec stwierdzal jednak, Ze ,implikowana umowa jest trudnym do zopera-
cjonalizowania konceptem”, dodajac generalng uwage o sprawiedliwosci podatku

134 Wiecej o tej formie sptaty znalez¢é mozna u, réwniez popierajacego podatek, Sydneya Arnol-
da. Zob. S. Arnold, A Capital Levy: The Problems of Realisation and Valuation, ,The Economic
Journal” 1918, vol. 28, no. 110, s. 158-160.

135 L. Suter, Ask an Expert: I've Discovered Some Old ‘War Stock’ - What Is It Worth?, “The Tele-
graph”, 27 luty 2018 r., https://www.telegraph.co.uk/investing/bonds/ask-expert-discove-
red-old-war-stock-worth/ [dostep: 12.05.2024].


https://www.telegraph.co.uk/investing/bonds/ask-expert-discovered-old-war-stock-worth/
https://www.telegraph.co.uk/investing/bonds/ask-expert-discovered-old-war-stock-worth/
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od wzbogacenia wojennego oraz stwierdzajac fakt, ze wiele wzbogacen umkneto
podatkowi od nadzwyczajnych zyskow'*. Pozostawionym w domysle argumen-
tem za sprawiedliwoscia tego podatku majatkowego byto prawdopodobne zato-
zenie o zasadniczej stuszno$ci zmniejszania nieréwnosci spolecznych. Niewielki
sprzeciw Pigou wobec podwdjnego opodatkowania tego samego zrédta dochodéw
moze budzi¢ zdziwienie. Poteguje si¢ ono, gdy przesledzimy dalszg analize, w kto-
rej pozornie krytykuje on idee nowego podatku:

Uwaza si¢ z jednej strony, ze kapital przedwojenny (wspélnie z takim przyrostem majatkowym
czasu wojny, jaki pozostal po nalozeniu podatkéw wojennych) jest osiagalny poprzez dochdd,
jaki generuje, pod zwyklym opodatkowaniem i, jedli generalny podatek majatkowy zostaje na-
rzucony, pod tym podatkiem réwniez, po stawkach progresywnych wedlug wielkosci majatku.
Ponowne sigganie do niego z powodu podatku od wzbogacenia wojennego jest jak karanie czlo-

wieka podwdjnie za to samo przestepstwo'”.

W istocie Pigou wymienit az trzy podatki — dochodowy, majatkowy (general ca-
pital levy) i nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego (war wealth levy).
Uwagi Pigou w kontekscie wczesniejszych argumentéw zdaja sie sugerowad, ze
jego myslenie zmierzalo ku tezie, Ze ekonomiczny skutek zmniejszenia dtugu pu-
blicznego przewaza ciezarem gatunkowym nad etyczna subtelno$cig problemu
»podwdjnej kary” za to samo ,przewinienie”. Tymczasem nagle w wywodzie na-
stepuje zaskakujacy zwrot. Pigou pisze bowiem:

Z drugiej strony odpowiada sig, ze gdy si¢ raz postanowi nie konfiskowa¢ calego przyrostu majat-
kowego z okresu wojny, biedny cztowiek, ktérego potrzeby sa wigksze, powinien méc zatrzymac
wigksza czg$¢ nieoczekiwanych zyskoéw. Podsumowujac, ten ,,ludzki” argument powinien, moim

zdaniem, przewazy¢'*®.

Pamietajmy, ze podatki nadzwyczajne i majatkowe sa podatkami bezposredni-
mi. Pigou mégl uwzglednia¢ nauki Marshalla, dotyczace podatkéw bezposrednich:
»przez wzglad na najubozszych, Marshall opowiadat si¢ za podatkami bezposred-
nimi”**’. Wojna poprzez fiskalny sukces excess profits duty, wymusita generalny
zwrot systemu podatkowego Wielkiej Brytanii ku opodatkowaniu bezposrednie-
mu, co ilustruje tabela 13.

136 A.C.Pigou, A Capital Levy...,s. 52-53.

137 Ibidem, s. 54.

138 Ibidem.

139 J. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-spoteczny Alfreda Marshalla, Warszawa 2007,
s.331.
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Tabela 13. Udziat podatkéw bezposrednich i podatkéw posrednich w dochodach budzetu
panstwa brytyjskiego, poréwnanie lat 1913-1914 i 1918-1919

Rok budzetow Podatki bezposrednie Podatki posrednie
Y jako % budzetu jako % budzetu
1913/1914 57,5 25
1918/1919 79,6 20,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Daunton, How to Pay..., s. 896.

Z kolei pod akceptacja niekonfiskatoryjnego wzgledem najmniejszych wzbo-
gacen wojennych charakteru podatku, kryje si¢ poparcie instytucji kwoty wol-
nej, potencjalnie rowniez zaczerpniete z Marshalla'*. Ostatecznie Pigou wysunal
na pierwszy plan argument etyczny. Chcial po prostu wspiera¢ najgorzej sytuo-
wanych, a bardziej obcigzy¢ bogatych. Ta szlachetna idea prowadzita do dylema-
tow moralnych, ktérych autor juz nie podejmowal. W dodatku, przyjete przez
niego kryterium oceny wydaje si¢ nie najtrafniejsze — zawsze mozna powiedzie¢,
ze czyje$ potrzeby sa wieksze, niz $rodki, ktére ma, zeby swoje potrzeby zaspoka-
jac. Pigou zdecydowal si¢ na wywodzenie ekonomicznego skutku z etycznej prze-
stanki, a nie etycznych wnioskéw z ekonomicznych przestanek.

Z relacji Scotta wiemy z kolei, ze Pigou wypowiedzial si¢ réwniez w sprawie
sprawiedliwosci migedzypokoleniowe;j:

W przeciwienstwie do opinii prof. Seligmana i innych, prof. Pigou z naciskiem podkreslal,
ze w zadnym wypadku przyszlte pokolenia nie moga zosta¢ zmuszone do placenia jakiejkolwiek
cze$ci wewnetrznych pozyczek wojennych, ani kwot gtéwnych, ani odsetek od nich, gdyz ,,co po-

tomno$¢ bedzie miala do zaptacenia, potomno$¢ réwniez otrzyma”'*!.

Scott usifowal wytlumaczy¢ ostatnie zdanie Pigou kontrowersyjnym przykla-
dem. Konkludowat: ,trudno wszakze utrzymywac, ze nadmierna sklonnos¢ do po-
tepiania pijanistwa nie jest ztem, skoro co kraj zaptacil w mandatach, to panstwo
otrzymalo z powrotem”. Skontrastowal on te nieczytelng metafore pogladu Pigou
ze swoim prosto wyrazonym zdaniem, ze koszt wojny musi zosta¢ sprawiedliwie
podzielony miedzy aktualne i nastepne pokolenie Brytyjczykéw. Scott i Pigou
wskazywali takze, ze problemu powojennych dlugéw nie mozna splyci¢ do podej-
$cia opartego o dwie rubryki - diug i zobowigzanie, dtuznik i wierzyciel'*,

140 Ibidem, s. 330: ,Marshall byt zdania, ze podatek dochodowy powinni ptaci¢ wszyscy,
ktérzy osiagaja dochody przekraczajace pewien minimalny poziom, takze ludzie mniej
zamozni (...)"

141 W. R. Scott, Some Aspects..., s. 257. Stowa Pigou udato sie odnalez¢ w tekscie: A. C. Pigou,
A Special Levy to Discharge...,s. 137-138.

142 W.R. Scott, Some Aspects..., s. 257.
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Podejscie Pigou i Scotta pozostaje niejasne, dopdki nie uswiadomimy sobie, ze
Pigou popieral podatek majatkowy i wziecie ciezaru wojny przez wspolczesne mu
pokolenie na swoje barki. Scott zas sprzeciwil sie podatkowi i uwazal, ze koszt woj-
ny nie moze spas¢ na jedna tylko generacje Brytyjczykow. Przyktadowy mandat
Scotta to niesprawiedliwy podatek, a przekonanie Pigou stanowi wyraz jego reflek-
sji nad istota wewnetrznego zadluzenia (internal debt). Niezaplaconym dlugom
wewnetrznym bedzie zawsze odpowiada¢ prawo majatkowe wynikajace z obliga-
cji wojennych. Potomno$¢ zatem ucierpi nie w bezposrednim, lecz w posrednim
sensie, sprowadzajacym si¢ do kwestii, Ze obcigzenie budzetu dtugiem nie pozwo-
li na obnizke podatkéw. Bylaby ona natomiast mozliwa po zastosowaniu nadzwy-
czajnego podatku wzgledem oséb zyjacych tuz po wojnie'*.

Dla jasnosci nalezy jeszcze przywota¢ pelng argumentacje Scotta. Jego zdaniem
jednorazowe opodatkowanie nadzwyczajne jest zdecydowanie niestuszne (bo do-
datkowo obcigza pokolenie, ktére i tak podjelo ogromny wysilek prowadzenia
wojny sprawiedliwej, a wojna byta w interesie potomnosci), ale wzgledy stusznosci
nie moga by¢ decydujace w zagadnieniach fiskalnych'**. Zdroworozsadkowo rozu-
mowal a fortiori:

jesli panstwo zdolne jest podota¢ podatkowi kapitalowemu, mogloby ono réwniez podotaé opo-
datkowaniu, ktore tenze zastepuje (...). Bardzo wysoki podatek dochodowy przynajmniej pozo-
stawia nadzieje pdzniejszej redukcji, podczas gdy podatek majatkowy skazuje na piekto, w ktorym

trzeba go ostatecznie i tak poniechac'®.

W przeciwienstwie do Pigou, widzial nalozenie podatku majatkowego jako roz-
wiazanie, ktdre nie ma prawa si¢ powie$¢ przy rezygnacji z opodatkowania kapi-
talu niematerialnego, przy niskich stawkach oraz réznych ulgach i zwolnieniach.
Mimo ze nie uzasadnil tego pogladu zbyt przekonujaco, to jednak doswiadcze-
nia wloskie i niemieckie 2 lata pdzniej potwierdzily jego watpliwosci z artykulu
z 1918 1.

Podsumowujac angielska dyskusje nad nadzwyczajnym podatkiem, mozna
stwierdzi¢, ze wladze Wielkiej Brytanii zachowaly si¢ konserwatywnie. Polity-
cy brytyjscy ostroznie rozwazali podatek od wzbogacenia wojennego oraz nad-
zwyczajny podatek od kapitatu, zasiegajac opinii najznakomitszych ekonomistow.
Po trzech latach intensywnej debaty publicznej zaréwno Levy on War Wealth,
jak i Capital Levy zostaly odrzucone. Problemy fiskalne rozwigzywano,

143 A. C. Pigou, A Special Levy to Discharge..., s. 138. Dtug z 1917 r. sptacono w 2015 r.: United
Kingdom Debt Management Office, powiadomienie prasowe z dnia 3.12.2014 r., https://
web.archive.org/web/20170923194237/http://www.dmo.gov.uk/documentview.aspx?
docName=%2Fgilts%2Fpress%2Fpr031214.pdf [dostep: 27.01.2025].

144 W.R. Scott, Some Aspects..., s. 258.

145 Rozumowanie przez ,tym bardziej”, stuzace wzmocnieniu argumentacji. Mozna zatem
uznad, ze Scott zarekomendowat, podobnie jak Gini, super-tax obciazajacy dochdd; ibidem,
S. 266.


https://web.archive.org/web/20170923194237/http://www.dmo.gov.uk/documentview.aspx?docName=%2Fgilts%2Fpress%2Fpr031214.pdf
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podnoszac stawki podatku dochodowego oraz zwiekszajac jego progresje. Byt
to zreszta sposoéb wspolny dla Zjednoczonego Krolestwa, Niemiec, Stanow
Zjednoczonych i Francji's.

2.4. Doswiadczenia amerykanskie i francuskie
(1918-1945) w regulacjach podatkow
nadzwyczajnych

Po I wojnie $wiatowej w Stanach Zjednoczonych analizowano te same problemy
makroekonomiczne, co na kontynencie europejskim, pomimo zasadniczo mniej-
szej ich skali. Podobnie jak w Anglii, budzet w czasie wojny czerpal duze zyski
z wprowadzenia podatku od nadmiarowych zyskow — excess profits tax. Wystapi-
ly te same tendencje gwaltownego wzrostu stawek i progresywnosci podatkéw do-
chodowych. Na gruncie naukowym najwigksze znaczenie mialy badania Edwina
Roberta Andersona Seligmana, ktéry na podstawie duzej bazy danych statystycz-
nych'” rozwigzywal wazne zagadnienie sposobu finansowania wojny. Jego kon-
kluzje byty nastepujace:

1. Rzadowe pozyczki sa niezbedne dla finanséw publicznych czasu wojny. Prawidlowo uzyte
zmniejszajg brzemie wojny. (...)

2. Préba sfinansowania wojny wyltacznie poprzez pozyczki jest krotkowzroczna.

3. Préba sfinansowania wojny wyltacznie poprzez podatki jest samobojcza.

4. Podatki wojenne powinny by¢ duze i natychmiastowe, ale nigdy nie powinny rozciaga¢ sie
poza punkt, w ktérym zaczynajg ostabia¢ produkcje albo wymuszaé konsumpgje.

5. Podatki wojenne musza by¢ dostatecznie wysokie, by zapewnic solidny fundament dla dtugéw
i aby zapewni¢ szybka sptate dtugéw we wzglednie krotkim czasie.

6. Na poczatku wojny duzo wigksze sumy nalezy zbiera¢ z pozyczek, niz z podatkéw.

7. Im dluzej trwa wojna, tym wigksze sumy mogg i powinny by¢ zbierane z podatkéw, chociaz
w zadnym momencie rzad nie bedzie wolny od konieczno$ci, w pewnym stopniu, polegania

na publicznym kredycie'*.

Analize danych z okresu I wojny $wiatowej dla Europy Seligman podsumo-
wal stwierdzeniem, ze nie ulega watpliwosci, ze zbyt male kwoty zebrano poprzez

146 T. Piketty, Kapitat w XXI wieku..., s. 621.

147 E.R.A. Seligman, The Cost of the War..., s. 739-770.

148 E.R.A. Seligman, Loans versus Taxes in War Finance, ,The Annals of the American Academy
of Political and Social Science” 1918, vol. 75: Financing the War, s. 81-82.
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podatki'®. Owczesni badacze amerykanscy nie byli jednak zgodni w pogladach
na optymalng proporcje dlugéw wewnetrznych i zewnetrznych do podatkow.
Oliver Sprague oraz Irving Fischer faworyzowali rozwigzanie w postaci progre-
sywnego podatku dochodowego i rozpowszechnienia opodatkowania posredniego
celem zahamowania inflacji. Natomiast poglad Seligmana o kluczowym znacze-
niu kredytu i, nieco mniejszym, podatkéw wspierat Charles Bullock'. Siegnat on
nawet glebiej i uwzglednil dane z poprzednich wojen prowadzonych przez mio-
de panstwo amerykanskie — wojny z Wielka Brytanig (1812-1815), wojny meksy-
kanskiej (1846-1848), wojny secesyjnej (1861-1865) i wojny hiszpanskiej (1898).
Jakkolwiek w przypadku tych konfliktéw réwniez niewystarczajace kwoty zbiera-
no z podatkéw, to oparcie si¢ wylacznie o podatki byto, jego zdaniem, utopia''.

Jacob Viner, inny amerykanski ekonomista, w artykule z 1923 r. przeanalizo-
wal wplyw inflacji na rézne typy podatkéw, w tym wojenne i powojenne podatki
nadzwyczajne, zauwazajac ich ogromng niesprawiedliwo$¢, polegajaca na fak-
cie, ze za nadmierny zysk 6wczesne ustawodawstwo bralo w istocie monetarny
wzrost dochodu wynikajacy z inflacji. Tymczasem w przypadku wigkszosci po-
datnikéw nominalnie rosngce dochody nie kompensowaty nawet realnego spadku
sily nabywczej pienigdza'**. Viner ocenil, czym sa w istocie nadzwyczajny podatek
od wzbogacenia wojennego i podatek od kapitalu. Ten pierwszy uznatl za najbliz-
szy podatkowi od zyskow kapitalowych'®, a ten drugi za ,,przypominajacy podatek
od nieruchomosci”**. Ostatecznie Viner zalecal zmodyfikowac istniejace ustawy
podatkowe w ten sposob, ze uwzgledniatyby one zmiany poziomu cen. Jakkolwiek
miat §wiadomos¢ niedoskonalosci tego rozwigzania, to alternatywe - stabilizowa-
nie poziomu cen - uznatl za wyjscie trudniejsze do zrealizowania'>.

Dalsze $lady rozwazan amerykanskich ekonomistéw na temat rozwigzania
probleméw ekonomicznych poprzez podatki, w tym majatkowe i nadzwyczajne,

149 Ibidem,s. 82.

150 A.K.Mehrotra, Lawyers, Guns & Public Monies: The U.S. Treasury, World War One, and the Admi-
nistration of the Modern Fiscal State, ,Law & History Review” 2010, vol. 28, no. 1, s. 203-204.

151 C. J. Bullock, Financing the War, ,The Quarterly Journal of Economics” 1917, vol. 31, no. 3,
s. 357-379. Co ciekawe, w finansowanie wojny z samych tylko podatkdéw wierzyt Ricardo
- zapewne zrewidowatby on swdj punkt widzenia, gdyby miat okazje doswiadczy¢ wojen
Swiatowych, ibidem, s. 366.

152 J. Viner, Taxation and Changes in Price Levels, ,Journal of Political Economy” 1923, vol. 31,
no. 4,s. 505.

153 Jak jeszcze zwraca uwage Viner, podatek od wzbogacenia wojennego (War Wealth Levy)
cechowat sie istotng wada na tle Capital Levy, poniewaz szacujac majatek w dwdch odle-
gtych od siebie okresach czasu, powodowano, ze danina byta bardziej podatna na proce-
sy inflacyjne.

154 Ibidem, s. 508-509.

155 Ibidem, s. 520. W obecnych czasach mozliwe stato sie jednak i drugie rozwigzanie - banki
centralne wyznaczaja cel inflacyjny na dany rok. O inflacji w dobie istnienia celéw inflacyj-
nych, zob. P. Baranowski, Problem optymalnej stopy inflacji w modelowaniu wzrostu gospo-
darczego, £6dz 2008.
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odnajdujemy w 1938 r., gdy w USA wszedl w zycie Revenue Act of 1938". Le-
gislatorzy amerykanscy powotywali si¢ na przyktad wloski, gdzie zaptata podat-
ku od wzbogacenia wojennego zostata roztozona na raty na okres od 10 do 20 lat,
co ocenili jako rozwigzanie ekonomicznie ekwiwalentne do zwyklego podatku do-
chodowego (cho¢ taka ocena to spore uproszczenie, bo jednak podstawe podatku
stanowil przeciez majatek)'’. Amerykanie z zainteresowaniem $ledzili efekty réz-
nych form opodatkowania powojennego w Europie (uczac si¢ w najlepszy mozli-
wy sposdb — na cudzych btedach), byli tez §wiadomi gléwnej przyczyny, dla ktdrej
musiano si¢ decydowa¢ na niestandardowe rozwigzania: ,,Kongres w tzw. Liberty
Loan Act gwarantowal 2 mld USD na wewnetrzne wydatki oraz kolejne 3 mld
na pomoc aliantom. W dalszej fazie wojny kredyt ten siegnal 7 mld™**%. To wla-
$nie zadluzenie zewnetrzne (external debt) w znacznej mierze zmuszalo Wtochy
i Niemcy do siegania po nadzwyczajne rozwigzania fiskalne.

Watek francuski zbadal Thomas Piketty. We Francji sprawdzily si¢ instrumen-
ty podobne, ale czesciowo rdézne od jednorazowych podatkéw nadzwyczajnych:
»przypomnijmy wreszcie, zZe okres 1914-1945 zakonczyl sie¢ w wielu krajach euro-
pejskich (zwlaszcza we Francji) pewna liczbg nowych aktéw redystrybucji, ktore
duzo bardziej dotknely najwieksze majatki — w szczegdlnosci akcjonariuszy wiel-
kich spolek przemystowych - niz majatki skromne i §rednie”**. Piketty nawiazy-
wal gtéwnie do zjawiska karnej nacjonalizacji, ktore wystapilo w latach 1944-1945
i dotknelo np. stynny zaklad motoryzacyjny Renault. Chodzito tez o konfiskate zy-
skow z kolaboracji i dzialalnosci prowadzonej w czarne;j strefie (ten element wpro-
wadzil dekret rzagdowy z 18 pazdziernika 1944 r.)'<.

Druga instytucja prawna, ktérg Piketty wspominal, byt podatek solidarnosci
narodowej (Impoét de Solidarité Nationale). Gléwnym powodem, dla ktdrego sie-
gnieto po to rozwigzanie, byly znaczne zniszczenia wojenne i zwigzane z nimi
biezace potrzeby fiskalne panstwa oraz etyczna potrzeba ukarania oséb, ktére ko-
laborowaly z III Rzesza'®'.

156 Revenue Act of 1938, Hearings Before the Committee on Finance, Government Printing Office,
Washington 1938 [Ustawa o przychodach z 1938 r., Przestuchania przed Komisja Finansow,
Senat Stanéw Zjednoczonych]. Amerykanie przywotali rozwigzania europejskie - poglad
francuskiego ministra finansdéw o wyzszosci podatku spadkowego nad podatkiem od wzbo-
gacenia wojennego. Wielce jednak jest watpliwe, czy Louis-Lucien Klotz (1868-1930) mogt
by¢ realnym autorytetem dla wtadz amerykanskich. Klotz przed $miercig zostat skazany
na dwa lata za malwersacje finansowe, a Georges Clemenceau miat o nim rzec: ,,méj mini-
ster finanséw jest jedynym Zydem w Europie, kt6ry nie wie nic o pienigdzach”, za: A. Horne,
To Lose a Battle: France 1940, London 2007.

157 Revenue Act of 1938, Hearings Before..., s. 251-252. Dokument ujawnia réwniez, ze Amery-
kanie byli Swiadomi niepowodzenia niemieckiego RNOG.

158 P. Matera, R. Matera, USA - Europa. Historia wspétzaleznosci, £6dz 2020, s. 66.

159 T. Piketty, Kapitat w XXI wieku..., s. 457.

160 N.O’Donovan, One-Off Wealth Taxes: Theory and Evidence, ,Fiscal Studies” 2021, vol. 42, s. 576.

161 Z uwagi na okres rzaddw Vichy przyczyna ta miata chyba jeszcze istotniejsze znaczenie niz
przy polskim podatku z 1945 r. - w polskiej historii, cho¢ oczywiscie odnotowano incydenty
kolaboracji z Il Rzesza, nie przybraty one systemowej skali, poréwnywalnej z Francja Vichy.
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Ten podatek wprowadzono rozporzadzeniem z 15 sierpnia 1945 r. Byl progre-
sywny i sktadal si¢ z dwdch pomniejszych podatkéw. Pobierany byt od kapitatu
i przyrostow majatku (dokladniej: ,,od wartosci wszystkich majatkow oszacowa-
nych na 4 czerwca 1945 roku przy stawkach wynoszacych do 20% dla najwigkszych
majatkéw oraz od wszelkiego nominalnego wzbogacenia si¢ w okresie miedzy ro-
kiem 1940 i 1945, przy stawkach rzedu do 100% dla najwyzszych wzbogacen™?).
Powstawal zatem efekt podwdjnego opodatkowania'®. Stawki podatku wynosity:
3-20% dla podatku majatkowego i 5-100% dla podatku od wzbogacenia wojenne-
go, platne w ciagu trzech lat'**.

Wyegzekwowano go tylko jeden raz. Spetnial on wiec ceche jednorazowosci,
ktora jest gtéwnym, cho¢ niejedynym i niekoniecznie konstytutywnym kompo-
nentem nadzwyczajnos$ci. Zdaniem Piketty'ego nieprzecigtnie wysokie stawki tego
podatku powaznie uderzyly finansowo w objete nim podmioty. Ekonomista dalej
enigmatycznie twierdzil, ze danina oznaczata ,opodatkowanie na 100%”'*> wszyst-
kich tych, ktérzy nie stracili z powodu II wojny swiatowej calego majatku'®. Sche-
idel interpretuje rozwigzania francuskie w ten sposdb, ze jednorazowy podatek
od kapitatu siegal maksymalnie 20% wartosci majatku, a podatek od wzbogace-
nia wojennego dla najwigkszych przyrostow cechowat sie konfiskatoryjna stawka
100%'?”. André Philip, socjalistyczny cztonek rzadu Charlesa de Gaulle’a, komen-
towal, ze to niezbedne, by podatek obcigzyt:

tych, ktorzy si¢ nie wzbogacili, a moze nawet tych, ktérzy w sensie pienieznym zbiednieli, tzn. ze
ich fortuna nie wzrosta w tej samej proporcji co generalny wzrost cen, ale mogli w ogéle zachowaé
jakas fortune, podczas gdy jest tylu Francuzoéw, ktorzy stracili wszystko!ss.

Dla poréwnania przypomnijmy tu sprzywolywane juz stwierdzenie Pigou:
»w tak trudnych czasach, gdy wielu stracito zycie, a wielu innych znaczng cze§é
wlasnosci, niektore szczgsliwe osoby porobity ogromne fortuny. Opinia publiczna

162 T. Piketty, Kapitat w XXl wieku..., s. 457.

163 C. Rosier, Limpét de Solidarité et sa mise en application, ,Revue de Science et de Législa-
tion Financiéres” 1948, vol. 40, s. 5-36, za: N. O’Donovan, One-Off Wealth..., s. 577. Potacze-
nie tych dwéch elementdw - podatku ad valorem oraz podatku od wzbogacenia wojennego
byto zresztg typowe dla wielu ustawodawstw zachodnioeuropejskich okresu po Il wojnie
Swiatowe;.

164 P. Robson, Capital Levies in Western Europe after the Second World War, ,The Review of Eco-
nomic Studies” 1959, vol. 27, no. 1, s. 42.

165 Nie do korica wiadomo, co to ma znaczy¢ - czy pewne opodatkowanie, czy opodatkowa-
nie przy 100-procentowej stawce, czy tez chodzi o wptyw ponad 300% inflacji na wysoko$¢
zobowiazania.

166 T. Piketty, Kapitat w XXl wieku..., s. 457.

167 W. Scheidel, The Great Leveler. Interpretacja Scheidela pokrywa sie z badaniami eksperta
O’Donovana.

168 T. Piketty, Kapitat w XXl wieku..., s. 457-458.
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ma o to naturalny i stuszny zal”'®. Podobienstwo sformulowan jest bardzo wy-
mowne - francuski polityk Philip i brytyjski ekonomista Pigou mysleli podobnie
o sprawiedliwosci w podatkach.

Reasumujac, przypadek francuski podpada zdecydowanie bardziej pod poje-
cie faktycznej konfiskaty przyrostu majatku, skoro rzeczywista stawka podatkowa
potrafila siegna¢ w wielu przypadkach 100%. Z uwag Piketty'ego ostatecznie wy-
nikalo, ze to powojenna inflacja generowala nominalne, majatkowe wzbogace-
nia wojenne. Z takg interpretacja zgodne sg aktualne badania O’Donovana, ktére
podkreslaja, ze gorszy wynik fiskalny (4,7% dochodu narodowego za caly okres
poboru wzgledem roku bazowego) francuskiego podatku od kapitatu na tle jego
niemieckiego odpowiednika z 1952 r. (71,4% dochodu narodowego za caly okres
poboru wzgledem roku bazowego)'”’, byt konsekwencja nie tylko oczywiscie dtuz-
szego okresu funkcjonowania podatku, ale takze wyzszego poziomu inflacji we
Francji niz w Niemczech'”".

2.5. Varlik Vergisi z 11 listopada 1942 r.

- Faik, moj chlopcze, tekst podatku majatkowego ukazat sie w dziennikach porannych. - Tak,

profesorze. — Naturalnie, dziennikarze pokrecili, dali tekst niekompletny ... — Nie, we wszystkich
dziennikach, ktére widziatem, tekst byt w calosci ... - Jak to, w calosci? Nie ma postanowien o za-
strzezeniach lub odwotaniu? Nie wskazana jest wysoko$¢ opodatkowania ... — Profesorze, to jest

wlasnie taki rodzaj podatku. - M6j chlopcze, wyscie wszyscy zwariowali'”>.

Ostatni z omawianych podatkéw zostal wprowadzony w trakcie II wojny $wia-
towej. Turcja, mimo pozoréw neutralnoéci, w okresie wojny wspierala panstwa
Osi. Gdy porazka tej koalicji stala sie blizsza, Turcja przeszta na strone aliancka.
Formalnie pozostawala jednak neutralna az do lutego 1945 r. Woltom politycz-
nym towarzyszyly napiecia ekonomiczne, na ktére odpowiedz stanowil etatyzm.
Plan piecioletni, uchwalony w 1939 r., okrojono ze wzgledu na wydatki wojenne

169 A.C. Pigou, A Capital Levy...,s.51.

170 P.Robson, Capital Levies...,s. 43.

171 N.O’Donovan, One-Off Wealth Taxes: Theory and Evidence, ,Fiscal Studies” 2021, t. 42, s. 581.

172 B. Lewis, Narodziny nowoczesnej Turcji, ttum. K. Dorosz, Warszawa 1974, s. 352; F. Okte,
The Tragedy of the Turkish Capital Tax, transl. G. Cox, London-Sydney-Wolfeboro-New
Hampshire 1987, s. 29. Tureckie wyrazenie Varlik Vergisi mozna przettumaczy¢ na polski jako
»podatek majatkowy”. Anegdota przywotana w formie przypisu przez Lewisa na podstawie
ksiazki o podatku samego Okte, relacjonuje jego rozmowe z profesorem wydziatu ekonomii
w Stambule, Fazilem Pelinem z godzin porannych w dniu, w ktérym opublikowano ustawe
0 nadzwyczajnym podatku.



Przyktady nadzwyczajnych podatkéw na $wiecie w latach 1918-1945 87

i spadek produkcji rolnej. 7 pazdziernika 1940 r. siegnieto po instrument kontroli
cen'”?. Latem 1942 r. wzrost cen zblizal sie do 500%'7*. Sponsorowana przez pan-
stwo, skoncentrowana na produkcji dla wojska, industrializacja kraju byta przy-
czyng wybuchu inflacji. Wydatki na pensje pracownikéw sektora publicznego
przekroczyly 50% calosci wydatkéw publicznych'”. Dane monetarne Turcji z tam-
tego okresu obrazuje tabela 14 (skala inflacji jako zjawiska monetarnego).

Tabela 14. 1l0$¢ pienigdza w obrocie w Turcji w latach 1938-1944, w TRY (tureckich lirach)

Rok W banknotach W monetach Suma

1938 193970000 25452000 219431000
1939 281460 000 26 589 000 308 649 000
1940 403 556 000 30344 000 433800 000
1941 512473000 31029000 543502 000
1942 733944000 31601000 765 545 000
1943 802 110 000 31544000 833664 000
1944 960 834 000 33707000 994 541 000

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish. .., s. 10.

Z drugiej strony brak industrializacji, funkcjonowanie zap6znionego rolnictwa
i wyczerpywanie sie zasobow lesnych, Okte uznat za dodatkowe przestanki uzasad-
niajace konieczno$¢ wprowadzenia nadzwyczajnego opodatkowania w 1942 r.'”¢
Innym, istotniejszym, powodem, ktéry wymienial, byl niekorzystny bilans han-
dlowy. Bernard Lewis wyrazat za$ poglad, ze wojna wywoluje wysokie ceny towa-
réw w eksporcie i braki produktéw importowanych. Nadwyzka eksportu sprzyjala
wojennym zyskom'”’. Nalezy zachowa¢ dystans do liczb uzasadniajacych pogla-
dy Okte, bezposredniego uczestnika wydarzen, w jakiejs mierze odpowiedzialne-
go za tragedi¢ Varlik Vergisi. Z drugiej strony, kierownik wydziatu finansowego
Stambutu faktycznie mial wglad w, niedostepne innym, dane z zakresu finanséw
publicznych. W dalszej ocenie podatku pod wzgledem ilosciowym bez watpienia
pomoga dane na temat wplywoéw podatkowych w 1942 r.

Nalezy nadmieni¢, ze obok umieszczonych w tabeli dziesigciu rodzajéow po-
datkéw, obowigzywalo jeszcze jedenascie pomniejszych danin (dlatego braku-
je ponad 15% do pelnej sumy wplywoéw). Powszechne unikanie opodatkowania
przez obywateli w polaczeniu z brakiem prawidlowo funkcjonujacego systemu

173 F. Okte, The Tragedy of the Turkish. .., s. 12-13.

174 C. Guttstadt, Turkey, the Jews, and the Holocaust, Cambridge 2013, s. 72.
175 F. Okte, The Tragedy of the Turkish...,s. 11.

176 Ibidem,s. 1.

177 B. Lewis, Narodziny nowoczesnej Turgji..., s. 353.
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podatkowego tworzyly pokazng ,dziure budzetowq’'’®. Co zaskakujace, nie rdst
jednak dlug publiczny - o ile w okresie miedzywojnia potrafit osiaga¢ wysokie po-
ziomy (np. 148% PKB w 1930 r.), o tyle w latach 1942-1945 poziom dlugu spadt
do rekordowo niskich warto$ci 15-20%'7. Okte jednak w dtugu publicznym wi-
dziat kolejng przyczyne usprawiedliwiajaca nadzwyczajny podatek (ale nie w dys-
kryminujacej formie, ktdra sie urzeczywistnita, czyli podatku od kapitatu - Okte
pisal z pelng $wiadomosciag zla, ktére wyrzadzita danina). Jego odmienne spoj-
rzenie wynikalto z analizy zagadnienia dlugu w wartosciach nominalnych, a nie
w odniesieniu do PKB.

Tabela 15. Wptywy z gtéwnych podatkdéw w Turcji na rok 1942 (w tys. TRY)

Nazwa podatku Wptyw do budzetu (w tys. TRY)

Podatek dochodowy 51190 (13%)
Podatek gietdowy 28100 (7,0%)
Podatek celny 21 340 (5,5%)
Podatek od transakcji 51950 (13%)
Podatek od konsumpcji 60 407 (15%)
Optaty stemplowe 12 000 (3%)
Podatek od monopolu 60 405 (15%)
Podatek kryzysowy 22000 (5,5%)
Podatek bilansowy 21800 (5,5%)
Podatek obrony narodowej na eksport 9000 (2%)
SUMA 394 328 (100%)

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish. .., s. 4.

Podatek byl jednak zaprojektowany w celu wypelnienia budzetu na wypadek
inwazji nazistowskich Niemiec badz ZSRS. Natomiast rzeczywista przyczyna usta-
nowienia podatku byfa nacjonalizacja tureckiej gospodarki poprzez zredukowanie
wplywu i kontroli nad przemystem, handlem i finansami, jakg sprawowaly mniej-
szosci narodowe.

David Brown, piszacy przedmowe do przettumaczonego na angielski dziela
Okte, celnie ujat Varlik Vergisi jako koricowy etap szerzej zakrojonego procesu. Juz
w 1934 r. przyjeto prawo, ktdre regulowalo kwesti¢ zamieszkiwania konkretnych

178 Ibidem, s. 352.
179 https://clio-infra.eu/Countries/Turkey.html [dostep: 15.11.2021].
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regionow Turcji przez dane grupy etniczne, na przyklad wschodnia Tracja miala
by¢ obszarem ,,czysto tureckim”. Tego samego roku prasa turecka wzniecita nagon-
ke antysemicka. Rok pdzniej (1935), czlonkdéw wszystkich mniejszosci zmuszono
do przybrania turecko brzmigcych nazwisk. W 1938 r., zgodnie z relacja amba-
sadora Wielkiej Brytanii, George’a Clerka, lokalni Grecy i Zydzi byli wyrzucani
z pracy za mowienie w jezykach innych niz turecki. W czerwcu 1941 r. nastapit
uklad z Niemcami. Przedstawicieli mniejszosci zaczeto kierowaé do specjalnych
obozdw w Anatolii, gdzie mieli budowac¢ drogi'®.

Poszukiwanie nowych zrédet dochodu rzad turecki rozpoczal w styczniu
1941 r., powolujac ekspercka komisje. 11 lipca 1941 r. komisja zlozyta raport, ktore
zawieral analize dotychczas pobieranego podatku majatkowego, co byto wstepem
do jego zmiany'®. Zwrdécono uwage, ze nalezaloby podnies¢ ten podatek dla oséb
placacych go na podstawie wlasnych deklaracji. Zalecono takze rozszerzenie
obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych. W ostatecznym raporcie komisji
z 12 grudnia 1941 r. formalnie stwierdzono zjawisko powstawania wielkich ma-
jatkow w czasie wojny. Komisja rekomendowala nadzwyczajny podatek, obej-
mujacy wszystkie aktywa majatkowe po odjeciu wartosci pasywéw. Dla spétek
akcyjnych powinien on wynosi¢ 12,5%. Specjalne komisje mialy kategoryzowa¢
podatnikéw i dokonywaé oszacowan majatku tych, ktorzy nie prowadzili ksiag
przychodéw i rozchoddéw ani nie rozliczali sie deklaracja. Po opodatkowaniu z zy-
skéw wojennych mialo przedsigbiorstwom pozosta¢ 15%. Pozostale 85% plano-
wano obcigzy¢ nadzwyczajnym podatkiem. Transakcje na nieruchomosciach,
po odliczeniach, zalecono opodatkowa¢ stawka 50%. Okte wierzyl, ze taki ksztatt
nadzwyczajnego podatku byl odpowiedni dla sytuacji w 1942 r.'®* Ministerstwo
Finanséw jednak ocenito propozycje jako zbyt drastyczne i narzucito odgornie
Varlik Vergisi. Ustawa wprowadzajaca ten jednorazowy podatek zostata zapropo-
nowana przez rzad Stikrii Saracoglu. Prace ustawodawcze poprzedzila kampania
oczerniajaca niemuzutmanéw'®, ktérych nazywano lichwiarzami oraz szabrowni-
kami i oskarzano o razaco wysokie zyski.

Varlik Vergisi, majacy charakter podatku majatkowego, zostal nalozony na oby-
wateli tureckich 11 listopada 1942 r. w celu zebrania funduszy na wypadek zaan-
gazowania panstwa w II wojne swiatowa. Wedlug ,,T.C. Resmi Gazete”, oficjalnego
dziennika publikujacego ustawy, Varlik Vergisi (prawo nr #4305) nie zostalo zasto-
sowane do zadnej szczegdlnej grupy etnicznej lub religijnej. Ustawa sktadata sie
z zaledwie 17 artykutéw, stawka podatkowa byta zdeterminowana w kazdym przy-
padku przez typ sektora biznesowego. Podatek nalozono na aktywa, takie jak
nieruchomosci i przedsigbiorstwa. Stawka podatkowa w wysokosci 4,94% zosta-
ta ustanowiona wylgcznie dla rolnikéw wielkoobszarowych i nie ograniczano jej

180 D. Brown, Foreword, [w:] F. Okte, The Tragedy of the Turkish..., s. IX-X.
181 F. Okte, The Tragedy of the Turkish..., s. 16.

182 Ibidem,s. 16-17.

183 C. Guttstadt, Turkey, the Jews...,s. 72.
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do zadnej konkretnej spotecznosci religijnej'**. Wedlug ustalen Bernarda Lewisa
i Corry Guttstadt, podatnikéw sklasyfikowano wedlug czterech grup o wiele mo-
wigcych nazwach: ,,M” dla muzulmanoéw, ,,G” dla niemuzulmanéw (Gayrimiislim),
»E” dla obcokrajowcow (Ecnebi) i ,D” dla zydowskich konwertytéw (Donme)'®.
Szczegblowy podzial tych kategorii podatnikéw pod katem ich zamoznosci
przedstawil Okte. Wynikajacy z jego relacji spos6b kategoryzowania podatnikéw
przedstawia tabela 16.

Tabela 16. Kategorie podatnikéw wg dyrektora wydziatu finansowego Stambutu Faika Okte

Grecy, Ormianie, Zydzi Tureccy muzutmanie
Z wielkim majatkiem Z wielkim majatkiem
Ze $rednim majatkiem Ze $rednim majatkiem
Ptacacy na podstawie wtasnej deklaracji Ptacacy na podstawie wtasnej deklaracji
Ptacacy podatek dpchodowy, domokrazcy, Ptacacy podatek dochodowy
prywatni pracownicy

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish. .., s. 29-30.

Podatnikami, nieuwzglednionymi w tabeli 16, ale takze podlegajacymi obowiaz-
kowi podatkowemu, byty spoétki akcyjne. Zobowigzania podatkowego nie wolno
byto kwestionowaé w sadzie. Urzedy samowolnie wyznaczyly stawki podatkowe.
Zrédta niejasno okreslajg sposob ich wyznaczania. Powigzano je na pewno z ka-
tegorig majatku i dochodu podatnika (dla ostatniej grupy z tabeli). Cho¢ nie wy-
nikalo to z oficjalnych, rzgdowych dokumentéw, pierwszorzedne znaczenie miato
pochodzenie etniczne. Kluczem do oszacowania stawek miato by¢ pigtnascie, nie
do konica spojnych, a do tego dyskryminujacych zalecen premiera Saracoglu, prze-
kazanych w nieformalnej notatce (Ankara note)'®. Opis wyznaczania stawek za-
wierajg wspomnienia Okte:

Komisje szacunkowe musialy polega¢ wylacznie na swojej bogatej wyobrazni. Mlodzi pracownicy
departamentu finansowego ustalali stawki, zupelnie nie baczac na zdolno$¢ platnicza i rzeczywi-
sta sytuacje finansowa podatnika. Aby zilustrowag, jak szacunki byty w istocie zgadywanka, przy-
tocze regularnie powtarzajaca si¢ konwersacje mtodych komisarzy:

- Do ktorej kategorii nalezy?

184 B. Lewis, Narodziny nowoczesnej Turdji..., s. 353; oryginalne strony dziennika z tekstem
ustawy w jezyku tureckim znajduja sie pod linkiem: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
5255.pdf [dostep: 21.02.2025].

185 B. Lewis, Narodziny nowoczesnej Turcji..., s. 353; C. Guttstadt, Turkey, the Jews..., s. T4.
O specyfice Dénme wiecej w artykule: J. M. Landau, The Dénmes: Crypto-Jews under Turkish
Rule, ,,Jewish Political Studies Review” 2007, vol. 19, no. 1/2, s. 109-118.

186 F. Okte, The Tragedy of the Turkish..., s. 39-40.
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- Do tej 500 000 TRY +.

— Nie, ja mygle, ze do tej 1 000 000 TRY +.

- Jak? Skad wiesz?

- A skad wiesz, ze powinien by¢ w 500 000 TRY?
- No dobra, znajdzmy kompromis.

- Niech bedzie 750 000 TRY'¥".

Niemuzulmanie musieli zaptaci¢ podatek w ciggu 15 dni w gotéwce. Na wnio-
sek podatnika umozliwiano dwutygodniowe przedluzenie tego skrajnie krotkiego
czasu, ale wowczas nalezno$¢ powigkszala sie o odsetki (1% w pierwszym tygo-
dniu, 2% w drugim tygodniu)'®. Podatek byl pozornie zaprojektowany tak, by
placili go wszyscy obywatele tureccy, ale nieproporcjonalnie wyzsze stawki zosta-
ly nalozone na mieszkancéw niemuzutmanskich w arbitralny sposéb. Samowola
urzednicza polegala na tym, ze rodowitych Turkéw klasyfikowano jako rolnikéw,
a przedstawicieli mniejszosci jako przedsiebiorcédw, kupcéw i handlowcow. Taki
podzial byt w pewnej mierze zgodny z prawda (Zydzi, Grecy i Ormianie faktycz-
nie mieli pod kontrolg wigkszos¢ handlu w Stambule), co mialo utrudni¢ wykrycie
zasadniczego falszu — dyskryminacji etnicznej na wielka skale'®. Poniewaz zmu-
szonymi do zaptaty znakomitej wigkszosci podatku byty niemal wytacznie osoby
innego wyznania niz muzulmanskie, prawo i tak zostalo odebrane przez opinig
publiczng jako jizya-gavur', czyli wymierzone przeciwko mniejszosciom.

Finansowe, a czasem i biologiczne przetrwanie wielu niemuzulmanskich ro-
dzin zostalo zagrozone. Prawo stosowano do takich grup zawodowych, jak kie-
rowcy, robotnicy, a nawet zebracy, ktérych muzulmanscy odpowiednicy nie byli
zobligowani do uiszczania podatku''. Varlik Vergisi powodowal samobdjstwa
wsrod przedstawicieli mniejszosci etnicznych w Stambule. Przyczyne drastycz-
nych zachowan obywateli ilustruje tabela 17. Ujawnia ona wazng ceche podatkéw
majatkowych — mozliwos$¢ uzyskania konfiskatoryjnych stép podatkowych, prze-
kraczajacych warto$¢ 100% majatku'®.

187 Ibidem,s. 33.

188 C. Guttstadt, Turkey, the Jews...,s. 76.

189 Jedna z podstawowych zasad technik manipulacji jest ,,opakowywanie” ktamstwa w 97%
prawdy. P. tukowski, Logika praktyczna z elementami wiedzy o manipulacji, Warszawa 2012,
S.275-298.

190 Brytyjska specjalistka od kultur cywilizacji arabskiej, Ann Lambton, proponuje dla tego
zwrotu, oznaczajacego po prostu roczny podatek dla oséb niemuzutmanskich, nastepuja-
3, wiele mowiaca, etymologie: ,,zados¢uczynienie ptacone przez osoby niemuzutmanskie
za oszczedzenie im zycia” albo wedle innej hipotezy: ,,zado$éuczynienie za mozliwo$é zycia
w krajach muzutmanskich”, zob. A. Lambton, State and Government in Medieval Islam, Hobo-
ken 2013, s. 204-205.

191 B. Lewis, Narodziny nowoczesnej Turgji..., s. 355.

192 O ile jednak takie drastyczne rozwigzanie mozna prébowac usprawiedliwiaé w kontek-
Scie konieczno$ci regulacji stosunkdéw majatkowych po wojnach narkotykowych w Kolum-
bii, gdzie wzbogacenia w oczywisty sposdb pochodzity z powaznych przestepstw, o tyle
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Tabela 17. Wysoko$¢ stopy podatkowej Varlik Vergisi dla réznych grup wyznaniowych wedtug
Corry Guttstadt

Grupa populacji Stopa opodatkowania w %
Chrzescijafiscy Ormianie 232,0
Zydzi 179,0
Chrzescijanscy Grecy 156,0
Muzutmanie 49

Zrédto: C. Guttstadt, Turkey, the Jews...,s. 75.

Mniej skrajnie niz w tabeli 17 przedstawiane sa dane u Lewisa. Szacowat on,
ze Donme placili dwukrotnos¢ tego, co muzulmanie, a Gayrimiislim niekiedy na-
wet dziesigciokrotno$¢. Obcokrajowcy, jego zdaniem, mieli placi¢ réwnie mato,
co muzulmanie, ale na skutek dyletanctwa urzednikow (poor registration and inef-
ficient administration) tureckich byli czesto klasyfikowani jako niemuzulmanie,
co zmuszalo ambasady do interwencji w ich sprawach'”.

Gros podatnikéw, niebedacych w stanie uisci¢ naleznosci, pozyczalo pienia-
dze od krewnych i przyjacidt, jak rowniez sprzedawalo posiadtosci na publicznych
aukcjach lub sprzedawatlo cate przedsiebiorstwa, tylko po to, aby zgromadzi¢ zg-
dang kwote. Od stycznia 1943 r. ludzie niezdolni do zaptaty byli wysytani do obo-
zOw pracy we wschodniej Anatolii'**. Robotnikom ptacono za prace, lecz potowa
pensji byla odciggana na rzecz splaty zaleglosci podatkowej'*>. Wyznawcy isla-
mu, ktérzy mieli placi¢ i tak najmniej, a nie zdofali zaptaci¢, otrzymywali 1zejsze
wyroki. Znizki w zaplacie wprowadzano wylacznie dla muzulmanskich ptatni-
kéw. Pomimo ze prawo okreglalo, ze osoby powyzej 55 roku zycia byly wytaczo-
ne z obowiazku pracy, osoby starsze, a nawet chore, wysylano do obozoéw, gdzie
niektérzy umierali. O ztych warunkach w obozach wiemy ze stuzbowej korespon-
dencji miedzy Anthonym Edenem'® a ambasadorem brytyjskim w Turcji'”’. Tu-
recki rzad zawlaszczyl niemuzulmanskie majatki i sprzedal za bezcen tureckim
muzulmanom po ekstremalnie niskich cenach. Panstwo konfiskowato wlasnos¢
najblizszych krewnych opodatkowanego (wlaczajac w to rodzicow, rodzicow

w przypadku aspirujacej do coraz wiekszej integracji z Europa Turcji, drakonski podatek mu-
siat zostac skrytykowany przez Zachéd.

193 B. Lewis, Narodziny nowoczesnej..., s. 353.

194 Ibidem; F. Okte, The Tragedy of the Turkish..., s. 24.

195 Z powodu ciezkiej pracy starsi dtuznicy konspirowali z mtodymi mieszkafnicami Askale, aby
ci pracowali zamiast nich. Askale jest miastem w prowincji Erzurum i znajduje sie na wyso-
kosci 1721 m, temperatury zima czesto osiggaja tam -20 °C, zob. C. Guttstadt, Turkey, the
Jews...,s. T7-79.

196 Wodwczas Eden piastowat urzad ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii.

197 D. Brown, Foreword, [w:] F. Okte, The Tragedy of the Turkish..., s. XII.
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zastepczych, dzieci i rodzenstwo) i sprzedawalo celem uregulowania kwoty po-
datku, nawet jesli opodatkowany byt i tak zmuszony do odpracowania naleznosci.
Rezydenci, posiadajacy zagraniczny paszport, réwniez zostali zmuszeni do zaplaty
podatku kapitatowego. Dramatyczna sytuacja sprowokowala interwencj¢ ambasad
i konsulatéw na rzecz ich obywateli'®.

Varlik Vergisi krytykowaly inne panstwa'”. Pod presja Wielkiej Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych podatek zostat uchylony 15 marca 1944 r. Po jego znie-
sieniu, przedstawiciele mniejszosci etnicznych wrocili do doméw z obozéw pra-
cy. Turecki rzad obiecal odda¢ zaptacone sumy niemuzulmanom, co jednak nigdy
nie nastgpito. Podatek przyniost demograficzng zmiang populacji mniejszosci
narodowych. Spis ludnosci z 1935 r. wykazywal 1,98% niemuzulmanéw w kra-
ju; do 1945 r. ten wskaznik spadt do 1,54%. Najbardziej poszkodowani byli Or-
mianie. Wielu przedstawicieli mniejszo$ci, szczegolnie greckiej, uznalo, ze nie ma
dla nich przyszlosci w Turcji. Opuscili domy przodkéw, stajac sie uchodzcami
w Grecji. Z drugiej strony, niektdrzy, gléwnie z zydowskiej spotecznosci, zdota-
li ukry¢ aktywa za granica i byli w stanie rozpocza¢ od nowa zycie w Turcji*®.
Innym skutkiem podatku byla konfiskata duzej czesci nieruchomosci nalezacych
do mniejszo$ci narodowych w Stambule. Nastapila swoista ,turkizacja” zycia go-
spodarczego i spolecznego. Podatek doprowadzit do destrukcji niemuzulmanskiej
klasy kupiecko-handlowej. A jednocze$nie dyskryminujace prawo nie przynosito
oczekiwanych przez rzad rezultatéw ekonomicznych. Przedsiebiorstwa zwigkszaly
ceny produktéw, aby zrekompensowa¢ straty, tworzac spirale inflacyjna, ktéra zu-
bozata konsumentéw o niskich dochodach.

Podatek nie wypelnil celéw ekonomicznych, zakonczyt si¢ kompletnym upadkiem polityki ce-
nowej. Na chwile zatrzymat trendy inflacyjne, ale terapia szokowa nie trwata dtugo. Srodki, uzy-
skane jako rezultat podatku od kapitalu, nie zostaly usunigte z obiegu, natychmiast powrdcily
na rynek. Jako $rodek antyinflacyjny podatek byl zatem nieefektywny i zachecil do aktywno-

$ci na czarnym rynku®”'.

Nawet krétkookresowa perspektywa ekonomiczna dostarczyta Okte argu-
mentow do krytyki podatku. Wywotal on zaburzenia w stosunkach handlowych.
Podatek poglebil problemy spowodowane brakami importowanych artykulow
pierwszej potrzeby, obnizajac krajowa produkcj¢ poprzez wymuszenie naglego
zamykania fabryk®?. Zamiast podatku, zdaniem Okte, lepiej sprawdzitoby sie

198 C. Guttstadt, Turkey, the Jews...,s. 76.

199 B. Lewis, Narodziny nowoczesnej Turgji..., s. 357.

200 F. Okte, The Tragedy of the Turkish...,s. 91. Odmienna interpretacja, silnie podkreslajaca, ze
mimo licznych krzywd i lekéw, niemuzutmanie wrécili do wczesniej prowadzonych bizne-
sOw i do 1950 r. jeszcze podwoili zyski, w: E. C. Clark, The Turkish Varlik Vergisi Reconsidered,
,Middle Eastern Studies” 1972, vol. 8, no. 2, s. 210-215.

201 F. Okte, The Tragedy of the Turkish..., s. 93.

202 Ibidem.
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wspieranie duzych przedsiebiorcéw - taki krok zapobieglby wstrzagsom na ryn-
ku. Kolejne negatywne skutki, juz dtugookresowe, ktére wymienit Okte, to utra-
ta zaufania obywateli do rzadu, spadek reputacji na arenie miedzynarodowej
i sprowokowanie interwencji zewnetrznej w sprawy wewnetrzne, gdy zastoso-
wano skrajnie niesprawiedliwy Varlik Vergisi wobec obcokrajowcow?”. Okte
przywolal jeszcze teorie o istotnej roli wybitnych jednostek w trudnych cza-
sach, wskazujac ze w okresie wprowadzania i realizowania podatku od ka-
pitalu zabraklo charyzmatycznego i ostroznego lidera politycznego, ktory
uchronitby klase rzadzaca przed brzemienng w skutki decyzjg o ustanowieniu
podatku majatkowego®®.

Z perspektywy sprawiedliwosci podatkowej Varlik Vergisi byl najbardziej re-
strykcyjng z omawianych regulacji. Ten podatek majatkowy famal generalne
zasady systemu podatkowego i zasad¢ niedyskryminacji*®. Zdaniem Lewisa taka
danina znajduje wyttumaczenie, gdy stuzy jako instrument kontroli nad gospodar-
ka narodowa. Uznaje si¢, ze gléwna (ale ukryta i niejedyna) przyczyna wprowadze-
nia podatku byla che¢ doprowadzenia do ruiny mniejszosci niemuzulmanskich,
ukrécenie ich dominacji w gospodarce krajowej i przeniesienie zagranicznych ak-
tywow w rece muzulmanskiej burzuazji. Ten cel udato si¢ osiagna¢. Varlik Vergisi
ujawnial turecki nacjonalizm oraz religijny fundamentalizm. To jedyny przypadek
zastosowania prawa podatkowego w takim celu po ukonstytuowaniu sie zsekula-
ryzowanej Republiki Tureckiej w 1923 r., famigcy w razacy sposéb artykuly turec-
kiej konstytucji o réwnosci obywateli i §wieckosci panstwa.

2.6. Podsumowanie

We Wloszech, w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczo-
nych decydenci przynajmniej cze$ciowo opierali sie¢ na ekspertyzach profesjo-
nalnych ekonomistéw. Do debaty publicznej i udzialu w procesie legislacyjnym
zapraszano specjalistow. Trudno natomiast odnalez¢ zrodta $wiadczace o podob-
nym podejsciu w Turcji w trakcie IT wojny $wiatowej. W tym przypadku decy-
zj¢ wladz zdominowal populizm i inspiracje ideami rasistowskimi, czego efektem
byto wprowadzenie ustawy z pogwalceniem wszelkich zasad sprawiedliwosci, jak

203 Ibidem, s. 93-95.

204 lbidem,s. 3.

205 Sporzadzajac listy dzielace obywateli wedtug wyznania (co ostatecznie warunkowato wyso-
kos¢ podatku), ztamano nawet najbardziej podstawowa z zasad, wymieniong w rozdziale
pierwszym: nullum tributum sine lege. Smithowska dogodnosc zaptaty dla podatnika z kolei
razaco naruszat termin 15 dni na zaptate. Do$¢ powiedzied, ze regulacje wtoskie i niemieckie
(podrozdziaty 2.1, 2.2) dawaty podatnikowi od 10 do 50 lat na zaptate w ratach.
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réwniez analizy wykonywane przez urz¢dnikéw zatrudnionych w finansach pu-
blicznych, a nie ekonomistow>*.

Refleksja nad tureckim podatkiem nasuwa wniosek, ze o ile tamanie zasad spra-
wiedliwosci podatkowej w sytuacjach wyjatkowych bywato akceptowane, a nawet
usprawiedliwiane, o tyle etyczng granica, ktorej nie wolno przekracza¢, konstru-
ujac nadzwyczajne regulacje, s3 prawa cztowieka i obywatela (skadinad takze sta-
nowigce swoista deontologie). Ten wniosek ostabia argumentacje Pigou, ktéry
deontologiczng konstrukcje zasady sprawiedliwo$ci podatkowej w postaci zakazu
podwdjnego opodatkowania wyraznie zbagatelizowal. Uczynil to charakteryzu-
jac te zasade podatkowa jako umowe implikowang (implicit contract), pozbawiong
precyzyjnego znaczenia.

W przeanalizowanych przypadkach jednorazowy nadzwyczajny podatek stu-
zyt gléwnie, jakkolwiek nieskutecznie, ekonomicznemu celowi w postaci od-
dluzenia panstw. W Turcji natomiast osiggnieto, obok celu gospodarczego, cel
spoteczny zdecydowanie kontrowersyjny z punktu widzenia dzisiejszych
standardéw etycznych.

Dotychczasowa analiza pozwala wskaza¢ gléwne, niekoniecznie wystepujace
wspolnie, elementy nadzwyczajnosci towarzyszace opodatkowaniu: nadzwyczaj-
ne okoliczno$ci wprowadzenia (np. zakonczona albo trwajaca wojna), jednorazo-
wos¢ jako nadzwyczajno$¢ (niezrealizowane projekty ustawodawcze w Niemczech
i Wloszech, Varlik Vergisi), nadzwyczajnos¢ jako razace pogwalcenie norm etycz-
nych (Turcja).

Nalezy tez zauwazy¢, ze fazy ustawodawczej projekt nadzwyczajnego podat-
ku nie przebrnal jedynie w Wielkiej Brytanii. Albion byt kolebka deontologicz-
nego podejscia do zasad sprawiedliwosci podatkowej. Rozwijali je Smith, Ricardo
i]. S. Mill*”. Pi$miennictwo z zakresu ekonomii politycznej odcisneto najsilniejsze
pietno wlasnie na brytyjskiej filozofii ekonomii, podczas gdy w innych krajach de-
cydowal pragmatyzm fiskalny, a zasady schodzily na dalszy plan.

Z perspektywy wspolczesnej brytyjska debate nad podatkiem od kapitatu ocenit
Martin Daunton: ,porazka podatku od kapitatu, z jego potencjalem restruktury-
zacji spoleczenstwa, oznaczala utrzymanie dotychczasowego sposobu dystrybucji
dochodu i majatku™%. Zwrdcit on réwniez uwage na istotny fakt, ze zwyciestwo
idei podatku stworzyltoby niebezpieczenstwo potraktowania systemu podatkowe-
go jako narzedzia politycznego. Takie zastosowanie podwazyloby legitymizacje
systemu, w efekcie dlugookresowo utrudniajac proces $ciggania podatkéow. Od-
rzucenie podatku od kapitalu wzmocnilo panstwo brytyjskie oraz usuneto waz-
ne, systemowe ryzyko przeksztalcenia podatkéw w zrédlo ostrych konfliktow
spotecznych®®.

206 F. Okte, The Tragedy of the Turkish..., s. 14, 94.

207 Mimo ze ten ostatni przeszedt przeciez do historii przede wszystkim jako utylitarysta, postu-
gujacy sie argumentacja konsekwencjalna.

208 M. Daunton, How To Pay for...,s. 919.

209 Ibidem.
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Omowione przypadki pozwolily wskaza¢ na rzadko dotychczas poruszany w li-
teraturze (przynajmniej w kontekscie rozwazan z zakresu filozofii ekonomii) aspekt
sprawiedliwosci — sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowg. Analiza tekstow zrodto-
wych umozliwita wyréznienie jej dwdch interpretacji. Sprawiedliwie jest obcigzy¢
przyszte pokolenia, bo terazniejsze borykaja si¢ z samym zrédtem trudnosci (np.
wojng), ktére sg wigksza niedogodnoscia niz nastepcza splata dlugu rozlozone-
go na dziesigtki milionéw mieszkancéw. Drugi poglad reprezentowany przez Pi-
gou i Jastrowa glosil, ze sprawiedliwie jest obcigzy¢ tylko terazniejsze pokolenia,
poniewaz przyszlte nie s3 w najmniejszym stopniu odpowiedzialne za wydarzenia
sprzed ich narodzin. Perspektywa Giniego (pierwsza) jest dominujaca wspotcze-
$nie. Obecnie réwniez dba si¢ o interes obecnych pokolen, a ogromne zadluzenia
publiczne moga potencjalnie obciazy¢ pokolenia przyszie. Rawls w Teorii sprawie-
dliwosci sprowadza argumentacj¢ ekonomiczng na ten temat do problemu znale-
zienia optymalnej stopy oszczedzania®'’. Za wazniejszy od ekonomicznego uwaza
jednak argument etyczny (podobnie jak Pigou i Jastrow):

klasyczna zasada uzytecznosci wiedzie w ztym kierunku, jesli chodzi o kwesti¢ sprawiedliwoséci
miedzypokoleniowej. Jesli bowiem wielko$¢ populacji traktuje sie jako zmienng i postuluje si¢
wysoka krancowa produktywno$¢ kapitatu i bardzo odlegly horyzont czasowy, maksymalizacja
uzytecznos$ci catkowitej moze prowadzi¢ do nadmiernej stopy akumulacji (przynajmniej w bli-
skiej przyszto$ci). Poniewaz z moralnego punktu widzenia nie ma powodoéw, Zeby na pod-
stawie czystej preferencji czasowej nie bra¢ w rachube przyszlego dobrobytu, tym bardziej
prawdopodobny jest wniosek, ze wieksze korzysci przyszlych pokolen beda dostatecznie
duze, by przewazy¢ obecne poswiecenia*'’.

Przytaczane teksty wzbogaci¢ moga rowniez dyskusje na temat etycznej zasad-
nosci rozwigzan w rodzaju ulg i zwolnien podatkowych czy kwoty wolnej od po-
datku. Instytucje te, z istoty swej, stoja w sprzecznosci ze Smithowska deontologia,
prowadzac do nieréwnego traktowania podatnikéw. Socjalistycznie myslacy Ja-
strow ostro potepit te konstrukeje, podczas gdy Gini i Pigou uznali je za normalne
elementy regulacji (a sam Pigou wrecz otwarcie popart kwote wolna od podatku
jako rozwigzanie pomagajace najbiedniejszym).

Czy niezadowalajace efekty fiskalne kilku jednorazowych podatkéw nadzwy-
czajnych, ktére wprowadzano, aby zredukowac¢ zadluzenia panstwowe, moga co$
wnie$¢ do teorii makroekonomii? W $wietle argumentacji Pikettyego dotyczacej
dlugu publicznego mozna odpowiedzie¢ na to pytanie pozytywnie.

Francuski badacz wyréznit pie¢ potencjalnych rozwigzan zagadnienia dlugu:

1) prywatyzacje majatkéw publicznych (ktorej zdecydowanie nie popieral);

2) nadzwyczajny podatek progresywny od majatkéw prywatnych (jego zda-

niem najsprawiedliwszy);
210 Rawls przytacza znakomite, ekonomiczne zrédta na ten temat. Zob. J. Rawls, Teoria spra-

wiedliwosci, ttum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa 1994, s. 417, przypis.
211 Ibidem, s. 417-418. Podkreslenie kluczowego fragmentu A.K.
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3) odmowa czes$ciowa lub catkowita splaty dtugu (przypadek grecki z lat 2010-
2012);

4) inflacja (to w istocie podatek degresywny, druga najlepsza opcja wedlug
Pikettyego);

5) polityka oszczednosci (stosowana kilka lat temu, gdy Piketty pisal swe dzie-
to, w Unii Europejskiej, jego zdaniem najgorsza mozliwos¢ obok prywaty-
zacji)*2.

Wybrane historyczne przyklady wydaja si¢ sta¢ w jawnej sprzecznosci z po-
stulatami Pikettyego. Ukazaly one rozliczne watpliwosci zaréwno co do sprawie-
dliwosci rozwigzania podatkowego, jak rowniez jego praktycznej wykonalnosci
(podatek zebrano w fiskalnie istotnym rozmiarze jedynie w Turcji, gdzie osia-
gnieto to, powaznie naruszajac prawa cztowieka i obywatela; w demokratycznych
krajach podatek byl fiskalnie nieskuteczny). W zwigzku z wykonalnoscig trze-
ba zwrdci¢ uwage, ze jednorazowe w zamysle podatki majatkowe i nadzwyczajne
koncza si¢, poprzez umozliwienie obywatelom splat ratalnych, przeksztalceniem
w stale podatki majatkowe (Niemcy, Wlochy). Wowczas niewiele sie w istocie roz-
nia od zwykltych podatkéw dochodowych, do majatku nawigzujac jedynie w no-
minalny, a nie realny sposob. Spostrzezenie to wspdlgra ze znang Friedmanowska
sentencja, mowiaca, ze nic nie jest tak trwale, jak tymczasowy program rzadowy.
Sformutowat ja wczesniej Scott, w kontekscie omawianych podatkéw: ,specjalna
i wyjatkowa okazja jednego rzadu staje si¢ zwyczajem nastepnych rzadow”™".

Jak uczy Pigou, podatki od wzbogacenia wojennego nie rozwigzuja proble-
mu zadiuzenia publicznego (funded debt), a jedynie problem biezacego, malego,
powstajacego corocznie, dlugu panstwowego (floating debt)**. Klasycznym po-
datkom majatkowym (one mogltyby efektywnie zwalczaé funded debt) brak zas
kluczowej cechy nieoczekiwanego momentu wprowadzenia (zaskoczenie oby-
wateli nowym prawem byloby zreszty sprzeczne z zasadg rzadéw prawa i para-
dygmatem demokratycznym). Pozwala to zamoznym czlonkom spoteczenstwa
na skuteczng ucieczke od tego rodzaju opodatkowania.

212 T. Piketty, Kapitat w XXI wieku..., s. 682-683.

213 W.R. Scott, Some Aspects..., s. 250.

214 1z tym bywato jednak réznie - jak pisat Gini: ,,byto pilnie konieczne skonsolidowac floating
debt (...). Ale pierwszy rok realizacji nadzwyczajnego podatku majatkowego nie mégt tego
zapewnic, chyba ze w matym stopniu”, C. Gini, A Levy..., s. 304.






Rozdziat 3

Podatki majatkowe
z elementami nadzwyczajnymi
w Il Rzeczypospolitej

3.1. Wczesne przyktady: od 1918 r. do 1922 .

Do oplacania tego podatku zostaly powotane cale rzesze ptatnikdw, w znacznej czeéci analfabe-
tow, ktore stanely wobec koniecznosci wypelniania formularzy zeznan, w ktérych trzeba bylo
operowa¢ pojeciami przekraczajacymi catkowicie zakres ich rozwoju umystowego. Wigkszo$¢
ogromna, 95 proc. platnikéw podatku dochodowego, byla wiec niezdolna do wykonania obo-
wigzkéw nalozonych przez ustawe. (...) W ten sposdb podatek dochodowy stal si¢ przyczyna
bardzo wielu niesprawiedliwo$ci i krzywd wzgledem tych, ktorzy ten podatek optacaé mieli, wy-

twarzajgc wysoce nieréwnomierne i niesprawiedliwe obcigzenie'.

Pierwsze rzady w II RP nie zamierzaly ustanawia¢ specjalnego podatku od ka-
pitalu. Do polowy 1920 r. obowiazywaly przepisy podatkowe stanowigce spu-
$cizne po panstwach zaborczych?. Politykéow zaprzatala walka o ksztalt panstwa
(powstania, plebiscyty), prace nad nadaniem ogdlnych ram formalno-praw-
nych (zakonczone konstytucja marcows), czy wysitek zbrojny (wojna polsko-
-bolszewicka). Dzialania te byty bardziej palace niz opracowywanie szczegélow
systemu fiskalnego. Podobnie jak w innych panstwach europejskich trzonem do-
chodéw miat by¢ docelowo podatek dochodowy (bezposredni)®, przynajmniej

1 J. Piekatkiewicz, Podatek dochodowy i majgtkowy w Polsce, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny”
1924,nr4,z.1,s.6-7.

2 Zdecydowano o tym juz 12 listopada 1918 r.; P. Grata, Budowa polskiego systemu podatkowe-
go u progu niepodlegtosci (1918-1921), [w:] Spoteczny bilans otwarcia polskiej niepodlegtosci
w 1918 roku, red. T. Gtowinski, M. Zawadka, Wroctaw 2018, s. 66.

3 Tam jednak oparcie budzetu powojennego o podatek dochodowy byto mozliwe dzieki gwat-
townemu wzrostowi jego progresywnosci w latach 1915-1920, zob. wykres Piketty’ego:
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zdaniem wplywowego ministra skarbu tego okresu - Wtadystawa Grabskie-
go. Sympatyzowal on poczatkowo z ideami neoklasycznymi w ekonomii.
Z czasem zrewidowal swojej poglady, sklaniajac sie ostatecznie do koncepcji po-
datkéw posrednich®. Wedlug Janusza Skodlarskiego, Grabski ,,nie miat przeko-
nania do podatkéw bezposrednich™ i uwazal, ze stawki powinny by¢ niskie albo
umiarkowane, lecz nie nalezy obawia¢ si¢ podnoszenia stawek podatkowych
w kryzysowych sytuacjach®.

Niskie wptywy do budzetu wynikaly gléwnie ze zniszczenn wojennych. Woj-
ciech Roszkowski podaje: ,poziom produkcji przemystowej z 1919 r. wynidst
w Polsce okoto 30% stanu z 1913 7. Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski po-
kazali, ze skala strat w rolnictwie byla réwnie ogromna. Pozary wojenne niszczyly
od 10 do 40% budynkéw wiejskich, istotne byly ubytki inwentarza zywego, zagaj-
nikéw i lasow (w tym wzgledzie obok zwyktych zniszczen wojennych role grat tez
rabunkowy wyreb lasu) oraz znaczaco zmniejszy! si¢ obszar zasiewow i plondw?.
Za sytuacje odpowiedzialna byta réwniez rosnaca inflacja. Problemy natury spo-
tecznej (vide cytat otwierajacy rozdzial) wraz z niskim poziomem zorganizowania
i wyszkolenia administracji skarbowej® stanowily kolejng przyczyne niewystarcza-
jacych wplywéw do budzetu panstwa. 45% urzednikéw skarbowych nie posiadato
nawet wyksztalcenia na poziomie malej matury’.

Powstala zatem konieczno$¢ zwigkszenia wplywéw budzetu kolejnymi po-
datkami bezposrednimi, a zwlaszcza majatkowymi. Tymczasem juz pod koniec
1919 r. poglady polskich decydentéw (m.in. ministra skarbu Leona Bilinskiego)
ewoluowaly w strone przekonania o wigkszej wydajnosci podatkéw posrednich,
konsumpcyjnych. Trend ten dostrzegl m.in. Pawet Grata'!, ktéry wskazal réwniez
na duza role podatkéw nadzwyczajnych, interpretujac je jako proby znalezienia

T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, ttum. A. Bilik, Warszawa 2015, s. 621 - USA, Zjednoczone Kré-
lestwo, Niemcy i Francja podnosza w tym okresie kraricowa stawke podatku dochodowego
o kilkadziesiat procent (z ponizej 10% na 40-75%).

4 Zmiane pogladéw na 6wczesnych decydentach wymusito zderzenie z rzeczywistoscia (ni-
skie wptywy podatkowe). Z czysto ideologicznego punktu widzenia dalej popierali daniny
bezposrednie.

5 J. Skodlarski, Wtadystaw Grabski jako ekonomista (1874-1938),£6dz 2015, s. 47.

Ibidem.

7 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1991, Warszawa 1992, s. 33. Podanie tych i dalszych infor-
macji za podrecznikiem licealnym motywuje faktem, ze pozycja ta znalazta uznanie prof. Ja-
nusza Kalinskiego w waznym artykule: J. Kalinski, Kryzys gospodarczy w latach 1979-1982
zwiastunem upadku PRL, ,,Optimum. Economic Studies” 2021, t. 103, nr 1, s. 3-23, ksiazka
Roszkowskiego zostata zacytowananas. 7,8 15.

8 Z.Landau,J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1, W dobie inflacji 1918-1923,
Warszawa 1967, s. 150-153.

9 J. Piekatkiewicz, Podatek dochodowy..., s. 6-7; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Pol-
ski miedzywojennej, t. 1...,s. 251.

10 M. Goérski, Niepodlegtos¢ kosztuje. Poczgtki podatku dochodowego w Il Rzeczypospolitej, ,Mi-
scellanea Historico-luridica” 2018, t. 17,z. 1, s. 101.
11 P. Grata, Budowa polskiego systemu podatkowego...,s. 67.

o
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dodatkowych zrédet dochodéw budzetowych: ,,na poczatku 1919 r. ukazaly sie
(...) dekrety Naczelnika Panstwa o poborze jednorazowej daniny od nierucho-
mosci i majatkéw w kapitale (z 19 stycznia 1919 r.)'?, podatku majatkowym
oraz podatku od zyskéw wojennych (oba z 5 lutego tego roku)”". Spora czesto-
tliwos$¢ tego rodzaju opodatkowania w pierwszych latach II RP przeanalizowat
Roman Rybarski w monumentalnej Nauce skarbowosci: ,,ze wzgledu na stan fi-
nansow panstwa, a dalej z uwagi na polska psychike zbiorows, sklonng do nad-
zwyczajnych, jednorazowych wysitkéw, idea daniny majatkowej byla w Polsce
popularna”.

W Wielkiej Brytanii projektowana wersja podatku majatkowego, odwotywa-
fa si¢ do problemu zadtuzenia publicznego powstalego przez koszty prowadzenia
wojny”. W Polsce finansowe straty wojenne byly tylko jednym z wielu proble-
moéw, motywujacych sigganie po podatki nadzwyczajne. O ile w Wielkiej Brytanii
podstawe systemu stanowil podatek dochodowy (income tax), o tyle w Polsce mo-
del ten poniost kleske (zob. tabele: 19, 20). Zwykty podatek majatkowy z 5 lutego
1919 r. miaf zatem nie tyle likwidowa¢ zadluzenie (odrodzone panstwo nie mogto
przeciez posiada¢ zadluzenia publicznego, cho¢ dziedziczylo po zaborcach czes¢
zobowigzan i naleznosci'®), co stanowi¢ drugi, obok podatku dochodowego, filar
biezacych dochodéw panstwa. Wptywy do budzetu wcigz jednak byly niewystar-
czajace, mimo ze podatek dochodowy i majatkowy silnie wspieraly przejete po za-
borcach podatki posrednie’.

Na regulacje nadzwyczajnych podatkéw majatkowych nalezy spojrze¢ w szer-
szym konteksécie powojennej sytuacji w Polsce — wladza musiata zmierzy¢ si¢ z gi-
gantycznym zadaniem ujednolicenia systemu podatkowego w panstwie, w ktéorym
wczesniej obowigzywaly trzy systemy podatkowe panstw zaborczych'®. Zawirowa-
nia personalne z pewnoscig nie ulatwialy realizacji zadania — do$¢ powiedzie¢, ze
funkcje ministra skarbu w pierwszych miesigcach i latach niepodleglosci sprawo-
waly az cztery osoby (Wladystaw Byrka, kierownik resortu w okresie 17 listopada

12 Dekret w przedmiocie poboru jednorazowej pafnstwowej daniny od nieruchomosci i majat-
ku w kapitale, Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 11, poz. 128. W przypadku jednorazowej daniny cho-
dzi jednak 029.01.1919r.

13 P. Grata, Budowa polskiego systemu podatkowego..., s. 69; zob. tez: E. Taylor, Polityka skarbo-
wa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1929, s. 262.

14 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 2015, s. 308.

15 A. C. Pigou, A Capital Levy and a Levy on War Wealth, London 1920, s. 50.

16 Aktywa stanowita chociazby gotéwka pozostawiona przez zaborcéw w kasach publicznych
instytucji oraz urzeddéw. Zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej,
t.1...,s.254.

17 Mozna tu wymieni¢: podatek od zapatek, drozdzy, wina musujacego i gilz. Kompletny spis po-
datkéw posrednich zob. P. Grata, Budowa polskiego systemu podatkowego..., s. 75.

18 To zreszta duze uproszczenie. Grata dostrzega odmiennosci w systemach podatkowych
na terenie Krélestwa Polskiego, Wielkopolski, Pomorza, Gérnego Slaska, Slaska Cieszyn-
skiego, a nawet $lady wegierskiego systemu fiskalnego na Spiszu i Orawie. By¢ moze zatem
blizsze prawdzie bytoby méwienie az o okoto dziewieciu (sic!), a nie tylko trzech systemach,
ibidem, s. 64-66.
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1918 - 16 stycznia 1919; Jozef Englich, 16 stycznia 1919 — 4 kwietnia 1919; Sta-
nistaw Karpinski, 4 kwietnia 1919 - 31 lipca 1919; Leon Bilinski, 31 lipca 1919 -
9 grudnia 1919)". Bez watpienia, do$§wiadczenia zyciowe i preferencje ideologiczne
wymienionych ministréw byly jednym z istotnych czynnikéw wyznaczajacych kie-
runki polityki fiskalnej u progu niepodlegtosci®.

Analizie w tym rozdziale zostang poddane cztery regulacje nadzwyczajne:
podatek od zyskéw wojennych, danina od nieruchomosci i majatkéw w kapita-
le, podatek od wzbogacenia si¢, ktére ujawnilo si¢ przez nabycie nieruchomosci
i przez splate dlugéw hipotecznych oraz nadzwyczajna danina panstwowa.

3.1.1. Podatek od zyskéw wojennych oraz danina od nieruchomosci
i majatkow

W pierwszej kolejnosci nalezy si¢ przyjrzeé, majagcemu najbardziej bezposred-
nie powigzanie z powojenng sytuacjg, podatkowi od zyskéw wojennych z 5 lute-
go 1919 r. Zostat on juz szczegétowo zbadany przez Dobrostawe Antonéw, ktéra
przyczyn jego wprowadzenia upatrywata gtéwnie w koniecznosci finansowania
kosztow wojny polsko-bolszewickiej*'. Wskazata réwniez na motyw ,,spoleczno-
-porzadkowy”?2. W mysl art. 1 podatek od zyskow wojennych dotyczyt wylacz-
nie terenu bylego zaboru rosyjskiego®. Danina spelniata, mimo tego ograniczenia,
kryterium powszechnosci. Regulacje prawne z lat 1918-1919 obejmowaly jedynie
obszar bytego Krolestwa Polskiego, poniewaz tylko te tereny byly wtedy pod kon-
trolg panstwa polskiego. Stopniowo rozciggano ustawodawstwo na Wielkopolske,
Slask, Kresy. Podstawe ustalenia wymiaru podatku stanowita nadwyzka zysku wo-
jennego przedsigbiorstwa ponad zwykly zysk przedwojenny*’. Podatkiem objeto
réwniez osoby fizyczne.

Z fiskalnego punktu widzenia skutki byty znacznie mniejsze, niz przewidywano,
co jasno stwierdza Herman Wiesenberg: ,doch6d Panstwa z wymiaréw podatku

19 Ibidem, s. 66. Z kolei w latach 1921-1923 resort obejmowato kolejno... dziewieciu ministrow,
zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1..., s. 267.

20 Analize ich konkretnych pogladéw i wypowiedzi na ten temat odnajdziemy w: P. Grata,
Kierunki polityki podatkowej panstwa polskiego w roku 1919, ,Polityka i Spoteczerstwo”
2010, nr 7, s. 49-56; P. Grata, Polityka podatkowa ministra skarbu Wtadystawa Grabskie-
go w okresie od grudnia 1919 do listopada 1920 roku, ,Limes. Studia i materiaty z dziejow
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, nr 2, s. 156-175.

21 D.Antondw, Podatek od zyskéw wojennych w polskim systemie danin jako Zrodto finansowania
kosztéw wojny polsko-bolszewickiej, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021,
t. 43, nr 3, s.395-406. Trudno jednak stwierdzi¢, na jakiej podstawie Autorka ryzykuje teze, ze
Srodki z tego podatku byty przeznaczane akurat na cele wojny polsko-bolszewickiej.

22 Ibidem, s. 404.

23 Dekret w przedmiocie wprowadzenia podatku od zyskéw wojennych, Dz. Praw P. Pol. 1919,
nrl12, poz. 136, art. 1.

24 |bidem, art. 3
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od zyskéw wojennych zawiédt oczekiwania, jakie przywigzano do tego zrodta™.
Powodem niskiej wydajnosci fiskalnej mogta by¢ trudna do uchwycenia baza
opodatkowania® (poréwnywanie dochodu przedwojennego ze zdewaluowanym
dochodem wojennym wychodzito na korzys¢ dochodu przedwojennego, nie da-
jac podstawy do poboru podatku®’) oraz wysoki poziom skomplikowania przepi-
sow — ktére obejmowaly 68 artykuléw ustawy oraz 93 paragrafy rozporzadzenia
wykonawczego®® w czasach, kiedy wypelnienie deklaracji zwyklego podatku do-
chodowego przekraczato mozliwosci intelektualne wigkszosci podatnikow, a ad-
ministracja skarbowa byta stabo wyksztalcona®. Rzeczywistg skale ,,zawiedzionych
oczekiwan” obrazuje tabela 19°°. Wazne sg réwniez przyczyny kleski omawianej
regulacji. Dwie przyczyny wskazal Wiesenberg: ,w pierwszym rzedzie przeszko-
de stanowila zbyt duza niemoralnos$¢ podatkowa tej kategorii ptatnikéw, ktérzy
w sposob wyrafinowany potrafili ukry¢ swoje zyski. Nastepnie odgrywala tu wiel-
ka role niemoznos¢ stusznego ustalenia podstaw wymiaru tego podatku™.

Ekonomicznym powodem wskazanych trudnosci byta niestabilno$¢ kursu wa-
lutowego, z kolei powodem administracyjnym - opdznienie akcji wymiarowej,
ulatwiajace ukrycie majatku. Kolejny cytat z Wiesenberga dotyczyl bezposrednio
poczucia sprawiedliwo$ci podatkowe;j:

glosy spoleczenstwa mimo wszystko wskazuja na to, ze do tej naprawy w pierwszym rzedzie przy-
czyni¢ sie powinni ci, ktorzy, korzystajac ze sprzyjajacych im koniunktur, powiekszyli swoj maja-
tek, albo pozyskali w tym czasie, gdy ogol obywateli ponosit ciezkie moralne i materialne ofiary
i straty®.

25 H. Wiesenberg, Ustawa o podatku od wzbogacenia sie, ktére ujawnito sie przez nabycie nieru-
chomosci i przez sptate dtugow hipotecznych wraz z rozporzgdzeniem wykonawczem Ministra
Skarbu, Warszawa 1922, s. 6.

26 Ibidem. Nawet rozporzadzenie z 24 lipca 1920 r. mnozace dochdd przedwojenny x 5 nie roz-
wigzato problemu. Prezentacje zmiennych opinii prawnikéw (oraz ewolucje linii orzeczni-
czej w sadach powszechnych) na problemy indeksacji w tym okresie odnajdziemy w tekscie:
R. Jastrzebski, Miedzy nominalizmem a waloryzacjq - judykatura in statu nascendi Il Rzeczypo-
spolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. 63, z. 1.

27 Popetniono btad konstrukcyjny i te dewaluacje uwzgledniano, co powodowato, ze no-
minalnie bardzo duzy dochdd wojenny miat posiadat niewielka warto$¢ na tle dochodu
przedwojennego.

28 Rozporzadzenie Ministra Skarbu w wykonaniu dekretu z dnia 5 lutego 1919 r. w przedmiocie
wprowadzenia podatku od zyskdw wojennych, Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 46, poz. 320.

29 J. Piekatkiewicz, Podatek dochodowy...,s. 6-T.

30 Podatek wywierat skutki fiskalne na pojedynczych podatnikéw. Generowat on ztozone kazu-
sy prawne - w specjalistycznym czasopismie redagowanym przez Rudolfa Langroda opisano
jeden przypadek apelacji od tegoz podatku, zob. R. Langrod, Z orzecznictwa Sgdu Najwyz-
szego w Warszawie jako Sgdu dla spraw prawa publicznego, ,,Sprawy Podatkowe” 1921, r. 1,
z.1,s.26-28, http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-content?id=19694 [dostep: 2.03.2025].

31 H.Wiesenberg, Ustawa o podatku od wzbogacenia sie..., s. 6; podkreslenie A.K.

32 Ibidem.
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Szczegbdtowa analize tego podatku pomijam z uwagi na fakt, ze klasyfikowa-
no go jako nadzwyczajny podatek dochodowy, a nie majatkowy. Szersza analizg
w tej pracy objete sg jedynie nadzwyczajne podatki majgtkowe. Danine te trzeba
byto jednak wspomnie¢ z powodu jej jednoznacznie nadzwyczajnego charakteru
i $cistego powigzania z wojng. Przypomnijmy takze, ze Zbigniew Ofiarski za-
klasyfikowal podatek od zyskéw wojennych jako podatek nadzwyczajny™.
U Ofiarskiego jednak nadzwyczajno$¢ wystapita w roli osobnego kryterium po-
dzialu wszystkich podatkéw, nie zas, jak w niniejszej pracy, przy podziale samych
tylko podatkéw majatkowych, analizowanych pod katem cechy nadzwyczajnosci.
Réwniez zwazywszy na samg nazwe, regulacja zyskdw wojennych wydawata sie
pozornie bardzo bliska, centralnemu dla caloéci pracy, zagadnieniu nadzwyczaj-
nego podatku od wzbogacenia wojennego.

Istotne sg subtelnosci terminologiczne - zysk to, wedlug ustawy, inaczej doch6d™.
Przykladem moze by¢ artykul 11: ,,uwaza si¢ za zysk kwote ustalong lub ustali¢ si¢
majaca na podstawie przedlozonych przez te towarzystwa rocznych sprawozdan
i bilanséw dla wymiaru podatku od handlu i przemystu”. Jeszcze wyrazniej wida¢
to w artykule 13, dotyczacym potracen: ,,oprocz tego od dochodu, podlegltego po-
datkowi, mozna potrgci¢ takze wszelkie cigzace na zrédtach dochodu zobowigza-
nia, oparte na szczegdlnych tytutach prawnych i zmniejszajace trwale dochod (...)"
W ustalaniu bazy opodatkowania zastosowano metode poréwnywania poziomu do-
chodéw w dwdch przedziatach czasowych. Za podstawe wzieto ostatnie trzy opera-
cyjne® lata przedwojenne i okres od 1 sierpnia 1914 r. do 31 grudnia 1918 r.*¢

Nalezy tez uwzgledni¢ dwie teorie rozumienia dochodu, gdyz regulacja kore-
sponduje z mniej rozpowszechniong teorig czystego przyrostu majatkowego. Taki
poglad wspiera literalna wykladnia zapisu ,,zysk wzglednie dochéd” oraz fakt,
ze zysk wojenny (w przeciwienstwie do zysku ze stabilnej dzialalnos$ci gospo-
darczej) nie pasuje do definicji dochodu w rozumieniu teorii Zrédel - nie ma
charakteru periodycznego i nie moze stanowic stalego Zrédta utrzymania. Usta-
wodawcy w 1919 r. mogli nie zastanawia¢ si¢ nad cechami i specyfika podatkéw
majatkowych czy dochodowych. Potrzebowali pilnie srodkéw do odbudowy kraju,

33 Z.Ofiarski, 5. Klasyfikacja podatkéw, [w:] tenze, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia mate-
rialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2013.

34 Dekret zawiera w paru miejscach sformutowanie ,,zysk wzglednie doch4d”, co powinno zamy-
kaé sprawe dochodowej, a nie majatkowej natury pojecia ,,zysku”. Zob. Dekret w przedmiocie
wprowadzenia..., art. 2.

35 Rozporzadzenie Ministra Skarbu w wykonaniu dekretu z dnia 5 lutego 1919 r. w przedmio-
cie wprowadzenia podatku od zyskéw wojennych, Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 46, poz. 320, § 3:
»Za operacyjne lata wojenne uwaza sie te, ktére wchodza w catosci lub czeSciowo w czaso-
kres od 1 sierpnia 1914 do konca roku 1918. Jezeli zatem operacyjny rok rozpoczyna sie np.
a) 1 stycznia, b) 1 czerwca, c) 1 pazdziernika, to za operacyjne lata wojenne uwaza sie w wy-
padku ad a) lata kalendarzowe 1914 do wtacznie 1918, w wypadku ad b) koAczace sie zdniem
31 maja lata operacyjne 1914/1915 do wtacznie 1918/1919, w wypadku za$ ad c) konczace sie
z dniem 30 wrze$nia lata operacyjne 1913/1914 do wtacznie 1918/1919”,

36 Dekret w przedmiocie wprowadzenia..., art. 3.
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w efekcie czego chwytali sie wszystkich mozliwosci pozyskania pienigdzy. Wcho-
dzi tez w gre ewentualno$¢, ze potraktowano to obcigzenie jako osobng kategorie
podatku nadzwyczajnego, a jego ewentualny majatkowy badz dochodowy charak-
ter nie mial wigkszego znaczenia.

Charakter jednorazowej daniny majatkowej miala natomiast (zgodnie z na-
zwa), wprowadzona réwnolegle do podatku od zyskéw wojennych, jednorazowa
panstwowa danina od nieruchomosci i majatku w kapitale z 29 stycznia 1919 r.*’
Danina obcigzata nieruchomosci, grunty i majatki w kapitale (art. 1). Oszacowa-
nie tych trudnych do uchwycenia warto$ci majatkowych mialy utatwi¢ posiadane
przez administracje akta wymiaru podatku od nieruchomosci i zwyktego podat-
ku majatkowego (art. 2). Jedli te dane byty niewystarczajace, umozliwiono przestu-
chanie podatnika co do posiadanej przez niego gotdwki, wierzytelnosci i papieréw
warto$ciowych (art. 6). Zastosowano instytucje kwoty wolnej od podatku (art. 3).
Wyznaczono relatywnie niskie, progresywne stawki, od 0,5% do 2% dla nierucho-
mosci miejskich wartych od 20 tys. do 750 tys. mkp (przedziat ten podzielono
na pie¢ progow podatkowych). Wartos$¢ przedmiotéw ustalano na dzien 1 stycznia
1919 r. (art. 4). Wysoko$¢ podatku dla gruntéw zalezata od klasy gruntu (art. 5).
Za zlozenie falszywego o$wiadczenia majatkowego grozila grzywna (art. 19).
Wynik fiskalny daniny obrazuje tabela 19*. Warta przytoczenia jest opinia Ry-
barskiego, zgodnie z ktérg zaréwno podatek od zyskéw wojennych, jak i danina
od nieruchomosci i majatkow w kapitale mialy znikome znaczenie fiskalne®.

3.1.2. Nadzwyczajna danina panstwowa

Piszac o genezie kolejnej nadzwyczajnej instytucji fiskalnej okresu IT RP, Edward
Taylor twierdzil, ze nadzwyczajng danine panstwowa z 16 grudnia 1921 r.*
wprowadzono w miejsce, ostatecznie odrzuconej, idei pozyczki przymuso-
wej*!, jakiej mieliby udzieli¢ obywatele panstwu. Pozyczke ,zastapiono (...)

37 Dekret w przedmiocie poboru jednorazowej paristwowej daniny od nieruchomosci i majatku
w kapitale, Dz. Praw P. Pol.1919, nr 11, poz. 128.

38 Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski przywotuja znamienng anegdote prezentujaca sposob
dziatania jednorazowej daniny majatkowej. Kiedy minister Karpinski zapytat delegata wtadz
skarbowych Kalisza o wptywy z daniny, ten miat odrzec: ,,nic o tym podatku nie wiemy, Panie
Ministrze”. Cytowani autorzy uznali, ze kleska dwéch pierwszych podatkéw nadzwyczajnych
wynikata z opéZnierh w wydawaniu rozporzadzen wykonawczych do ustaw (trzy/cztery mie-
sigce zwtoki pozwolity na skuteczng ucieczke przed opodatkowaniem). Zob. na ten temat:
Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1..., s. 256, 258.

39 R.Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 308-309.

40 Ustawa zdnia 16 grudnia 1921 r. o poborze nadzwyczajnej daniny panstwowej, Dz.U. RP 1922,
nrl, poz. 1.

41 Po ten instrument siegnieto jednak ponad rok wczesniej, zob. Ustawa z dnia 28 pazdzierni-
ka 1920 r. w przedmiocie przeprowadzenia wewnetrznej przymusowej pozyczki paristwowej,
Dz.U. RP 1920, nr 105, poz. 692.
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jednorazowa daning majatkows, stanowiaca wielokrotno$¢ podatkéw przycho-
dowych”®. Taylor tlumaczyl, ze tego rodzaju podatek, nawet gdy ptacony byl
w wiekszoséci z dochodu, miat charakter majatkowy, poniewaz trzeba patrzec
na system fiskalny jako na pewna caloé¢: ,,(...) w kombinacji jednak z innymi
podatkami stalymi niejednokrotnie z formalno-majatkowych stawaly si¢ one
rzeczywistymi majatkowymi”*. Natomiast Edward Strasburger wyglosit od-
mienng opinie:

(...) nadzwyczajna danina z grudnia 1921 r., pomimo pozordw, nie jest jednak podatkiem ma-
jatkowym. Z punktu widzenia formalnego nie jest nim, gdyz za podstawe obliczenia wzigto
na ogol istniejace podatki przychodowe (...), pod wzgledem materialnym nie jest danina pod.
majgtkowym, gdyz jako zbyt lekka nie narusza na ogét majatku, lecz jest uiszczana z dochodu.
W konstrukeji daniny nie wytrzymuje krytyki z punktu widzenia naukowego degresja dla drob-
nej wlasnosci rolnej. Przy podatkach przychodowych o charakterze rzeczowym nie chodzi bo-
wiem o absolutna wysoko$¢ przychodu, lecz o rentownos¢ gospodarstwa, drobna za$ wlasno$é
jest raczej rentowniejsza niz wielka. Zadecydowaly tez tutaj nie motywy rzeczowe, lecz politycz-
ne i sktad naszego Sejmu*.

Komentujac te wypowiedzi nalezy przypomnie¢ podzial na podatki majatko-
we realne (uszczuplajace majatek) i nominalne (nawiazujgce do majatku, ale pla-
cone z dochodu). Danina miata zatem charakter obcigzenia dochodowego, mogta
jednak czasem prowadzi¢ do uszczuplen majatku podatnika. Jej istote okreslono
w ustawie jako ,wielokrotnos$¢ podatkéw przychodowych™.

Politycznych i ekonomicznych motywdw, stojacych za wprowadzeniem daniny,
poszukiwal Michat Michalski. Analizujac poglady ministra Jerzego Michalskie-
go, zwrocil uwage na jego trafne spostrzezenie, ze diugi zagraniczne rosng wraz
ze spadkiem warto$ci krajowego pieniadza, w zwigzku z czym zwigkszanie opo-
datkowania obok drastycznego ograniczania uprawnien i liczebno$ci administra-
cji skarbowej oraz wydluzania dnia pracy robotnikom byly w istocie dzialaniami
w sytuacji przymusu ekonomicznego ze strony panstwa polskiego*. Michal Mi-
chalski, na podstawie badan archiwalnych, pokazat rézne opinie na temat daniny,
formulowane na etapie drogi ustawodawczej. W kontekscie sprawiedliwo$ci podat-
kowej najbardziej godne przytoczenia sg stowa wypowiedziane przez endeckiego

42 E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 262.

43 lbidem,s. 261.

44 Cyt. za: VIl Zjazd Prawnikéw i Ekonomistow. (Sprawozdanie Sekretariatu Zjazdu), ,Ruch Praw-
niczy i Ekonomiczny” 1922, nr 3, s. 663; podkreslenie A.K.

45 Zob. E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 262. Podobnie jak Taylor, kwestie ujmuje Grata, stwier-
dzajac, ze danina byta podatkiem majatkowym, majacym zagwarantowaé réwnowage
budzetowa, zob. P. Grata, Budowa polskiego systemu..., s. 70.

46 M. Michalski, Nadzwyczajna danina parstwowa - jeden z elementow naprawy finansow pu-
blicznych Il Rzeczypospolitej ministra skarbu Jerzego Michalskiego (1921/1922 r.), [w:] Z dzie-
jow historii podatkéw. Wybrane problemy, red. K. Banas, R. Stasiak, £6dzZ 2017, s. 76.
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posta, Stanistawa Glabinskiego®, ktéry popart daning, ale mial tez fundamentalne
zastrzezenia: ,(...) nie w tym znaczeniu, azeby$my uwazali t¢ danine¢ za podatek
idealny, albo nawet sprawiedliwy, ale dlatego, poniewaz pragniemy dopoméc Mi-
nistrowi Skarbu i Rzagdowi do realizacji jego programu sanacji naszych finansow,
i waluty, i stosunkéw gospodarczych™®.

Wprowadzenie nadzwyczajnej daniny panstwowej mialy doprowadzi¢
do przywrécenia rownowagi budzetowej i stworzeniem ,,podstawy dla banku bi-
letowego™. Do kregu podmiotowego zobowigzanego do uiszczania daniny zali-
czono platnikéow podatkéw bezposrednich (osoby fizyczne i prawne). Chodzito
konkretnie o osoby placace podatek podymny, gruntowy, od nieruchomosci,
przemystowy, domowo-czynszowy, od handlu domokraznego, zarobkowy i pro-
cederowy” (podatnikéw pogrupowano nastepnie na byle dzielnice: pruska,
rosyjska i austriacka)®'. Art. 3 stanowil katalog zwolnien podatkowych, wskazu-
jacy na roznorakie instytucje publiczne (zwigzki samorzadowe, instytucje huma-
nitarne, religijne, zaktady ubezpieczen spolecznych i oswiatowe, komunalne kasy
oszczednosci itp.). Baze dla podatku tworzyla nalezno$¢ podatkowa za 1920 r.,
zwielokrotniona mnoznikami. Ustawa uwzgledniata ponad czterdziesci mnozni-
kow dla réznych przypadkéw™. Na przyktad, dla ptacacych podatek gruntowy
przekraczajacy 3 tys. mkp rocznie, przewidziano mnoznik az 450. Z kolei platni-
cy podatku przemystowego z podgrupy przedsigbiorstw handlowych V kategorii
lub handlu jarmarcznego dostali mnoznik w wysokosci zaledwie pigciokrotno-
$ci rocznej nalezno$ci®®. W $wietle skomplikowania przepiséw moglyby dziwi¢
przyzwoite wyniki fiskalne (zob. tabela 19)*, jednak tak naprawde odniesienie
do juz policzonych w przeszlosci podatkéw czynilo te daning tatwiejsza do ze-
brania dla organéw. Ostatecznie zatem niezly wynik fiskalny nalezy przypisaé
wlasnie samej specyficznej konstrukeji podatku.

47 Gtabinski byt dziataczem galicyjskim oraz ministrem transportu kolejowego. Na polu na-
ukowym taczyt historie z ekonomia. Na jego temat zob. Z. Szymaniski, Hierarchia czynnikéw
produkcji a model rolnictwa polskiego w ,Ekonomice narodowej” Stanistawa Gtgbinskiego,
~Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2010, t. 44, nr 1, s. 201-213; Z. Szymanski,
Ekonomia narodowa a etyka w ujeciu Stanistawa Gtgbinskiego, ,Annales. Ethics in Economic
Life” 2014,t. 17, nr 1,s. 23-34.

48 SSSU (Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego) zdn. 9 XI11921r.,t. CCLXIX/42-48,
cyt. za: M. Michalski, Nadzwyczajna danina paristwowa..., s. 78.

49 Ustawa z dnia 16 grudnia 1921r..., art. 1.

50 Wymienione, nieznane nam dzi$, podatki byty po prostu réznymi formami opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej. Tak jak dzisiejszy VAT wowczas sktadat sie z dziesigtkdw pojedyn-
czych podatkéw posrednich, tak podatki bezposrednie byty réwnie kazuistycznie podzielone
na pomniejsze daniny wymierzone w konkretne typy dziatalnosci gospodarczej (rolnictwo,
przemyst, handel), badz zrédto dochodu (grunt, nieruchomosd).

51 Ibidem, art. 2.

52 Ibidem, art. 4.

53 Ibidem.

54 Dodatkowo system ulg i zmniejszent mnoznika za straty wojenne réwniez zmieniat ostateczna
wysoko$¢ zobowigzan podatkowych, dywersyfikujac ja na poziomie powiatowym.
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Rybarski zinterpretowal nadzwyczajng danine panstwowa jako super-tax, ob-
ciazajacy dochod (rozumowanie pokrewne rekomendacjom Corrado Giniego
i Luigiego Einaudiego). Argumentowal nastepujaco: ,,stawki, z powodu dewalu-
acji pieniadza, byly faktycznie bardzo niskie, mozna wiec widzie¢ w niej pewna re-
kompensate za niedobdér w wymiarze i poborze zwyczajnych podatkow”>>.

Strasburger réwniez ocenial efektywno$¢ daniny. Jego zdaniem zamiast
100 mld mkp, zysk z niej dla budzetu mial ostatecznie wynies¢ 80 mld mkp Wiska-
zywal, Ze podatek mial by¢ narzedziem antyinflacyjnym, lecz zawiodt w tej funkcji.
Realizacja celu zwalczania inflacji by si¢ powiodta, gdyby danina byla ,,naprawde
majatkowa”*. Mimo wszystko, wplywy z daniny stanowity 24% calosci wptywow
do budzetu (GUS wykazal 75 mld mkp*’), zatem ocena Strasburgera wydaje sie
nadmiernie krytyczna. Brak indeksacji zobowigzania podatkowego powodowat,
ze rezultat stabilizacji waluty utrzymywatl si¢ tylko przez chwile®®. Dane w posta-
ci duzych wpltywoéw w wartos$ciach bezwzglednych oraz wzglednych odniesionych
do calosci wptywu budzetowego nie odwzorowuja sytuacji, ze caly wptyw budze-
towy w warunkach silnej inflacji mial w istocie znikoma wartos¢.

Normatywna niesprawiedliwo$¢ daniny polegata natomiast na nieréwnomier-
nym obcigzeniu podatkiem réznych grup spotecznych, poniewaz gtéwna baze
opodatkowania stanowila wysokos¢ podatku gruntowego powigzana z podwyz-
szonymi mnoznikami. Spowodowalto to okoto trzykrotnie silniejsze uderzenie
fiskalne w sektor rolniczy niz w przemystowy™.

3.1.3. Podatek od wzbogacenia sie w formie nieruchomosci
i sptaty dtugow

Fiasko dochodowego podatku nadzwyczajnego od zyskéw wojennych i nieznacz-
ne skutki jednorazowej daniny od nieruchomosci i majatkéw, nie przeszkodzity
whiesieniu 10 listopada 1921 r. do Sejmu Ustawodawczego rzagdowego projektu
ustawy o podatku od wzbogacenia si¢, ktére ujawnito sie przez nabycie nierucho-
mosci i przez splate dlugéw hipotecznych. Sadzono, ze zawezenie bazy opodatko-
wania do sytuacji nabywania nieruchomosci oraz splaty przedwojennego dlugu
hipotecznego utatwi wymiar podatku, przynajmniej na tle skali trudnosciz 1919 r.
Akt uchwalono 31 marca 1922 r.%

55 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 309.

56 Zob. VIl Zjazd Prawnikoéw i Ekonomistéw Polskich..., s. 663.

57 Nawiasem moéwiac, tak znaczacy wptyw, na poziomie 75% celu fiskalnego, sugerowatby, ze
jednak danina naruszata, przynajmniej w pojedynczych przypadkach, substancje majatkow
podatnikow.

58 Z.lLandau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1..., s. 269.

59 M. Michalski, Nadzwyczajna danina panstwowa..., s. 79.

60 Ustawa z dnia 31 marca 1922 r. o podatku od wzbogacenia sie, ktére ujawnito sie przez naby-
cie nieruchomosci i przez sptate dtugdw hipotecznych, Dz.U. RP 1922, nr 30, poz. 238, wiecej
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Przyczyn ustanawiania nadzwyczajnych przepiséw nalezy upatrywaé w rosna-
cym zewnetrznym zadluzeniu publicznym i materialnych konsekwencjach okresu
walk o granice odrodzonej Polski (1918-1922). Te dwa zjawiska niekorzystnie od-
dziatywaly na wydatkows stron¢ budzetu. Oprocz tego motywem wprowadzenia
regulacji byla $wiadomo$¢, ze to wlasnie nabycie budynku zabezpieczalo majatek
od utraty warto$ci w sytuacji stale przyspieszajacej inflacji®. Zachodzita koniecznos¢
wprowadzenia podatku zdolnego siggna¢ do majatku, ktéry zdotano uchronic¢ przed
podatkiem inflacyjnym. Wzrost cen w 1922 r. przybral juz niebagatelne rozmiary
(ale jeszcze nie hiperinflacyjne, jak w 1923 r.). Jego ilustracj¢ stanowi tabela 18.

Tabela 18. Wskaznik cen hurtowych w Polsce prezentujacy roczna stope inflacji
za okres 11922 - XI1 1922

Rok i miesiac Wskaz'ni.k cen liczony wzglqdem
stycznia 1922 r. (11922 =100)
111922 108,2
1111922 120,2
IV 1922 128,2
V1922 136,5
VI 1922 150,4
VII 1922 173,1
VIII 1922 229,3
1X'1922 254,8
X1922 338,6
X11922 469,4
X111922 589,3

Zrédto: Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/22, Annuaire statistique de la
République Polonaise 1920/22, GUS, Warszawa 1923, s. 212.

Tabela 18 pokazuje inflacje przekraczajaca 500% na przestrzeni dwunastu mie-
siecy (ponad pigciokrotny wzrost cen od stycznia do grudnia). Wéréd rzadzacych
panowalo przekonanie, ze biedny cztowiek, uczciwie pracujacy, nie mogt w tam-
tym czasie nawet pomarzy¢ o tak duzej inwestycji, jak zakup nieruchomosci®. Ten

konkretéw dotyczacych tej regulacji znalezé mozna w rozporzadzeniu wykonawczym (Roz-
porzadzenie Ministra Skarbu z dnia 19 maja 1922 r. w przedmiocie przepiséw wykonawczych
do ustawy o podatku od wzbogacenia sie, ktdre ujawnito sie przez nabycie nieruchomosci
i przez sptate dtugdw hipotecznych, Dz.U. RP 1922, nr 42, poz. 357).

61 Zauwazmy, ze ten sposob myslenia trwa w Polsce do dzisiaj, mimo ze w miedzyczasie po-
wstaty setki nowych, bardziej wyrafinowanych niz zwykty zakup nieruchomosci, instrumen-
téw finansowych.

62 H.Wiesenberg, Ustawa o podatku od wzbogacenia sie...,s. 7.
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poglad formalizowaly art. 2 i 16 przedmiotowej regulacji®®. Dostrzezono réwniez
niesprawiedliwy charakter ,wzbogacenia si¢” dluznikéw, ktorzy, korzystajac z cha-
osu inflacyjnego, splacili dfugi hipoteczne po wartosciach nominalnych, zaspoka-
jajac wierzycieli w minimalnym stopniu.

W ustawie postanowiono egzekwowa¢ od dluznikéw 40% kwoty zobowigzania
dla sptaty w 1918 r., 80% sumy zobowiazania dla sptaty, ktéra nastgpita w 1919 r.,
140% sumy splaconej wierzytelnosci dla 1920 r. i az 200-250% dla zobowiazan
regulowanych w latach 1921-1922. Dla splat dlugéw hipotecznych przekraczaja-
cych kwote 75 tys. mkp podnoszono ex lege obcigzenie o 25% (dla dlugéw prze-
noszacych 150 tys. mkp o 50%, dla ponad 225 tys. mkp o 75%, dla ponad 300 tys.
mkp o 100%). Stawki dla przypadkéw nabycia nieruchomos$ci wyniosly z kolei
50% ceny kupna dla nabycia w 1918 r., 40% ceny kupna dla 1919 r., 30% ceny kupna
dla 1920 r., 20% ceny kupna dla zakupéw w pierwszym pétroczu 1921 i 10% ceny
kupna w drugim pétroczu 1921 r. oraz 1922 r.** Symboliczny wynik fiskalny tej da-
niny pokazuje tabela 19.

3.1.4. Rekapitulacja nadzwyczajnych rozwigzan podatkowych
zokresu 1918-1922

Pierwsze lata niepodlegloéci przyniosly od trzech do pieciu prob (rozbieznosé
wynika z mnogosci problemoéw definicyjnych i klasyfikacyjnych) wprowadze-
nia opodatkowania nadzwyczajnego (zazwyczaj majatkowego): podatek ma-
jatkowy z 1919 r., podatek od zyskéw wojennych, danina od nieruchomosci
i majatkow w kapitale, podatek od wzbogacenia sie, ktore ujawnito sie przez
nabycie nieruchomosci i przez splate dlugéw hipotecznych oraz nadzwyczajna
danina panstwowa.

Tabela 19. Dochody skarbowe z danin nadzwyczajnych na tle pozostatych podatkéw
w latach 1919-1924

1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924
Nazwa podatku nadzwyczajnego
w min mkp w min zt
1 2 3 4 5 6 7
Jednorazowa danina 04.02.1919. 86 99 143 - - -
0d zyskow wojennych 06.02.1919 . 15 205 | 1785 - - -

63 Ustawa z dnia 31 marca 1922 r. o podatku od wzbogacenia..., art. 2 (szereg zwolnien dla po-
tencjalnie ,,uczciwych” przypadkéw nabycia), art. 16 (mozliwos¢ dyskrecjonalnego zwolnie-
nia z podatku decyzja wtadzy).

64 |bidem, art. 3.
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1 2 3 4 5 6 7
Nadzwyczajna danina paristwowa ~ ~ ~ 75 ~ ~
16.12.1921r.
Podatek od wzbogacenia sie 31.03.1922r. - - - 1 - -
“matkowy Grabekieger od 11.06a0z5 | O | 40| 1| wo| 2|
Nazwa podatku zwyczajnego 1919 | 1920 | 1921 1922 | 1923 | 1924
Dochodowy 14 37| 2894 8 16 40
Gruntowy 28 43 | 2721 3 7 48
0d budynkéw 23 44 666 1 1 8
0d kapitatéw i rent 19 30 158 1 1 2
Od przemystu i handlu 45 263 | 2021 11 24 177
Obrotowe i optaty 145 745 | 6365 28 30 79
Posrednie+monopole 317 | 2533 | 32700| 142 | 117 | 387
Cta 95 653 | 9576 25 48 237
Dochody budzetowe ogétem 803 | 4722 [59721| 308 | 249 |1195
Nazwa podatku nadzwyczajnego 1919 | 1920 | 1921 1922 | 1923 | 1924
w %
Jednorazowa danina 04.02.1919r. 11 2 0 - - -
0d zyskoéw wojennych 06.02.1919 r. 2 4 3 - - -
Nadzwyczajna danina panstwowa ~ ~ _ 24 ~ _
16.12.1921r.
Podatek od wzbogacenia sie 31.03.1922 . - - - 1 - -
Zwy.k{y majatkowy z.05.02.1919 r. / Nadzw. 1 1 1 3 1 17
majatkowy ,,Grabskiego” od 11.08.1923 r.
Nazwa podatku zwyczajnego 1919 | 1920 | 1921 1922 | 1923 | 1924
Dochodowy 2 1 5 3 6 3
Gruntowy 3,5 1 5 1 3 4
0d budynkéw 3 1 1 0,5 1 1
0d kapitatéw i rent 2,5 1 0 0,5 1 1
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Tab. 19 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7
Od przemystu i handlu 6 5 3 3 10 15
Obrotowe i optaty 18 16 11 9 12 7
Posrednie + monopole 39 54 55| 47 47 32
Cta 12 14 16 8 19 20
SUMA wszystkich wptywéw budzetowych | 803 | 4722 [59721| 308 | 249 |1195

Uwaga: Suma wptywéw w wartos$ciach nominalnych nie réwna sie 100% z uwagi

na nieuwzglednienie pozapodatkowych wptywow z kar grzywny i odsetek. Wartosci procentowe
zaokraglono z uwagi na promilowe znaczenie nieuwzglednionych wptywoéw. Por. W. Morawski,
Od marki do ztotego. Historia finanséw Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008.

Zrédta: Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/22-1924, GUS, Warszawa 1923,

s. 268; 1925, s. 268-269; |. Weinfeld, Rocznik Polski, wyd. 2, Warszawa-Lwow 1922, s. 129-130;

P. Michalski, Podatki bezposrednie w Polsce w okresie pieciolecia 1918-1923, Warszawa 1924,

s. 166-167.

Tabela 19 ukazuje, ze II RP po zaborcach odziedziczyta system, w ktérym bar-
dzo istotna role pelnity podatki posrednie i monopole - stad braly si¢ powojenne
trudnosci, gdy probowano oprze¢ budzet na podatku dochodowym. Wzrost do-
chodéw skarbowych w latach 1919-1921 w markach polskich wynikat z inflacji
i deprecjacji marki. Tabela nie potwierdza zalezno$ci zaobserwowanych w analizie
przypadkéw wloskiego, niemieckiego i angielskiego. Wazng role w powojennych
budzetach pelnit tam excess profits duty/tax (tabela 12), siegajacy do nadwyzko-
wych dochodéw wojennych. Na polskim gruncie przyjal on nazwe podatku od zy-
skow wojennych. W polskim przypadku podatek ten nie stanowit az tak wysokiego
odsetka wplywoéw, jak na Zachodzie - w tym sensie mdgl on rzeczywiscie za-
wies¢ oczekiwania. Bez watpienia fakt ten wynikal w znacznej mierze z okolicz-
nosci, ze ziemie polskie, wraz ze znajdujacymi sie na nich, generujacymi dochody;,
przedsiebiorstwami, byly niszczone w wyniku dzialan wojennych.

Generalny sposéb funkcjonowania finanséw publicznych tego okresu w dzie-
jach IT RP tlumaczy publikacja Cecylii Leszczynskiej wydana na 100-lecie GUS:

szacuje sie, ze w latach 1921-1923 normalne dochody budzetu panstwa (wplywy podatkowe,
wplaty monopoli skarbowych i cta) pozwalaly na sfinansowanie 40-60% wydatkéw. Pozostalym
zrodlem ich finansowania byl kredyt Skarbu Pafistwa w instytucji emisyjnej, tj. Polskiej Krajowej
Kasie Pozyczkowej. Ta metoda finansowania deficytu budzetowego byta najwazniejsza przyczyna

inflacji, ktéra w 1923 r. przerodzita sie w hiperinflacje®.

65 C. Leszczynska, Historia Polski w liczbach, t. 5, Polska 1918-2018, Warszawa 2018, s. 325.
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Trudno natomiast wskaza¢ na jednoznaczne rekomendacje co do tak szczegoéto-
wego tematu jak podatki nadzwyczajne. Mimo tego, w Roczniku dla handlu i prze-
mystu na rok 1922 sformutowano kilka przejrzystych wskazdwek:

Do sanacji naszej gospodarki finansowej dojdziemy zdaniem naszym przez:

1. zmniejszenie importu (...).

2. zwigkszenie eksportu (...).

3. odpowiedni system opodatkowania (...).

4. jednorazowa danine dla Panstwa (podobnej niem. Reichsnotopfer) od majatkéw w warto-
$ci w wyz. 500,000 M., wzglednie od dochodu w wyz 25,000 M. miesi¢cznie.

w

. redukgje i odpowiedni dobor urzednikéw panstwowych.

6. pomnozenie i udoskonalenie §rodkéw transportowych oraz przez wigksze wykorzystanie drog
wodnych.

7. zatrzymanie wzglednie podwyzszenie norm celnych dla artykuléw luksusowych (...).

8. zastosowanie jak najwigkszej oszczednosci we wszystkich dzielach administracji panstwowe;j
i wojskowej (...).

9. pomoc panstwowa wybitnym i utalentowanym jednostkom (...).

10. ostatecznie unormowania jednostki monetarnej waluty polskiej (...)%.

Punkt 4. dotyczyl bezposrednio podatkéw nadzwyczajnych. Stanowily one tyl-
ko jeden z elementow pakietu reform. Takie podejscie wydaje si¢ by¢ inspirowane
rozwigzaniami niemieckimi (pakiet reform fiskalnych Erzbergera). Patrzac z punk-
tu widzenia powigzan kulturowych, nie bytoby zreszta w tym nic dziwnego®.

Skarb Panstwa w okresie 1919-1924 odnosil nieporéwnywalnie wigksze ko-
rzy$ci z monopoli, kredytéw (wewnetrznych pozyczek), podatku przemystowego
oraz konsumpcyjnych podatkéw posrednich. Trudno jednak powiedzie¢ w tym
konkretnym przypadku, na ile wzgledne niepowodzenie podatkéw o charakterze
majatkowym i nadzwyczajnym wynikato z samej ich istoty czy wadliwej konstruk-
cji (prostsza konstrukcja nadzwyczajnej daniny panstwowej zapewnila relatywnie
wysoki wptyw fiskalny), a na ile z generalnego chaosu (przede wszystkim, niszcza-
cej wplyw podatkowy, powojennej inflacji) i trudéw pierwszych lat budowania no-
wej panstwowosci polskiej.

66 Rocznik dla handlu i przemystu na rok 1922, oprac. M. Kulinski, Poznan 1921, s. 243-244; pod-
kreslenie A.K.

67 Znaczacy wptyw niemieckich i austriackich regulacji na decyzje polskiego ustawodaw-
cy o ustanawianiu podatkdw nadzwyczajnych przedstawiaja badania Edwarda Taylo-
ra, w: E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczpospolitej Polskiej, cz. 2, Poznan 1920, s. 91-94.
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3.2. Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o podatku
majatkowym

Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym wykazywata wiele znamion
nadzwyczajnosci - juz w artykule 1 spotyka sie sformulowanie: ,,na cele zwigza-
ne z naprawg Skarbu Rzeczypospolitej”, z czego mozna wnioskowa¢, ze chodzito
o naprawienie powojennej kondycji finanséw publicznych (w Polsce odmiennos¢
sytuacji polegala na tym, ze realia gospodarki wojennej oddziatywaly dluzej niz
na Zachodzie z uwagi na walki o granice i wojne¢ polsko-bolszewicka). Poza tym,
cho¢ zjawiska inflacyjne nie wystapily w Polsce z taka ostroscia, jak w Niemczech,
to i tak gwaltowanie przyspieszyty w okresie poprzedzajacym uchwalenie tego po-
datku. Janusz Skodlarski zwrdcit uwage na odzwierciedlenie inflacji w kursie walu-
towym i obcigzeniach podatkowych. Jak pisal, o ile w 1918 r. 1$ réwnat sie 9 mkp,
o tyle w 1923 r. 1$ wart byt 6 375 000 mkp Jednoczesnie malaty wplywy z podat-
kéw. Przytoczyt on wiele mowigce wyliczenie: ,w 1923 r. podatek inflacyjny przy-
padajacy na 1 mieszkanca wynosit 5,2 dol., a pozostate podatki 1,8 dol.”®. Danina
majatkowa stanowila zatem reakcje na kryzys gospodarczy.

Pomystodawcy regulacji byl Wladystaw Grabski, ktéry przez krétki moment
nie piastowal funkcji w rzadzie®. Pawet Bukowski i Filip Novokmet wskazu-
ja na regulacje podatku majatkowego jako na jeden z elementéw pakietu polityk
stabilizacyjnych, w tym przypadku wymierzong gtéwnie w zamozng czg¢$¢ spo-
teczenstwa”. Warto podkresli¢, ze w pierwotnym projekcie Grabskiego z 3 mar-
ca 1923 r. byta mowa o zebraniu 600 mlIn frankéw zlotych”. Zasadniczym celem
ustawy bylo przygotowanie kraju do gruntownej reformy ekonomicznej, ktorej
fundament stanowila wymiana zdewaluowanej marki na franki ztote’, co zresz-
ta nastgpilo w 1924 r.

Art. 1 méwil o jednorazowym pobraniu podatku, podczas gdy klasyczne po-
datki bezpo$rednie i posrednie maja w sobie element powtarzalnosci, zazwyczaj
trzeba je uiszcza¢ co roku. Poza tym, ustalono, ze z podatku mial zosta¢ zebrany
réwno miliard frankéw zlotych™. Osiagnawszy te kwote miano zaniecha¢ dalsze-
go pobierania daniny. Zastosowano zatem nietypowe polaczenie progresywnosci

68 J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski do 1939 roku, Warszawa-t6dz 1995, s. 242.

69 Doktadne opisanie roli Grabskiego, kulis i réznic miedzy jego pierwotnym a ostatecznym
projektem podatku w: P. Grata, Polityka podatkowa rzqdu Wtadystawa Grabskiego w latach
1923-1925, ,Polityka i Spoteczeristwo” 2008, nr 5, s. 47-55.

70 P. Bukowski, F. Novokmet, Top Incomes during Wars, Communism and Capitalism: Poland
1892-2015, WID.world Working Paper Series 2017, nr 22, s. 28.

71 P. Grata, Polityka podatkowa rzgdu Wtadystawa Grabskiego..., s. 48; SSSU z dn. 3 111 1923 r,,
t. XIX/34-35, jak stwierdzit sam Grabski w exposé: ,Te 600 miliondw ztotych musza by¢ w usta-
wie wyszczegdlnione”.

72 1zt réwnat sie 1 frankowi szwajcarskiemu, a takze 0,29 grama ztota. 1$ kosztowat 5,18 zt.

73 Ustawa zdnia 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym, Dz.U. RP 1923, nr 94, poz. 746, art. 1.
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z kontyngentem’. Okolicznosci te pozwalaja analizowa¢ podatek z 1923 r. jako
przyktad daniny nadzwyczajne;j.

Okreslajac zakres podmiotowy regulacji, ustawodawca postuzyt si¢ standardo-
wa formulg - osoby fizyczne i prawne (art. 2). Nastepnie jednak sformutowat caly
katalog zwolnien. Z podatku zwolniono m.in. Koscidt katolicki i biblioteki. Bar-
dziej szczegdtowo kwestie zwolnienn podmiotowych i przedmiotowych precyzo-
waly art. 3 i art. 4. Podatek nie mial charakteru powszechnego, poniewaz do grupy
rzeczywistych podatnikéw trafito zaledwie okoto miliona obywateli. Pod wzgle-
dem przedmiotowym do opodatkowanych form majatku nie liczono jedynie akcji
krajowych spétek. Zgodnie z art. 5 opodatkowaniu podlegat ,wszelki majatek nie-
ruchomy i ruchomy osoby opodatkowanej (art. 2) po potraceniu dtugéw i cigza-
réw, ktore majatek ten zmniejszaja, wedlug stanu w dniu 1 lipca 1923 r7°. Art. 6
wyjasnial, ze wymierzajac podatek, doliczano ,,do majatku gtowy rodziny majatek
jej malzonka i niewlasnowolnych krewnych zstepnych, o ile prowadza wspoélne go-
spodarstwo z glowa rodziny”. Bukowski szacuje, ze sredni majatek oséb podlega-
jacych podatkowi wynidst 11 700 zl, a zatem przekroczyli oni piaty prég (dla tego
progu stopa wyniosta 2%).

Kwota wolna od podatku wyniosta 3 tys. frankéw zlotych (wprost wyrazat
to art. 3 pkt 4). Ceche charakterystyczng regulacji stanowita duza liczba progow
podatkowych - 337, Podatek Grabskiego byl progresywny w mniejszym stop-
niu niz analogiczne rozwigzania zachodnioeuropejskie. Jego stawek nie okreslo-
no na poziomie nadzwyczajnie wysokim. Art. 8 dzielil zrédta, z jakich ma zosta¢
uzbierany miliard frankéw zlotych. Polowa kwoty miata pochodzi¢ od posiadto-
$ci gruntowych przeznaczonych pod uprawe rolng i lesna, 3/8 od przedsiebiorstw
przemystowych i handlowych, a 1/8 od ,innych” kategorii majatku. Ta regulacja
dyskryminowata rolnikéw, naktadajac na nich nieproporcjonalnie duze obcigze-
nie. Rybarski jednak doprecyzowal, ze pokrzywdzeni nie zostali wszyscy rolni-
cy, lecz jedynie wielkoobszarowi””. Art. 9 ustalal progresywny charakter podatku

74 R. Rybarski, Nauka skarbowosci. .., s. 309.

75 Warto moze uswiadomi¢ sobie z jakich sktadnikdw mogt sie wéwczas sktadaé majatek,
podlegajacy opodatkowaniu: ziemia, lasy, inwentarz martwy, inwentarz zywy (konie, by-
dto, trzoda, owce), budynki rolnicze, budynki nierolnicze, przemyst (drzewny, hutniczy, mi-
neralny, poligraficzny itd.), rolnictwo, gérnictwo, komunikacja, ruchomosci, kruszec. Taka
przynajmniej klasyfikacje zastosowat Bohdan Dederko w estymacie majatku narodowego
dla lat 1926-1927, zob. B. Dederko, Majgtek narodowy Polski, [w:] Zbiér prac ekonomiczno-
-rolniczych, red. W. Grabski, Warszawa 1930, s. 140. W roku 1927 caty majatek Il RP wynosit
z grubsza 143 mld zt. Pobér miliarda ztotych poprzez podatek wydaje sie w tym $wietle dos$¢
rozsadnym, cho¢ juz ambitnym pomystem, swiadczacym o sporych oczekiwaniach wzgle-
dem podatku.

76 Jednak aby stwierdzié, ze cecha ta sytuowata polski podatek w $wiatowej czotéwce podat-
kéw z rekordowa liczba progdw podatkowych, nalezatoby przeprowadzi¢ dodatkowe, znacz-
nie szersze, badania komparatystyczne.

77 R. Rybarski, Nauka skarbowosci. .., s. 310.
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majatkowego i stawki podatkowe (widetki 1,2-13%)”®. Progresywna konstrukecja
podatku uderzala naturalnie w zamozniejszg czg$¢ spoleczenstwa. Jak to sformu-
fowali Landau i Tomaszewski: ,,srodki niezbedne do naprawy skarbu mialy by¢
zgromadzone w duzej mierze przez obcigzenie klas posiadajacych. Najwazniej-
szym instrumentem takiej polityki byl podatek majatkowy””.

Bogatsi obywatele na ten stan rzeczy reagowali poprzez skladanie ,,ostroznych”
zeznan, a czasem uchylaniem si¢ od placenia®. Art. 10 okreslal wtasciwg miejsco-
wos¢ dla wymiaru podatku. Nastepne dwa zapisy wskazywaly na ministra skar-
bu jako organ nadzorczy oraz komisje szacunkowe, odwolawcze i izby skarbowe
jako organy wykonawcze, dokonujace réwniez samego szacunku majatku®. Art.
13 powolywal komisje szacunkowe. W art. 26 opisujacym ksztalt zeznania podat-
kowego mozna przeczyta¢, co wchodzito w sktad bazy opodatkowania. Stanowily
ja: grunty, budynki, przedsiebiorstwa, kapitaly i prawa majatkowe oraz urzadze-
nia domowe wraz z przedmiotami codziennego uzytku. Ta podstawa byta trudna
do uchwycenia. Rybarski zarzucal wtadzom dowolno$¢ w jej szacowaniu, argu-
mentujac: ,wiadomo np., ze warto$¢ inwentarza rolnego i budynkéw nie pozo-
staje w stalym stosunku do wartosci ziemi”®2. Punktowal: ,,komisje szacunkowe
miaty do$¢ duzg swobode w szacunku”. Celnie wytknat réwniez stabsze odniesie-
nie do standardu wyceny wedlug wartosci obiegowej niz na Zachodzie. W jego
miejsce stosowano bardziej watpliwe i przesadnie skomplikowane metody, typo-
we dla podatkéw przychodowych (np. klasyfikowanie gruntéw wedtug odleglosci
od miasta, czy rodzaju uprawy)®. 15 listopada 1923 r. wydano rozporzadzenie nor-
mujace kwestie wyceny®*.

Taylor, przechodzac od zagadnien akcji wymiarowej do celéw ekonomicznych
opodatkowania, referowat:

wplywy z niego mialy stuzy¢ na specjalne cele, mianowicie na pokrycie deficytu budzetowego®,

wydatkéw na sile zbrojng i na odbudowe kraju. Wysokos¢ jego zostala oznaczona w sumie

78 Wiecej danych w artykule Marcina Wronskiego, podajacego jeszcze liczbe podatnikéw i wiel-
kos¢ majatku podlegajacego opodatkowaniu w kazdym z progdw podatkowych - M. Wroriski,
Wealth Inequality in Interwar Poland, ,,Economic History of Developing Regions” 2023, t. 38,
nr1,s. 11. Unikalne dane z Ministerstwa Skarbu postuzyty zmierzeniu nieréwnosci majatko-
wych w Il RP.

79 Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939, Warszawa 1999,
s. 109.

80 E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 270.

81 Ustawa z dnia 11 sierpnia..., art. 11, 12.

82 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 310.

83 Ibidem, s. 309.

84 Rozporzadzenie Il Ministra Skarbu z dnia 15 listopada 1923 r. wydane w porozumieniu z Mi-
nistrem Rolnictwa i Dobr Panstwowych, w celu wykonania ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
o podatku majatkowym, zawierajace przepisy o ustaleniu wartosci przedmiotéw majatko-
wych, Dz.U. RP 1923, nr 123, poz. 996.

85 Wyrazna zbiezno$¢ celu z analogicznymi regulacjami/projektami angielskimi, wtoskimi
i niemieckimi.
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kontyngentowej 1 miliarda frankéw zlotych do pobrania w ciagu 3 lat, od roku 1924 az do kon-

ca roku 1926, w 6 ratach potrocznych®.

Podobnie jak w przyktadzie wloskim, niemieckim i francuskim, takze ten po-
datek ponidst czg$ciowe fiasko, czego wyrazem byla propozycja komisji skar-
bowej (ze stycznia 1926 r.) dotyczaca obnizenia kwoty docelowej z miliarda
do 407 mln z{¥. W miejsce brakujacych 593 mln zI sugerowano staly (juz nie nad-
zwyczajny), niski podatek majgtkowy®. Sugestie te wprowadzono zreszta w zycie.
Skutki realnie przeprowadzonej akcji wymiarowej przyblizyt Taylor, przywotujac
konkretne dane:

w rezultacie $ciagnieto podatku w roku 1924 - 189,5, w roku 1925 - 58,5, a w roku 1926 - 62,9,
razem wiec 310,9 milionéw ztotych, a wigc zaledwie 3/5 wymiaru bez podwyzek kontyngento-
wych, przy czym pamietaé nalezy, ze kwoty $ciggane w zlotych od potowy 1925 roku nie réwna-
ty si¢ juz owym kwotom w frankach zlotych, pierwotnie ustanowionym przez ustawe. W zlocie
wigc Sciagnieto w roku 1924 - 189,5, w roku 1925 - 52,7, w roku 1926 - 36,6 milionow fr. z1.
Ponadto w pierwszym kwartale 1927 roku $ciagnieto 15,1 milionéw zt. (8,8 milionéw fr. z1),
wr. 1927/28 - 65,9 milionéw z1, a na rok 1928/29 preliminowano w budzecie $ciagniecie 50 mi-

lionow z1%.

Dane Taylora nalezy uzupelni¢ informacja, ze akcja wymiarowa bardzo prze-
diuzala sie w czasie, doprowadzajac do przeksztalcenia podatku nadzwyczajnego
w staly. Te zmiang postulowal Grabski, twierdzac, ze podatek w formie uchwa-
lonej w 1923 r. byl niesprawiedliwy (po czasie uswiadomit sobie bezsensownos¢
wlasnego rozwigzania, podtug ktérego deklaracje wysokosci majatku z 1923 r. wia-
zaly prawnie podatnikéw na wiele lat - kilka lat p6zniej konkretny podatnik mogt
przeciez zadeklarowany majatek utraci¢, a w miedzyczasie mogty powsta¢ nowe,
wielkie, majatki, ktérych nie bylo juz jak opodatkowac). Zrozumiat on, ze wydaj-
nos¢ tego podatku bedzie rosta tylko w takim przypadku, kiedy posiadane przez
Polakéw majatki beda sie zwigkszac™.

Aparat skarbowy nie zrealizowal postawionego przed nim zadania. Bylo
to spowodowane nierealistycznymi zalozeniami ustawodawcy - planem zebra-
nia az miliarda frankéw w zlotych. Nadzwyczajna danina zadziatala antyinflacyj-
nie w krotkim okresie®’. W latach 1924-1925 inflacja byla bardzo niska®. Landau
i Tomaszewski podsumowali, ze na trudnosci akcji wymiarowej nalozyty sie dwa
zasadnicze problemy: brak danych o wartosci majatku w rekach prywatnych

86 E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 263.

87 M. Wronski, Wealth Inequality..., s. 12.

88 E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 272.

89 Ibidem,s. 272-273.

90 J. Skodlarski, Wtadystaw Grabski jako ekonomista..., s. 48.

91 Ibidem; zob. takze W. Breit, B. Blumenfeld, Podatek majgtkowy, Lwdw 1924,
92 J. Tomaszewski, Stabilizacja waluty w Polsce 1924-1925, Warszawa 1961.
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(to wymuszalo stosowanie wysoce niedoskonatych metod wyceny) oraz zalama-
nie franka zlotego latem 1925 r. Zwrdcili oni takze uwage, ze Grabski w 1924 r.
skupial sie gléwnie na realizacji ustawy z grudnia 1923 r. o waloryzacji podatkow
oraz przyspieszaniu akcji wymiarowej podatku majgtkowego®. Nawet te dodatko-
we instrumenty prawne nie pomogly istotnie poprawi¢ wydajnosci podatku. Stad
pesymistyczna ocena Rybarskiego:

doswiadczenia z podatkiem majatkowym nie zachecaja do tego, by ponawiac ten system opodat-
kowania. Niemniej jednak trzeba podkresli¢ t¢ wielka gotowos¢, jaka okazal Sejm, wprowadzajac
tak wielki ciezar, i to bez wielkich targéw i trudnosci. (...) Trzeba go bylo znies¢, gdy coraz trud-

niej byto $ciggac zaleglosci, wzglednie zarzadza¢ ptatno$¢ nowych rat tego podatku®.

Na problemy z daning nadzwyczajna wskazywal Taylor, odnoszac si¢ do kolej-
nych reformatorskich propozycji”>, ktére skladano w Sejmie w maju 1926 r., a na-
stepnie dwukrotnie w 1928 r. Mimo stabych rezultatow rzad uparcie trwat przy
pierwotnych zatozeniach regulacji podatku, odrzucajac propozycje reform, jedy-
nie formalnie przeksztalcajac podatek nadzwyczajny w staty podatek majatkowy®.
Na podstawie rocznikéw statystycznych mozna zweryfikowa¢ dane referowane
przez Taylora.

Dane z tabeli 20 uwypuklajg niewielka skale wptywow z danin nadzwyczaj-
nych. Okoliczno$¢ ta wynika z faktu, ze Skarb Panstwa odnosil znaczne korzysci
z oplat stemplowych, podatku przemystowego, podatkéw obrotowych i cta. Moz-
na zauwazy¢ minimalny wzrost znaczenia podwyzszanego podatku dochodowego
w budzecie, przy obnizeniu si¢ wagi majatkowego opodatkowania nadzwyczajnego.
Utrzymywala si¢ stale najistotniejsza rola opodatkowania posredniego oraz insty-
tucji monopoli panstwowych. Nawet w najlepszym pod katem $ciggalnosci 1924 r.
wplywy z podatku majatkowego ledwie przekroczyly rownowartos¢ 1% PKB.

93 Z.Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 2, 1924-1929. Od Grabskie-
go do Pitsudskiego, Warszawa 1971, s. 209. Zob. tez: Ustawa z dnia 6 grudnia 1923 r. o za-
stosowaniu statej jednostki do obliczania danin, niektérych innych dochodéw publicznych
oraz kredytéw, udzielanych przez instytucje parstwowe i samorzadowe, Dz.U. RP 1923,
nr 127, poz. 1044 - ustawa wprowadzata waloryzacje podatkéw; Rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 stycznia 1924 r. o poborze drugiej zaliczki na poczet
podatku majatkowego, Dz.U. RP 1924, nr 5, poz. 38 - rozporzadzenie wprowadzato przyspie-
szanie wymiaru.

94 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 310.

95 Reformatorskie propozycje byty formutowane przez specjalna komisje rzeczoznawcéw, dzia-
tajaca na podstawie raportu amerykanskim doradcéw, gtéwnie Edwina Waltera Kemmerera,
wspoétautora planu Charlesa Dawesa.

96 E. Taylor, Polityka skarbowa...,s. 273.
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Tabela 20. Dochody skarbowe z danin nadzwyczajnych na tle pozostatych podatkéw
w latach 1924-1929%

) 1924 | 1925 | 1926/7 | 1927/8 | 1928/9
Nazwa podatku nadzwyczajnego
w min zt
Majatkowy ,,Grabskiego” 11.08.1923 . 190 59 66 67 49
Nadzwyczajny dodatek 10% do podatkéw - - 46 97 117
Nazwa podatku zwyczajnego 1924 1925 | 1926/7 | 1927/8 | 1928/9
Dochodowy 40 62 115 171 243
Gruntowy 48 49 92 64 64
Przemystowy 175 197 225 282 350
Pomniejsze podatki bezposrednie 24 55 81 97 109
Obrotowy i optaty stemplowe 80 114 140 179 199
Cta 238 285 213 372 425
Posrednie + Monopole 387 508 776 964 1072
Dochody budzetowe ogétem 1182 1329 | 1754 2292 2628
Nazwa podatku nadzwyczajnego 1924 1925 | 1926/7 | 1927/8 | 1928/9
w %

Majatkowy ,,Grabskiego” 16 4 3,5 3 2
Nadzwyczajny dodatek 10% do podatkdéw - - 2,5 4,25 4
Nazwa podatku zwyczajnego 1924 1925 | 1926/7 | 1927/8 | 1928/9
Dochodowy 3 5 7 7,5 9
Gruntowy 4 4 5 3 2,5
Przemystowy 15 15 13 12 13,5
Pomniejsze podatki bezposrednie 2 4 5 4,25 4
Obrotowy i optaty stemplowe 7 9 8 8 8
Cta 20 21 12 16 16
Posrednie + Monopole 33 38 44 42 41
SUMA wszystkich wptywéw budzetowych | 1182 1329 | 1754 2292 2628

Uwaga: suma wptywow w wartosciach nominalnych nie réwna sie 100% z uwagi

na nieuwzglednienie pozapodatkowych wptywdw z kar grzywny i odsetek. Warto$ci procentowe
zaokraglono z uwagi na promilowe znaczenie nieuwzglednionych wptywéw. Por. W. Morawski,
Od marki do ztotego. Historia finanséw Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008.

Zrédta: obliczenia procentowe wtasne, na podstawie: Rocznik statystyki Rzeczypospolitej
Polskiej 1925-1929, GUS, Warszawa 1926-1930.

97 0d roku 1926 rok kalendarzowy i podatkowy przestaty sie pokrywac. Rok podatkowy trwat
od 1 kwietnia jednego roku do 31 marca roku nastepnego.
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Oceniajac skutecznos¢ i cechy majatkowego podatku nadzwyczajnego, nalezy
zauwazy¢ duze podobienstwa do przypadkow zachodnich:

® niepowodzenie w osiagnieciu ustawowo okreslonego celu regulacji — zebra-

nia miliarda frankéw zlotych do kasy panstwa,

przeksztalcenie daniny w staly podatek majatkowy?,

zastosowanie, sprawiedliwe, kwoty wolnej od podatku,

zlamanie zasad sprawiedliwosci podatkowej poprzez uszczuplanie ma-
jatkow podatnikow i dopuszczenie niesprawiedliwosci w skutkach (kon-
sekwencjalnej, mikroekonomicznej) w postaci sektorowego uderzenia
w rolnikéw.

Roéznice za$ stanowi dostrzegalny skutek fiskalny — uzyskanie ponad 300 mln
frankéw zlotych przez pierwsze trzy lata $ciggania podatku oraz spory odse-
tek wplywow budzetowych w pierwszym roku (16%). Przychylnie te wielkos¢
wplywu ocenit Roszkowski: ,,budzet za rok 1924 zamknieto nadwyzka, osiagnieto
to gtéwnie dzieki dochodom nadzwyczajnym”™”. Dostrzegl tez pozytywny wpltyw
podatku na powodzenie reformy Grabskiego: ,wiekszos¢ jej cigzaréw ponidst jed-
nak kapitat prywatny ptacac ogromna danine majatkowq”'®. Mozna zauwazy¢, ze
gdyby w ocenie kierowac si¢ wizja z pierwotnego projektu pomystodawcy, to po-
datek niemal w pelni zrealizowal zakladany cel fiskalny (600 mln frankéw zto-
tych), a duze wplywy z zaliczki'® w pierwszych miesigcach mialy najwigksze
znaczenie praktyczne'®.

Inng réznice konstytuowaly istotnie nizsze stawki (1,2-13%) podatku Grab-
skiego na tle podatkéw zachodnioeuropejskich, ktorych silniej progresywne staw-
ki potrafity siegna¢ 40, 50, 60, 70, a nawet 80%. Ta odmienno$¢ mogta powodowac
sytuacje, w ktdrej klasy posiadajace byty skltonne finansowaé proces uzdrawiania
polskich finanséw publicznych, zamiast masowo uchyli¢ sie przed opodatkowa-
niem. Wysokos¢ stawek odzwierciedlala ,ukryta” intencje ustawodawcy, wedle
ktorej podatek mial sta¢ si¢ statym, a nie jednorazowym i nadzwyczajnym, po-
datkiem majatkowym. Mozna podac jeszcze trzecig interpretacje — nizsze stawki
odpowiadaly nizszej zamozno$ci polskiego spoleczenstwa w zestawieniu ze spofe-
czenstwami Wtloch, Niemiec i Francji.

Ostatnia réznica polegala na ustanowieniu az 33 progéw podatkowych (kon-
strukcje zachodnich podatkéw ograniczaty si¢ do maksymalnie 11 progéw).

98 Préba przeksztatcenia byta udana de facto, bo przeksztatcenie nastapito. Nieudana byta na-
tomiast pod wzgledem uzyskiwanych wptywéw podatkowych. Dlaczego tak musiato sie staé
dobitnie wskazat Rybarski: ,podatek ten nie nadawat sie do tego, by zamienié go, w celu
ulzenia opodatkowanym, na staty podatek majatkowy, wtasnie ze wzgledu na eklektyzm
i przypadkowo$¢ w podstawach wymiaru” - zob. R. Rybarski, Nauka skarbowosci. .., s. 310.

99 W. Roszkowski, Historia Polski..., s. 50.

100 Ibidem, s. 45.

101 Rozporzadzenie nr 1 Ministra Skarbu z dnia 8 pazdziernika 1923 r. w celu wykonania ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym, zawierajace przepisy o poborze zaliczki
na poczet podatku majatkowego, Dz.U. RP 1923, nr 105, poz. 829.

102 P. Grata, Polityka podatkowa rzgdu Wtadystawa Grabskiego..., s. 52.



Podatki majatkowe z elementami nadzwyczajnymi w Il Rzeczypospolitej 121

Polskie rozwigzanie nalezy skrytykowa¢ jako niepotrzebne skomplikowanie, ale
powinno si¢ tez przywola¢ zdanie Josepha Stiglitza, ktére padlo w kontekscie ame-
rykanskiej reformy podatkowej w 1986 r.: ,,gtéwne uproszczenie, na ktére zwolen-
nicy reformy zwracajg uwagg, to redukcja liczby progéw podatkowych. To jednak
powierzchowny argument. Spojrzenie w tabele, gdy dochdd jest juz obliczony,
to proste zadanie, niezaleznie od liczby progow”™'®.

Warto podkresli¢, ze podatek majatkowy mial z zalozenia charakter rozwigza-
nia doraznego. Docelowo wizja Grabskiego opierata budzet o inne podatki bezpo-
$rednie, posrednie oraz, przede wszystkim, monopole skarbowe!®. Jak zaznaczali
Landau i Tomaszewski, Grabskiego cechowal realizm polityczny. Nadzwyczajny
podatek majatkowy uderzal w interesy warstwy spolecznej, ktéra reprezentowat
autor ustawy. Rozumial on jednak, ze takie posuniecie bedzie korzystne dla wszyst-
kich pozostalych grup spotecznych, a klasy posiadajace usatysfakcjonuje z kolei
»oslabienie narastajacego wrzenia rewolucyjnego™®.

3.3. Podsumowanie

Odnoszac konkretne przyktady z historii gospodarczej Polski do hipotez Thomasa
Pikettyego, nalezy zauwazy¢, ze réwniez w Polsce nadzwyczajne podatki majatko-
we nie spetnily pokladanych w nich nadziei. Sprawiedliwo$¢ (nieproporcjonalne
obcigzenie rolnikéw nadzwyczajng daning panstwowa oraz podatkiem majat-
kowym 1923 r.) i efektywno$¢ (zob. tabele 19-20) zastosowanych srodkéw pozo-
stawity wiele do zyczenia. Nie rozwiazaly one problemu dtugu publicznego (dlug
IT RP wrecz rést z biegiem czasu'®, mimo kolejnych ustaw o opodatkowaniach
nadzwyczajnych). Nie byly one wydajne fiskalnie - akcje wymiarowe napotykaty
liczne trudnosci. Polskie przypadki powielity wzorzec wloski i niemiecki.

103 J. E. Stiglitz, Economics of The Public Sector, New York-London 1988, s. 612.

104 Znacznie szerzej o roli monopoli skarbowych w Il RP w monografiach: P. Grata, Miejsce
monopoli skarbowych w reformie stabilizacyjnej Wtadystawa Grabskiego (1923-1925), Rze-
szbéw 2008; P. Grata, Monopole skarbowe w polityce podatkowej Drugiej Rzeczypospolitej,
Rzeszéw 2009.

105 Z.Llandau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 2...,s. 211.

106 Sam deficyt budzetowy, nie méwiac o dtugu, w 1925 r. siegnat 360 mln ztotych, zob. P. Grata,
Polityka podatkowa rzgdu Wtadystawa Grabskiego..., s. 52.
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Tabela 21 potwierdza mniejsza liczbe wnioskéw etycznych i ekonomicznych
(liczniejsze pozycje ,,brak opinii”) wyciagnietych przy okazji analizy przypadkéow
opodatkowania nadzwyczajnego w Turcji i Polsce'” na tle ustalen ekonomistow
brytyjskich, wloskich'® i niemieckich. Podatki od kapitalu byly jednak bardziej
efektywne wtasnie w Turcji i Polsce (kolumna ,o0siagniecie celu regulacji”) niz
na Zachodzie. Wniosek ten, na bazie szerszego zestawu przykladéw z réznych kra-
jow (Wlochy, Czechostowacja, Austria, Wegry, Niemcy, Francja, Wielka Brytania,
Japonia) formutowal juz Barry Eichengreen w 1989 r., piszac: ,jedyne skuteczne
przypadki mialy miejsce w takich sytuacjach, jak Japonii po II wojnie $wiatowej,
kiedy wazne elementy procesu demokratycznego byly wstrzymane (...)” i ,litera-
tura osiggnela swdj najbardziej wyrafinowany poziom w Wielkiej Brytanii w latach
dwudziestych. Swoéj wktad wnosila cala plejada ekonomicznych gwiazd: Edge-
worth, Hicks, Hobson, Keynes, Pigou i Stamp, by wskaza¢ kilku™®.

Odmienne od powyzszego wniosku byto stanowisko Rybarskiego, ktory wska-
zywal na wiele przykladéw powojennych Capital Levies:

zostal on wprowadzony, nie liczac Polski, w r. 1919 w Rzeszy Niemieckiej, we Wloszech i w Cze-
chostowacji, w r. 1920 w Austrii, w r. 1921 na Wegrzech, w r. 1923 w Gregji. Nigdzie nie osiagnal
pelnego wyniku. Okazalo sig, ze wplywy z podatku majatkowego (...) nie przerastaja o bardzo

110

wielkie sumy wplywoéw z gléwnych stalych podatkow!™.

Jako przyczyny skladajace si¢ na negatywna ocen¢ wymienionych opodatko-
wan nadzwyczajnych, Rybarski wskazal inflacje, a takze brak réwnoleglych kom-
pleksowych reform (antyinflacyjne reformy przeprowadzono w Czechostowacji'"!
i tam podatek od kapitatu zadzialal najlepiej) i koniecznos¢ przeksztalcania real-
nego opodatkowania majatkowego w nominalne'*.

Polscy ekonomisci w mniejszym stopniu si¢gali po analizy makroekonomiczne,
ale ich my$l zawierala podejécie interdyscyplinarne. W II RP istnial bowiem silny

107 Precyzujac, warto zauwazyd, ze polscy ekonomisci rozwazali gtdwnie kwestie majatkowego,
badz dochodowego charakteru danin nadzwyczajnych, co byto dyskusja na mniej istotne
tematy klasyfikacyjne. Tymczasem Gini, Einaudi, Scott, Pigou i Jastrow omawiali donio-
ste problemy etyczne sprawiedliwosci miedzypokoleniowej czy ekonomiczne zagadnienie
wptywu opodatkowania nadzwyczajnego na inwestycje, dtug publiczny i inflacje.

108 Braki opinii u Scotta i Einaudiego wynikaty nie z ich waskiego spojrzenia, lecz z dazenia
do tego, by tekst byt pozbawiony elementéw subiektywnego warto$ciowania - ich argu-
mentacja ekonomiczna jest bogata.

109 B. Eichengreen, The Capital Levy in Theory and Practice, Working Paper nr 3096, Cambrid-
ge 1989, s. 37, s. 5. Nalezy podkresli¢, ze podatek od kapitatu narzucity Japonczykom USA.

110 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., s. 308.

111 W Czechostowacji rzadzacy uciekali sie do tak radykalnych Srodkéw, jak wymiana bankno-
téw na egzemplarze specjalnie oznaczone oraz przymusowe blokowanie kont bankowych.
Zob. L. Rostas, Capital Levies in Central Europe, 1919-1924, ,The Review of Economic Stud-
ies” 1940, vol. 8, no. 1, s. 20-32.

112 R. Rybarski, Nauka skarbowosci. .., s. 308.
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sojusz prawa i ekonomii, w czasie kiedy Zachéd ruszyl juz w strong silnej specja-
lizacji. Taylor i Rybarski posiadali wyksztalcenie prawnicze (ten element wida¢
w swobodniejszym przywolywaniu konkretnych przepiséw — Arthur Cecil Pigou
catkowicie unikal tego, niezbednego w tematach podatkowych, sposobu analizy).
Zakladali oni sasiadujace ze sobg wydzialy prawa i ekonomii na polskich uczel-
niach. Wspoétpracowali blisko ze skarbowcami (éwczesnymi ekspertami prawa
podatkowego). Jednakze w kolejnych dekadach przymierze nauk prawnych i eko-
nomicznych bylo skazane na porazke. Sktadaly si¢ na to zjawisko cztery zasadnicze
czynniki - kryzys nauki wywotany II wojna swiatowg (straty w kapitale ludzkim);
praktyczne nieistnienie nauk ekonomicznych w okresie Polskiej Rzeczpospo-
litej Ludowej (dalej: PRL); gwaltowny rozrost materii prawa zaréwno w okresie
PRL-u, jak i gospodarki rynkowej (i idacy za tym brak czasu ze strony jurystow
na poznanie innych galezi nauk spotecznych, takich jak ekonomia); rozwéj skom-
plikowanych metod ekonometrycznych (na $wiecie od lat trzydziestych, w Polsce
od momentu przemian ustrojowych) i koniecznos¢ przyswojenia sobie wspolcze-
snego stanu wiedzy ekonomicznej przez polskich naukowcow.

Podsumowujac efekty nadzwyczajnych $rodkéw fiskalnych w skali krajo-
wej, warto przywola¢ zestawienie procentowych wag tychze podatkéw na tle ca-
to$ci wplywéw budzetowych. W niniejszym opracowaniu udalo sie rozszerzy¢
wyniki badann Pawla Graty na ten temat o dane z pierwszych lat po uzyskaniu
niepodlegtosci.

Dane zawarte w tabeli 22 wskazuja, Ze najbardziej efektywnym z podatkéw nad-
zwyczajnych okresu II RP byla nadzwyczajna danina panstwowa z 1921 r., mimo
ze dodatkowy podatek stanowil ucigzliwos¢ dla podatnikéw (cho¢ z uwagi na tem-
po inflacji nie az tak duza, by musieli wyzbywa¢ si¢ majatku, zazwyczaj bez pro-
blemu uiszczali jg z dochodu'??). Przyczyn wzglednego sukcesu daniny nalezy si¢
dopatrywac w istocie samej jej konstrukcji. Nagty skok udzialu podatkéw nadzwy-
czajnych w budzecie dla 1924 r. znajduje réwnie fatwe wyttumaczenie. Stanowi je
grudniowa ustawa z 1923 r. o waloryzacji podatkéw. Przepisy waloryzacyjne nie
muszg oddzialywa¢ réwnomiernie na wszystkie obowigzujace podatki. Przeracho-
wanie podstawy podatku Grabskiego z 1923 r., wedlug aktualniejszego kursu fran-
ka zlotego, moglo powodowac przeskok o az kilka progéw podatkowych. Ten efekt
nie musial wystepowa¢ przy innych podatkach o odmiennej budowie.

Tabela 22 stanowi podsumowanie skutkéw fiskalnych podatkéw nadzwyczaj-
nych w pierwszym dziesi¢cioleciu istnienia II RP. Aspekt etyczny (utozsamiany
z podejsciem deontologicznym) nalezy zamkna¢ uwaga Wiesenberga o nie-
moralno$ci podatkowej, ktora dostrzegl przy pierwszych prébach opodatkowa-
nia spoleczenstwa daninami nadzwyczajnymi. Otéz czesci podatnikow panstwo
jako poborca podatkéw kojarzylo sie z opresja systemow zaborczych, co w sposdb

113 Zwlekanie z zaptatg Swiadczenia publicznego pozwala maksymalizowaé zysk podatnika
(zoptymalizowaé podatki) w sytuacji inflacyjnej, zob. J. E. Stiglitz, Economics of The Public
Sector...,s. 593-594.



Podatki majatkowe z elementami nadzwyczajnymi w Il Rzeczypospolitej 125

naturalny stanowilo Zrédto konfliktu. Trudno wiec nazwa¢ to jednoznacznie nie-
moralno$cig (a nawet jesli, to specyfika polskich uwarunkowan historycznych sta-
nowi swoistg okoliczno$¢ tagodzaca).

Tabela 22. Udziat wptywdw z nadzwyczajnych danin w Polsce w % catkowitych wptywow
budzetowych dla lat 1919-1930; dla lat 1919-1921 ograniczenie obszarowe do bytego Krélestwa
Polskiego i Matopolski

Rok Wptywy do budzetu (w % catosci)
1919 14
1920 7
1921 4
1922 28
1923 1
1924 16
1925 4
1926 5
1927/1928 7
1928/1929 6
1929/1930 6

Zrédto: P. Grata, Problemy skarbowosci Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Miedzy stabilizacjq

a ekspansjq. System finansowy w stuzbie modernizacji, red. J. tazor, W. Morawski, Wroctaw 2014,
s. 399, oraz obliczenia wtasne na podstawie Rocznikéw statystyki Rzeczypospolitej Polskiej

za lata 1919-1921.

Przywolywane uwagi ekonomistow i politykéw sktaniaja do kolejnego wnio-
sku, ze w skrajnych okolicznosciach kazdy podatek, choc¢by zle zaprojektowany
i niesprawiedliwy, okazuje si¢ ,wzglednym” sukcesem, ale tylko z politycznego
punktu widzenia (z powodu braku dobrych, alternatywnych rozwiazan oraz gene-
ralnego oczekiwania, ze wladza podejmie jakies$ dzialania w kryzysowych momen-
tach dziejowych''*). Demonstrowanie, ze wladza zdecydowanie reaguje na kryzys
pozwala jednak tylko krétkotrwale podtrzymac popularno$é. W dtuzszym okre-
sie silnie odczuwalne obcigzenie fiskalne (a takie z definicji powinny by¢ podatki
nadzwyczajne) grozi utratg poparcia i przegraniem wyborow.

Analize polskiej polityki fiskalnej po I wojnie §wiatowej mozna podsumowac
uwagga Taylora, ze zasadniczym celem polskich nadzwyczajnych opodatkowan ma-
jatkowych byto natozenie kontrybucji na przesunigcia majatkowe, ktére wynikaja

114 Nawet jedli zaniechania i bierno$¢ bytyby w danych okolicznosciach bardziej wskazane.
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ze specyficznego charakteru koniunktury wojenne;j'>. Tego rodzaju opodatkowa-
nie powinno teoretycznie dotyczy¢ wylacznie dostawcéw wojennych. Wyjasnial
on, ze takie rozumienie byloby ostatecznie zbyt waskie, bo wzbogacenia wojen-
ne powstaja réwniez w branzach niebezposrednio zwigzanych z przemystem
wojennym''c.

Pewnym osiaggnieciem polityki fiskalnej okresu II RP stalo sie¢ nie siegniecie
po opodatkowanie majatkowe nadzwyczajne, lecz uchwalona 15 marca 1934 r. or-
dynacja podatkowa'’’, pozytywnie oceniana. Taka ustawa nie oznaczala jednak
jeszcze reformy oraz zakonczenia budowy efektywnego systemu fiskalnego w Pol-

sce — procesu tego nie zdotano ukonczy¢ przed wybuchem II wojny $wiatowe;j''.

115 E. Taylor, Prawo skarbowe..., s. 85.

116 Ibidem, s. 85-86.

117 Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. RP 1934, nr 39, poz. 346.

118 P. Grata, Polityka podatkowa Il Rzeczypospolitej: zarys problematyki, ,Roczniki Dziejéw Spo-
tecznych i Gospodarczych” 2012, t. 72, s. 152.



Rozdziat 4

Nadzwyczajny podatek
od wzbogacenia wojennego
z 13 kwietnia 1945r.

4.1. Przyczyny wprowadzenia

(...) wcelu ,ratowania zagrozonej $miercia gtodowa” ludno$ci, postanowiono pobra¢ jednorazo-
wo podatek od ,,hien spolecznych, ktdre, bedac wyzute ze wszelkich uczu¢ ludzkich, dorobily sie
ciezkich majatkéw podczas okupacji niemieckiej, kosztem cierpien najbardziej uposledzonych
warstw pracujacych”.

Wstepne uwagi na temat tytutowego podatku zostaly juz wczesniej zaprezen-
towane’. Warto jednak nakresli¢ historyczne tlo zachodzacego procesu spotecz-
no-ekonomicznego (nacjonalizacji kapitalu), ktérego podatek od wzbogacenia
wojennego byl istotnym elementem. Polska po wojnie znalazta sie w strefie wply-
wu bloku sowieckiego. Wtadze komunistyczne w oparciu o dekret Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego (dalej: PKWN) z 6 wrzesnia 1944 r.’ przeprowadzity
reformg rolng, co mozna uzna¢ za chronologiczny poczatek proceséw nacjonaliza-
cyjnych (jakkolwiek w kontekscie rolnictwa terminy ,,kolektywizacja” i ,,uspétdziel-
nienie” s wlasciwsze, skutecznie zlikwidowano jedynie wielkg wlasno$¢ ziemska),

1 M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego wynikajgcego ze zobowigzan
prywatnoprawnych i publicznych powstatych przed 1 wrzesnia 1939 roku, ,Klio” 2017,t.41,nr2,
s. 104-105. Ktusek cytuje Wyciag z protokotu nr VIl z posiedzenia Prezydium Rady Narodowej
powiatu stopnickiego w dniu 30 IV 1945 r., AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1169, s. 163-164.

2 A. Kedrzynski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 13 kwietnia 1945 roku - po-
czqtek procesu nacjonalizacji kapitatu, [w:] Na gruzach starego Swiata. Rok 1945 z perspektywy
gospodarczej i spotecznej, red. T. Gtowinski, Wroctaw 2020, s. 81-82.

3 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej, Dz.U. RP 1944, nr 4, poz. 17.
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stanowiacych przyczyne wprowadzenia nadzwyczajnego opodatkowania. Poza
tym nalezy podkresli¢, ze istotnym i propagandowo nagtasnianym efektem refor-
my byla parcelacja majatkow ziemskich, z ktérej korzystali matorolni chtopi.

Sprawne nacjonalizowanie gospodarki utatwial czynnik etniczny - wielu prze-
mystowcéw na ziemiach polskich przed wojna stanowili bowiem Niemcy i Zydzi.
Oproécz tego, jak relacjonuje cybernetyk spoleczny, Jozef Kossecki, przytaczajac
dane z GUS-u:

w 1946 roku wydatki na administracje stanowity 92,8% (podkreslenie A. K.) wydatkéw budze-
towych panstwa ogotem. W tym czasie w administracji publicznej byto ponadto 152 tys. eta-
tow — nie liczac Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
jak réwniez nauczycielstwa. Istnialo w tym czasie 20 ministerstw, z ktorych nastepujace zaj-
mowaly si¢ — w $cistym sensie — sterowaniem gospodarka: Ministerstwo Przemystu, Minister-
stwo Aprowizacji i Handlu, Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, Ministerstwo Le$nictwa,
Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego, Ministerstwo Komunikacji. W tych szeéciu re-
sortach pracowaly Iacznie (w centralach i agendach terenowych) 58 262 osoby. Do resortow zaj-
mujacych sie administrowaniem gospodarka (w szerszym tego slowa znaczeniu) zaliczy¢ mozna
jeszcze Ministerstwo Odbudowy - ktdre dysponowalo 3 669 etatami, a takze w pewnym stopniu
Ministerstwo Skarbu - dysponujace 17 430 etatami. W sumie administrowaniem gospodarki pol-
skiej zajmowalo sie 8 resortow — a wigc 40% ogdlnej ich liczby, dysponujacych tacznie 79 361 eta-

tami, co stanowito 52,2% ogdétu zatrudnienia w administracji’.

Charakterystyczny dla Polski Ludowej systemowy biurokratyzm identyfikuje
jako zasadnicza przyczyne wprowadzania wielu regulacji, w tym podatku nadzwy-
czajnego. Nadzwyczajny podatek mial tez kilka przyczyn szczegélnych, charak-
terystycznych juz tylko dla tej konkretnej regulacji, takich jak wtasnie proces
nacjonalizacji kapitatu.

Podobng interpretacje formulowali juz wcze$niej polscy badacze: Andrzej Stel-
machowski, Andrzej Witkowski® i Aleksander Hetko®. Wedlug przejrzystej kla-
syfikacji Stelmachowskiego mozna wyrézni¢ cztery akcje nacjonalizacyjne
przeprowadzone na ziemiach polskich w latach 1944-1951:

1) nacjonalizacje¢ bezpo$rednig (sensu stricto),
2) nacjonalizacje faktyczna przemystu drobnego,

3) nacjonalizacje faktyczna:

4 J. Kossecki, Podstawy nowoczesnej nauki poréwnawczej o cywilizacjach. Socjologia porow-
nawcza cywilizacji, Katowice 2003, s. 142; zob. tez Rocznik Statystyczny 1947, Warszawa 1947,
s. 183, 188.

5 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r., [w:] Jednost-
ka, panstwo, administracja - nowy wymiar: miedzynarodowa konferencja naukowa, Olszani-
ca, 23-26 maja 2004 r. pod patronatem honorowym Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego,
red. E. Ura, Rzeszdw 2004, s. 625-650.

6 A. Hetko, Dekret Warszawski. Wybrane aspekty systemowe, Warszawa 2012.
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a) kapitatow,
b) dochodéw,
4) nacjonalizacje polegajaca na zastrzezeniu na rzecz panstwa wyltgcznosci prowadzenia okreslo-

nej dziatalnosci gospodarczej’.

Nacjonalizacja kapitaléw zostala przeprowadzona przy pomocy dwdch narze-
dzi prawnych: dekretu o nominalizmie pieni¢znym?® i dekretu o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego’®. Pierwszy z tych aktéow oficjalnie wprowa-
dzil zasade nominalizmu w rozliczeniach. Zasada ta stanowila cios wymierzony
w wierzycieli (,warstwy posiadajace” w nomenklaturze komunistycznej) z powo-
du inflacji czasu wojny, a takze panujacej inflacji ,ttumionej” w Polsce Ludowej'™.
Prywatni dtuznicy réwniez nie odniesli z tego Zadnej korzysci, poniewaz nalozono
na nich podatek ,,od wzbogacenia wojennego” (dla dluznikéw o tozsamosci pod-
miotéw publicznych przewidziano zwolnienia podatkowe). Wzbogacenie miato
charakter fikcji prawnej, ktora pozwolita panstwu na $ciagniecie z rynku kapita-
tu''. Podobny los spotkal obligacje przedwojenne. Paiistwo nie tylko nie wykupito
obligacji panstwowych, lecz doprowadzilo do ich dewaluacji. Trybunal Konsty-
tucyjny (dalej: TK) w roku 2007 uznatl dzialanie za przyklad rozwiazania, w ktd-
rym prawo podmiotowe mialo charakter pozorny - jego warto$¢ w nominale nie
ulegla zmianie, ale w rezultacie inflacji warto$¢ rzeczywista drastycznie spadla
(po 2006 r. realna warto$¢ taczna wszystkich obligacji okresu II RP wynosita...
9460 zt), wskutek czego przestala mie¢ znaczenie dla uprawnionego. Prawo pod-
miotowe teoretycznie istnialo, mozna je byto jednak nazwaé prawem pozbawio-
nym tresci (nudum ius)'.

Dochody natomiast znacjonalizowano poprzez opodatkowanie naleznosci
czynszowych z kamienic. Czg¢$¢ kamienic nie zostala przejeta na wlasnos¢ przez
panstwo. Wtascicielom pozostawiono zarzad, mimo Ze oczekiwano od nich aktu
zrzeczenia. Jezeli decydowali si¢ na utrzymanie swojego zarzadu, podatek wynosit
85% wartosci pobieranych czynszéw. Podatkowi towarzyszyt obowiazek spozytko-
wania pozostalych 15% na remonty. Wielu wlascicieli przymuszono w ten sposéb
do zrzeczenia sie zarzgdu®.

7 A. Stelmachowski, Modele wtasnosci i ich uwarunkowania spoteczno-ustrojowe, [w:] System
Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, t. 3, Warszawa 2007, s. 101.

8 Dekret zdnia 27 lipca 1949 r. 0 zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nie umorzonych zo-
bowigzan pienieznych, Dz.U. RP 1949, nr 45, poz. 332.

9 Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego,
Dz.U. RP 1945, nr 13, poz. 72.

10 Ceny byty kontrolowane, a towary reglamentowane. O inflacji tego okresu zob. J. Lusz-
niewicz, Procesy inflacyjne w Polsce w latach 1945-1955 - przejawy, fazy, uwarunkowania,
konsekwencje. Przyczynek do badan nad inflacjg w PRL, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
-Spotecznego. Studia i Prace” 2014, nr 2, s. 94.

11 A. Stelmachowski, Modele wtasnosci..., s. 102.

12 Wyrok TKz dnia 24 kwietnia 2007 r. Sygn. akt SK49/05, Dz.U. RP 2007, nr 81, poz. 554, s. 27-28.

13 A. Hetko, Dekret Warszawski...
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Dane dotyczace biurokracji uswiadamiaja, ze proces ustawodawczy, poprzedzajacy
wprowadzenie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, nie mogt prze-
biegac bez przeszkdd, podobnie jak zreszta dowolnego innego podatku. Co najmniej
kilka ministerstw (z o$émiu odpowiedzialnych za gospodarke), musiato by¢ zaintere-
sowanych tredcig regulacji'*. Zbyt duza liczba ministerstw odpowiedzialnych za za-
gadnienia ekonomiczne generowala nadmierna ztozono$¢ proceséw decyzyjnych.

Warto podkresli¢ charakterystyczna ceche zbiorowych publikacji dotyczacych
finansow publicznych czaséw Polski Ludowej: przypisy w tych ekonomicznych pra-
cach (nie przypadkiem wydawanych przez Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne)
zawieraja niemal jedynie odnos$niki do tekstéw ustaw oraz, w pozostatym, bardzo
niewielkim, zakresie, do najoczywistszego zrédla danych statystycznych (GUS),
bez jakichkolwiek odwotan do wynikéw badan empirycznych, zewnetrznych zré-
del statystycznych, teorii ekonomii czy klasyki mysli ekonomicznej®. Na system
oddzialywano bodzcami prawnymi, a nie ekonomicznymi (co ponownie $§wiad-
czy o typie panstwa dostosowanego gléwnie do wiedzy i potrzeb biurokracji).

Natomiast jedng z materialnych przyczyn wprowadzenia podatku od wzboga-
cenia byly bardzo dotkliwe straty wojenne. Janusz Kalinski podawat, ze:

(...) straty rzeczowe, w obecnych granicach kraju, ocenione zostaly na poziomie 39% warto$ci
majatku narodowego z 1939 r. W przemysle i rzemioéle wyniosty one 33%, w rolnictwie 35%,
transporcie 56% i handlu 65%; w 30% zniszczone zostaly budynki mieszkalne i administracyjne.
Najwiecej zakladéw produkeyjnych i urzadzen utracil przemyst mineralny, hutniczy, metalowy,
energetyczny, elektrotechniczny oraz precyzyjny i optyczny. Tak wigc wojna najsilniej dotkne-
ta galezie przemystu decydujace o nowoczesnosci potencjatu gospodarczego kraju. W rolnictwie
szczegolnie dotkliwe byly straty w hodowli. W 1945 r. poziom poglowia bydla i trzody chlewnej
wynosil 17,5%, a koni 44,3% stanu z 1938 r.'¢

14 Na miedzyinstytucjonalne krazenie sprawy podatku wskazujg pisma: AAN, Ministerstwo
Skarbu I, sygn. 1169, Pismo naczelnika wydziatu prawnego biura Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow S. Boraksy do Ministerstwa Skarbu departament podatkowy wydziat
prawny z 4 lipca 1945 r.; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt okdlnika Minister-
stwa Skarbu skierowany do Izb Skarbowych, urzedéw skarbowych i urzedéw rewizyjnych
w sprawie analizy wynikéw postepowania przygotowawczego do wymiaru nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego z 28 maja 1946 r.; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 655,
Pismo Ministra Skarbu do Prezesa Centralnego Urzedu Planowania z 6 lutego 1948 r. Z po-
datkiem miato réwniez do czynienia Biuro Kontroli przy Prezydium KRN, zob. T. Filipczak,
Kancelaria Sejmu i Rady Paristwa oraz Archiwum w latach [1944]1952-1989, Warszawa 2015,
s. 46. Ministerstwo Skarbu wymieniato réwniez korespondencje z Ministerstwem Administra-
cji Publicznej - M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 106; A. Witkowski, Nadzwyczajny po-
datek...,s. 630.

15 Zob. np. S. Kotakowski, Opodatkowanie gospodarki nieuspotecznionej poza rolnictwem, [w:]
Finanse Polski Ludowej w latach 1944-1960, Warszawa 1964, s. 365-384; J. Biatobrzeski, Opo-
datkowanie gospodarki nieuspotecznionej (poza rolnictwem) i ludnosci, [w:] Finanse Polski Lu-
dowej w trzydziestoleciu (1944-1973), Warszawa 1975, s. 491-518.

16 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa
1995, s. 8.
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Niedawno zwaloryzowang skale strat w zakresie dobr kultury i dziel sztu-
ki przedstawili Mirostaw Klusek i Tomasz Luterek, szacujac je na 19 mld zt
z 2021 roku - a chodzi o relatywnie malo istotny gospodarczo aspekt wojennych
zniszczen. Z kluczowych statystyk wystarczy przywolac straty ludno$ciowe — wy-
niosly one blisko 30% catej populacji'®.

Etyczne przyczyny wprowadzenia podatku (walka z kolaborantami, szabrow-
nikami i szmalcownikami), podobnie jak cel fiskalny, byly ,,zastonami dymnymi”,
usprawiedliwiajacymi wladze w oczach wyborcéw. Falsz takiego myslenia zdema-
skowal Edward Taylor w analogicznej sytuacji po I wojnie §wiatowe;:

motywem tego bylo przekonanie, ze wojna przysporzyta dochodéw i majatku klasom posiada-
jacym, a calym swym ci¢zarem odbila si¢ na klasach nieposiadajacych. (...) Zalozenie to bylo
zupelnie mylne, wojna, a nastgpnie inflacja, zubozyly calo$¢ spoteczenstwa i zmniejszyly
jego majatek narodowy. Nominalny wzrost majatku byl tylko pozorem, pod ktérym kryla si¢
deprecjacja pienigdza®.

Prawdziwych motywéw mozna doszukiwac sie w urzeczywistnianiu ideolo-
gii marksistowskiej, dbatosci o interes administracji panstwowej (kolejne miej-
sca pracy w administracji skarbowej) oraz w naciskach zza wschodniej granicy
(ktdrej jednak nie potwierdza, poki co, zadne zrodlo pierwotne). Presja ze stro-
ny ZSRS byla o tyle prawdopodobna, ze potezny sasiad gleboko ingerowat w spra-
wy gospodarcze Polski. Dekretem z 24 sierpnia 1944 r. wprowadzono zloty polski.
Nowe pienigdze opatrzono mylagcym napisem ,,Narodowy Bank Polski” W rze-
czywisto$ci nowy pienigdz wydrukowano w ZSRS. Wymiana Reichsmarek (dalej:
RM) na zlote nastapita w pazdzierniku w stosunku 1:1, z krzywdzacym ogranicze-
niem do 300 zt na osobe. Szacunki pozwalajg przypuszcza¢, ze z 700 mln RM po-
zostato w obiegu ok. 19 mln zI. Reszte pieniedzy przejeto panstwo®. Pomimo calej
niesprawiedliwosci tej decyzji, trzeba jednak przyzna¢, ze ekonomicznie musiala
ona wywrze¢, pozadany po wojnie, efekt antyinflacyjny poprzez $ciagniecie nad-
miaru plynnoéci z rynku. Ale jednocze$nie, w przeciwienstwie do zachodnioeuro-
pejskich podatkéw nadzwyczajnych majatkowych po II wojnie §wiatowej*', polski
podatek nie stal sie w zaden sposob efektywniejszy dzieki powojennym ,,reformom

17 M. Ktusek, T. Luterek, Straty Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dobr kultury i sztuki podczas
Il wojny Swiatoweyj, [w:] Raport o stratach poniesionych przez Polske w wyniku agresji i okupacji
niemieckiej w czasie Il wojny swiatowej 1939-1945, red. K. Wnek, Warszawa 2022, s. 251-297.

18 F. Musiat, Polska pojattanska (1945-1948), [w:] Od niepodlegtosci do niepodlegtosci. Historia
Polski 1918-1989, red. P. Chojnacki, Warszawa 2010, s. 206.

19 E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczpospolitej Polskiej, cz. 2, Poznan 1920, s. 261.

20 B. Dziewanowski-Stefanczyk, Wymiany pienigdza w Polsce w latach 1944-1950, s. 81-82,
http://mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/NBP_odcinek_5.pdf [dostep: 6.02.2025].

21 F.H.Klopstock, Monetary Reform in Liberated Europe, ,,The American Economic Review” 1946,
vol. 36, no. 4, s. 578-595; P. Robson, Capital Levies in Western Europe after the Second World
War, ,The Review of Economic Studies” 1959, vol. 27, no. 1, s. 23-43.
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monetarnym” (nawet po wymianie pieniedzy w 1950 r.), dlatego zmiany systemu
pienieznego beda przywotywane jedynie okazjonalnie w dalszym wywodzie.

Silniejsze argumenty niz za domniemang presja ze wschodu (ktéra roboczo na-
zywam hipoteza ,wschodniej” genezy podatku), przemawiajg za hipoteza o para-
doksalnej, bo ,,zachodniej” genezie nadzwyczajnego podatku majatkowego. Otdz
pierwszy polski projekt podatku od wzbogacenia wojennego stworzylty srodowi-
ska Armii Krajowej (dalej: AK) w 1943 r.*, nadajac temu projektowi tytul: Ustawa
o podatku od zyskow wojennych. Mozna podnies¢ wiec zarzut, ze w poprzednim
rozdziale sformulowanie ,,zysk” rozumiatem jako dochdd, w efekcie klasyfikujac
regulacje podatku od zyskéw wojennych jako zupelnie inng kategorie obcigzenia
(podatek dochodowy, a nie majatkowy). W projekcie AK pojawilo si¢ jednak zgo-
fa inne wytlumaczenie terminu zysku. Tutaj byta to bowiem ,,nadwyzka wartosci
majatku’, a nie ,,zysk wzglednie dochdd”, co pozwala méwi¢ w uprawniony sposéb
o podatku majatkowym. Jeszcze wazniejszg okoliczno$¢ stanowil fakt, ze dekret
z 13 kwietnia 1945 r. dokladnie tak samo, jak projekt z 1943 r., opisuje najistotniej-
szy element tego typu regulacji, czyli przedmiot opodatkowania:

podstawa wymiaru podatku jest nadwyzka warto$ci majatku platnika posiadanego wedlug stanu
w dniu .... w stosunku do wartoéci majatku ptatnika wedtug stanu z dnia 31.VII1.1939 .

podstawe opodatkowania stanowi nadwyzka warto$ci majatku, wynikta dla podatnika w okresie
od dnia 31 sierpnia 1939 r. do dnia 30 czerwca 1945 r.?*

Podobienstwo wydaje si¢ uderzajace, zblizona jest tez dlugos¢ obu regula-
¢ji — odpowiednio 13 i 16 artykuléw oraz struktura projektéw. Hipoteze o ,,za-
chodniej” proweniencji podatku potwierdzajg takze badania Karola Dabrowskiego
(eksperta od izb handlowo-przemystowych):

nalezy podkresli¢, ze projekt podatku od wzbogacenia wojennego zostat opracowany w §rodowi-
sku izbowcdow, skupionych wokot Czestawa Klarnera — kierownika Departamentu Skarbu Dele-
gatury Rzadu RP na Kraj. Pézniejszy dekret z 13 kwietnia 1945 roku byt co do istoty identyczny
z projektem ustawy o podatku od zyskéw wojennych autorstwa dzialaczy podziemnych i zawierat
analogiczne postanowienia. Zasadnicza réznica polegata na tym, ze projekt Departamentu Skar-

bu sprawiedliwiej traktowal podatnikéw, ktorzy poniedli straty w czasie wojny, rozpoczeli drobna

22 AAN, Delegatura Rzadu na Kraj, sygn. 202/IX-2, Ustawa o podatku od zyskow wojennych,
s. 34-38. Delegatura Rzadu na Kraj - tajny naczelny organ wtadzy administracyjnej w okupo-
wanej Polsce, utworzony w 1940 r., sktadajacy sie z departamentdw. Na jej czele stat Delegat
Rzadu na Kraj, podporzadkowany Rzadowi RP na uchodzstwie.

23 AAN, Delegatura Rzadu na Kraj, sygn. 202/IX-2, Ustawa o podatku od zyskéw wojennych, art. 3,
s. 34. Wielokropek wynika oczywiscie z faktu, ze w 1943 r. nie wiedziano jeszcze, kiedy do-
ktadnie zakoncza sie dziatania wojenne.

24 Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym..., Dz.U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 4.
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dziatalno$¢ gospodarcza, nabyli spadek, otrzymali darowizng oraz reemigrantéw. Przewidywat

takze szerszy udzial samorzadu gospodarczego w postepowaniu podatkowym?.

Jezeli widzie¢ w podatku zadekretowanym w kwietniu 1945 r. efekt oddziatywa-
nia koncepcji ,,zachodnich’, mozna tez méwic o tej regulacji jako o swoistym wy-
jatku od zachodzacego na ziemiach polskich procesu sowietyzacji. Nalezy tez
pamietac o generalnej cesze polskiego systemu prawnego, czyli oparciu go na roz-
wigzaniach legislacyjnych niemieckich i francuskich. Réwniez w tym kontek-
$cie wzorowanie si¢ na niemieckim Reichsnotopfergesetz oraz francuskim Impot
de Solidarité Nationale nie byloby niczym niezwyklym.

Praktyczna préba opodatkowania wzbogacen wojennych nastapila po pierw-
szej wojnie §wiatowej, m.in. we Wloszech. Po II wojnie po ten instrument fiskal-
ny siegnieto w Austrii, Danii, Francji, Holandii i Norwegii**. Trudno za$ wskaza¢
przypadki opodatkowywania wojennych przyrostéw majatkowych w Srodkowo-
-Wschodniej Europie (nawetbiorac pod uwage znacznie szerszy okres 1919-1949%),
gdzie raczej uciekano si¢ do mniej finezyjnego rozwigzania w postaci konfiskaty
nieuczciwie zdobytych majatkow.

Za przyklad mogta stuzy¢ Bulgaria®®, gdzie Ustawa o Sgdzie Ludowym legalizo-
wala zabor mienia nalezgcego do faszystow i kolaborantéw. W NRD, jak pisze Woj-
ciech Karpinski: ,w zasadzie utrzymano dotychczasowe podatki, lecz podniesiono
w sposéb jednolity ich stawki”®. Skoro w strefie wptywow ZSRS stosowano tak
proste rozwigzania, jak zwykle podniesienie stawek podatkowych oraz konfiskata
mienia, to hipoteza o ,,zachodniej” proweniencji skomplikowanej konstrukeji nad-
zwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego wydaje si¢ sensownym, cho¢ za-
skakujagcym wyjasnieniem zjawiska.

Materialy archiwalne wskazuja ponadto, ze czlonkowie Krajowej Rady Naro-
dowej (dalej: KRN), mimo wewnetrznego zrdznicowania politycznego®, mieli
$wiadomos¢ ztudnosci oficjalnie podawanego celu fiskalnego i potrafili wskaza¢
prawdziwe moralno-polityczne pobudki Ministerstwa Skarbu (dalej: MS)*'. Te
same dokumenty $wiadcza, Ze przedstawiciele KRN wiedzieli, ze proby

25 K. Dabrowski, Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie w latach 1944-1950, Ryki 2016, s. 91.

26 P. Robson, Capital Levies in Western Europe..., s. 24, 42.

27 Ewentualnie nadzwyczajnie zwiekszano dochody podatkowe poprzez kontyngenty, jak
w bolszewickiej Rosji po | wojnie Swiatowej, zob. R. Pipes, Rewolucja rosyjska, ttum. T. Szafar,
Warszawa 2006, s. 779, 897.

28 1. Dymitrow, Butgaria. Zarys dziejow, ttum. M. Wieckowska, A. Koseski, Warszawa 1986, s. 295.

29 W. Karpiniski, Rozwdj teorii finansow, a jednolitos¢ systemu finansowego w NRD, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1961, nr 23, z. 2, s. 231-252.

30 Inny pomyst na podziat wptywu z podatku od wzbogacenia miat prezydent KRN z wydziatem
organizacyjnym, a inny - eksponujacy role samorzaddw i sprzeczny z tamtym - prezentowa-
to biuro prezydialne KRN.

31 AAN, Ministerstwo Skarbu I, sygn. 1169, Notatka biura prawnego Prezydium Krajowej Rady
Narodowejz 8 czerwca 1945r., s. 160. Ministerstwo zachowato dla siebie kluczowa kompeten-
cje ustalania podstaw wymiaru podatku, zob. M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek...,s. 101-105.
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opodatkowywania wzbogacenia po I wojnie §wiatowej w wiekszosci nie przynio-
sty znaczacych rezultatow.

Sygnalem pozwalajacym dostrzec, ze nowa wiladza, bez wzgledu na spory
co do szczeg6low, stanowczo zmierza do uregulowania nadzwyczajnych stosun-
kéw wojennych, byl pobdér 50% dodatku wojennego do panstwowego podatku
dochodowego (dekret z dnia 14 stycznia 1945 r., chodzito o dochody z praw majat-
kowych, kapitalow pieni¢znych oraz dochody z przedsiebiorstw i nieruchomosci)*.

4.2. Szczegotowe regulacje dekretu
z kwietnia 1945r.

Podrozdzial bedzie mial charakter komentarza do ustawy i aktéw wykonaw-
czych. Przyjecie takiej formy jest o tyle zasadne, ze analiza powinna by¢ zrozu-
miata zaréwno dla prawnikéw, jak tez ekonomistéw, historykéw gospodarczych
i filozoféw. Teksty prawne pozostajg enigmatyczne ze wzgledu na specyfike jezyka
prawnego oraz prawniczej, dogmatycznej*’, metody prowadzenia badan. Zacho-
wany zostanie porzadek chronologiczny, aby byly uchwytne kolejne zmiany regu-
lacji w czasie.

Omawiany podatek byt (w oficjalnym przekazie) wymierzony gléwnie w pod-
mioty, ktore wzbogacity si¢ nielegalnie podczas wojny, np. poprzez szaber, szan-
taz polskich obywateli badz kolaboracje lub interesy gospodarcze z okupantem.
W praktyce uderzal za§ po prostu w zamozniejszych ludzi. Zwolnienie od po-
datku do kwoty 100 tys. zI wykluczalo pokrzywdzenie biedniejszych warstw
spoleczenstwa.

Zgodnie z art. 1 dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym po-
datku od wzbogacenia wojennego, wzbogacenie to (definiowane jako przy-
rost majatku miedzy 31 sierpnia 1939 r., a 30 czerwca 1945 r.) nie musialo
formalnie dotyczy¢ podmiotu poddanego opodatkowaniu. Dodano, ze powstanie

32 Dekret zdnia 14 stycznia 1945 r. 0 poborze 50%-go dodatku wojennego do panstwowego po-
datku dochodowego, Dz.U. RP 1945, nr 3, poz. 8; P. Klimek, Wybrane aspekty jakosci prawa fi-
nansowego a funkcje systemu opodatkowania dochodéw w PRL, ,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty” 2017, t. 20, nr 1, s. 175.

33 Co swoja drogg oznacza wszystko (okresla metode, kt6ra postuguja sie nauki prawne) i nic
(recenzenci prac dyplomowych interpretuja te metode na bardzo wiele, zasadniczo odmien-
nych, sposobéw) - ciekawie o fundamentalnych problemach metodologicznych prawa,
a szczegdlnie o niejasnosci pojecia metody dogmatycznej, w: D. Van Kedzierski, Metodolo-
gia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych, ,Transformacje Prawa Prywatne-
g0” 2018, nr 3, s. 5-59.
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zobowigzania podatkowego wiazalo si¢ rowniez z uzyskaniem wzbogacenia na imie
0s6b podstawionych™.

W art. 2 okreslono przedmioty, ktére nie zostaly wliczone do kwoty wzboga-
cenia. Byly to, w punkcie pierwszym: spadki, legaty®, darowizny i posagi z majat-
ku posiadanego na dzien przed wybuchem II wojny §wiatowej przez spadkodawce
lub darczynce®. Kolejne punkty méwily o pozostatych przedmiotach - kapitatach
z tytulu ubezpieczenia na zycie, przydziatach ziemi otrzymanych na mocy dekretu
PKWN o reformie rolnej, doliczeniach odsetek ustawowych, majatku ruchomym
przeznaczonym do osobistego uzytku oraz majatku ruchomym nabytym w miej-
sce wczesniej posiadanego, o ile 6w ulegl zniszczeniu w wyniku dzialan wojennych.

Art. 3 stanowi enumeratywnie katalog podmiotéw zwolnionych z obowigzku
placenia podatku. Do tych podmiotéw zaliczono: panstwo, zwiazki samorzadowe,
przedsigbiorstwa panstwowe, spotdzielnie i zwigzki zawodowe. Trafity tu réwniez
osoby prawne, ktorych dochody byly w caloéci obracane na cele naukowe, o$wia-
towe, kulturalne, wyznaniowe, dobroczynne, na cele pomocy konkretnym grupom
ludnosci oraz na inne cele uzytecznosci publicznej?’.

Art. 4 regulowal baz¢ opodatkowania oraz aspekt temporalny. Okreslal jako
podstawe opodatkowania nadwyzke warto$ci majatku, wynikla dla podatni-
ka w okresie od 31 sierpnia 1939 r. do dnia 30 czerwca 1945 r. W innym razie
nie mozna byloby méwi¢ o ,wzbogaceniu wojennym”. Warto tez zwroci¢ uwage
na stowo ,nadwyzka’, ktére sugerowalo istnienie czegos, czego nie powinno by¢
(czego$ nadmiarowego) oraz nacechowalo wzbogacenia wojenne silnie pejoratyw-
nie. Przepis precyzowal, ze ,,nadwyzki” nie pomniejszano o straty wojenne. Wy-
jatkiem od tej reguty uczyniono majatek ruchomy z art. 2 pkt 6. Regulacja w art. 4
zapowiadala szczegdtowe rozporzadzenie i do niego odsytala — ukazalo si¢ ono
ostatecznie 27 czerwca (rozdziat 4.3).

34 Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym..., Dz.U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 1.

35 Poprzez instytucje legatu (pochodzaca jeszcze z prawa rzymskiego) zapisuje sie w testamen-
cie okre$lone dobra osobie niebedacej spadkobierca. Obecnie uzywany termin, opisujacy
te instytucje, to wtasnie zapis.

36 W tym przepisie warto zwrdci¢ uwage na element sprawiedliwos$ciowy, wskazujacy, ze trud-
no kogo$ dodatkowo karac za $mier¢ bliskiej osoby, poniewaz bytoby to w sposdb jawny
krzywdzace; pierwotne wyrazenie tej mysli zob. A. C. Pigou, A Capital Levy and a Levy on War
Wealth, London 1920, s. 57: To subject a son to a special impost because his father happened
to die in 1917 and not in 1920 would be plainly inequitable (...) it would be ridiculous to treat
the son’s inheritance as war wealth (,,Poddanie syna specjalnemu podatkowi tylko dlatego, ze
jego ojciec zmart w 1917 roku, a nie w 1920, bytoby wyraznie niesprawiedliwe [...] bytoby ab-
surdem traktowac spadek syna jako majatek wojenny”).

37 Ta ostatnia kategoria budzi najwieksze zainteresowanie, gdyz definicja legalna tych podmio-
téw ma sie niespodziewanie przyda w orzeczeniu WSA w Warszawie 62 lata pozniej, zob.
podrozdziat 5.3.
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4.2.1. Model efektywnej stopy opodatkowania

Art. 5 zawieral kluczowa informacj¢ o zwolnieniu z podatku wzbogacen do kwo-
ty 100 tys. zl, co znajduje dodatkowe, ekonomiczne uzasadnienie (obok juz za-
znaczonego ideologicznego/sprawiedliwo$ciowego) w generowanych na potrzeby
$ciggniecia naleznosci kosztach administracyjnych®. Dane w tabeli 23 ilustruja,
w jaki sposdb przepis okreslil stawki podatkowe.

Tabela 23. Podatek z 13 kwietnia 1945 r. - stawki w % dla podstawy w zt

PODSTAWA - kwota przyrostu majatku
PROGI PODATKOWE | od 31 sierpnia 1939 r. do dnia 30 czerwca STAWKA w %
1945r. (zt)
I 0-100 000 0 (zwolnienie)
Il 100 000-250 000 15
1l 250 000-500 000 20
vV 500 000-1 000 000 35
Vv 1000 000-2 000 000 50
VI 2000000 i wiecej 75

Zrédto: Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 1. o nadzwyczajnym..., Dz.U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 5.

Ustep trzeci wykluczyl nadmierng progresywnos¢ poprzez dopowiedzenie, ze
ze wzbogacenia wyzszego stopnia po odjeciu podatku nie moze pozosta¢ mniej
niz zostaje z najwyzszej sumy wzbogacenia nizszego stopnia. Ten zagmatwany za-
pis warto zanalizowa¢ na przykladzie. Przypus$¢my, ze w czasie wojny osoba wzbo-
gacila si¢ o fabryke wartg 3 mln zI. Z tabeli 23 wynika, ze podatek winien wynies¢
2,25 mln z, a wigc w kieszeni podatnika pozostalaby réwnowartos$¢ 750 tys. zt.
Najwyzsza suma wzbogacenia nizszego stopnia wynosi 2 mln zl, a podatek od nie-
go w stawce 50% podstawy opodatkowania réwnalby sie jednemu milionowi.
Whiosek z tego, ze w tej hipotetycznej sytuacji, w kieszeni podatnika zostalby row-
no milion. Tymczasem, analizowany punkt przepisu wykluczyt nielogiczng moz-
liwo$¢, aby osoba z mniejszym wzbogaceniem stala si¢ nagle bogatsza od osoby
z wiekszym wzbogaceniem. W zwigzku z tym, w omawianym przypadku osobie
majacej na wlasnos¢ fabryke warta 3 mln zt miat zosta¢ naliczony nadzwyczajny

38 Dodatkowe koszty administracyjne powstataby przeciez réwniez przy zatatwianiu spraw
dotyczacych matych wzbogacen. Zwracat na to uwage juz Pigou: ,,mate kwoty wzbogace-
nia najlepiej zostawi¢ w spokoju”, A.C. Pigou, A Capital Levy..., s. 53. Poglad ten mégt poten-
cjalnie zaczerpnaé od Marshalla, ktéry byt zdania, ze kwota wolna wspiera najbiedniejszych,
zob. J. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-spoteczny Alfreda Marshalla, Warszawa
2007, s. 330.
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podatek od wzbogacenia wojennego w wysokosci 2 mln, tak aby w majatku pozo-
stal 1 mln zl, jak przy najwyzszej sumie wzbogacenia nizszego stopnia. Zapis ten
rozsadnie niweluje efekt zakwalifikowania do wyzszej grupy podatkowej. Korzyst-
ny efekt zanikat tylko dla naprawde najbogatszych (powyzej 4 mln zt) - przy naby-
ciu nieruchomosci wartej 5 mln zi, stawka 75 % podstawy zmniejszata posiadany
majatek do 1,25 mln z1, a zatem nie mozna bylo podnies¢ argumentu, ze to mniej
niz z sumy najwyzszego wzbogacenia nizszego stopnia.

Zestawienie danych statystycznych, sporzadzone na podstawie archiwalnych
dokumentéw, wykazalo, ze rzeczywista stawka podatkowa (zostala ona obliczo-
na nastepujaco: caly podatek wymierzony zostal podzielony przez cala nadwyz-
ke wartosci majatku podlegajaca opodatkowaniu) silnie zalezala od wojewddztwa,
oscylujac od 15% do 44%™, co zostalo przedstawione w tabeli 24.

Tabela 24. Realne stawki opodatkowania nadzwyczajnym podatkiem od wzbogacenia
wojennego wedtug podziatu terytorialnego na izby skarbowe na dzien 31 grudnia 1946 r.

1zba Skarbowa Wysokos¢ realnej stawki opodatkowania
w %

Biatystok 15
Bydgoszcz 27
Gdansk 20
Katowice 25
Kielce 22
Krakow 27
Lublin 20
£6dz 42
Ptock 22
Poznan 44
Rzeszéw 21
Warszawa 21

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 77-78 oraz AAN, Ministerstwo
Skarbu Il, sygn. 1166, Dane GUS na dzier 31 X!l 1946 r.,s. 109-114.

39 Dane udato sie znalez¢ na stronie GUS-u oraz w materiatach archiwalnych AAN: Rocznik Sta-
tystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166,
Dane GUS na dzieA 31 XI1 1946 r., s. 109-114.
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W zwigzku z rozbieznosciami od 15% do 44% nasuwa si¢ pytanie, czy te real-
ng, zalezng od konkretnego wojewddztwa, progresywno$¢ podatku od wzbogacenia
wojennego da sie empirycznie wyjasni¢? W tym celu w badaniu wykorzystany zostat
model regresji liniowej. Zastosowana zostala klasyczna metoda najmniejszych kwa-
dratéw (KMNK). Model ma charakter jednoréwnaniowy o liniowym zwigzku funk-
cyjnym z jedna zmienng objasniajaca. Model oparty jest na danych przekrojowych.
Wysoka inflacja wystepujaca w latach 1947-1948 utrudnitaby modelowanie rozcia-
gniete w czasie. Zjawisko inflacji tego okresu badal m.in. Jacek Luszniewicz, stwier-
dzajac: ,,presje inflacyjng wywolalo (...) polaczenie programu duzych inwestycji
restytucyjnych w przemygle i infrastrukturze z polityka podnoszenia stopy zyciowej
ludnosci (co réwniez nalezalo do wyjsciowych priorytetéw planu trzyletniego)”*.

Przyjmujac perspektywe statyczng, niezmuszajaca do indeksowania inflacja
kwot wzbogacen i wymierzonego podatku, udalo si¢ uchwyci¢ reprezentatyw-
ny dla nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego konkretny moment
- 31 grudnia 1946 r. Rok 1946 byt wlasciwie jedynym, w ktérym wtadze ludo-
we wigzaly jeszcze nadzieje z tym podatkiem jako znaczacym zrédtem dochodu.
Jednak to nie trudno$¢ uwzglednienia inflacji w rachunkach, a brak odpowied-
nio szczegdtowych danych dotyczacych podatku jest gtéwnym powodem przyjecia
statycznego sposobu modelowania, gdyz dane o éwczesnych cenach sa dostepne
w zdigitalizowanych wersjach historycznych rocznikéw GUS.

W pierwszej kolejnosci wyzsze w niektorych regionach odsetki stawki opodat-
kowania wyja$niono za pomocg danych dotyczacych populacji - liczby ludnosci
oraz zmian liczby ludnosci w wyniku dzialan wojennych. Model taki nalezy oce-
ni¢ negatywnie, poniewaz zmienne objasniajace nie mialy istotnego statystycznie
wplywu na zmienng objasniana. Regresja ta pozwolita przypadkowo odkry¢ nie-
proporcjonalnie i zaskakujaco duze do liczby ludnosci kwoty wzbogacen wojen-
nych podlegajacych pod wymiar w Izbie Skarbowej w Kielcach - jak sie okazato,
istnial tam rozwiniety przemyst wojenny, a Niemcy wywiezli tylko maszyny, nie
niszczac budynkéw. Majac to na uwadze, podjeto probe znalezienia wskaznika
uprzemystowienia jako zmiennej objasniajacej. Przyjal on ostatecznie postaé, udo-
stepnianej przez GUS, liczby zakladéw przemystowych, zatrudniajacych 5 i wigcej
0s06b, na terenie danego wojewoddztwa, co zostato przedstawione w tabeli 25.

Model przyjal forme liniowa (1) y = ao +a; X; + &, gdzie:

y — zmienna objasniana (wysoko$¢ realnej stawki opodatkowania [realnast]),

ao — wyraz wolny,

a; — wspolczynnik kierunkowy,

x; — zmienna objasniajaca (liczba zakladéw przemystowych, zatrudniajacych
co najmniej 5 os6b [przemysA5pl]),

¢ — skladnik losowy

40 J. Luszniewicz, Procesy inflacyjne w Polsce w latach 1945-1955 - przejawy, fazy, uwarunko-
wania, konsekwencje. Przyczynek do badan nad inflacjg w PRL, ,Kwartalnik Kolegium Ekono-
miczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2014, nr 2, s. 112.
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Tabela 25. Liczba zaktadéw przemystowych zatrudniajacych 5 i wiecej os6b w wojewddztwach
albo ich fragmentach, podlegajacych pod konkretna Izbe Skarbowa. Dane na rok 1946

Izba Skarbowa Liczba zaktadéw zatrudniajacych 5+ oséb

Biatystok 406
Bydgoszcz 1983
Gdansk 1122
Katowice 3409
Kielce 1590
Krakow 2056
Lublin 1264
£6dz 2873
Ptock 946
Poznan 3925
Rzeszéw 985
Warszawa 1600

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny 1947,
GUS, Warszawa 1947,s. 77-78.

Na osi x znalazla si¢ zmienna objasniajaca w postaci wskaznika uprzemysto-
wienia, za$ na osi y zmienna objasniana, czyli wysoko$¢ realnej stawki opodat-
kowania. W tym punkcie nalezy wskaza¢ trudnosci przy pracy z danymi. Otéz
podziat na izby skarbowe nie pokrywat si¢ idealnie z podzialem na wojewddztwa,
stosowanym w statystyce GUS-u. Aby oszacowa¢ liczbe zaktadéw przemystowych
dla terenéw izby skarbowej w Ptocku nalezalo odwotac si¢ do literatury przedmio-
tu. Jak pisal Witkowski:

wlasciwos¢ terytorialna kazdej z izb skarbowych rozciagata sie na teren wojewddztwa. Wyja-
tek stanowily Izba Skarbowa w Plocku, obejmujaca 15 powiatéw wojewddztwa warszawskiego,
oraz Izba Skarbowa w Warszawie, ktdrej przypisano obszar pozostatych 6 powiatéw wojewddz-

twa warszawskiego i miasto stoteczne Warszawe*!.

W modelu nie uwzgledniono trzech izb, uzyskujac probe 12, a nie 15 obserwa-
cji. Izby Skarbowe w Olsztynie, Szczecinie i Wroclawiu nie wywigzaly sie termi-
nowo z obowiazku sprawozdawczosci do GUS. Co wiecej, izby te konsekwentnie
nie dokonywaly wymiaréw podatku w kolejnych latach. Trudnosci tych izb mogty

41 A. Witkowski, Urzedy rewizyjne w Polsce (1945-1950), ,,Administracja. Teoria - Dydaktyka
- Praktyka” 2009, t. 16, nr 3, s. 24.
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bra¢ si¢ z faktu, ze obejmowaly one tereny tzw. Ziem Odzyskanych. Postawe tam-
tejszych skarbowcédw wobec podatku potwierdza wewnetrzna dokumentacja prze-
sylana miedzy MS a urzedami skarbowymi: ,,Przy opracowaniu analizy wylaczono
okregi Izb Skarbowych w Szczecinie i Wroctawiu w Olsztynie, wobec negatyw-
nych sprawozdan z tych Izb Skarbowych™?. Wladze samorzadowe nie wspdtpra-
cowaly z wladzami wymiarowymi. Urzedy skarbowe nie potrafily zgromadzi¢
okreslonego materiatu informacyjnego o potencjalnych podatnikach®. Ministe-
rialne pismo wytkneto izbom i urzedom skarbowym rzecz tak fundamentalna, jak
»brak nalezytego zainteresowania si¢ podatkiem przez nie”**. Szczegdlnie zignoro-
wanie podatku przez duza Izbe Skarbowa we Wroclawiu wydaje si¢ mie¢ niebaga-
telne znaczenie dla ostatecznych znikomych wynikéw procesu $ciggania daniny.

Zgromadzone dane przedstawiono na osiach pierwszej ¢wiartki uktadu wspoét-
rzednych (wykres 1 i 2). Dla lepszego zobrazowania wychwyconej korelacji za-
mieszczone zostaly dwie wersje badania - ze wszystkimi danymi (wykres 1) orazbez
obserwacji nietypowej (wykres 2). Za nietypowe trzeba uzna¢ dane z Katowic.
Wspdlczynnik korelacji liniowej Pearsona dla wszystkich danych wynidst 0,84.
Zaprezentowanie wynikow bez okregu w Katowicach dodatkowo uzasadnia fakt,
ze dane te znaczaco odréznialy sie takze w kolejnych latach 1947-1949* (mimo
nastepujacego wowczas, kontrowersyjnego metodycznie, ograniczenia liczby ob-
serwacji do zaledwie jedenastu w modelu przedstawionym na wykresie 2). Nie-
typowos¢ tej zmiennej wynikata z faktu, ze Katowice, gtéwne miasto gérniczego
Slaska, byly od dawna silnie uprzemystowione. Na obszarze terytorialnym izby
znajdowalo si¢ zatem wielu potencjalnych ptatnikéw podatku od wzbogacenia wo-
jennego. Tamtejszy przemyst planowano jednak w catosci znacjonalizowac*, a za-
tem panstwo, tak czy owak, uzyskiwato efekt dalej idacy niz w przypadku samego
tylko opodatkowania. Sciaganie podatku od, patrzac przez pryzmat obecnych cza-
séw, pokrzywdzonych nacjonalizacjg, bytych wlascicieli prywatnych musialo na-
potyka¢ znaczace praktyczne trudnosci.

42 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1169, Projekt okélnika Ministerstwa Skarbu skierowany
do Izb Skarbowych w sprawie analizy wynikdw postepowania przygotowawczego do wy-
miaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego z 28 maja 1946 r., s. 100.
W cytacie zachowano sktadniowo-interpunkcyjne niedopracowanie zdania, wskazujace
na roboczy charakter dokumentu.

43 lbidem, s. 112; w pi$mie s. 5. zarzucano organom praktyke ,pdjscia po linii najmniejszego
oporu” (s. 113, w piSmie s. 6).

44 |bidem, s. 101; w pismies. 2.

45 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 649-650. Witkowski tabelarycznie przedstawia wy-
niki fiskalne dla wszystkich izb w kolejnych latach (1947-1949).

46 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasno$¢ Paristwa podstawowych gatezi go-
spodarki narodowej, Dz.U. RP 1946, nr 3, poz. 17.
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Wykres 1. Zaleznosc realnej stopy opodatkowania w % (y) od wskaznika uprzemystowienia
w postaci liczby zaktadéw przemystowych zatrudniajacych 5 lub wiecej 0séb (x)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947,
s. 77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166, Dane GUS na dzieri 31 XIl 1946 1.,
s.109-114.
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Wykres 2. Zalezno$¢ realnej stopy opodatkowania w % (y) od wskaznika uprzemystowienia
w postaci liczby zaktadéw przemystowych zatrudniajacych 5 lub wiecej 0s6b (x) z usunieciem
obserwacji odstajacej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa

1947, s. 77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Dane GUS na dzien 31 X/l 1946 1.,
s.109-114.
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Wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona, po usunigciu obserwacji nietypowej,
wyniost az 0,95. Tak wysoki wspdtczynnik zwykle wskazuje na popelnienie w ba-
daniu btedéw metodycznych. Ten zarzut jednak nie jest trafny, gdyz wystepowanie
w analizowanych danych korelacji ma charakter niemal oczywisty, a przez to zbli-
zony do zwigzku przyczynowo-skutkowego (ptacenie wyzszych kwotowo podatkéw
przez wigksze podmioty zdaje si¢ by¢ réwnie naturalnym zjawiskiem, jak najbardziej
podstawowe fakty fizyczne czy chemiczne). Wyniki regresji liniowej z uwzglednie-
niem oraz pomini¢ciem obserwacji nietypowej przedstawiono w tabelach 26 i 27.

Tabela 26. Zmienna zalezna (Y): realnast. Wyniki estymacji parametréw z modelu
na postawie danych z wykresu 1

Wspdtczynnik Btgd stand. t-Studenta warto$é p

const 12,7027 3,01893 4,208 0,0018

przemysA5pl 0,00693024 0,00143113 4,843 0,0007
Sredn. aryt. zm. zaleznej 25,50000 Odch. stand. zm. zaleznej 8,816307
Suma kwadratéw reszt 255,6068 Btad standardowy reszt 5,055757
Wsp. determ. R-kwadrat 0,701045 Skorygowany R-kwadrat 0,671149
F(1, 10) 23,44981 Warto$¢ p dla testu F 0,000679
Logarytm wiarygodnosci -35,37966 Kryt. inform. Akaike’a 74,75933
Kryt. bayes. Schwarza 75,72914 Kryt. Hannana-Quinna 74,40027

Uwaga: podkreslono wspétczynnik podlegajacy interpretacji w modelu.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947,
s. 77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu I, sygn. 1166, Dane GUS na dzieri 31 Xl 1946 r.,'s. 109-114.

Tabela 27. Zmienna zalezna (Y): realnast. Wyniki estymacji parametréw z modelu
na podstawie danych z wykresu 2

Wspotczynnik Btgd stand. t-Studenta wartosé p

const 10,3800 1,82692 5,682 0,0003

przemysA5pl 0,00889704 0,000937445 9,491 <0,0001
Sredn. aryt. zm. zaleznej 25,54545 Odch. stand. zm. zaleznej 9,245146
Suma kwadratdw reszt 77,64447 Btad standardowy reszt 2,937203
Wsp. determ. R-kwadrat 0,909159 Skorygowany R-kwadrat 0,899065
F(1,9) 90,07396 Warto$¢ p dla testu F 5,52e-06
Logarytm wiarygodnosci -26,35667 Kryt. inform. Akaike’a 56,71334
Kryt. bayes. Schwarza 57,50913 Kryt. Hannana-Quinna 56,21171

Uwaga: podkreslono wspétczynnik podlegajacy interpretacji w modelu.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947,
s. 77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166, Dane GUS na dzieri 31 XI1 1946 1., s. 109-114.
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Model liniowy przyjal postac:

® realnastioss = 12,703 + 0,007 przemysA5plioss (2);

® realnast;oss = 10,380 + 0,009 przemysA5plioss (3).

Wyniki w modelu 2 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze kazdy kolejny ty-
siac zakladow przemystowych, podlegajacych danej izbie skarbowej, generowat
zwiekszong o 7 punktéw procentowych realng stope opodatkowania, przy innych
czynnikach niezmienionych. W przypadku badania z pominieciem obserwacji od-
stajacej (model 3) wzrost stopy opodatkowania na tysigc zakladow wynosi 9 punk-
tow procentowych.

Otrzymane wyniki pokazujg, ze liczba zakladéw przemystowych, zatrud-
niajacych co najmniej 5 os6b, miata wplyw na realng stope opodatkowania po-
datkiem od wzbogacenia wojennego. Zaklady przemystowe s3 naturalnym
kandydatem do znajdowania si¢ w grupie najwyzej opodatkowanych podmiotow
(czyli stawkami 50% i 75% wzbogacenia). Male zaktady rzemieslnicze, handlowe
czy mniej kapitalochtonne rolnictwo jako zrédla mniejszych wzbogacen obnizaty
z kolei realny poziom opodatkowania. Wartos¢ statystyki t-Studenta oraz wartos¢
p-value w obu modelach wskazuja na odrzucenie hipotezy zerowej na rzecz hipo-
tezy alternatywnej, ktéra méwi o istotnym statystycznie zwiazku miedzy wskazni-
kiem uprzemystowienia a realng stawka opodatkowania.

4.2.2. Pozostate regulacje

Art. 6 okreslal podmioty odpowiedzialne za mozliwo$¢ odwotania od wyznaczo-
nej wielkosci podatku. Byty to dla 0s6b prawnych urzedy rewizyjne oraz komisje
obywatelskie dla 0séb fizycznych. Apelacje kierowane byly odpowiednio do izb
skarbowych oraz komisji odwotawczych przy izbach skarbowych. Trzeba nadmie-
ni¢, ze przepis ten zostal zmieniony z dniem 6 sierpnia 1949 r. przez art. 1, pkt 2
dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. Od tego momentu obywatelskie komisje podatkowe
musialy formulowa¢ uzasadnienia swoich orzeczen. Nadzwyczajny i jednorazowy;,
w zamysle, podatek z 1945 r. obowigzywal zatem w najlepsze jeszcze w 1949 r.

Art. 7 zawieral odestanie do obowigzujacej w 1945 r. w kwestiach procedural-
nych przedwojennej ordynacji podatkowej*. Art. 8 z kolei méwit o mozliwosci
podania do publicznej wiadomo$¢ imion i nazwisk oséb, ktérej zostang obcigzone
nadzwyczajnym podatkiem od wzbogacenia wojennego*. Organy wyposazo-
no réwniez w uprawnienie do wzywania potencjalnych $wiadkéw, mogacych
zeznawaé w sprawie znaczacego wzrostu zamoznos$ci osob z listy. Przepis ten an-
gazowal wiec ,,lud pracujacy miast i wsi” do walki z burzuazja, zachecajac do do-
nos6w obywatelskich.

47 Obwieszczenie Ministra Skarbu z dnia 14 lutego 1936 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tek-
stu ustawy z dnia 15 marca 1934 r. zawierajacej ,,Ordynacje Podatkowa”, Dz.U. RP 1936, nr 14,
poz. 134.

48 Rzecz dzisiaj nie do pomyslenia w $wietle coraz silniejszej ochrony danych osobowych.
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Art. 9 przeciwdzialat zbyciu majatku przez podatnika, czynigc nabywce solidar-
nie odpowiedzialnym ze zbywcg za zaplate naleznosci, o ile zachodzi ,,uzasadnio-
ne przypuszczenie’, ze nabywca o istnieniu zobowigzania podatkowego wiedzial®.
Stowo ,,przypuszczenie” to termin nieostry, wowczas zdecydowanie mniej rozlegle
opisany w doktrynie i orzecznictwie. Sformulowanie umozliwiato urzedom rewi-
zyjnym i komisjom obywatelskim w konkretnych przypadkach korzystanie z wta-
dzy dyskrecjonalnej. W sytuacji, gdy byl problem z wyegzekwowaniem pelnej
kwoty od zbywcy, mozna bylto uzna¢ (ta wlasnie uznaniowos¢ jest cecha dystynk-
tywng wladzy dyskrecjonalnej), ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ze na-
bywca o wzbogaceniu wojennym wiedzial i w ten sposéb mozna bylo obcigzy¢
kolejne osoby zaleglo$cig podatkows - tak zagadnienie wygladalo od strony orga-
nu podatkowego. Przepis rozciggnal odpowiedzialnos¢ na spadkobiercow. Nalezy
stwierdzi¢, ze organy podatkowe wyposazono w swoista wersje skargi paulian-
skiej*® wobec podatnikéw. Ta skomplikowana konstrukeja prawna byta i jest obec-
nie bardzo potrzebna wierzycielom w konfrontacji z nieuczciwymi diuznikami,
jednak jako kolejny atrybut wladzy panstwowej zdaje sie tylko pogtebia¢ nierow-
norzednos$¢ podmiotéw — panstwa i obywatela.

Art. 10 okreslal termin platnosci na 30 dni od momentu doreczenia nakazu.
Tres¢ przepisu uwypuklata réwniez jednorazowo$¢ omawianego podatku - ,,plat-
ny jest jednorazowo”. Niezaptacenie naleznos$ci zgodnie z ustegpem drugim skutko-
walo przepadkiem przedmiotu opodatkowania na rzecz SP - tylko do wysokos$ci
samej kwoty podatku, nie ponad nig, co precyzowal ustep trzeci. O przepadku
orzekala wlasciwa izba skarbowa. Prawna instytucja przepadku polegata po prostu
na bezpowrotnej utracie majatku na korzysc¢ SP.

Art. 11 za$ zawieral regulacje karna i okreslal sankcje za niezastosowanie sie
do tresci ustawy’’. Artykut z czasem uchylono®’. Dopdki jednak przepis nie zo-
stal zastgpiony regulacja karnoskarbowa, ustep pierwszy karal podmioty za brak
wspOlpracy z wladza grzywna w wysokosci 200 tys. ztotych. Podatnikom grozi-
fa jeszcze druga grzywna, wynikajaca z ordynacji podatkowej*. Czy takie kary

49 Mozna sie zatem pokusic o daleka analogie, ze sytuacja polskiej burzuazji zaczeta przypomi-
nac sytuacje mniejszosci religijnych w Turcji w 1942 r.

50 Art. 527 k.c. stanowi, ze: ,gdy wskutek czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdze-
niem wierzycieli osoba trzecia uzyskata korzy$¢ majatkowa, kazdy z wierzycieli moze zadac
uznania tej czynnosci za bezskuteczna w stosunku do niego, jezeli dtuznik dziatat ze Swiado-
moscig pokrzywdzenia wierzycieli, a osoba trzecia o tym wiedziata lub przy zachowaniu na-
lezytej starannosci mogta sie dowiedziec”. Instytucje te omawia w kontekscie historycznym
A. Fermus-Bobowiec, Actio Pauliana w polskim prawie cywilnym na tle dorobku XIX-wiecznej
nauki prawa, ,,Studia luridica Lublinensia” 2013, nr 19, s. 125-130.

51 To rozwiazanie réwniez jest nietypowe, gdyz obecnie przepisy karne znajduja sie w osob-
nym Kodeksie Karnoskarbowym (KKS), badz po prostu w Kodeksie Karnym (KK), gdy chodzi
o0 przestepstwo gospodarcze.

52 Prawo karne skarbowe, Dz.U. RP 1947 nr 32, poz. 140, art. 304.

53 W ordynacji 500 zt. Nastepnie, po dekrecie o podwyzszeniu grzywien - 5000 zt, zob. Dekret
z dnia 16 listopada 1945 r. o podwyzszeniu grzywien, kar pienieznych, kar porzadkowych
oraz nawigzek, Dz.U. RP 1945, nr 56, poz. 312.
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pieniezne byty wysokie? Wzrosty cen sa permanentng cecha gospodarki wojen-
nej*’. Cena bochenka chleba jednak nawet w szczytowym momencie inflacji nie
przekroczyla 12 z1*°, zatem wysoko$¢ ustalonej grzywny w ustawie o nadzwyczaj-
nym podatku byta dotkliwa dla podatnika (stanowita rownowarto$¢ kilkunastu ty-
siecy bochenkéw chleba, niezbednego do przezycia), co z pewnosciag wywolywalo
juz efekt obawy przed kara. Poza tym, skoro zwolnione od opodatkowania byty
wzbogacenia do kwoty 100 tys. zi, to 200 tys. zt jako sankcja tym bardziej musiato
robi¢ wrazenie. Brak wspolpracy z wltadzg mogt przybrac postaé niestawiennictwa
na wezwania, niezfozenia zeznania podatkowego, utrudniania i uniemozliwiania
dokonywania czynnosci wtadzom. Ust. 2 zamienial grzywne na obowiazek wyko-
nania prac przymusowych, badz kare aresztu do lat 3 w przypadku niewyptacalno-
$ci dtuznika. Swiadome zatajenie, a nawet samo usilowanie zatajenia wzbogacenia
wojennego grozilo przepadkiem tegoz wzbogacenia, a nie tylko przepadkiem
do wysokosci zobowigzania podatkowego, jak w art. 10%.

4.3. Egzekucja podatku - rozporzadzenie
Z 27 czerwca 1945r.

27 czerwca 1945 r. wladza ludowa wydata rozporzadzenie do dekretu o podat-
ku od wzbogacenia wojennego (zatem miedzy 13 kwietnia a 27 czerwca dekret
funkcjonowat tylko teoretycznie - bez rozporzadzenia jego skuteczne wykonywa-
nie bylo praktycznie niemozliwe). Rozporzadzenie musialo si¢ pojawi¢, poniewaz
ustawa jako akt prawny ogolno-abstrakcyjny (innymi stowy, dotyczacy wie-
lu podmiotéw i powtarzalnych okolicznoséci) nie dawata wskazéwek, co do roz-
wigzywania konkretnych problemoéw, powstajacych przy egzekwowaniu prawa.
W efekcie izby i urzedy skarbowe zasypywaly MS pytaniami o wykladnie przepi-
séw ustawy. Problem ten zreszta nie ustal po wydaniu rozporzadzenia - w mate-
riale archiwalnym znajdujg si¢ interpretacje ministerialne z marca 1946 r.>” Nalezy
takze wzig¢ pod uwage opini¢ Josepha Stiglitza, zgodnie z ktérg odstep czasowy

54 Piketty wydaje sie sympatyzowac ze zjawiskiem wzrostu cen po Il wojny $wiatowej, przynaj-
mniej czyni tak w zdaniu: ,to inflacja pomogta krajom bogatym w pozbyciu sie ich dtugu pu-
blicznego po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowe]”, oraz wskazuje na inflacje jako na drugie
najlepsze rozwigzanie problemu dtugu, zaraz po nadzwyczajnych podatkach dla najbogat-
szych - T. Piketty, Kapitat w XXI wieku..., s. 131.

55 M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego,
»Humanities and Social Sciences” 2016, t. 21, nr 23 (2), s. 85.

56 Dekret zdnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym..., Dz.U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 11.

57 Np.: AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166, okdlnik MS nr 170 z dnia 22 marca 1946 r. doty-
czacy watpliwosci w sprawie stosowania dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogace-
nia wojennego, s. 84-87.
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(implementation lag®®) pozwala na skuteczna ucieczke przed opodatkowaniem.
Rozporzadzenie weszto w zycie 14 lipca 1945 r. Gdyby pojawito sie juz w maju,
podatnicy dysponowaliby krotszym czasem na ukrywanie majatku.

W samym juz rozporzadzeniu § 1 mial charakter techniczno-prawny (zawie-
ral wyjasnienia dotyczace prawidlowego sposobu odczytywania przedmiotowego
aktu prawnego)®, natomiast § 2, § 31 § 4 precyzowaly art. 1 dekretu wprowa-
dzajacego podatek od wzbogacenia wojennego. Standardowy krag podmiotowy
(osoby prawne i fizyczne) zostal rozszerzony o spadki wakujace (§ 2)%. Zastrze-
zono odmiejscowienie wzbogacenia oraz postanowiono o doliczaniu wzboga-
cenia zgromadzonego na imi¢ malzonka, oséb pozostajacych we wspolnosci
majatkowej z platnikiem, krewnych i innych oso6b, gdy organ podejrzewa je, ze tak
naprawde zakupity majatek za $rodki platnika (§ 3). Podkreslono, ze osoby podsta-
wione odpowiadajg wylacznie za podatek od nabytego majatku, a nie za cate wzbo-
gacenie platnika (§ 4).

W § 5 ograniczono zwolnienia podmiotowe spadkéw i darowizn o te spadki
i darowizny, ktore stanowia wzbogacenie wojenne spadkodawcy/darczyncy. Okre-
$lono takze sposéb szacowania warto$ci przedmiotéw majatkowych poprzez wy-
znaczenie umownej daty wyceny, co w powojennych realiach bardzo niestabilnych
kurséw walut mialo istotne znaczenie. Przyjeto date 30 czerwca 1945 1. (§ 6). Ure-
gulowano takze rzadka sytuacje posiadania przez osoby, wymienione w § 2, majat-
ku stanowigcego mienie opuszczone lub porzucone® w rozumieniu ustawy z dnia
6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (§ 7).

Kolejny paragraf rozporzadzenia (§ 8) do art. 4 dekretu o nadzwyczajnym
wzbogaceniu wojennym wskazal na warto$¢ obiegowa przedmiotéw jako zasad-
nicze kryterium wyceny. Zawieral réwniez wyliczenie szczegétowych form, ktére
wzbogacenia mogto przybra¢ (nabycie, nabycie z potragceniem kosztow, ulepszenie,

58 J.E. Stiglitz, Economics of The Public Sector, New York-London 1988, s. 396-397.

59 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 czerwca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, Dz.U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 1.
Przepisy rozporzadzenia byty nastepnie doprecyzowywane przez pkt. 1, 3 i 8 okdlnika MS
z dnia 31 stycznia 1946 r., Nr. D. V. 54446/4/5/7/45 oraz pkt. 2, 3 i 6 okdlnika MS nr 170 z dnia
22 marca 1946 r. Nr. D. V. 4-6/2/46 w sprawie wyjasnien watpliwosci przy stosowaniu dekretu
0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego.

60 Spadki wakujace to takie, po ktdre nikt sie nie zgtasza, a ewentualni nastepcy prawni pozo-
staja nieznani albo dokonali aktu zrzeczenia sie. Wspotczesne polskie prawo spadkowe nie
postuguje sie kategorig spadkéw wakujacych. Dzisiaj nastepuje (prostsze) nabycie spadku
Z mocy prawa.

61 Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych, Dz.U. RP 1945, nr 17,
poz. 97. Regulowata ona stan dwdch rodzajéow majatku. W pierwszej kolejnosci majatku po-
rzuconego, ktory byt wtasnoscia lub w posiadaniu Ill Rzeszy oraz oséb, ktdre zbiegty do nie-
przyjaciela. Majatek taki przechodzit na rzecz Skarbu Panstwa. Drugi typ majatku, majatek
opuszczony, ktéry z powodu wojny nie byt w posiadaniu wtasciciela, jego prawnych na-
stepcow lub petnomocnikdéw prawnych, miat byé na wniosek wtasciciela jemu przywréco-
ny ,niezaleznie od tego, w czyim posiadaniu majatek ten sie znajduje”. W tych rozréznieniach
dostrzegalne sa elementy moralnego wartosciowania - karano przejscie na strone wroga.
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powigkszenie i wzrost warto$ci rzeczy). Przepis uwzglednial réwniez przyklady
obrazujace naliczanie podatku i sktad bazy podatkowej. Mialy pokazywac, z czego
konkretnie prowadzono by egzekucje podatku.

Jesli 31 sierpnia 1939 r. platnik mial dom i przedsiebiorstwo, a na dzien
30 czerwca 1945 r. wykazal w zeznaniu podatkowym dom, wille, przedsigbiorstwo
i plac, to podlegajaca podatkowi podstawe stanowifa naturalnie wartos¢ willi i pla-
cu. W nieco bardziej skomplikowanym przypadku drugim ustawodawca rozwa-
zal skfad majatkowy: dom, majatek ziemski i przedsigbiorstwo handlowe w 1939 r.
oraz plac po spalonym domu, majatek ziemski objety reforma rolna, przedsiebior-
stwo handlowe i fabryke, nalezace do tego samego podatnika w 1945 r. W tym
wypadku, bardziej kontrowersyjnie, wzbogacenie sprowadzalo si¢ do wartosci fa-
bryki (spalenie domu nie zmniejszalo naleznosci, bo dom posiadany byl juz przed
wojng). Podobnie objecia majatku reforma rolng nie traktowano jako zubozenia.

Jeszcze trudniejszy przykliad trzeci zaklada hipotetyczna sytuacje (ale na pewno
spotykana w praktyce), ze w 1939 r. platnik mial dom, majatek ziemski i przedsie-
biorstwo handlowe, a w czerwcu 1945 r. mial juz tylko przedsigbiorstwo handlo-
we i fabryke, bez sprzedanego domu i objetego reforma rolng gospodarstwa. Tym
razem baze podatku stanowita warto$¢ nabytej fabryki, jednak powstawata moz-
liwo$¢ odliczenia ceny domu, jesli zostal sprzedany celem kupna fabryki. Cigzar
udowodnienia, ze tak byto, spoczywal na podatniku. Jezeli podatnik byl w stanie
wykaza¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy, to mogl uzyska¢ zwolnienie od podat-
ku, jesli akurat warto$¢ domu przewyzszata lub réwnata si¢ wartosci fabryki.

Przykiad czwarty ustalat baze dla opodatkowania w postaci przedsiebiorstwa
handlu detalicznego i warsztatu rzemieslniczego w 1939 r. poprzez poréwnanie
z majatkiem powojennym obejmujacym: przedsigbiorstwo handlu hurtowego i fa-
bryke, powstalg z rozbudowanego warsztatu. Opodatkowanie mialo uwzglednié¢
powiekszenia (tego rodzaju wzbogacenia nalezy oceni¢ jako z natury trudniejsze
do oszacowania). Biegly z zakresu wyceny przedsi¢biorstwa musial wyceni¢ wzrost
wartosci obu zakladéw procentowo. Stwierdzal on, przypus$émy, ze przedsiebior-
stwo handlu detalicznego odpowiadato 30% warto$ci hurtowni, zatem 70% warto-
$ci przedsigbiorstwa handlu hurtowego weszto w sktad podstawy opodatkowania.
Przypadek piaty analizowal sytuacje podatnika posiadajacego jedynie przedsie-
biorstwo handlu detalicznego w dniu 31 sierpnia 1939 r., ulepszone w trakcie woj-
ny tak, ze na dzien 30 czerwca 1945 r. zostalo wykazane tozsame przedsigbiorstwo,
lecz ze zwigkszonym asortymentem towardw i lepiej urzadzone. Dla tego przypad-
ku ustawodawca zalecal zastosowaé metode z poprzedniego przykladu.

Mozna te regulacje skomentowac w ten sposob, ze uwzglednianie tak réznorod-
nych przedmiotéw oraz koniecznos¢ udzialu bieglego (§ 14) znaczaco utrudnia-
ly proces szacowania majatku, podlegajacego opodatkowaniu®. Mimo wszystko

62 Szczegbtowo o trudnosciach akcji wymiarowej na podstawie archiwaliéw: M. Ktusek, Nad-
zwyczajny podatek..., s. 121-122; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt okdlni-
ka Ministerstwa Skarbu skierowany do Izb Skarbowych, urzedéw skarbowych i urzedéw
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w tym wypadku legislator wziagl na siebie role komentatora przepiséw i poprzez
kazuistyczne przyklady wyluszczal sposdb ustalania podstawy opodatkowania.
Nie zmienia to jednak ogélnej konkluzji, ze podatek byt nadmiernie skompli-
kowany®. Przywotane w badaniach Kluska przypadki prawdziwych podatnikéw
praktycznie zademonstrowaly, ze prawidlowe wyliczenie wysokosci zobowigza-
nia podatkowego nastreczyto urzednikom znacznych trudnosci, mimo wszelkich
wyjasnien ze strony wladzy — popelniali oni bledy, stosujac choc¢by dzialania mate-
matyczne w niewlasciwej kolejnosci®.

W dalszej czgsci rozporzadzenia enumeratywnie wyliczono desygnaty pojecia
»majatek osob fizycznych’, a zatem wyliczenie bylo bardzo istotne dla ekonomi-
stow, bo przedstawialo baze opodatkowania. W jego sktad weszty: grunty, budyn-
ki, place niezabudowane, przedsiebiorstwa, pienigdze, dewizy zagraniczne (waluty
obce), obligacje, akcje, papiery wartosciowe, towary, surowce, narzedzia produk-
¢ji, ruchomosci, metale szlachetne i inne, po potraceniu dlugéw i obcigzen. Dla
prawnika kluczowe jest tu stowo ,,inne”, poniewaz pokazuje ono, ze ustawodawca
stworzyl katalog otwarty (§ 9).

Kolejny paragraf dookreslal termin ,wzbogacenie” o nieoczywiste przypadki
wzrostu majatku polegajace na splacie zobowigzan przedwojennych, zaréwno za-
bezpieczonych hipotecznie, jak i innych rodzajéw zobowigzan. Przestankg zwal-
niajacy z zaplaty podatku uczyniono sytuacje, gdy platnik udowodni, ze fundusze
na splate czerpal z majatku posiadanego przed 1 wrzesnia 1939 r. Wylaczono z od-
powiedzialno$ci splaty ratalne, dokonane wedle planéw amortyzacyjnych z tytu-
tu kredytu ditugoterminowego (§ 10). W regulacji zawarto takze wazny konkret:
za wzbogacenie, wynikajace ze splaty zobowiazan, przyjeto 10-krotng sume spla-
conego zobowiazania przedwojennego (§ 11). Aby pokaza¢, jak dzialaty te dwa
paragrafy, Klusek przytoczyl rzeczywisty kazus podatnika — Pawla Zinglera z My-
stowic®. Warto ten przyklad tu przywota¢ dla lepszego zrozumienia sposobu nali-
czania obcigzenia (tabela 28).

Tabela 28. Podatek od sptaty zobowigzania przedwojennego na przyktadzie liczbowym

Dtug - waluta przedwojenna 6739,92RM
Dtug - waluta powojenna 13479, 84 zt
Podstawa opodatkowania
py 134798, 4
(10-krotnosc sptaty) 34798, 42t
Stawka opodatkowania (zgodna z tab. 23) 15%
Kwota nalezna 20219, 76 zt

Zrédto: M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek...,s. 107-108.

rewizyjnych skierowany w sprawie zakonczenia akcji wymiarowej nadzwyczajnego podatku
od wzbogacenia wojennego z marca 1947 r., s. 69.

63 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek...,s. 628.

64 M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek...,s. 110-111.

65 Ibidem, s. 107-108.
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Przepis o splacie zobowigzan przedwojennych z czasem przerodzit si¢ w no-
welizacje ustawy z 1949 r., gdyz splaty tych zobowigzan stanowily znaczng
cze$¢ wszystkich wzbogacen wojennych (co potwierdza przywolywane wczesniej
uwagi Taylora, Ze wzbogacenia wojenne zazwyczaj nie wystepowaly, a pod tg na-
zwyg kryt sie tylko nominalny, inflacyjny, wzrost wartoéci pieniagdza). Z drugiej
strony, splaty zobowigzan stanowiag de facto odrebne zjawisko od wojennych
wzbogacen majatkowych i jedynie na sile zostaly splecione ze sobg komunistycz-
nym ustawodawstwem.

Przedsigbiorcow pozbawiono mozliwoéci obrony poprzez powolanie sie na bi-
lans oraz rachunek zyskow i strat z ksiag handlowych (§ 12)%. Nastepny paragraf
niuansowal metode obliczania wartoéci dlugéw i obcigzen zmniejszajacych wy-
sokos$¢ wzbogacenia. Zachowano zasadg stosowania mnoznika 10 z § 11 dla zo-
bowigzan przedwojennych. Dla dlugéw wojennych wahania kursowe z powodu
spadkéw wartosci zlotego polskiego w okresie 1939-1945 postanowiono zigno-
rowac, a $wiezo (po wejsciu w zycie dekretu) zaciagniete dlugi i obcigzenia miaty
nie umniejsza¢ podstawy opodatkowania (§ 13). Nietrudno zauwazy¢, ze wszyst-
kie trzy rozwigzania byly niekorzystne dla podatnikéw.

Ustanowiono standard ceny rynkowej: ,wedlug przecietnych cen wolnego
rynku”. To rozwigzanie sugeruje szczegdétowa metode szacowania majatku po-
datnikow - aby ustali¢ ceny na wolnym rynku mozna byto skorzysta¢ z metody
poréwnawczej, wedlug wartosci godziwej. W praktyce polegata ona na znajdo-
waniu analogicznych transakcji z przesztosci (ktos kupit od kogo$ przedsiebior-
stwo za dang sume) i na ustalaniu, na podstawie danych z przesztych sprzedazy
(o takich transakcjach wiedzg czerpalo si¢ z czasopism branzowych), poprzez po-
réwnanie z obecng sytuacja, warto$ci rynkowej danego sktadnika majatkowego:
»O ile na wolnym rynku nie dokonywa si¢ transakcyj przedmiotami majatkowy-
mi, np. gruntami, nieruchomosciami budynkowymi, placami niezabudowanymi,
przedsigbiorstwami przemystowymi, handlowymi itd., za przecietna cene¢ nale-
zy przyjac wartos¢, jaka przedmiot posiadal w koncu okresu, w ktérym transak-
cje takie jeszcze byly dokonywane” (§ 15).

Kolejna regulacja definiowala bieglych jako osoby z pelng zdolnoscia do czyn-
nosci prawnych, godne zaufania, wyposazone w profesjonalng wiedze oraz znajace
warunki miejscowe. Liste bieglych sporzadzal miejscowy urzad skarbowy, zazwy-
czaj po konsultacji z izbami przemystowo-handlowymi®, instytucjami kredyto-
wymi i innymi organizacjami zatrudniajacymi osoby z szerokimi kompetencjami
intelektualnymi. Instytucje te w terminie dwoch tygodni mialy przedstawi¢ urze-
dowi skarbowemu kandydatéw na biegtych (§ 16).

66 Paragraf ten zostat nastepnie doprecyzowany w pkt. 5 okdlnika MS Nr. 170 z dnia 22 marca
1946 r. Nr. D. V. 4-6/2/46 w sprawie wyjasnien watpliwosci przy stosowaniu dekretu o nad-
zwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego.

67 Na temat tych instytucji oraz aktualnego stanu badan nad nimi: K. Dabrowski, Archiwalia izb
przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badarn, Ryki 2012.
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Nastepny przepis traktowal o wynagrodzeniu bieglego (§ 17). Przepis niezbyt
ciekawy z punktu widzenia analizy prawnej, jednakze cechujacy si¢ doniostoscia
ekonomiczng. Koszty biegtych to typowy koszt transakcyjny, o ktérego wielkosci
powinien pomysle¢ ustawodawca na etapie prac przygotowawczych do wprowa-
dzenia ustawy. Praca bieglych bardzo zwigkszata (obok zawsze kosztownej obstu-
gi spraw przez administracj¢ skarbowa) sume kosztéw transakcyjnych realizacji
ustawy po stronie panstwa® (chyba ze biegly byt powolany na wniosek ptatnika
- wowczas platnik pokrywat ten koszt).

Paragraf 18 poruszal zagadnienie wlasciwosci miejscowej, za$ § 19-23 omawialy
organizacje komisji obywatelskich i odwolawczych®. Tematyke te rozwineto roz-
porzadzenie Ministra Skarbu z 27 grudnia 1948 r. o organizacji i zakresie dzialania
komisyj odwotawczych przy izbach skarbowych™. Na tle tych przepiséw wypada
jedynie zauwazy¢, ze przepisy proceduralne, przesadzajace o decyzjach urzedni-
kow w konkretnych przypadkach, cechowaly sie drobiazgowoscig. Urzednicy byli
zabezpieczeni szczegélowymi regulacjami. Podatnikom natomiast, zmuszonym
placi¢ wysoce kontrowersyjny pod wzgledem moralnym podatek, nie zapewniano
analogicznego bezpieczenstwa i braku ryzyka. O sytuacji podatnika decydowaly
tez dyskrecjonalne decyzje przedstawicieli aparatu skarbowego.

W mysl § 24 i § 25 komisje mogly podwaza¢ prawdziwos¢ ztozonych zeznan
podatkowych. Wéwczas wzywano do uzupelnien, wyjasnien oraz przedstawienia
dowodow ustnych, pisemnych, a nawet rzeczowych w postaci ksiagg handlowych
i gospodarczych. Generalnie jednak wigzaca byta tres¢ zeznania.

Zgodnie z § 26 komisja moglta podja¢ samodzielng decyzje w zakresie oszaco-
wania majatku, jesli platnik wyjasnil jej watpliwosci w niedostatecznym stopniu,
co bylo terminem nieostrym, tworzacym potencjalne pole do naduzy¢. Wedle § 27
na podstawie zebranego materialu dowodowego oraz ustalenn w ramach dyskusji,
komisja okreslala réznice w stanie majatku miedzy 31 sierpnia 1939 r. a 30 czerw-
ca 1945 r. i obliczala kwote podatku wedlug skali art. 5 dekretu.

Na podatnikéw nalozono takze formalny obowigzek wspotpracy z komisja.
Wspolpraca miata obejmowac przede wszystkim dostarczanie dokumentéw, ze-
znawanie w roli $wiadka oraz przekazywanie informacji w przedmiocie opodatko-
wania dotyczacych zaréwno wlasnego przypadku, jak i przypadkéw innych oséb
($ 28). Nawet taki drobny zapis w rozporzadzeniu mogt skutecznie demoralizowa¢
obywateli, szerzac postawy donosicielskie.

Wedle regulacji z § 29 okreslono krag podmiotéw, ktérych dotyczyl nadzwy-
czajny podatek. Aby podlega¢ przepisom z ust. 1, niezbedne bylo dokonanie czyn-
nosci prawnej w okresie od dnia 31 sierpnia 1939 r. do dnia 30 czerwca 1945 r.”!

68 W tamtych czasach niezbyt zdawano sobie z tego sprawe, mimo istnienia przetomowych prac
R. Coase’a.

69 Przepisy te oméwitem juz w: A. Kedrzynski, Nadzwyczajny podatek..., s. 89-90.

70 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 grudnia 1948 r. o organizacji i zakresie dziatania ko-
misyj odwotawczych przy izbach skarbowych, Dz.U. RP 1948, nr 62, poz. 489.

71 Nasuwa to skojarzenie z obecnie obowigzujgcym podatkiem PCC.
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Czynno$¢ mogla polega¢ na nabyciu przedsigbiorstwa, gruntu, budynku, placu
niezabudowanego, towarow, surowcow, narzedzi produkeji, kapitaléw, nalezno-
$ci, ruchomosci domowych, przedmiotéw osobistego uzytku, innych przedmio-
tow majatkowych oraz na splacie zobowigzan przedwojennych. Tutaj szczegdlnie
niebezpieczny dla podatnika wydaje si¢ by¢ podpunkt ,,innych przedmiotéw ma-
jatkowych”, poniewaz takie sformulowania otwierajg furtke do dowolnosci’>. Oso-
by, ktére nabyly wlasno$¢, zobowigzane byly do sktadania zeznan podatkowych
w przypadkach, gdy wartos¢ rynkowa tych przedmiotéw na 30 czerwca 1945 r.
przekraczala kwote 100 000 ztotych. Do zlozenia zeznania zobowigzano réwniez
te osoby, ktdére od 31 sierpnia 1939 r. do 30 czerwca 1945 r. ulepszyly posiada-
ne przed 1 wrzesnia 1939 r. przedmioty majatkowe. Do zlozenia zeznania zmu-
szono tez wszystkie inne podmioty, jezeli zostaly do tego wezwane przez organa
wymiarowe.

Termin zlozenia zeznania ograniczono do 15 sierpnia 1945 r. (§ 30). Jednakze
18 sierpnia 1945 r. termin skladania zeznan przez osoby fizyczne i prawne prze-
widziany w § 30 przesunieto na 15 wrzesnia 1945 r., zgodnie z § 1 rozporzadzenia
z dnia 4 sierpnia 1945 r. o przesunieciu terminu do skladania zeznan do wymiaru
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego”. Ten pozornie zwyczajny
akt prawny wiele mowi o realiach $ciagalnosci podatkéw w 1945 r. — przesunigcie
terminu wynikato ze skomplikowania i probleméw zwigzanych z akcjg wymiarows.

W § 31 rozporzadzenia, w zw. z art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 2 wlasciwego dekre-
tu o podatku, podkreslono, ze art. 9 jako calo§¢ miat zastosowanie do aktéw zby-
cia majatku dokonanych po 15 kwietnia 1945 r., kiedy wchodzita w zycie regulacja
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego.

W wazniejszym § 32 sprecyzowano charakter jednorazowosci podatku: ,,nad-
zwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego platny jest jednorazowo w termi-
nie dni 30, liczac od dnia nastgpnego po doreczeniu nakazu”. Zostal on uchylony
dopiero przez § 72 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia z 7 wrzeé$nia 1951 r. w sprawie wy-
konania dekretu o zobowigzaniach podatkowych™.

Ustalenia zamieszczone w § 33 byly konsekwencjg faktu, ze pomimo wydania
szczegdlowego rozporzadzenia, komisje wcigz mialy problem z praktyczng re-
alizacja obowigzku podatkowego, a w szczegdlnosci surowej sankeji przepadku,
ktéry nastepowal przy lacznym spetnieniu sie trzech przestanek: bezskutecznym
uplywie terminu 30 dni na zaplate podatku, wyczerpaniu toku instancyjnego przez

72 Wspdtczesne prawo stosuje takie klauzule uelastyczniajace jedynie na korzysc obywateli, ni-
gdy w sposéb mogacy prowadzi¢ do ztamania podstawowej zasady sprawiedliwosci podat-
kowej - nullum tributum sine lege.

73 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 sierpnia 1945 r. o przesunieciu terminu do sktada-
nia zeznan do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, Dz.U. RP 1945,
nr27,poz. 171.

74 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 wrzes$nia 1951 r. w sprawie wykonania dekre-
tu o zobowigzaniach podatkowych, Dz.U. RP 1951, nr 50, poz. 362. Zob. o tym akcie szerzej
w rozdziale 5.2.
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podatnika (o ile podatnik w ogdle wnidst odwotanie) oraz po wydaniu decyzji
o przepadku przez wlasciwg izbe skarbowg. Przepis zostal dodany przez § 1 rozpo-
rzadzenia z 28 kwietnia 1947 r.”” w sprawie wykonania art. 10 dekretu z 13 kwietnia
1945 r. 0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego. W rozporzadzeniu
powtdrzono, co rozumie si¢ pod pojeciem wzbogacenia wojennego, wymieniajac:
nadwyzke majatku w postaci przedmiotéw majatkowych, ich ulepszenia oraz ide-
alne czesci przedmiotéw niepodzielnych (ewentualne pomniejszone o inwestycje
poczynione na ich zakup/wykonanie). Ustawodawca ponownie postuzyl si¢ tech-
nikg obrazowania przyktadami ,,z zZycia wzietymi”:

Przyklad: W dniu 31 sierpnia 1939 r. podatnik byt wlascicielem domu, ktérego warto$¢ obie-
gowa, przyjeta do wymiaru podatku na dzien 30 czerwca 1945 r., wynosita 500 000 zi. Dom ten
sprzedal podatnik w 1943 r., nabywajac za uzyskana ze sprzedazy cen¢ nieruchomos¢ fabrycz-
ng wartoéci obiegowej na dzien 30 czerwca 1945 r. 750 000 zl. Wzbogacenie wojenne wynosi
250 000 zt. Przepadkowi podlega idealna cze$¢ mienia nabytego, odpowiadajaca stosunkowi war-
to$ci wzbogacenia do wartosci nabytej nieruchomoéci fabrycznej (250 000 : 750 000) tj. 1/3 czes¢
nabytej nieruchomoséci fabrycznej (...).

Przyklad: W dniu 31 sierpnia 1939 r. podatnik byt wlascicielem warsztatu szewskiego, ktory
w 1942 r. rozbudowal na mechaniczng fabryke obuwia. Przyjeta do wymiaru podatku warto$¢
obiegowa warsztatu szewskiego na dzien 30 czerwca 1945 r. wynosita 200 000 zt, warto$¢ za$ fa-
bryki obuwia 600 000 zI. Wzbogacenie wojenne wynosi 400 000 zI. Przepadkowi podlega idealna
cze$¢ przedsiebiorstwa odpowiadajaca stosunkowi wzbogacenia wojennego do wartosci przedsie-
biorstwa na dzien 30 czerwca 1945 r. (400 000 : 600 000) tj. 2/3 fabryki.

(...) jezeli stanowigce powigkszenie lub ulepszenie przedmioty dadza si¢ dogodnie oddzieli¢
od majatku gléwnego bez uszkodzenia tych przedmiotéw i majatku gtéwnego oraz bez znaczne-
go zmniejszenia wartosci tych przedmiotéw, jak réwniez wartosci majatku gléwnego, wéwczas

przepadkowi podlegaja tylko te przedmioty, a nie idealna cze¢$¢ majatku (...)".

Przykiady te pokazywaly, ze ustawodawca za wzbogacenia bral zwyczajny w cza-
sie wojny wzrost cen. Poniekad opodatkowywano podatek inflacyjny (co wydaje si¢
stanowi¢ praktyke dos¢ absurdalng), przy okazji stosujac podwdjne opodatkowa-
nie. Przepadek oznaczal opodatkowanie wzbogacenia sankcyjna stawka 100%
(zabierano podatnikowi cale wzbogacenie lub jego réwnowartos¢ w pienigdzu).

Paragrafy 34-36 stanowily uzupelnienie przepiséw wydane 28 kwietnia 1947 r.
i uszczegdtawialy zasady instytucji przepadku. Jak wida¢, postepowania podatko-
we dotyczace wzbogacen wojennych trwaty wcigz w latach 1947-1949. Podkresli¢
nalezy, ze do dnia 15 wrze$nia 1945 r. podatnicy mieli jedynie sklada¢ zeznania,

75 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 28 kwietnia 1947 r. w sprawie wykonania art. 10 dekre-
tu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, Dz.U. RP
1947, nr 38, poz. 184.

76 Podkreslmy, ze to przyktady przywotane w rozporzadzeniu z 28 kwietnia 1947 r.
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co nie jest rownoznaczne z obowigzkiem zaplaty podatku. Platno$¢ nastepowa-
ta dopiero w ciagu 30 dni od dnia nastepnego po otrzymaniu nakazu zaplaty,
a to takze tylko w rzadkim przypadku, jesli podatnik nie zdecydowal sie wstapi¢
na droge odwolawcza.

W mysl § 34 przepadek orzekano po uptywie 30 dni od dnia nastepnego po do-
starczeniu nakazu platniczego, jezeli podatnik nie wniést odwolania albo nie uiscit
nalezno$ci. W przypadkach, w ktorych apelacja nastapila, procedure przepadku
uruchamiano dopiero po doreczeniu podatnikowi decyzji wladzy odwolawczej
nie uwzgledniajacej cze$ciowo, badz calkowicie, odwolania, jezeli podatnik nie za-
placit podatku.

Przedostatni z serii paragraféw dodanych w 1947 r. (§ 35) nakladal na izby skar-
bowe obowigzek wydawania decyzji o przepadku z zachowaniem przepiséw o po-
stepowaniu podatkowym. Zalatwianie tego rodzaju spraw przez izby skarbowe
(a nie zwykle, pierwszoinstancyjne, urzedy skarbowe) dobitnie pokazuje wieksza
wage spraw konczacych si¢ surowa sankcjg przepadku mienia. Decyzja musia-
ta zawiera¢ uzasadnienie prawne i faktyczne, doktadne opisanie mienia opodat-
kowanego, okreslenie obszaru i granic gruntéw, opis znajdujacych si¢ na gruncie
budynkdéw, numer ksiegi wieczystej, zakres przepadku wraz ze sposobem jego wy-
liczenia. Zgodnie z ostatnim zapisem decyzj¢ zaopatrzong w klauzule wykonalno-
$ci przesylano droga stuzbowa do sadu, badz instytucji prowadzacej rejestry wraz
z wnioskiem o dokonanie wpisu (§ 36).

Decyzja stanowila tytut do ujawnienia w ksiegach wieczystych, rejestrach han-
dlowych i innych rejestrach publicznych przejscia nieruchomosci na wlasnos¢ SP
z przywolaniem art. 10 wlasciwego dekretu jako podstawy przepadku. Najpraw-
dopodobniej te ujawnienia (widniejace do dzi§ w ksiegach wieczystych), czyn-
nosci zwigzanych z realizacja dekretu, spowodowaly zamieszanie wokot podatku
21945 1. w XXI w.

4.4, Podsumowanie

Dekretem z 8 stycznia 1946 r. uregulowano podatek dochodowy. Byl to wazny krok
w budowie spdjnego i sprawnego systemu podatkowego, ale dekret w niewielkim
stopniu poruszal tematyke nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego.
Jedynie w art. 11 pkt 7 wspomniano, ze wydatki na nadzwyczajny podatek nie
beda zaliczane jako koszty uzyskania przychodu”. Decyzja byla niewatpliwie nie-
korzystna dla podatnikéw.

77 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym, Dz.U. RP 1946, nr 2, poz. 14, art. 11,
pkt 7.



Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 13 kwietnia 1945r. 155

Pomimo istnienia takich odpowiednich odestan w pozostatych ustawach po-
datkowych oraz szczegdtowych rozwiazan z rozporzadzenia, akcja wymiarowa
w latach 1946-1949 przebiegala z problemami. Zostaly juz one opisane w pu-
blikacjach Mirostawa Kluska (z perspektywy historii gospodarczej)’® i Andrzeja
Witkowskiego (z perspektywy prawnohistorycznej)”. Klusek zaznaczal, ze wladze
centralne nie potrafily dotrze¢ do pojedynczego podatnika, brakowato wykwali-
fikowanych bieglych, a sami podatnicy nie garneli si¢ do skladania zeznan po-
datkowych, wskazujacych na istnienie wzbogacenia. Zostawienie podatku w gestii
samorzadowcdw moglo zwiekszy¢ jego, ostatecznie znikomg, efektywnos¢.

Jakoéciowe analizy badaczy zostaly w tym rozdziale wzmocnione modelem,
ktory takze wskazal na sektorowos$¢ uderzenia podatkiem od wzbogacenia wo-
jennego. O ile miedzywojenne podatki nadzwyczajne byty zwykle wymierzone
w rolnictwo, o tyle podatek z 1945 r., z uwagi na odmienng konstrukcje, narazat
na straty wojenny, oraz powigzany z wojennym, sektor przemystowy. W 1946 r.
MS surowo oceniato postawe nizszych organéw, odpowiedzialnych za egzekucje
podatku: ,,podatek od wzbogacenia wojennego nie znalazt pelnego zrozumienia,
wyczucia i zainteresowania, znaczenie za$ jego [nie zostalo — przyp. A.K.] w pel-
ni docenione™.

Waznym momentem akcji wymiarowej podatku stata si¢, uchwalona 2 czerwca
1947 r., ustawa o ulgach inwestycyjnych®'. Zwolnienia dotyczyly nie tylko nadzwy-
czajnego podatku od wzbogacenia wojennego®, lecz réwniez zwyklego podat-
ku dochodowego, co bylo jeszcze wazniejsze dla wiekszosci przedsiebiorcow.
Wtadza ludowa sprobowata skorzysta¢ z prostego mechanizmu makroekonomicz-
nego, majacego na celu pobudzenie inwestycji. Polegal on na tym, ze inwestycyjna
ulga podatkowa miata zwiekszy¢ popyt na fundusze pozyczkowe. Ten popyt z ko-
lei mial podnie$¢ stope procentows, doprowadzajac do wzrostu funduszy pozycz-
kowych. Przyczyn uchwalenia takiej ustawy mozna dopatrywac si¢ w fakcie, ze
przedsigbiorczo$¢ niemalze zamarla, kapital prywatny nie chcial i bat si¢ inwesto-
wac. Podjeto chwilowa walke z tym zjawiskiem i dano ponowny impuls ludzkie-
mu dzialaniu. Ustawa szybko jednak stracita na znaczeniu z uwagi na zasadniczy
kurs polityki gospodarczej Polski Ludowej. W tym kontekscie rodzilo si¢ takze py-
tanie, po co wprowadza¢ podatek, od ktérego w nastepnych latach konsekwentnie
zwalnia si¢ kolejne grupy spoleczne (w szczegdlnosci w $wietle faktu, ze podatek

78 M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 104-105,110-111.

79 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 628.

80 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt okdlnika Ministerstwa Skarbu skierowanego
do Izb Skarbowych, urzedéw skarbowych i urzedéw rewizyjnych w sprawie analizy wynikéw
postepowania przygotowawczego do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia
wojennego z 28 maja 1946 r., s. 115, 136 (strony pisma 8-9).

81 Ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. o ulgach inwestycyjnych, Dz.U. RP 1947, nr 43, poz. 221.

82 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1169, Projekt okdlnika Ministerstwa Skarbu w sprawie za-
konczenia akcji wymiarowej nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego skiero-
wany do Izb Skarbowych, urzedéw skarbowych i urzedéw rewizyjnych z pazdziernika 1947 .,
s. 63-64; M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek...,s. 122.
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od samego poczatku celowal w raczej nieliczng grupe ,wzbogaconych wojennie”).
Postepy nacjonalizacji powodowaly, Zze z czasem bylo coraz mniej podmiotow,
od ktérych mozna by ten podatek egzekwowac.

Juz rozpoczete postepowania w sprawach dotyczacych analizowanej daniny
planowano bezwzglednie zakonczy¢ do 31 grudnia 1947 r.* Wycofywanie sie
na etapie realizacji réwniez dowodzi, ze podatek byt projektem zasadniczo
nieudanym. Taki wniosek potwierdzaja wyniki fiskalne - za lata 1946-1949 mia-
ly one zdecydowanie symboliczny wymiar (dokladne dane - zob. tabele 30, 31,
32; cho¢ i tak byly nieco wyzsze niz w latach 1950-1955, po nowelizacji)*. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze okres realizacji akcji wymiarowej przypadt na czas
dynamicznych zmian i intensywnego tworzenia si¢ powojennego systemu podat-
kowego. Witkowski w tym krétkim przedziale czasowym (1945-1949) wyroézniat
az trzy okresy:

pierwszy — do konca 1945 r. — charakteryzuje wykorzystanie ustawodawstwa przedwojenne-
go (dorazne zmiany mialy niemal wylacznie charakter fiskalny) i jednolita dla wszystkich pod-
miotéw gospodarczych wysoko$¢ obciazenia. Drugi okres obejmuje lata 1946-1947. W miejsce
uchylonych przedwojennych ustaw podatkowych przyjeto nowe, ktdre zarysowuja juz wielosek-
torowo$¢ gospodarki. Widoczne sa bowiem pierwsze objawy odrebnych zasad opodatkowania
gospodarki uspolecznionej i prywatnej. (...) Trzeci okres zaczyna si¢ od 1948 r. Przyjety wtedy
i rozwijany w nastepnych latach system podatkowy eksponowal juz silnie podwojna role po-
datkéw: fiskalna i spoleczna. Zakladat wykorzystanie podatkéw jako instrumentu ograniczania
i likwidowania dziatalnosci gospodarczej sektora nieuspotecznionego, na rzecz kolektywnych
form gospodarowania, bez wzgledu na nastepstwa dla gospodarki kraju®.

Cytat dobrze obrazuje powolne przesuwanie si¢ akcentéw w rolach opodat-
kowania w okresie Polski Ludowej - do funkgji czysto fiskalnej dodawano co-
raz wigkszy komponent spoleczny. Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia
modelowo wpisywal si¢ w ten proces — podatek z 1945 r. miat gtéwnie cel fiskalny,
a jego nowelizacja z 1949 r. stuzyla juz niemal wylacznie sprawie spotecznej (zni-
komy efekt fiskalny zmienit si¢ w sladowy efekt fiskalny).

Calkowicie zawiodla ponadto wspotpraca podmiotéw: urzeddéw, izb skarbo-
wych, samorzadu terytorialnego, partii politycznych, dyrektoréw skarbowych,
a nawet notariuszy. Zabraklo tez oddolnej inicjatywy obywatelskiej w ujawnianiu
jednostek wzbogaconych na wojnie®.

83 M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek...,s. 122.

84 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 649-650.

85 A. Witkowski, Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe jako dowdd w postepowaniu podat-
kowym w latach 1946-1949, ,Studia z Dziejoéw Panstwa i Prawa” 2008, nr 11, s. 314.

86 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1169, Okélnik nr 140 Izby Skarbowej w Warszawie skiero-
wany do wszystkich Urzedéw Skarbowych w okregu z 30 wrze$nia 1946 r., s. 131-134, strony
w pismie 2-3.
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Zasadnicze byly réwniez problemy wyceny skladnikéw majatkowych. Stwier-
dzenie, ze wycena ma nastapi¢ wedlug wartosci obiegowej przedmiotéw nie
wystarczalo do precyzyjnego okreslenia metody. Tym bardziej, ze do réznych
skltadnikéw majatkowych odpowiednie sg rézne metody okreslania ich war-
tosci. Mozna przypuszczaé, ze w okresie Polski Ludowej musial nastapi¢ regres
w tej, kluczowej dla ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem od wzbogace-
nia, kwestii. Odnoszac si¢ do czaséw migdzywojennych Leszek Kalkowski i Wan-
da Stanistawska w swojej publikacji przywotali badania Ewy Kucharskiej-Stasiak,
ktéra stwierdzita, ze w tym okresie rozwinely si¢ racjonalne metody i procedu-
ry wyceny nieruchomosci oraz istnial zawdd rzeczoznawcy majatkowego. Pra-
wo budowlane nadawato formalne ramy instytucjonalne tym zagadnieniom juz
od 1928 r.¥” Tymczasem w Polsce Ludowej podporzadkowano rzeczoznawcow
wojewodom i sgdom powszechnym. Mieli oni z zalozenia dziata¢ ,,na potrzeby
gospodarki panstwowej”®. Stracili zatem prawny status niezaleznych ekspertow.
Mimo to potrafili zdoby¢ si¢ na moralng niezalezno$¢, zanizajagc mnozniki w pro-
cesie wyceny w sposob korzystny dla obywateli®.

87 E. Kucharska-Stasiak, Rynek nieruchomosci w Polsce w okresie miedzywojennym, ,Swiat Nie-
ruchomosci” 1994, nr 6; zob. L. Katkowski, W. Stanistawska, Z historii polskiego rynku nieru-
chomosci, ,Swiat Nieruchomosci” 2008, nr 63, s. 18.

88 L. Katkowski, W. Stanistawska, Z historii polskiego..., s. 23.

89 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1169, Okdlnik z dnia 12 X 1946 r. w sprawie ustalania pod-
staw wymiaru, s. 50; M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 123.






Rozdziat 5

Nowelizacja regulacji podatku
od wzbogacenia wojennego
Zz 1949 r. oraz dalsze losy podatku

5.1. Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego

Obszerna nowelizacja z 27 lipca 1949 r., wptywajaca zasadniczo na dekret o nad-
zwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego (nastapitlo dodanie dziatu IT'),
weszta w zycie z dniem ogloszenia - 6 sierpnia 1949 r.> Dokument zostal wydany
na podstawie art. 4 Ustawy Konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r., tzw. ,,Malej Kon-
stytucji™, oraz ustawy z 2 lipca 1949 r. o upowaznieniu Rzadu do wydawania de-
kretéw z mocg ustawy*. Sejmowa Komisja Finansowo-Skarbowa wnioskowata
o zatwierdzenie dekretu 26 pazdziernika 1949 r.* Art. 1, pkt 1 stuzyl zamieszczeniu
nagtoéwka , Dzial I” nad regulacja podatku od wzbogacenia wojennego z 13 kwiet-
nia 1945 r. oraz usuwal przymiotnik ,wojenne” ze zwrotu ,,wzbogacenie wojenne”.

1 Dekretzdnia 27 lipca 1949 r. o zmianie dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym po-
datku od wzbogacenia wojennego, Dz.U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 1, pkt 3.

2 Dekret z dnia 27 lipca..., Dz.U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 3.

3 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych orga-
néw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. RP 1947, nr 18, poz. 71.

4 Ustawa z dnia 2 lipca 1949 r. o upowaznieniu Rzadu do wydawania dekretéw z moca ustawy,
Dz.U. RP 1949, nr 41, poz. 302.

5 Biblioteka Sejmowa, druk nr 567, Sprawozdanie Komisji Finansowo-Skarbowej o dekrecie
(...) zdnia 27 lipca 1949 r. (...), https://sejm-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/
fulldisplay?docid=48SEJM_ARS01000026735&context=L&vid=48SEJM_VIEW&lang=pl_PL&
search_scope=default_scope&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=default_tab
&query=any,contains,1949%20druk%20nr%20567&offset=0 [dostep: 4.03.2025].
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160 Nadzwyczajne podatki majatkowe...

Zwigzek podatku z wojna przestawal by¢ istotny i stawal si¢ on narzedziem walki
z kazdym ,wzbogaceniem’, czyli de facto narzedziem walki z prywatng wlasnoscia®.

Inspiracja dla ustanowienia nowego podatku od wzbogacenia, wynikajacego
z regulacji zobowigzan pienieznych (,,dziatu II”), przylaczonego do dekretu o po-
datku od wzbogacenia wojennego, byly stabosci unormowania zobowigzain FORR
(Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej)’. Innym powodem dla wprowadzenia
regulacji byt nieadekwatny (z punktu widzenia interesu SP) mnoznik dla opodat-
kowania zobowigzan w pierwotnym brzmieniu dekretu - 10%, podczas gdy noweli-
zacja, uzupelnila tre§¢ postanowient o mnozniki 20, 30 i 40, w dodatku nadajac im
glebszy sens jako narzedziu walki klasowej’. Nadzwyczajny podatek z 1945 r. oka-
zal si¢ nieskuteczny w osigganiu tego specyficznego celu spotecznego. Bezposred-
nig przyczyng wprowadzenia nowego podatku byl réwniez, réwnolegle wydany
(dokfadnie w tym samym dniu) dekret, oficjalnie ustanawiajacy zasad¢ nominali-
zmu w rozliczeniach'.

Nowe regulacje zaczynaly si¢ od art. 12, otwierajacego dzial drugi, opisujacy
podatek o charakterze zblizonym do dzisiejszego podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (zob. rysunek 2). Bardzo nietypowa podstawa opodatkowania dla tej da-
niny powoduje, ze trudno jest zrozumie¢ jej sens bez zaglebienia si¢ w zagadnienia
nominalizmu, waloryzacji oraz charakteru stosunkéw zobowigzaniowych w II RP
i w Polsce Ludowej.

W poczatku funkcjonowania Polski Ludowej w spoleczenstwie panowala po-
wszechna niepewno$¢ co do wysokosci dlugéw, zaciagnietych przed wybuchem
IT wojny $wiatowej, w tzw. zlotym przedwojennym lub walutach zagranicznych.
Wywotywaly ja réznorodne, ale zawsze negatywne, zjawiska ekonomiczne: infla-
cja, zmiany $rodka platniczego w czasie oraz wspotwystepowanie cen sztywnych,
komercyjnych i wolnorynkowych''. W takiej sytuacji nie jest zaskakujace, ze wie-
rzyciele zazwyczaj odmawiali przyjmowania splat w nominalnej wysokosci

6 Natomiast pkt 2 tego samego artykutu modyfikowat przepis o wtasciwosci dla podatku
21945 ., znajdujacy sie w art. 6 gtéwnej regulacji, oméwionej w poprzednim rozdziale.

7 M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego,
»,Humanities and Social Sciences” 2016, t. 21, nr 23 (2), s. 79. FORR w tym okresie stuzyt roz-
liczeniu naleznosci za przedwojenna reforme rolna (ok. 300 mln zt). Dtuznicy FORR (osoby,
ktére kupity przed wojna ziemie z parcelacji) mieli zaptaci¢ albo statg optate albo 25-krot-
nos$¢ zobowiazania, co jako forma waloryzacji tamato zasade nominalizmu. Szczegéty unor-
mowan: Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o obowigzku uiszczenia optat przez dtuznikéw
b. Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, Dz.U. RP 1947, nr 66, poz. 408 (Ktusek, w cytowa-
nym artykule, omytkowo przypisuje do regulacji rok 1948, zamiast roku 1947).

8 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 czerwca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, Dz.U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 11.

9 Dla bogatszych grup spotecznych zastosowano wyzsze mnozniki, dla ubozszych nizsze
- zob. tabela 29.

10 Dekretzdnia 27 lipca 1949 r. o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokos$ci nie umorzonych zo-
bowiazan pienieznych, Dz.U. RP 1949, nr 45, poz. 332.

11 M. Ktusek, Panstwowy Bank Rolny w latach 1919-1959. Studium historyczno-prawne, Warsza-
wa 2013, s. 205-206.
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zobowigzania'?. Takie sptaty w $wietle 6wczesnej interpretacji prawa zobowigzanio-
wego wzbogacaly dluznikéw'’. Malo tego, dluznicy chcieli regulowa¢ zadluzenia
biletami platniczymi obowigzujagcymi w momencie zaplaty, a nie w momencie na-
wigzania wiezi obligacyjnej. Naturalng reakcjg wierzycieli byty proby doprowadze-
nia do waloryzacji umownej i ,,narzucenia” drugiej stronie wielokrotnosci kwoty
dlugu'. Stanowisko wierzycieli znajdowato czgsto akceptacje w orzecznictwie s3-
dowym, w ktérym stosowany byt mnoznik waloryzacyjny od 10- az do 300-krotne;j
(nominalnej) wartosci wierzytelnosci®. Waloryzacja szczegdlnie czesto postugi-
waly sie sady nizszych instancji'c.

Ewolucja zapatrywan sadéw obierala przeciwne kierunki po I i po II wojnie
$wiatowej. O ile po I wojnie sady poczatkowo staly na strazy zasady pacta sunt
servanda (umow nalezy dotrzymywac) i nominalizmu, nastepnie, na skutek po-
wtarzajacych si¢ coraz glebszych watpliwosci o charakterze stusznosciowym,
robigc zwrot ku waloryzacji, o tyle po II wojnie kontynuacje linii orzeczniczej
opartej o mechanizm waloryzacyjny przerwala interwencja wtadz komunistycz-
nych w Polsce, skutkujaca powrotem do nominalizmu.

Warto przy tym wspomnie¢, ze strony uméw cywilnoprawnych, dzialajac
w warunkach niepewnosci co do dominacji zasady waloryzacji badz zasady no-
minalizmu, dysponowaly jednak konkretnymi §rodkami rozwigzania problemu.
Mianowicie mozna bylo wprowadzi¢ umowng klauzule waloryzacyjna i zapisa¢
w umowie ,,przypigcie” wartoéci zobowigzania do zobiektywizowanego mierni-
ka warto$ci - t¢ funkcje moglto pelni¢ chociazby zloto, zboze, dolar amerykan-
ski czy frank szwajcarski. Potencjalnie mozna tez bylo skorzysta¢ z instytucji kary
umownej, ktérej zaptata rownowazylaby straty z tytulu uiszczenia dtugu po warto-
$ci niezwaloryzowanej'’. Zastosowanie prostszej formy indeksacji uniemozliwia-
fa historia pienigdza na ziemiach polskich - zoty powojenny stanowil odmienng
walute od zlotego przedwojennego (ztote ,Grabskiego”’, wprowadzone reforma
z 1924 r. nie stanowity waluty tozsamej ze ztotymi ,,lubelskimi” z 1945 r.'®). Indek-
sacje przeprowadza si¢ fatwo jedynie w sytuacji tozsamosci waluty. Roéwniez z tego
punktu widzenia nominalizm byt prostszym rozwigzaniem.

Powstaje na tym tle pytanie, jak ostatecznie rozwigzano spdér o prymat nomi-
nalizmu badz waloryzacji - czy finalnie wiecej racji stalo po stronie wierzycieli

12 Ibidem,s. 205.

13 M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949r...,s. 7.

14 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 655, brak tytutu dokumentu, autora i daty powstania, s. 46;
M. Ktusek, Paristwowy Bank..., s. 205.

15 M. Ktusek, Paristwowy Bank...,s. 217.

16 Ibidem,s. 216; AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 655, Pismo Ministra Skarbu do Prezesa Cen-
tralnego Urzedu Planowania z 6 lutego 1948, s. 83.

17 R.Jastrzebski, Miedzy nominalizmem a waloryzacjq - judykatura in statu nascendi Il Rzeczypo-
spolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. 63, z. 1.

18 Biblioteka Narodowa, sygnatura: DZS VI 2c¢, druk ulotny/obwieszczenie, Lublin: wydawca
nieznany, 1945, https://polona.pl/item/obwieszczenie-inc-na-podstawie-art-3-lit-e-i-art-7-
dekretu-z-dnia-6-stycznia, ODYwWMTQwMDg/0/#info:metadata [dostep: 03.03.2025].
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(szukajacych ochrony sadowej) czy politykdw komunistycznych? Wspolczesny
stan badan prawnych relacjonuje Wojciech Robaczynski w tekscie z 2017 r.:

przyjecie nominalizmu albo waloryzacji w czystej postaci nie jest pozadane. Ustawodawca pol-
ski, w obliczu wielkiej inflacji przetomu lat 80. i 90. XX w., wprowadzil rozwiazanie w pewnym
sensie kompromisowe, cho¢ z przewaga zasady nominalizmu. Zgodnie z art. 358 § 1 k.c., jeze-
li przedmiotem zobowigzania od chwili jego powstania jest suma pieni¢zna, spetnienie §wiad-
czenia nastepuje przez zaplat¢ sumy nominalnej, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inacze;.
Mozna zatem stwierdzi¢, Zze w naszym prawie obowigzuje w odniesieniu do zobowiazan pienigz-
nych sensu stricto — zasada nominalizmu. Natomiast wspomniane w tre$ci powolanego artykulu

przepisy szczegdlne wprowadzajg pewne odstepstwa na rzecz waloryzacji'.

Na spojrzenie prawnika warto nalozy¢ spojrzenie ekonomistki. Ponadczasowy,
ekonomiczny sens dylematu oraz szerokos$¢ jego zastosowan, wyjasnia Walentyna
Kwiatkowska:

kolejnym rodzajem indeksacji jest indeksacja systemu podatkowego. Proponowana jest ona
w odniesieniu do réznego rodzaju platnosci podatkowych, najczesciej podatkéw indywidual-
nych, ale takze podatkéw od kapitatu, papierow wartosciowych, zyskéw, dochodéw z nierucho-
mosci, czynszéw najmu i dzierzawy (...), polega na dostosowaniu do zmian indeksu cen ustalonej
kwoty dochodéw wolnej od podatkéw, progu opodatkowania dochoddw, stanowigcego grani-
ce miedzy stala wysokoécia opodatkowania dochodéw a ich opodatkowaniem progresywnym
oraz przedzialéw podatkowych, wyrazonych w kategoriach nominalnych?®.

Warto uproscic¢ i uzupelni¢ to stanowisko konstatujac, ze indeksowanie podat-
kow jest korzystne dla podatnikéw w przypadku waloryzacji kwoty wolnej, nie
zmienia sytuacji finansowej podatnika w przypadku podatkéw proporcjonalnych,
a wplywa negatywnie na portfel zobowigzanego w przypadku podatkéw progre-
sywnych, takich jak nadzwyczajne podatki majatkowe. W przypadku podatkow
cechujacych sie progresja nalezy jednak doprecyzowa¢, co dokladnie waloryzu-
jemy - indeksacja samych tylko progéw podatkowych stanowi korzys¢ podatni-
ka, pozwalajac mu, w granicznej sytuacji, pozosta¢ w nizszym progu podatkowym
(indeksacja kwoty do zaplaty, badz podstawy opodatkowania jest oczywiscie nie-
korzystna dla podatnika).

Rozumiejac, jak konkretnie inflacja wplywala na podatek, mozna wréci¢ do tre-
$ci ustawy. Witkowski celnie spostrzegl, ze juz w tytule nowelizacji zrezygnowano
z terminu ,wzbogacenie wojenne’, stosujac w to miejsce po prostu ,wzbogacenie*.

19 W. Robaczynski, 2.2.2. Nominalizm i waloryzacja, [w:] Prawo cywilne i handlowe w zarysie,
red. W. J. Katner, Warszawa 2017, s. 261.

20 W. Kwiatkowska, Indeksacja dochodéw. Problemy teorii i polityki, £6dz 1993, s. 40.

21 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r., [w:] Jednostka,
panstwo, administracja - nowy wymiar: miedzynarodowa konferencja naukowa, Olszanica,
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W artykule 12 ust. 1 okreslono przedmiot zobowigzania podatkowego®. Byly
to zobowigzania prywatnoprawne i publicznoprawne powstale przed 31 sierpnia
1944 r., a nie wygasle do 30 czerwca 1945 r. na rzecz panstwa, zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego, przedsigbiorstw panstwowych, przedsigbiorstw samorza-
dowych i bankowych, instytucji kredytowych, zakladéw ubezpieczen, instytucji
ubezpieczen spolecznych oraz innych (w domysle — prywatnych) wierzycieli,
o ile zobowiazania pieni¢zne byly zabezpieczone hipoteka badz ustalone w ksie-
gach handlowych oséb trzecich, badz oparte na ugodach lub orzeczeniach sado-
wych albo na aktach notarialnych lub uwierzytelnionych notarialnie dokumentach.
To rozsadne ograniczenie przedmiotéw opodatkowania do roszczen stwierdzo-
nych godnymi zaufania dokumentami wynikato z trudnosci dowodowych w przy-
padku wszelkich pozostalych zobowigzan prywatnoprawnych (bez dokumentow
trudno zweryfikowac ich istnienie).

Art. 12 ust. 2 przewidywal, Ze sytuacje uniewaznienia umowy nie beda wylacza¢
odpowiedzialnosci podatkowej, jezeli po 31 sierpnia 1944 r. nastgpilby, wynikajacy
z tejze umowy, zwrot wzajemnego $wiadczenia w pienigdzu. W ust. 3 postawiono
przed podatnikami wymaganie, ze na kazde zobowiazanie wygaste do 30 czerwca
1945 r., muszg oni mie¢ dokument urzedowy lub dokument z datg poswiad-
czong urzgdowo. W przypadku jego braku istniato ryzyko, ze zobowigzanie zo-
stanie potraktowane jako niesplacone, co narazalo podatnikéw w niektorych
przypadkach na powtérna zaplate tej samej naleznosci. Ust. 4 regulowal instytucje
przedawnienia, wytyczajac jego granice na 1 lipca 1945 r. (zobowigzania przedaw-
nione do tej daty nie tworzyly podlegajacego podatkowi przedmiotu opodatko-
wania w postaci wzbogacenia)®.

Art. 13 okreslal podmioty majace placi¢ podatek. W tym przepisie miescili sie
nie tylko niestusznie wzbogaceni dluznicy (oprocz oséb fizycznych wymienio-
no spotki komandytowe, jawne oraz spadki nieobjete). Ustawodawca przewidzial
tez przypadek, ze wierzyciel przyjal zaplate w wysoko$ci wyzszej niz nominal-
na. W takim wypadku mial on zwréci¢ panstwu réznice miedzy przyjetym zobo-
wigzaniem, a kwota nominalng. Art. 14 stanowil wykaz zwolnienn podmiotowych,
aart. 15 zwolnien przedmiotowych*. Wedle za$ art. 16 momentem powstania zo-
bowigzania byl 15 dzien miesigca po wejsciu w zycie omawianego dekretu, a miesigc

23-26 maja 2004 r. pod patronatem honorowym Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego,
red. E. Ura, Rzeszdw 2004, s. 641.

22 Art. 12-30 zostaty opublikowane w ramach art. 1 Dekretu z dnia 27 lipca..., gdyz dekret
nowelizujacy ogdtem zawierat zaledwie trzy artykuty, cytowane na wstepie. Art. 12-30 stano-
wig natomiast odrebne artykuty z punktu widzenia uzupetnionej regulacji roku 1945, ktérej
art. 1-11 wczesniej omdéwitem. Czeste zmienianie przepiséw prowadzi do swoistego zametu
prawodawczego. Zaprezentowane ponizej wspotczesne orzeczenia sagdowe beda kolejnym
przyktadem i zarazem poktosiem tego zjawiska.

23 Dekret zdnia 27 lipca..., Dz.U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 12.

24 Problematyke zwolnien z podatku, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji kredytowych,
rozwinat Ktusek w: M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949r..., s. 79-80.
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a tempore facti od zdarzen opisanych w art. 12 ust. 1, pkt 2 i ust. 2. Art. 17 wskazal
podstawe opodatkowania, czyli w tym przypadku sume nominalng zobowigzania.
Doprecyzowano tez przypadek hipotek kaucyjnych. Bardzo wazny art. 18 uregu-
lowal stawki podatkowe okreslone mnoznikowo i podzielil podatnikow z art. 13
na grupy podatkowe. Ustalenia te przedstawia tabela 29.

Tabela 29. Grupy podatkowe oraz przypisane im stawki opodatkowania wedle nowelizacji
z27lipca1949r.

Grupa Przedstawiciele grupy Wysokos¢ podatku

Osoby czerpigce przychody
1 z przedsiebiorstw, dzierzawy, 40 x podstawa
kapitatéw i praw majatkowych

1} Osoby wykonujgce wolne zawody 20 x podstawa

Osoby majace przychody z zaktaddw

P 10 x podstawa
rzemieslniczych

10 x podstawa?® przy 50-80 kwintali zyta
(podstawa opodatkowania podatkiem
gruntowym),

v Wtascici i . ..
tasciciele rolni 20 x podstawa przy 80-150 kwintali zyta,
30 x podstawa przy 150-200 kwintali zyta,
40 x podstawa przy 200 i wiecej kwintali zyta
v Wtasciciele nieruchomosci 30 x podstawa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dekret z dnia 27 lipca..., Dz.U. RP 1949, nr 45,
poz. 333, art. 18.

Tres¢ tabeli 29 ujawnia, w ktore warstwy spoteczenstwa miat uderzy¢ podatek
- 40-krotnos¢ podstawy placili tylko rolnicy wielkoobszarowi i wszelkiej masci
»Kkapitalisci”. Wyjatek stanowili lekarze, prawnicy, inzynierowie, architekci, piele-
gniarki itp., ktérych obcigzono 20-krotnoscig.

Przyczyna takiego stanu rzeczy wydaje si¢ jasna. Dziatacze partyjni tez choro-
wali, rozwodzili si¢, budowali mieszkania i musieli zatatwia¢ wszelkie inne sprawy

25 Zwrot a tempore facti oznacza uzaleznienie terminu od daty realnego wystapienia zdarzenia
faktycznego, w przeciwienstwie do zwrotu a tempore scientiae, ktéry okresla poczatek biegu
danego terminu na moment powziecia wiedzy o zdarzeniu faktycznym.

26 Chodzito o podstawy, ktdre zostaty wczesniej policzone przy pobieraniu podatku gruntowe-
go. Podstawe w sensie materialnym stanowit ,,przychdd szacunkowy z gospodarstwa rolnego
z roku poprzedzajacego rok podatkowy, wyrazony w kwintalach zyta. W tym celu liczbe hek-
taréw gruntéw gospodarstwa rolnego (...) mnozy sie przez normy przecietnej przychodowo-
Sci gruntéw (...) i przez przecietna cene jednego kwintala zyta z roku poprzedzajacego rok
podatkowy” - zob. Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. RP 1946,
nr 19, poz. 128.
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w zbiurokratyzowanej rzeczywistosci, ktdra sami tworzyli. W zwigzku z tym nie
byli w stanie sobie poradzi¢ bez przedstawicieli wymienionych zawodéw - nie czy-
niono zatem z tych grup spolecznych ,wrogéw partii”. Najbiedniejszych natomiast
obcigzano w najmniejszym stopniu, co bylo konieczne, aby utrzymywa¢ wizeru-
nek partii jako instytucji stuzacej nie tylko samej sobie, lecz réwniez ,,proletariato-
wi”. Odmiennie interpretuje przepis Klusek, wskazujac, ze , kierowano si¢ przede
wszystkim wzgledami walki klasowej na wsi™>.

Art. 19 mial charakter techniczny, dotyczyt sposobu skladania zeznan podat-
kowych, a w art. 20 wprowadzono zaliczki na podatek. Ich wysoko$¢ okreslono
na 40%. Art. 21 zobowigzywal podatnikéw do wspdtpracy z urzedami skarbowy-
mi poprzez przygotowanie wyciagu informacji z prowadzonych ksigg handlowych.
Obowiazek obwarowano terminem dwumiesigcznym. W art. 22 rozszerzono wy-
mogi informacyjne na kolejne podmioty, mianowicie na sady, notariuszéw, urze-
dy, instytucje samorzadowe, kredytowe i bankowe. Kolejny artykul wskazywal, ze
to urzedy skarbowe obliczaly podstawe oraz wysoko$¢ opodatkowania na podsta-
wie akt (akta sprawy nastepnie byly przekazywane obywatelskim komisjom po-
datkowym). W art. 24 zamieszczono przepisy dotyczace wlasciwosci miejscowe;.
Art. 25 stanowil natomiast, ze obywatelskie komisje podatkowe ustalaja wysoko$¢
zobowigzania podatkowego na podstawie materiatow z urzedow skarbowych.

Art. 26 precyzowal ulge podatkows, siegajaca az 50%, ponownie za nieostra
przestanka ,,ogélnego polozenia podatnika” W wyniku badan archiwalnych ujaw-
niono przypadek zastosowania tej ulgi w przypadku sity wyzszej (vis maior): gra-
dobicia®. Stanistaw Michalik, korzystajac ze specyfiki warunkéw powojennych
splacit dlug w kwocie nominalnej 500 zt Bankowi Ludowemu w Kazimierzu (zo-
bowigzanie powstalo 18 sierpnia 1938 r.). W jego przypadku zastosowano mnoz-
nik 40, co w polaczeniu z faktem przyznania ulgi z powodu gradobicia pozwala
przypuszczaé, ze byl on rolnikiem wielkoobszarowym. Urzad Skarbowy prawi-
diowo zatem wyliczyl wysokos¢ zobowigzania z tytulu niestusznego wzbogace-
nia w kwocie 20 000 zt (500 zt x 40). Na skutek odwotania, decyzja obywatelskiej
komisji podatkowej (datowang na 17 sierpnia 1950 r.), Michalik wywalczyl jed-
nak wspomniang ulge. Finalnie musiat wigc zaplaci¢ tylko 10 000 zt. Paradoksal-
nie, taka ulga, wbrew intuicji, moze réwniez by¢ niesprawiedliwym, czy po prostu
nieludzkim, rozwigzaniem. Jej zastosowanie moze bulwersowa¢ przy niektorych
uzasadnieniach, odnajdywanych w archiwaliach. W przypadku Jézefa i Katarzyny
Magdziarzéw zmniejszono zobowigzanie podatkowe o 50%, podajac ze podatnik
nie posiada zadnego majatku i w efekcie nie jest zdolny do zaptaty (w aktach spra-
wy odnaleziono lakoniczng notatke urzedowa: ,,Zobowigzany nie posiada zadnego
majatku, zdolnos¢ platnicza ograniczona. Komisja przyznala ulge 50%7)%.

27 M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949r..., s. 80.

28 APP, PPRN-Szamotuty, sygn. 714, Wydziat Finansowy. Wzbogacenie wojenne 1949-1956,
k. 1-2.

29 Ibidem, k. 36-37.
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Podatek, ktéry mial uderza¢ w niesprawiedliwie wzbogaconych sztucznie
zwiekszonym wojennym popytem na okreslone dobra, byt zatem w pojedynczych
przypadkach wymierzany osobom, ktore stracity caty dorobek zycia z powodu
zniszczen wojennych.

Art. 27 u$wiadamial niemozno$¢ pozbycia si¢ wpisu o hipotece w ksiggach
wieczystych bez uprzedniej zaplaty naleznego podatku. Regulowano w nim réw-
niez pomniejsze obowigzki notariuszy. Art. 28 wyposazal Ministra Skarbu wistotne
prerogatywy. Mianowicie pozwalal mu ustanawia¢ czg¢$ciowe i calkowite zwolnie-
nia z podatku wzgledem zaréwno réznorakich przedmiotéw opodatkowania, jak
i podmiotéw. Takie zwolnienie nie musiato obejmowac catego kraju. Wolno je byto
ograniczy¢ do terenu jednego wojewddztwa. Wobec fiskalnego fiaska omawia-
nych regulacji, aktywnos¢ panstwa w zakresie podatku od wzbogacenia wojenne-
go z czasem sprowadzila si¢ wlasciwie do ustanawiania zwolnien podatkowych®.
Art. 29 konstytuowal osobisty charakter podatku. Art. 30 wylaczal wzbogacenia
pochodzace z regulacji zobowigzan pieni¢znych cigzacych na przedsigbiorstwach,
ktore podpadaly pod przepisy ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wla-
sno$¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowej’’. To unormowanie
w ogole nie dziwi, bo pobieranie podatku od podmiotéw panstwowych jest z isto-
ty swej logicznym absurdem, kultywowanym jednak dzisiaj (a, paradoksalnie, jak
pokazuje ten przepis, nie zawsze w epoce PRL-u) w imie¢ nadrzednej zasady po-
wszechnosci podatkow™.

5.2. Zachowania podatnikow, reakcje wtadzy
(1945-1989), skutki podatku

Teresa Famulska opisala nastepujace spektrum potencjalnych zachowan po-
datnika wobec obcigzenia podatkowego nakladanego przez wtadze publiczng
na przedsiebiorstwo: zaplate, zaplate cze$ciows, ucieczke i strategie podatkows.
W podatku od wzbogacenia wojennego przedsiebiorstwo mogto by¢ zaréwno
podmiotem (jako osoba prawna), jak i przedmiotem opodatkowania. Zachowa-
nie oczekiwane przez ustawodawce stanowila po prostu zaplata i efekt fiskalny
w postaci zasilenia budzetu wilasciwa kwota naleznosci podatkowej. Do rzad-
szych wzorcodw zachowan nalezaly: ucieczka catkowita, skutkujgca brakiem efektu

30 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1419, Notatka Ministerstwa Skarbu z grudnia 1949 w spra-
wie stosowania ulg od wzbogacenia wojennego w mysl art. 28 dekretu z 27 lipca 1949.

31 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi go-
spodarki narodowej, Dz.U. RP 1946, nr 3, poz. 17.

32 S. Chrupczalski, Ekonomiczna analiza prawa wtasnosci w ujeciu szkoty austriackiej, Krakow
2008, s. 69.
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tiskalnego i ucieczka czg¢$ciowa, skutkujaca kwota minimalng wptacang do budze-
tu oraz minimalnym obcigzeniem dla przedsiebiorstwa®. Przywotany artykul
dotyczyl konkretnie reakcji na podatek VAT, a nie podatki majatkowe. Jednakze
z uwagi na nieznaczng rol¢ podatkéw majatkowych w budzecie panstwa nie pro-
wadzi si¢ w Polsce dokladnych badan reakeji na tego rodzaju obcigzenia®.

Podatkiem od wzbogacenia wojennego obcigzone byty zaréwno osoby fizycz-
ne, jak i prawne. Reakcje osoby fizycznej ksztaltowatyby sie jednak podobnie jak
reakcje catych przedsiebiorstw — na ich czele (w zarzadach i radach nadzorczych
spotek) stoja w koncu osoby fizyczne. W czasach powojennych na pewno jednak
omijano przepisy w sytuacji luki prawnej, zatem w historycznym kontekscie nad-
zwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego nalezaloby uwzglednia¢ tez
uchylanie si¢ czesciowe i calkowite®.

W przypadku podatku od wzbogacenia wojennego, znowelizowanego w 1949 r.,
schematy unikania i uchylania sie od opodatkowania mogly przybiera¢ nastepuja-
ce formy: zanizania wartosci majatku w deklaracji (underreporting), nierzetelnego
prowadzenia ksigg handlowych, uproszczonych i podatkowych®, przekonywania
bieglego do dokonania korzystnego dla podatnika oszacowania majatku.

Ksztalt postepowania podatkowego (determinujacego zachowania podat-
nika i organéw w rzadkich® sytuacjach konfliktowej interakcji) zarysowano
dekretem o postepowaniu podatkowym z 16 maja 1946 r. Dopracowano go ob-
wieszczeniem Ministra Finanséw z 30 listopada 1950 r., w ktérym art. 175 pozwo-
lit obywatelskim komisjom podatkowym zwalnia¢ podatnikéw z maksymalnie

33 T. Famulska, Reakcje przedsiebiorstw na obcigzenia podatkowe (na przyktadzie podatku od to-
warow i ustug), ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015, t. 73, nr 1, s. 139. Mirostaw Pietrewicz
dodaje jeszcze trzy pozycje do tej taksonomii: przerzucanie podatku, nadrobienie podatku,
wycofywanie sie z dziatalno$ci bedacej przedmiotem opodatkowania, M. Pietrewicz, Polityka
fiskalna, Warszawa 1993, s. 65-66; za: M. Pasternak-Malicka, Mentalnos¢ i moralnosé podatko-
wa a reakcje gospodarstw domowych na obowigzek podatkowy, ,Modern Management Re-
view” 2013, t. 18, nr 20, s. 88.

34 W skali swiatowej mozna jednak odnotowaé jedng wazng prace na ten temat: A. Advani,
H. Tarrant, Behavioural responses to a wealth tax, ,Fiscal Studies” 2021, vol. 42, s. 509-537.
Autorzy analizuja skale odpowiedzi behawioralnej w postaci ucieczki przed opodatkowa-
niem z punktu widzenia analiz elastycznosci wzgledem konstrukcji podatku majatkowe-
go, czynnikdéw kontekstowych i przyjetej metodyki badania. Trudno jednak w prosty sposéb
przetozy¢ obserwacje dotyczace zachowan brytyjskiego podatnika na specyficzne warunki
w powojennej Polsce.

35 Proste schematy uchylania sie od opodatkowania byty znane juz od starozytnosci - Rzymianie
zakopywali bizuterie i ztoto, aby nie zaptacic¢ podatku od luksusu, za$ w osiemnastowiecznej
Anglii wtasciciele czasowo zamurowywali kominki celem uniemozliwienia skutecznych dzia-
tan poborcy podatkowemu, zob. J. Slemrod, Cheating Ourselves: The Economics of Tax Eva-
sion, ,Journal of Economic Perspectives” 2007, vol. 21, no. 1, s. 25.

36 A. Witkowski, Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe jako dowdd w postepowaniu podat-
kowym w latach 1946-1949, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa” 2008, nr 11, s. 292-313.

37 Otym, ze w tamtych czasach sprawy nadzwyczajnego podatku rzadko konczyty sie w sadzie,
wiemy na podstawie niemal zupetnego braku orzeczen dotyczacych tej daniny w interneto-
wych bazach prawniczych LEX i Legalis (tylko 2 orzeczenia z lat 50.).
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50% obcigzenia naleznego z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia
wojennego®®. Komisja musiala taka decyzje¢ uzasadni¢, kierujac si¢ nieostrg prze-
stanka ,,ogolnego polozenia podatnika”. Nalezy zatem przypuszczaé, ze urzedy in-
terpretowaly ja zgodnie z duchem ideologii socjalistyczne;.

Zapoczatkowano wowczas trend rozszerzania zwolnien i ulg, ktory pozostat
niezmienny az do 1952 r. W konteks$cie zachowan wtadzy pojawienie si¢ takiego
trendu nalezy zidentyfikowac jako zwrot w kierunku liberalizacji podejscia do za-
gadnien przedmiotowego podatku. Trend nalezy réwniez oceni¢ jako kontrower-
syjny z punktu widzenia zasady sprawiedliwo$ci podatkowej. Ulgi oraz zwolnienia,
jakkolwiek wspoétczesnie bardzo powszechne w systemach podatkowych i niebu-
dzace zadnego zdziwienia (usprawiedliwiane sa one po prostu wymogami praktyki
oraz hastem policy gap, czyli akceptowanej przez wtadze luki we wptywach podat-
kowych, wynikajacej ze wsparcia politycznego dla niektérych galezi gospodarki),
prowadza do nieréwnego traktowania podmiotdw, co interpretuje sie jako jeden
z najoczywistszych przejawéw niesprawiedliwosci, z czego z kolei wnioskuje sie
o koniecznosci zniesienia instytucji zwolnien i ulg podatkowych® (rozwiazanie
przypominajace zalecenia Jastrowa z czaséw Republiki Weimarskiej). Mniej rady-
kalni autorzy (gtéwnie prawnicy, jak np. Wlodzimierz Nykiel, Agnieszka Leszczyn-
ska) bronig ulg i zwolnien jako ,,odstepstw w waskim rozumieniu”, ewentualnie
jako sposobu wprowadzania w zycie idei sprawiedliwosci spotecznej®.

Reorganizacja administracji skarbowej spowodowala, ze od lutego 1950 r.
do odraczania i rozkladania na raty naleznosci z tytutu nadzwyczajnego podatku
od wzbogacenia wojennego wymierzonego na podstawie przepiséow dziatu II de-
kretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego
uprawnionymi podmiotami staly sie:

a) izby skarbowe - do kwoty 8 000 000 zt na okres czasu do 3 lat,

b) urzedy skarbowe - do kwoty 2 000 000 zI na okres czasu do 18 miesiecy*'.

Zarzadzeniem Ministra Skarbu z 8 marca 1950 r. zwolniono calkowicie lub cze-
$ciowo niektdre grupy podatnikéw i niektore kategorie zobowigzan pienieznych*.

38 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 1950 r. o ogtoszeniu jednolitego tekstu
dekretu z dnia 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym, Dz.U. RP 1950, nr 56, poz. 506,
art. 175.

39 T. Hatajasz, Przestrzeganie zasad podatkowych w konstrukcji podatkéw dochodowych, [w:] Fi-
nanse publiczne w warunkach przeksztatcen w gospodarce, red. J. Sokotowski, Wroctaw 1996.

40 J. Szotno-Koguc, Dylematy sprawiedliwosci podatkowej - réwnosc i powszechnos¢ opodatko-
wania a przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach” 2016, nr 294, s. 170.

41 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 lutego 1950 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie wykonania art. 23, 26 i 35 dekretu o zobowigzaniach podatkowych, Dz.U. RP 1950, nr 4,
poz.35,§ 1.

42 Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 8 marca 1950 r. w sprawie catkowitego lub cze$ciowe-
go zwolnienia od podatku od wzbogacenia wojennego, wynikajacego z regulacji zobowiazan
pienieznych niektorych grup podatnikéw oraz niektérych kategorii zobowigzan pienieznych,
M.P. 1950.A, nr 27, poz. 319.
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Chodzilo m.in. o osoby niepelnoletnie i studentéw do 24 roku zycia, mal-
zonkéw zyjacych w ustawowym systemie wspolnosci majatkowej, wlascicie-
li gruntéw niezabudowanych o powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m? czy
dtuznikéw wekslowych. Od zwolnien i ulg przewidziano jednak wyjatki (agenci
i inkasenci krajowych zaktadéw ubezpieczeniowych, zarzadcy nieruchomosci bu-
dynkowych, komiwojazerowie), co czynilo calo$¢ regulacji zawilg. Tres¢ przywola-
nych zmian prawnych pozwala wyczu¢ zasadniczy kierunek zmian — odchodzenia
od funkgji fiskalnej na rzecz spolecznej roli opodatkowania.

Tylko dwukrotnie sprawy dotyczace podatku od wzbogacenia wojennego kon-
czyly si¢ w sadzie (czyli sytuacja konfliktowa pomiedzy zachowaniami wladzy
oraz obywateli). Wedle orzeczenia Sadu Najwyzszego (dalej: SN):

Art. 13 dekretu o zacigganiu nowych i okreslaniu wysoko$ci nieumorzonych zobowiazan pieniez-
nych majac wyrazny charakter przepisu szczegdlnego dla wierzytelnoéci alimentacyjnych wylacza

mozliwo$¢ stosowania art. 12 dekretu jako przepisu ogdlnego®.

Niezasadzenie alimentéw zaleglych z okresu przedwojennego nie bylo w $wie-
tle d6wczesnych przepiséw naruszeniem. Korzysci w majatku dluznika na skutek
zaplacenia alimentéw w sumie nominalnej mialy podstawe prawng w przepisach
dekretu o zacigganiu nowych i okreslaniu wysoko$ci nieumorzonych zobowigzan
pieni¢znych i dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego®,
a zatem nie stanowily niestusznego wzbogacenia. Wyrok pokazuje, ze regulacja
prawna utrwalajaca zasad¢ nominalizmu moze mie¢ nieprzewidywalne skutki.
W tej sytuacji podatek od wzbogacenia wojennego posrednio zadziatal na korzys¢
platnikow alimentow kosztem niewinnych dzieci.

Praktyka rozkladania platnosci podatku na raty przedtuzala okres jego teo-
retycznego funkcjonowania w nieskonczonos¢. Przepisy podatkowe z wrze$nia
1951 r. utrwalaly ten trend. Zgodnie z § 58, ust. 2, pkt 2:

Prezydia powiatowych rad narodowych (rad narodowych miast stanowiacych powiaty) oraz pre-
zydia dzielnicowych rad narodowych w m. st. Warszawie i Lodzi uprawnione s3 do odraczania
i rozktadania na raty (...):

2) naleznosci z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego z dziatu II (...)

- do kwoty zt 60.000 - na okres czasu do 18 miesiecy (...)*.

43 Orzeczenie SN z17.04.1951r., C 603/50.

44 Zostat on przywotany jako pomocnicza podstawa prawna, wzmacniajaca argumentacje sadu,
oparta gtéwnie o dekret o zaciagganiu nowych i okreslaniu wysokosci nieumorzonych zobo-
wiazan pienieznych (wydany, notabene, doktadnie tego samego dnia, co nowelizacja podat-
ku od wzbogacenia wojennego).

45 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 wrzesnia 1951 r. w sprawie wykonania dekretu
0 zobowigzaniach podatkowych, Dz.U. RP 1951, nr 50, poz. 362, § 58.
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W kwietniu 1952 r., w formie zarzadzenia, tym razem juz Ministra Finansow,
a nie Ministra Skarbu, zaniechano w ogoéle ustalania czgsci zobowigzan pieniez-
nych w zakresie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego z tytulu
regulacji niektérych zobowiazan pienieznych*. Chodzito o trzy przypadki, przy
czym pierwszy byl szczegélnie skomplikowany, gdyz wymagatl kumulatywnego
spelnienia trzech przestanek — powstania zobowigzania przed 28 kwietnia 1924 r.,
wpisu w ksiegach hipotecznych w nieobowigzujacych juz na moment wydania za-
rzadzenia walutach, niezlozenia do 31 grudnia 1951 r. wniosku o przerachowanie
na obowigzujaca walute. Niezaistnienie jednej z tych trzech przestanek uniemozli-
wialo zastosowanie przepisu. Drugi przypadek dotyczyl gospodarowania majatka-
mi opuszczonymi i poniemieckimi, trzeci zad§ nieruchomosci przejetych przez SP
oraz takich, ktore podlegaly instytucji wywlaszczenia.

W czerwcu 1952 r. kontynuowano dalsze zwalnianie grup podatnikéw i niekto-
rych kategorii zobowigzan pieni¢znych kolejnym rozporzadzeniem Ministra Fi-
nanséw?. Od 21 listopada 1952 r. Dagbrowskiego na stanowisku ministra finanséw
zastgpil Tadeusz Dietrich. Ten minister pozostawal na stanowisku az do 28 lip-
ca 1960 r. - byl zatem drugim i ostatnim PRL-owskim ministrem, majacym
stycznos¢ z problematyka podatku od wzbogacenia wojennego (wszystkie istot-
ne wydarzenia z historii tego podatku nalezy jednak wigza¢ wylacznie z kadencja
ministra Dabrowskiego).

Orzeczenie SN z 25 wrze$nia 1953 r.*® poruszylo z kolei wazng, skomplikowa-
ng problematyke czestych zmian waluty w Polsce. Przyczynek do tych waznych
rozwazan stanowilo dla sadu zagadnienie prawne podlegania diugu gruntowego
pod podatek od wzbogacenia wojennego. SN w sprawie z wniosku X o wykresle-
nie dtugu gruntowego, po rozpoznaniu rewizji wnioskodawczyni, rewizje oddalit.
Skarzaca oparla zadanie o wykreslenie diugu gruntowego na art. XLV § 1 przepi-
séw wprowadzajacych prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych®. Przepis
ten odnosit sie do dlugéw gruntowych, ktére zapisane byly w walutach niestano-
wigcych w chwili wejscia w zycie prawa rzeczowego prawnego $rodka platniczego.
Zloty wprowadzany rozporzadzeniem z 20 stycznia 1924 r.*°, facznie z rozporza-

46 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 1952 r. w sprawie zaniechania ustalenia
zobowigzan podatkowych w zakresie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
z tytutu regulacji niektérych zobowiazan pienieznych, M.P. 1952.A, nr 34, poz. 495.

47 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 czerwca 1952 r. w sprawie catkowitego lub czescio-
wego zwolnienia niektérych grup podatnikéw oraz niektdrych kategorii zobowigzan pie-
nieznych od nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego wynikajacego z regulacji
zobowiazan pienieznych, M.P. 1952.A, nr 56, poz. 870.

48 Orzeczenie SN z25.09.1953 ., 11 C 2949/52.

49 Dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo
o ksiegach wieczystych, Dz.U. RP 1946, nr 57, poz. 321.

50 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie syste-
mu monetarnego, Dz.U. RP 1924, nr 7, poz. 65.



Nowelizacja regulacji podatku od wzbogacenia wojennego... 171

dzeniem z 14 kwietnia 1924 r. o zmianie ustroju pieni¢znego’, pozostawal do chwi-
li, w ktorej skarzaca wnosila zadanie, walutg obowigzujaca, pomimo ze zmieniono
$rodki platnicze bedace w obiegu w czasie jej obowigzywania.

Art. XLV przepiséw wprowadzajacych prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wie-
czystych pod walutg juz nieobowigzujaca rozumiat walute bedaca w obiegu przed
wejsciem w zycie powyzszych dwoch ustaw, a nie ztote nimi wprowadzone. Wy-
nikalo to z uwagi, ze wykreslenie nie nastapi, jezeli zostang zgltoszone wnioski
o przerachowanie, co w chwili wydania prawa rzeczowego moglo dotyczy¢ tylko
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 maja 1924 r. o przerachowaniu
zobowigzan®®. W ten sposob zostal potraktowany zloty takze w dekrecie o zaciaga-
niu zobowigzan pieni¢znych®. Takie samo bylo tez stanowisko wtadz finansowych
- zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw*, zaniechano ustalania zobowia-
zan dotyczacych nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, wynika-
jacego z regulacji zobowigzan, w przypadkach gdy zobowiazania powstaty przed
28 kwietnia 1924 r., czyli przed wprowadzeniem w obieg waluty zlotowej. Skarza-
ca natomiast przedstawiala interpretacje, zgodnie z ktérg art. XLV § 1 cytowanych
przepiséw mial na celu zwolnienie nieruchomosci od obcigzen nieaktualnych
z uwagi na ich znikomg wartos$¢ i uporzadkowanie w ten sposéb stanu prawnego
zwigzanego z obcigzeniami w rodzaju nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia
wojennego. Wladza sadownicza nie przychylila sie jednak do tej interpretacji.

W czerwcu 1954 r. wydano zarzadzenie skutkujgce zaniechaniem ustala-
nia zobowigzan podatkowych z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia
wojennego powstatych w wyniku uiszczania niektérych zobowiazan pienig¢znych.
Zaniechanie jednak okreslono relatywnie wasko zaréwno pod wzgledem podmio-
towym, jak i czasowym:

jezeli dluznikami lub solidarnymi dluznikami sa wlasciciele gospodarstw rolnych, ktorzy w okre-
sie od dnia 1 stycznia 1952 r. do dnia 31 grudnia 1955 r. wstapili lub wstapia do zarejestrowanych
zrzeszen uprawy ziemi, rolniczych zrzeszen spétdzielczych, rolniczych spéldzielni wytwor-
czych i rolniczych zespotéw spotdzielczych®.

51 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 1924 r. o zmianie
ustroju pienieznego, Dz.U. RP 1924, nr 34, poz. 351.

52 Rozporzadzenie Ministra Skarbu wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia
25marca 1925r. o ustaleniu obowiazujacego tekstu rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospoli-
tej o przerachowaniu zobowiazan prywatno-prawnych zdnia 14 maja 1924 r.,zdnia 28 czerw-
ca 1924 r.izdnia 27 grudnia 1924 roku, Dz.U. RP 1925, nr 30, poz. 213.

53 Dekret zdnia 27 lipca 1949 r. o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nie umorzonych zo-
bowigzan pienieznych, Dz.U. RP 1949, nr 45, poz. 332, art. 5, ust. 3.

54 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 1952 r. w sprawie zaniechania ustalenia...,
M.P. 1952.A, nr 34, poz. 495.

55 Zarzadzenie Ministra Finansdw z dnia 23 czerwca 1954 r. w sprawie zaniechania ustalenia
zobowiazan podatkowych w zakresie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
wynikajacego z regulacji zobowiazan pienieznych niektérych grup podatnikdw, M.P. 1954.A,
nr 63, poz. 827.

=



172 Nadzwyczajne podatki majatkowe...

Nieuiszczone kwoty za$ oficjalnie umorzono®. W tym zarzadzeniu warto
zwrdci¢ uwage na charakterystyczng dla epoki PRL-u zachete do wlaczania sie
do forsowanej w pierwszej polowie lat 50. kolektywizacji rolnictwa, promo-
cje spoldzielczosci oraz bardzo kazuistyczny charakter przepisu.

Ostatnie z serii zarzadzen, modyfikujacych podatek, minister wydal 17 wrze-
$nia 1955 r.”7, weszlo ono w Zycie ze sporym opdznieniem, dopiero 25 listopada
1955 r. i dotyczylo ulg dla niektérych grup diuznikéw w splacie zaleglosci z ty-
tulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego powstaltych w wyniku
splat zobowigzan pienieznych. Konkretniej, chodzilo o osoby posiadajace nieru-
chomosci budynkowe nie wigksze niz 20 izb*, tudziez dzialki z placem o wielkosci
nieprzekraczajgcej 2000 m*. Wysoko$¢ ulgi zalezata jednak od wykonywanego za-
wodu - gérnicy, hutnicy i pracownicy kolejowi mieli mie¢ umorzone az 50% po-
datku, pozostate 50% za$ pozwolono im sptaca¢ w ratach na przestrzeni az 15 lat.
Przedstawiciele innych zawoddw, utrzymujacy si¢ z zarobku objetego przepisa-
mi o podatku od wynagrodzen, mogli si¢ cieszy¢ mniejsza ulga, wynoszaca jedy-
nie 25%. Reszte w postaci 75% zobowiazania podatkowego musieli uici¢ ratalnie
w przeciagu 10 lat. Pozostali dluznicy nie otrzymali Zadnej ulgi, lecz im réwniez
minimalnie ulZzono, stosujac rozlozenie splaty na raty, do maksymalnie 10 lat. Je-
$li natomiast dtuznik posiadal nieruchomosci z liczbg izb wiekszg niz 20, ewentu-
alnie z placem rozleglejszym od powierzchni 2000 m?, brakowi ulgi towarzyszyta
zaledwie 5-letnia mozliwo$¢ splat ratalnych. Z szerszej perspektywy mozna za-
tem stwierdzi¢, ze to rowniez regulacja traktujaca gorzej podmioty zamozniejsze,
a premiujaca osoby posiadajace niewielka wlasnosc.

Teoretyczne rozwazania nie uchwyca sedna praktycznej, jakosciowej strony
$ciggania obcigzenia z podatnika - momentu, gdy biegly przychodzit do przedsie-
biorcy. Szacowal on wdwczas jego majatek, majacy najczesciej postaé przed-
siebiorstwa, nieruchomosci badz gruntu. Bez watpienia wynik ekspertyzy nie
zalezal wylacznie od fachowej wiedzy bieglego, lecz réwniez od czysto ludzkich
relacji. Ten kluczowy moment psychologiczny uchwycil znakomicie ojciec eko-
nomii, Adam Smith, komentujac sytuacj¢ nieobowigzywania zasady okreslonosci
podatkéw: ,Tam, gdzie jest inaczej, kazdego podatnika w mniejszym albo wiek-
szym stopniu oddaje si¢ w moc poborcy podatkowego, ktéry moze badz dotkliwie
obciazy¢ podatkiem niemifego sobie podatnika, badz tez pod grozba takiego ob-
cigzenia wymusi¢ dla siebie jaki$ podarunek albo dodatek™.

56 Zarzadzenie Ministra Finansdw z dnia 23 czerwca 1954 r. w sprawie..., M.P. 1954.A, nr 63,
poz.827,§ 2.

57 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 1955 r. w sprawie ulg dla niektérych grup
dtuznikéw w sptacie zalegtosci z tytutu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojenne-
go, wynikajacego z regulacji zobowiazan pienieznych, M.P. 1955, nr 108, poz. 1431.

58 lzby, w uzytym tutaj znaczeniu, oznaczaja po prostu pomieszczenia w obrebie budynku.

59 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, ttum. S. Wolff, O. Einfeld,
Z. Sadowski, Warszawa 2007, t. II, s. 501.
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W czasach nadzwyczajnego podatku nie stosowano tylu metod wyceny, co obec-
nie. Znano podstawowe podejscia do zagadnien wyceny (majgtkowe, dochodowe,
odtworzeniowe i poréwnawcze), jednak szczegdtowe podtypy tychze metod nie
byly wéwczas jeszcze wypracowane. Stosowanie mnoznikéw, o ktérych wzmianki
zawieraja materialy archiwalne, miato na celu uproszczenie procesu wyceny. Roz-
porzadzenie wykonawcze méwito wprost tylko o odwotaniu do wartosci obiego-
wej®. W praktyce postugiwano sie najczesciej metoda odtworzeniowa®. Jej sens
mozna objasni¢ przykladem sktadnika majatkowego, jakim sg maszyny i urzadze-
nia techniczne (i one stanowily niekiedy element wzbogacenia wojennego): ,,war-
to$¢ odtworzeniowa (...) to suma kosztéw zakupu maszyny nowej lub urzadzenia
nowego o takich samych badz zblizonych parametrach uzytkowych i jakosciowych
jak przedmiot (...) wraz z kosztami transportu, cta i montazu, jesli wystepuja”®.

Polski przyklad realizacji procesu poboru kwot naleznych z tytutu nadzwy-
czajnego podatku od wzbogacenia wojennego potwierdzil wnioski (dotyczace za-
sadniczej trudnosci sprawiedliwego i konsekwentnego szacowania majatkow)
zachodnich ekonomistéw z okresu po I wojnie $§wiatowej. Biegli okazali si¢ by¢
nieefektywni w procesie szacowania bazy opodatkowania zgodnie z oczekiwania-
mi wladzy, regularnie zanizajac warto$¢ wzbogacenia poprzez stosowanie korzyst-
nych dla obywateli mnoznikéw przy obliczaniu tej wartosci®.

Aby zrozumie¢ z czego wynikaly ré6znorodne reakcje behawioralne na podatek,
warto spojrze¢, jak dokladnie wygladat dokument zeznania, ktéry musiat wypel-
ni¢ podatnik oraz sam nakaz zaplaty podatku, otrzymywany przez platnika (ilu-
stracje 112).

60 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 czerwca 1945 ..., Dz.U. RP 1945, nr 23, poz. 135.

61 B.Laszczka, Szacowanie nieruchomosci w zakresie architektury i budownictwa lgdowego wraz
z szacowaniem ogrodow przydomowych, Krakdw 1944,

62 T. Klimek, Przyktady z praktyki rzeczoznawczej szacowania wartosci i dokumentowania stanu
srodkéw i megauktadéw technicznych, Poznan 2021, s. 143.

63 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1169, Okdlnik z dnia 12 X 1946 r. w sprawie ustalania pod-
staw wymiaru, s. 50; M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego..., s. 123.
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Zeznanie do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego

dla oséb fizycznych, prawnych oraz spadkéw wakujacych.

Nazwisko (Nazwa osoby prawnej)

Imig
Adres lub siedziba zarzadu Datownik Urzedu
w dniu 30. VL, 1945 r, Skarbowego

Zawéd lub zajecie
(Rodzaj 'pnedslgbinntwl przy osobach prawnych)

Gzy sy prowadzone ksiggi Zrﬁdll dochlodu )
prawidlowe — gospodarcze objgte ksiggami:

A, .Czqici skladowe majatku

wg stapu na 31, VIIL 1939 r, | wg stanu na 30. VL 1945 r.

Ogétoy shasar grow ypo | ooy, [Onfiay obesar grus

Itéw, placdw, wi téw, plaséw, wialkosd]  Data mabyela
(dokladny sdres, (doktedny ndres, 3

ewent. u—ru--k;:.fw M’nﬂ. nmiun-d‘kﬁwm' . “:‘mﬂ: vin,
caenis hipotoerne) _"_."‘"r " | exenie hipoteczne) | **F P 1

Dot o o o oyin 2inie &

2) budynki . . . . . . . ‘

3) place niezabudow P

4) przedsiebiorstwa handlowe,

przemystowe i inne . . . . .

9 dukesy V't p.".' f"fﬁmf -

6) kapitaly i nalednodel . . .
7). rachomosci douodwei ln:ipned-
m_ivo‘ti, sluigee do osobistego

8) wszelkie jone iat-
g sy b

B, Wysokosé dlugéw i cigzaréw, ktére'majgtek ob:{i;hjq

C. Splacone zobowigzania przedwojenne
a) rodzaj dlugu
b) data splaty
¢) nazwisko i adres wierzyciela
d) suma

'D. Blitsze opisanie przedmiotow majatkowych (A)'

Do pkt 1) — nalety podaé rodzaj gruntéw, ich obszar, wielkod¢ posiadanego inwentarza
iywego i martwego, rodzaj budynkéw i t. p.,
» 2) — wielkodé¢ i rodzaj budynkéw, )
» 3) — wielkosé placéw, ich polozenie (np. naroiny),
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Do pkt 4) — opis przedsighiorstw handlowych, przemystowych i innych, rodzaj i ilo§é ma-
szyn, fowaréw, surowcéw, urzqdzenia, srodkéw przewozowyeh i t. p.

o 5) — rodzaj i flogé surowcdw; towardw, narzedzi produkeji, bedacych w posiadaniu
0sob, nie prowadzacych przedsibiorstw handlowych lub przemyslowych,

» 6) — ilogé i rodzaj kapitalow i naleznodci, nie wylqczajac zagranicznych (pieniadze,
dewizy zagraniczne, akeje, obligacie i inne papiery wartodciowe),

» 7) = rodzaj i iloéé rachomosci domowych (meblé, odziez, dywany, porcelana, obrazy
it p.L oraz rodzaj i ilo§¢ innych przedmiotéw sluzacych do osobistego uzytku
platnika (przedmioty z platyny, zlota, srebra i drogich kamieni, konie wyjaz-

dowe i wierschowe i t. d.), .
o 8) — rodzaj i ilogé -wsgelkich innych przedmiotow majatkowych, nie wymienionych
" wyzej.,

E. Przedmioty majgtkowe, wykazane wyzej, obejmuja rc'nwn_i.ei majatek matzonka, krew-
nych zstepnych oraz innych os6b, na imi¢ ktérych zostal nabyty majgiek, amianowicie:

Uwagi platnika:
Zezvanie sporzadzilem wedlug swojej najlepszej wiedzy i sumienia,
Treé¢ ponizszych objasnien oraz wyciagéw z dekretu jest mi znana.

dnia e podpis.
Objasnienia.

1) Do sloienia zenania obowigzane sq, osoby, ktéré w okresio od dnia 31 sierpnia 1939 r, do dnia 30 czerwea
1945 r. pabyly cagéei skladowe majgtku, powigkszyly lub ulepszyly posiadany jui praed 1 wrzodnia 1939 r.
majatek, splacily zobowigzania preedwojenne. )

2) W punkeie D. zeznania naleiy blite] opisaé posiadane cz¢dei skladowe majgtks, przy ezym jednak nalety
saczogolowo opisaé objekty, ktére platnik naby! (uryskal) w okresie od dnia 31 sierpnia 1939 r. do dnia
30 ezerwca 1945 r. Mliqink, ktory platnik posiadat przed 1 wrzesnia 1939 r. i obecnie posiada moina opisaé
ogélaie z wyjatkiem tych ezgfcl, ktére platnik powickszyl lub ulepszyl w okresic-od dnia 31 sterpnia 1939 r.
do dnia 30 ezerwea 1945 r,, Ktére to czefei naloty opisaé szczegélowo, '

Art. 11 dekretu o nadzwyczajnym-podatku od wzbogacenia wojennego.

o (1) Kto nie stosoje sig do wezwai wladz skarbowych, komisji obywatelskie] Tub komisji odwolawezej,
nie sklada zeznania do wymiaru nadzwyezajnego podatku od wzbogacenia wojennogo odmawia zlos
fenia wyjadnier lub w inny sposéb usifuje utrudnié lub udaremnié cuynnofei wledz skarbowych, komisji
obywatelskiej lub komisji odwolawezej, popraedzajace wymiar nadzwyezajnego podatkn od wzbogacenia
wojennego, ulegnie karze graywny do 200.000 zlotych.

(%) W razie niemoinodci dcingniqeia grzywny ulega dne zamianie na prace przymusows lub areszt do
lat 3-ch,

(3) W praypadku éwiadomego satajenia Jub usilowania zatajenia swego wzbogacenia wojennego ponadto
‘eale wzbogacenie wojenne moze ulec przepadkowi®,
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Ilustracja 1. Zeznanie do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego

i nakaz ptatniczy na nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego

Zrédto: baza LEX, https://sip-1lex-1pl-1004153mg1756.han3.lib.uni.lodz.pl/get/scanlex/pdf/
dzienniki/1945/1476.pdf [dostep: 3.03.2022].


https://sip-1lex-1pl-1004153mg1756.han3.lib.uni.lodz.pl/get/scanlex/pdf/dzienniki/1945/1476.pdf
https://sip-1lex-1pl-1004153mg1756.han3.lib.uni.lodz.pl/get/scanlex/pdf/dzienniki/1945/1476.pdf
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Zalgcznik Nr 2 do § 32rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 27 czerwea 1945 r. (poz. 135).

Pieeicd Nakaz platniczy na nadzwycza]ny podatek (Rej. ‘f’}nﬁ')_
Usszeda s& wih ; o {Ks. bierczej)
© j L (kouto)

Nazwisko, imie (firma)

Mieisce zamieszkania

lub siedziba

Ogélna suma ustalonego wibogacenia wo;enncgd -

(madwyzka warto$ei mamtku). TR N | TE—— .. | T S ——

dnia s
Pieczgf wlndzy wymiarowej

Objasnienie.
1) Podztek wymierzono na zasadzie art. § us}. (2) dekretir z dnia 13 kwietnia 1945 r, o nadzwyezajuym podatku
od wzbogacenia wojennego (Dz U, R. Pi Nr 13, pez. 72).°

2) Praypadajgea naleinodé platta jest jednorazowo w terminie dni 30 liezae od dma nastqpnego po dorgezeniu
nakazu (art, 10 ust, (1) dekretu o nadzwyczajuym podatku’od w

)] Nlezaplm:an]e pn&ntku wm}erzunago_w ostatecznym toku matpmp pociqga za sobg przepadek - opodatko-
"wanego mienia na rzecz Skarbt Padstwa (art. 10 ust. (2) ‘dekretu o nadzwyczajoym podatkn od wzbogacenia
wojennego),

4) W postepowaniu wymiarowym stosowano praepisy dekretu o nadzwyczejnym podatka od wzbogacenia wo-
fennego, rozporzadzenia Ministra. Skarbu z duia 27 czerwea 1945 r. w sprawie wykonaia tegoi dekreiu
ordynacji podatkowej oraz rozparzadzenia<Ministra Skarbu z duia 25 marca 1937 1. o wykonaniit ordynaci
podatkowej,

5) Od wymiara podatku przystuguje prawe odwolania do instancji edwolawezej (od orzeezenia komisfi ‘obywas
telskiej — do Komisji odwolawezej, od wymlurow 20§ dokonanyeh przez urzedy rewizyine — do izby skar-
bowéj) za posredrictwem wladzy wymiarowej w terminje dni 30 od dnia nastepnego po ‘dorgezeniu nakazu.
Odwolanie nie wstrzymuje obowigzku zap! pod thu w przepisanyin terminie ani tez prawa wladzy do
przymusowego-Scignigeia tegod.

Piocsed Dowéd doreczenia Nl’— ------- o’ (Refe wym.)
[;:::: nakazu platniczego na nadzwyezajny Nt (K. ‘biereze)
podatek od wzbogacenia’ wojennego. (konto)
Nazwisko, .imi¢ (firma)
Mlejsce zamneszkama
lub siedziba
Dorgezono: Dnia ' ; 1945 1.

(podpis) . R
Nakaz platniczy otrzymalem:

(podpis)

Ilustracja 2. Nakaz ptatniczy nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
z objasnieniami
Zrédto: ibidem.

Oglad formularzy podatkowych pozwala wyobrazi¢ sobie reakcje podatnikow
(np. reakcje zgodnosci podatkowej, mysli o potencjalnych sposobach ucieczki po-
datkowej). Analiza tych dokumentéw sugeruje, ze ilo§¢ informacji mogta przytta-
cza¢ podatnika. W dodatku straszono go sankcja karnoskarbowa. Skomplikowanie
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materii przysparzalo trudnosci nie tylko podatnikom - réwniez urzedy oraz izby
skarbowe nie zawsze wiedzialy, jak zinterpretowac przepisy i jak zachowac si¢ wo-
bec podatnika. W efekcie podmioty te staly zapytania do MS, ktére raz po raz wy-
dawalo okolniki (szczegélnie w latach 1947-1949) zawierajace interpretacje
i sugerowany sposob wykladni regulacji prawnopodatkowych®.

Jakosciowe skutki regulacjizostaty pokrotce omowione wbadaniach wstepnych®.
Wyrdzniono i opisano skutki: fiskalne (tabele 30-32), ekonomiczne (rujnowanie
pojedynczych podatnikéw), socjotechniczne (manipulowanie spoleczenstwem),
polityczne (forsowanie punktu widzenia partii rzadzacej i ideologii marksistow-
skiej), etyczne oraz biurokratyczne (wzrost liczby urz¢dnikéw skarbowych).

Tabela 30. Wptywy budzetowe z tytutu niektérych danin publicznych w latach 1946-1950
(wmln ztz 1945r., dla lat 1949-1950 przeliczenie na ztote z 1950 .)

. . Dochody Dochody Dochody Dochody Dosho.dy
Rodzaj daniny prelimino-
ublicznei uzyskane uzyskane uzyskane uzyskane wane
P ) 1946r. 1947r. 1948 . 1949 .

1950r.
Podatek obrotowy 10298 39183 87890 7269 8751
Podatek dochodowy 8010 27839 63187 2232 2865
Podatek . 2947 7408 14994 975 1011
od wynagrodzen
Podatek gruntowy - 3905 6451 281 618
Podatek od wzbo- 140 241 162 21 60
gacenia wojennego | (0,29%) (0,15%) (0,06%) (0,19%) (0,44%)
Dochody budzeto- | 45400 | 157456 283 897 11087 13611
we ogotem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1947,
1948, 1949, 1950; podkreslenie podatku od wzbogacenia i ogétu wptywow A.K.

Tabela 30 prezentuje rozszerzenie perspektywy ilosciowej (skutkéw czysto fi-
skalnych), dokonane dzigki uwzglednieniu, diuzszego niz w dotychczasowych
opracowaniach Kluska, szeregu czasowego danych dotyczacych wplywéw z po-
datku. Wyjasnienia w tej tabeli wymaga skala spadku warto$ci dochodéw podatko-
wych pomiedzy rokiem 1948 a rokiem 1949. Wynika ona z uwzglednienia skutkow
reformy pieni¢znej z 30 pazdziernika 1950 r. Rocznik GUS za 1950 rok, wydany

64 Np.: AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1133, Okdlnik z dnia 12 VIII 1949 r. w sprawie wyktad-
ni przepisow, s. 130.

65 A. Kedrzynski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 13 kwietnia 1945 roku
- poczgtek procesu nacjonalizacji kapitatu, [w:] Na gruzach starego swiata. Rok 1945 z per-
spektywy gospodarczej i spotecznej, red. T. Gtowinski, Wroctaw 2020, s. 82.
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na przelomie lat 1951-1952, zawieral dane dla 1949 przeliczone juz na ,,nowe” zlo-
te% (roczniki wczesniejsze nie zawieratyby realnych danych, lecz jedynie wplywy
odgodrnie zakladane przez ustawodawce, dlatego zostaly odrzucone jako zrédlo
danych dla lat 1949 i 1950).

Zatem to nie tyle reforma pieni¢zna, pdzniejsza niz spadek dochodéw podatko-
wych, ttumaczy ten spadek, lecz bardziej wykorzystanie zrédfa danych w postaci
rocznika statystycznego, sporzadzonego juz po tej reformie.

Zasadniczo odmiennie te dane zaprezentowat Stefan Kotakowski (tabela 31).

Tabela 31. Wptywy budzetowe z tytutu podatku od wzbogacenia wojennego w poréwnaniu
do podatku dochodowego i obrotowego (tacznie) w latach 1947-1949 w mln zt z 1945 .

Dochody Dochody Dochody

Rodzaj daniny publicznej uzyskane uzyskane uzyskane
1947r. 1948r. 1949r.
Podatek od wzbogacenia wojennego 236 132 405
Podatek obrotowy + dochodowy 34774 65789 67 605

Zrédto: S. Kotakowski, Opodatkowanie gospodarki nieuspotecznionej poza rolnictwem, [w:]
Finanse Polski Ludowej w latach 1944-1960, red. J. Lubowicki, Warszawa 1964, s. 376, podane za:
»zamkniecia rachunkéw pafstwowych”.

Duzg odmienno$¢ wynikéw podawanych przez Kolakowskiego nalezy tluma-
czy¢ nie tylko brakiem przeliczenia wartosci dla roku 1949 na ,nowe zlote’, ale
takze specyficznym zrodtem pierwotnym, ktérym si¢ postuzyl - zestawieniami za-
mknie¢ rachunkow panstwowych. W takiej sytuacji dane GUS (tabela 30) powin-
no sie uzna¢ za bardziej wiarygodne z uwagi na mozliwos¢ uwzglednienia w nich
danych fiskalnych sptywajacych z opéznieniem. Dane te w duzym stopniu po-
twierdzaja wyliczenia dokonane na podstawie badan archiwalnych przez history-
ka prawa Andrzeja Witkowskiego (tabela 32).

Tabela 32. Wptywy budzetowe z tytutu podatku od wzbogacenia wojennego w poréwnaniu
do innych podatkdw bezposrednich w latach 1946-1948 (dane w ztotych sprzed reformy
pienieznej z 28 pazdziernika 1950 r.)

Dochody Dochody Dochody
Rodzaj daniny publicznej uzyskane uzyskane uzyskane
1946r. 1947r. 1948r.
1 2 3 4
Podatek obrotowy 8804 39183 88443
Podatek dochodowy 7173 27839 63194

66 100 ,starych” ztotych przeliczono na 3 ,,nowe” ztote.
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1 2 3 4
Podatek od wynagrodzen 2612 7408 14994
Odsetki, kary, grzywny 365 1297 2162
Podatek od wzbogacenia 135 241 162
wojennego (0,71%) (0,31%) (0,09%)
SUMA wszyst’klch ;?odatkow 19 091 79000 172 758
bezposrednich

Zrédto: A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 648-650.

Wskazana przez Witkowskiego warto$¢ procentowa dochodéw panstwa z tytu-
tu podatku od wzbogacenia wojennego byta nieco wyzsza niz w oficjalnej staty-
styce urzedu statystycznego, co wigzalo sie z faktem, ze historyk prawa za punkt
odniesienia wzigl wylacznie podatki bezposrednie, podczas gdy GUS uwzgledniat
wszystkie wplywy budzetowe.

Stabo$¢ instytucjonalna administracji skarbowej w epoce postalinowskiej ,,od-
wilzy”, napigta sytuacja zaréwno na arenie migdzynarodowej (,,zimna wojna”), jak
i wewnetrzna (np. strajki w zaktadach Hipolita Cegielskiego w Poznaniu w 1956 r.)
odwrocily uwage wladz od kwestii nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wo-
jennego. Po 1955 r. nie wprowadzano juz zadnych zmian do regulacji tego podatku.
Niemal zaprzestano tez $ciggania naleznosci. Witkowski podaje wprawdzie zniko-
me 0,22% ogolnych wplywéw budzetowych z tytutu podatkéw i optat w 1956 r.,
0,18% w 1957 r., 0,2% w 1958 r. i juz zupelnie sladowe 0,03% w 1959 . (w sym-
bolicznej formie nadzwyczajny i jednorazowy podatek przetrwal zatem az 10 lat
od momentu nowelizacji 1949 r.). Zajeto si¢ innymi problemami, ktérych w PRL-u
nie brakowato®. Nadzwyczajne wplywy fiskalne w okresie 1955-1989 prébowaty
generowac kolejne, zazwyczaj wykluczajace (w rozumieniu Darona Acemoglu i Ja-
mesa Robinsona), instytucje prawa podatkowego: domiary podatkowe®, podatek
wyréwnawczy (1958-1991), jednorazowy podatek majatkowy (1975) oraz poda-
tek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen (1984-1991/1994, zwany popu-
larnie ,,popiwkiem”).

67 A.Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 64T.

68 k. Kaminski, Od kryzysu do kryzysu (1970-1980), [w:] Od niepodlegtosci do niepodlegtosci. Hi-
storia Polski 1918-1989, red. P. Chojnacki, Warszawa 2010, s. 367-407.

69 A.Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 647. Domiary, jako obcigzenie nadmierne, krytyko-
wat juz sam Wtadystaw Gomutka.

70 Ustawa budzetowa na rok 1975 z dnia 17 grudnia 1974 r., Dz.U. RP 1974, nr 48, poz. 293,
art. 20 oraz Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1974 r. w sprawie jednorazo-
wego podatku majatkowego, Dz.U. RP 1975, nr 1, poz. 3. Ten podatek zostat juz zbadany,
zob. M. Wronski, Elita majgtkowa Warszawy lat siedemdziesigtych XX wieku, ,,Roczniki Dzie-
jow Spotecznych i Gospodarczych” 2023, t. 85, s. 227-248.
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5.3. Losy nadzwyczajnego podatku
od wzbogacenia wojennego po 1989 roku

W XXI w. podatek od wzbogacenia wojennego, mimo ze przestal mie¢ jakiekol-
wiek znaczenie ekonomiczne, nadal funkcjonowat w sferze prawnej. Okazuje sie,
ze ustawodawcy zapomnieli ten akt prawny uchyli¢”'. Ponizsze wyroki i odpowie-
dzi na zapytania niejednokrotnie odwoluja si¢ nie tylko do argumentéw prawnych
i ekonomicznych, lecz réwniez moralnych fundamentéw sprawiedliwosci podat-
kowej. Postuzg jako swoista klamra kompozycyjna dla wszystkich interdyscypli-
narnych watkéw, podjetych w pracy. Istnienie tych wyrokéw pokazuje réwniez, ze
temat nadzwyczajnej daniny z lat powojennych pozostaje aktualny.

Podatek trafit na wokande w 2004 r. 25 maja zapadlo orzeczenie wojewodzkie-
go sadu administracyjnego (dalej: WSA) w Bydgoszczy’> w sprawie ze skargi X (za-
nonimizowany powdd/spadkobierca) na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej (dalej:
DIS) w Bydgoszczy. Sprawa przedstawiala si¢ nastepujaco: DIS w Bydgoszczy utrzy-
mal w mocy decyzje Izby Skarbowej w Bydgoszczy (dalej: IS) odmawiajacej wszcze-
cia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej w latach
powojennych nakladajacej na przedsigbiorstwo M.” podatek od wzbogacenia wo-
jennego. Odmowa wynikla z wniosku X o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji na-
kfadajacej podatek od wzbogacenia wojennego na przedsigbiorstwo M. z uwagi
na niezgodne z prawem obcigzenie podatkiem spadkobiercéw wiasciciela.

X wskazala, ze nie ma decyzji. Tym samym nie znala tresci, daty, miejsca wyda-
nia, a takze organu wydajacego. IS uznajac, ze postepowanie w sprawie niewaznosci
nie moze toczy¢ si¢ w oderwaniu od przedmiotu tego postepowania, na podstawie
przepiséw ordynacji podatkowej (dalej: OP)™ wezwata do uzupetnienia wniosku
w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Wniosko-
dawca nie dopelnit tego obowiazku. Organ 13 wrze$nia 2001 r. orzek! o pozosta-
wieniu wniosku bez rozpoznania. Wniesione odwotanie do Ministra Finanséow
spowodowato uchylenie przez IS w Bydgoszczy decyzji z powodu uznania, ze
urzad skarbowy przerzucil na strong cigzar udowodnienia, czy w obiegu prawnym
znajduje sie kwestionowana decyzja. Minister wskazal, ze zachodzi potrzeba prze-
prowadzenia postegpowania wyjasniajacego w tym przedmiocie w zwiazku z zasa-
da prawdy obiektywnej”.

71 Aczkolwiek zamieszanie wywotane przywotanymi wyrokami spowodowato, ze w systemie in-
formacji prawnej LEX widnieje obecnie adnotacja, ze ,,akt utracit moc”.

72 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 25 maja 2004 r. | SA/Bd
67/04.

73 Zastosowanie skrétéw wynika z konieczno$ci anonomizacji wyrokéw, a konkretniej regulacji
o ochronie danych osobowych.

74 Ordynacja podatkowa, Dz.U. RP 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm., art. 169 § 1, art. 168 § 2.

75 To ta sama zasada, co zasada prawdy materialnej ze wstepnych rozwazan - jak widac stosu-
je sie jg w praktyce w skomplikowanych stanach faktycznych i najwyzsze organy panstwowe
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Po ponownym rozpatrzeniu sprawy IS uznata, ze jako spadkobierca X nie jest
osobg uprawniong do wystepowania z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci skie-
rowanej do spadkodawcy decyzji. Obowiazujgce przepisy nie przewidywaly przeje-
cia przez spadkobiercow wszelkich praw i obowigzkéw spadkodawcy wynikajacych
z prawa podatkowego. Nakladaly na nich tylko obowigzek uregulowania zobo-
wiazan podatkowych zmartego’. Z tego tytutu IS w Bydgoszczy odmowila wszcze-
cia postepowania w tej sprawie w formie decyzji administracyjne;j.

W skardze do WSA powodka wyeksponowala przede wszystkim pomniejszenie
przyznanego jej odszkodowania o zwaloryzowang kwote podatku od wzbogacenia
wojennego. Minister gospodarki zauwazyl, ze podatek ten zostal natozony na mase
spadkowa. W ocenie X niemozliwo$¢ orzeczenia niewazno$ci nalozenia podatku
od wzbogacenia wojennego z powodu nieposiadania decyzji tworzyla razacg nie-
réwnowage obywatela wobec panstwa. Zwaloryzowana kwote tego podatku odjeto
od naleznego odszkodowania za szkode rzeczywista (damnum emergens)”’. Ozna-
czalo to, ze dla przysporzenia korzysci panstwu organy uznawaty dokumentacje
za wystarczajaca, a dla pomniejszenia korzysci panstwa organy uznawaly te sama
dokumentacje za niewystarczajaca. Okupant zniszczyl przedmiotowe przedsie-
biorstwo. Wedtug X przyjecie przez organ odwotawczy, ze przepisy obowiazujace
pomiedzy 15 kwietnia 1945 r. a 15 lipca 1954 r. nie przewidywaly przejecia przez
spadkobiercow wszelkich praw i obowigzkow spadkodawcy wynikajacych z prawa
spadkowego i ograniczaly ich odpowiedzialno$¢ jedynie do uregulowania zobo-
wigzan podatkowych zmarlego i utrzymanie tej zasady jako obowiazujacej obecnie,
bytoby w duchu rozwigzan obowigzujacych w PRL-u, a w niezgodzie z zasadami
przyjetymi jako obowigzujace po 1989 r. Argument organu, ze wniosek o uniewaz-
nienie nalozenia podatku od wzbogacenia wojennego istniejacego juz 15 kwietnia
1954 r. wniesiony zostal po terminie jednego roku okreslonym w art. 249 § 1 OP
trudno zaakceptowa¢ z uwagi na to, ze w okresie roku od kwietnia 1954 r. prze-
pis ten nie obowigzywal, jako ze OP zostala wprowadzona w 1997 r.”%, co wigcej
dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego

nie widzg przeszkdd, by sie na nig powotywac. Wystepowanie takich przypadkéw uzasadnia
koniecznosé, tak jak ma to miejsce w niniejszej pracy, oparcia rozwazan na temat konkret-
nych regulacji podatkowych na fundamencie ogdlnych, filozoficznych rozwazan.

76 Tu tez warto zwrdci¢ uwage na charakterystyczna dla epoki PRL-u sytuacje, ze przepis nakta-
da obowiazek, za ktérym nie idzie skorelowane z nim uprawnienie strony.

77 W literaturze poswieconej odszkodowaniom obok pojecia damnum emergens mozna niekie-
dy napotkac sformutowanie lucrum cessans - utracone korzysci - s one doliczane do catko-
witej kwoty naleznego odszkodowania, cho¢ ich kwantyfikacja nastrecza duzych trudnosci
metodologicznych ze wzgledu na ich prognostyczny charakter.

78 Od tego czasu nowelizowano ja setki razy. Do$¢ powiedzied, ze pierwotna wersja liczyta
43 strony, a obecna ma 303 strony. Straty dla gospodarki z tego tytutu sa ogromne - koniecz-
ne staje sie powstawanie catych korporacji prawniczych zajmujacych sie wytacznie optyma-
lizacjg podatkowa i doradztwem podatkowym. Przedsiebiorcy traca czas, wertujac przepisy,
zamiast wytwarzaé dobra; sady administracyjne i urzedy skarbowe walcza z coraz bardziej
skomplikowanymi przypadkami z zakresu prawa podatkowego.
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po zmianie pierwotnego brzmienia art. 6 nie przewidywat drogi odwotawczej
od orzeczen obywatelskiej komisji odwolawczej”.

W odpowiedzi WSA w Bydgoszczy wniost o oddalenie skargi, formulujac ar-
gumentacje¢ zawartg w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. W uzasadnieniu praw-
nym sedziowie napisali: ,zaskarzona decyzja nie narusza prawa”. Zaznaczono,
ze sady administracyjne, zgodnie z art. 1 ustawy z 25 lipca 2002 r.%, sprawu-
ja wymiar sprawiedliwo$ci poprzez kontrole administracji publicznej pod katem
zgodnosci jej dzialalno$ci z prawem, w zwiazku z czym przy ocenie wydanej
decyzji nie mozna kierowa¢ si¢ zasadami wspolzycia spolecznego czy stusz-
nosci (podkreslenia A.K.). Spadkobierczyni wlasciciela nieruchomosci uzyskata
decyzje stwierdzajaca niewazno$¢ zarzadzenia z 1954 r. w sprawie ustanowienia
przymusowego zarzadu panstwowego nad przedsigbiorstwem. W nastepstwie
tej decyzji X wystapila z wnioskiem o przyznanie odszkodowania na podsta-
wie art. 160 k.p.a.¥! Kwota odszkodowania zostala zmniejszona o warto$¢ zwalo-
ryzowanego podatku od wzbogacenia wojennego. W sprawie nalezalo przesadzi¢
czy DIS w Bydgoszczy, jako organ® mial podstawe prawna, by rozpozna¢ wnio-
sek X o stwierdzenie niewaznosci decyzji naktadajacej na przedsiebiorstwo M.
podatek od wzbogacenia, bez wzgledu na moralne racje X. Zdaniem sagdu, mimo
braku historycznej decyzji, nie sposob uzna¢, ze jej tre$¢ nie byla znana zainte-
resowanym. Jej moment doreczenia nalezy utozsamia¢ z momentem powziecia
wiedzy o jej tresci. Liczne czynnosci, ktore byly podejmowane wobec przed-
miotowe]j nieruchomosci nie mogty odbywac sie bez wiedzy zainteresowane-
go. Sad nie podzielil réwniez oceny organoéw, ze skarzaca nie jest uprawniona
do wystepowania z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji dotyczacej jej
poprzednika prawnego. Wedlug sadu, X domagajac si¢ stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji, wykazala si¢ interesem prawnym wynikajagcym z uzyskania innych
decyzji, ktorych byla adresatem. Art. 332 OP stanowi, ze do odpowiedzialno-
$ci osob trzecich, o ktérych mowa w ustawie o zobowigzaniach podatkowych,
z tytulu zaleglosci podatkowych powstalych sprzed wejscia w zycie tej ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy o zobowigzaniach podatkowych. Przepis ten zostat
powolany przez organy podnoszace, ze przepisy obowiazujace przed 1 stycznia
1998 r. nie przewidywaly przejecia przez spadkobiercow wszelkich praw i obo-
wigzkow spadkodawcy wynikajacych z prawa podatkowego. Sprawa nie doty-
czy kwestii ustalenia odpowiedzialnosci skarzacej za zobowigzania podatkowe
jej spadkodawcy, ale wynika z wydanej na jej rzecz decyzji o odszkodowaniu

79 Dekretzdnia 27 lipca..., Dz.U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 6. Pierwotnie mozliwe byto dalsze
odwotanie do izby skarbowej.

80 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. RP 2002,
nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm., art. 1.

81 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. RP 1960,
nr 30, poz. 168 z p6zn. zm., art. 160.

82 Ordynacja podatkowa, Dz.U. RP 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm., art. 120.
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i sporu, co do jego wysokosci. Majac na uwadze wyzej przedstawione okoliczno-
$ci, sad oddalil skarge na podstawie art. 151 o sagdach administracyjnych®.

17 lutego 2005 r. posel Jerzy Budnik, ponownie podnidst kwestie podatku
od wzbogacenia wojennego. Sformutowal on klarowne ,,pytania badawcze”, doty-
czace tego podatku:

® Jaki organ jest teraz wlasciwy w sprawie pobrania kwoty podatku i udziele-

nia zgody na wykreslenie hipoteki?

Czy podatek nalezy wcigz pobierag, jakie sg ku temu podstawy?

Czy podatek powinien by¢ pobierany w kwocie nominalnej, czy zwaloryzo-
wanej?

® (Czy pobdr tego podatku mozna zatrzymac z uwagi na uplyw czasu albo nie-

znaczne kwoty wysokosci zobowigzan?

Posel opisal nastepujaca sytuacje:

Do dzisiaj nieruchomoéci os6b zobowigzanych z tytulu tego podatku obciazone s hipotekami
zabezpieczajacymi jego splate, ujawnionymi w ksiegach wieczystych. W celu uregulowania sta-
néw prawnych nieruchomosci obywatele zgtaszaja che¢ splaty zobowiazania w celu wykresle-
nia tych hipotek. W zwigzku z tym powstal problem organu wlasciwego do przyjecia zaplaty
i wyrazenia zgody na wykreélenie hipoteki. Jako wierzyciel hipoteczny figuruje Skarb Panstwa
- Wydzial Finansowy Powiatowej Rady Narodowej lub inne organy finansowe, ktore obecnie nie
istniejg. Urzedy skarbowe uchylajg sie od zalatwiania spraw zwiazanych z tym podatkiem i czesto
wskazuja jako wlasciwych starostow reprezentujacych Skarb Panstwa. Tymczasem nie ma pod-
staw, aby jakiekolwiek kompetencje w tym zakresie przypisa¢ Skarbowi Paristwa reprezentowa-

nemu przez staroste®.

Posel trafnie zauwazyl, ze ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami* wskazuje
na staroste jako na podmiot reprezentujacy SP w sprawach gospodarowania nieru-
chomosciami. Stusznie podkredlit, ze w obowiazkach starostow chodzi o repre-
zentacje SP jako osoby prawnej w obrocie cywilnoprawnym. Tymczasem sprawy
przedmiotowego podatku nie staja si¢ sprawami cywilnymi z zakresu gospodar-
ki nieruchomosciami poprzez ujawnienie w ksiedze wieczystej. Hipoteka to tylko
zabezpieczenie naleznosci podatkowych i wlasciwy organ podatkowy (a nie or-
gan prowadzacy sprawy cywilne) moze wyda¢ zgode na jej wykreslenie. Starosta
nie jest organem podatkowym. Nie ma on zatem kompetencji w zakresie podatku

83 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, Dz.U. RP 2002,
nr 153, poz. 1269 z pézn. zm., art. 151.

84 J. Budnik, Interpelacja nr 9487 do ministra finanséw w sprawie nadzwyczajnego podat-
ku od wzbogacenia wojennego, 17 lutego 2005 r., http://orka2.sejm.gov.pl/1Z4.nsf/main/
049B7A78 [dostep: 25.02.2025].

85 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 listopada 2004 r. w spra-
wie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. RP 2004,
nr261, poz. 2603, z p6zn. zm., art. 11.


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/049B7A78
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/049B7A78
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od wzbogacenia wojennego. Przepisy o urzedach i izbach skarbowych®*iart. 13 OP
przemawiajg za tym, ze to naczelnik urzedu skarbowego jest instancjg wlasciwa
do orzekania w tego rodzaju sprawach. Przypadki, o ktérych Budnik styszat - prob
przekazywania spraw podatku od wzbogacenia od urzedéw skarbowych do staro-
stow — stanowily zatem przejaw typowej, urzedowej ,,spychologii” w konfrontacji
z niespotykanym rodzajem problemu prawnego.

W zwigzku z pytaniami posla trzeba zauwazy¢, ze wartos¢ hipotek na zabez-
pieczenie zobowigzania z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wo-
jennego wynosi dzi$ zazwyczaj zaledwie kilkadziesiagt groszy. Komentujac na ogét
pozyteczne uwagi posta, warto zwroci¢ uwage, ze symboliczng warto$¢ hipotek
blednie przypisal on denominacjom (ktérych istota sprowadza si¢ do mechanicz-
nego ,obcinania” zer, ktére nie zmienialy nic w realnej gospodarce, poza spowo-
dowaniem chwilowego zamieszania), podczas gdy rzeczywista przyczyna spadku
wartosci byla inflacja, skumulowana przez ponad 50 lat. Oficjalng odpowiedz au-
torstwa Departamentu Systemu Podatkowego posel otrzymat 18 marca 2005 r.*’
MF udzielitlo wowczas stosownych wyjasnien, ktdre zostang przytoczone przy bar-
dziej wyczerpujacej odpowiedzi MF z 2008 r., kiedy kolejny posel interpelowat
w sprawie podatku od wzbogacenia wojennego. Odpowiedz z marca 2005 r. sta-
nowi integralng cze$¢ wypowiedzi MF datowanej na 2008 r.

Wyrok warszawskiego WSA z 2007 r. poruszyl drobniejsza kwestie i przypo-
mnial, ze z przepisow dekretu z 13 kwietnia 1945 r.%® wynika, ze celami o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej sg np.: cele dobroczynne, o$wiatowe, kulturalne,
wyznaniowe, naukowe, cele pomocy grupom ludnosci, place, ulice, drogi. Oka-
zuje sie, ze po uplywie pigc¢dziesigciu lat przepisy o zapomnianym podatku moga
okaza¢ swoja przydatno$¢ przy wspotczesnych rozstrzygnieciach sedziowskich®.

24 kwietnia 2007 r. TK odni6st sie do kwestii przedwojennych obligacji SP, za-
gadnienia merytorycznie zgota réznego od nadzwyczajnego podatku od wzboga-
cenia wojennego®. Mimo to istnialy analogie — problemy denominacji, inflacji,
nacjonalizacji i centralizacji gospodarki rzutowaly na oba zagadnienia i mozli-
wos¢ dochodzenia sprawiedliwo$ci. Wybor zasady nominalizmu przy regula-
cji zobowiazan przedwojennych oddzialal tak samo na obligacje przedwojenne,
jak i na podatek z 1945 r., a w szczegdlnosci zapisy nowelizacji z 1949 r., TK, od-
wolujagc sie m.in. do zasady sprawiedliwosci podatkowej, odméwil mozliwosci

86 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, Dz.U. RP 1996, nr 106,
poz. 489, art. 5, ust. 6.

87 Ministerstwo Finansdw, Pismo z dnia 18 marca 2005 r. SP2-191/0602-8/BM6-2511/05/DO Po-
datek od wzbogacenia wojennego zabezpieczonego hipotekq, https://sip.lex.pl/orzeczenia-
i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/sp2-191-0602-8-bm6-2511-05-do-podatek-od-wzboga
cenia-184553511 [dostep: 3.03.2025].

88 Dekret zdnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym..., Dz.U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 3 ust. 2

89 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2007 r. | SA/Wa 900/07.

90 Wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 49/05.


https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/sp2-191-0602-8-bm6-2511-05-do-podatek-od-wzbogacenia-184553511
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/sp2-191-0602-8-bm6-2511-05-do-podatek-od-wzbogacenia-184553511
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/sp2-191-0602-8-bm6-2511-05-do-podatek-od-wzbogacenia-184553511
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dochodzenia przedwojennych roszczen®. W orzeczeniu da si¢ jednak wyczué zro-
zumienie i pewng doze¢ empatii wobec istotnie pokrzywdzonej strony powodowej.
Trudno w tej sprawie mie¢ zastrzezenia wobec TK, ktéry nie byt wlasciwym orga-
nem do rozstrzygniecia sprawy i z tego powodu musial umorzy¢ postepowanie.

W przedmiotowym wyroku stwierdzono, ze posiadacze obligacji, bedacy oby-
watelami polskimi, nie mogli dochodzi¢ spelnienia zobowigzan od SP ze wzgledu
na specyfike ustroju spoteczno-gospodarczego Polski Ludowej. Na mocy dekretu
z 1949 r. utrzymano wprawdzie gwarancje zobowigzan SP, udzielong obligacjom
emitowanym przed dniem wejscia w zycie tego dekretu, ale nie wykonano przewi-
dzianej w jego art. 19 delegacji®* — nie przeprowadzono losowania obligacji w celu
ich umorzenia. W prawie okresu miedzywojennego wprowadzano klauzule walo-
ryzacyjne (poprzez odwolanie si¢ do wartosci dolara czy zlota), ktorych caly sens
zagubiono, nadajac zobowigzaniom po II wojnie warto$¢ razaco nizsza (niemal
tozsamg z calkowitym brakiem ekonomicznej wartosci) od przyjmowanej w II RP.
Wyrok TK nie potepil jednoznacznie dziatan wladz komunistycznych. Sedziowie
odnotowali, ze realia ekonomiczne w polaczeniu z prawng zasadg solidaryzmu spo-
lecznego stanowily wystarczajace usprawiedliwienie dla obarczenia obywateli po-
noszeniem kosztéw zniszczen wojennych. Z zwigzku z zasada proporcjonalnosci
skrytykowano nieréwnomierne rozlozenie ciezaréw miedzy rézne grupy spolecz-
ne. Stusznie nazwano dzialania komunistéw dzialaniami dyskryminacyjnymi. Pod-
kreslono ich wywlaszczajacy charakter oraz podtekst ideologiczny i polityczny.

Postow konsekwentnie interesowal nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wo-
jennego — kolejne zapytanie 25 czerwca 2008 r. sformutowal posel Marek Zielinski.
W pytaniu pobrzmiewata nuta sprawiedliwo$ciowa:

Dekretem z dnia 13 kwietnia 1945 r. oraz 27 lipca 1949 r. (...) wprowadzono nadzwyczajny po-
datek od wzbogacenia wojennego. Dekret ten spowodowal obcigzenie niesprawiedliwym podat-
kiem m.in. oséb, ktére zaciggnely pozyczke budowlang w Banku Gospodarstwa Krajowego przed
wojna, wybudowaly obiekt mieszkalny w czasie wojny, a pozyczke splacily po wojnie, zachowu-
jac petng dokumentacje do dzis. Owczesne paristwo polskie zmusilo tych obywateli do zaptacenia
tego niesprawiedliwego podatku od wzbogacenia wojennego, ktérego nie byto. Wobec powyz-
szego wnosze¢ o udzielenie odpowiedzi i wyjasnien na nastepujace pytanie: Czy Ministerstwo Fi-
nansow planuje jakiekolwiek rozwigzania prawne, ktére moglyby cho¢ w czesci zrekompensowad

straty finansowe poniesione przez obywateli bedacych w takiej sytuacji?”

91 O wojennych obligacjach SP byta mowa w rozdziale trzecim, gdzie wskazywatem, ze jezeli
Anglik, sprzatajac mieszkanie, znajdzie gdzie$ war bonds po babci czy dziadku, moze podjaé
procedure ich uptynnienia w odpowiednim urzedzie - niestety paristwo polskie nie wykazuje
takiej elastycznosci wobec starych instrumentéw finansowych, czego dobitnie dowodzi oma-
wiane orzeczenie.

92 Dekret zdnia 27 lipca 1949 r. 0 zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nie umorzonych zo-
bowigzan pienieznych, Dz.U. RP 1949, nr 45, poz. 332, art. 19.

93 M. Zielinski, Zapytanie nr 1999 w sprawie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojenne-
go, 26.06.2008, https://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/3DB3D722 [dostep: 03.03.2025].
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23 lipca 2008 r. podsekretarz stanu Ludwik Kotecki odpisal, ze MF nie planuje
i nie przewiduje rozwigzan prawnych, majacych na celu zrekompensowanie strat
tinansowych poniesionych przez platnikéw nadzwyczajnego podatku od wzboga-
cenia wojennego. Podkreslono, ze sprawy zwigzane z tym podatkiem pozostaja we
wladciwosci organéw skarbowych. Te organy byly i sa wcigz odpowiedzialne za do-
konywanie wszelkich czynnosci majacych na celu wykreslenie z ksiegi wieczystej
hipoteki zabezpieczajacej splate naleznosci (hipoteka, podobnie jak zastaw, wyta-
cza instytucje przedawnienia — po uplywie terminu przedawnienia zobowigzanie
podatkowe dalej mozna egzekwowac, ale wylacznie z przedmiotu hipoteki®). Za-
bezpieczone zobowigzania z tytutu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia nie
wygasly, ale po uplywie terminu przedawnienia mogly one zosta¢ zaspokojone tyl-
ko z przedmiotu zabezpieczenia. Przedstawiciel MF zaznaczyl, ze podatnicy nadal
moga uisci¢ nalezno$¢ z tytutu nadzwyczajnego podatku. Sprecyzowal réwniez,
ze wobec braku przepisow szczegolnych splaty powinny nastepowaé w kwotach
nominalnych. Uwzglednia¢ jedynie trzeba ustawy o denominacji ztotego z 1950 r.
i 1994 r.”* Pismo dotyczylo tez prawidlowego naliczania odsetek od niezaptaco-
nego terminowo podatku od wzbogacenia®. Kotecki konstatowal, ze ostatecz-
nie zagadnienie odsetek wymaga przyjrzenia si¢ kazdemu stanowi faktycznemu
z osobna i przeanalizowania okoliczno$ci konkretnego przypadku®.

Podsekretarz stanu, odnoszac si¢ do spostrzezenia posta Zielinskiego na te-
mat groszowych wysokosci zobowigzan z tytulu nadzwyczajnego podatku
od wzbogacenia wojennego, zmuszony byt odpisa¢, ze nie ma podstaw do od-
stagpienia od poboru tego podatku na podstawie przeslanek, jakimi sg znaczny
uplyw czasu lub nieznaczne kwoty. Organy podatkowe, zgodnie z ustawa OP%,
moga umorzy¢ zaleglo$¢ podatkows z urzedu, jezeli kwota zaleglosci podatko-
wej nie przekracza pieciokrotnej warto$ci kosztow upomnienia w postepowa-
niu egzekucyjnym. Poza tym, jak wynika z informacji organéw skarbowych,

94 Ordynacja podatkowa, Dz.U. RP 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm., art. 70, § 8.

95 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pienieznego, Dz.U. RP 1950, nr 50,
poz. 459, z pdzn. zm.; Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego, Dz.U. RP 1994,
nr 84, poz. 386. Jak widad, fluktuacje wartosci pienigdza daja fatalne efekty z punktu widze-
nia ekonomicznej analizy prawa - oprécz tworzenia sposobnosci dla paristwa do okradania
obywateli z ich majatku, powstaje tez nieopisany batagan prawny, ktéry utrudnia zaréwno
napisanie orzeczenia przez sedziego, jak i zrozumienie go przez odbiorce, tudziez niepotrzeb-
nie mnozy liczbe profesji prawniczych.

96 Kwestia wymaga uwzglednienia dwdch historycznych aktéw prawnych, dotyczacych odsetek
na przestrzeni ponad 50 lat: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1989 r. w spra-
wie okreslenia wysoko$ci odsetek ustawowych za styczed 1990 r., Dz.U. RP 1990, nr 1, poz. 4
i Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie naliczania odsetek
za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, dokonywania zaokraglen oraz zakresu informacji, kto-
re musza by¢ zawarte w rachunkach, Dz.U. RP 2002, nr 240, poz. 2063.

97 L. Kotecki, OdpowiedzZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw - z upowaznienia mini-
stra - na zapytanie nr 1999 w sprawie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego,
https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/01B71C5B [dostep: 3.03.2025].

98 Ordynacja podatkowa, Dz.U. RP 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm., art. 67d § 1 pkt 2.
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sprawy dotyczace wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka przymusowa® wyste-
puja incydentalnie. Dodatkowo, z uwagi na znaczny uplyw czasu oraz trud-
ne do oszacowania kwoty strat, nie wydaje si¢ mozliwe podjecie przez MF
dzialan prawnych majacych na celu kompensate strat finansowych poniesionych
przez podatnikéw z tytulu zaptaty nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia
wojennego. Podsekretarz zauwazyl, ze kazda tego rodzaju sprawa wymagataby
przeanalizowania jej okoliczno$ci i weryfikacji podstaw prawnych, na podstawie
ktérych podatek zostal przez odpowiednie organy natozony. MF nie posiada in-
formacji o liczbie takich przypadkdow!'®.

Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego zostat incydentalnie wspo-
mniany w jeszcze kilku wspoélczesnych orzeczeniach'®. Ostatni wyrok w sprawie
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego zapadt w Warszawie 17 li-
stopada 2016 r. Skarzacy wnidst do WSA w Warszawie o niewaznos¢ decyzji admi-
nistracyjnej naktadajacej omawiany podatek. Dla strony pozytywne rozpatrzenie
skargi bytoby o tyle korzystne, ze stworzytoby mozliwo$¢ odzyskania nierucho-
mosci, ktéra niegdys ulegla przepadkowi na rzecz SP na mocy przepiséw o podat-
ku nadzwyczajnym. Sad skarge oddalil z przyczyny natury formalnej — strona nie
byta w stanie fizycznie przedstawi¢ decyzji, o ktorej niewaznos¢ wnosita (wedle
ustalen decyzje wydano migdzy 1945 a 1960 r.). Obowigzek okazania dokumen-
tu, bedacego przedmiotem postepowania, lezy po stronie zainteresowanych, a nie
urzedu (dowdd zawsze obciaza tego, kto twierdzi, a nie tego, kto zaprzecza, zgod-
nie z rzymska paremia — ei incumbit probatio, qui dicit, non ei, qui negat). Poza tym,
jak wyjasnial w toku sprawy DIS:

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach oraz Zarzadzeniem nr 14 Ministra Finanséw z dnia 17 listopada 2001 r. w sprawie obstugi
kancelaryjnej izb i urzedéw skarbowych oraz organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktado-
wych i skladnic akt w tych organach, dokumenty zwigzane z prowadzonym postgpowaniem po-
datkowym nalezg do kategorii dokumentéw B 10 i po uptywie 10 lat dokumentacja ,,zostaje
wybrakowana” (podkreslenie A.K.)'

Strona podniosta zarzuty odnoszace si¢ do zasad sprawiedliwego postepowa-
nia podatkowego oraz wysunela, powtarzajacy sie, argument etyczny, wskazujacy,

99 Dekret z dnia 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administracyjnej Swiadczen pienieznych, Dz.U.
RP 1947, nr 21, poz. 84, art. 183 ust. 1 pkt b.

100 L. Kotecki, OdpowiedZ podsekretarza...

101 Postanowienie TK z dnia 6 listopada 2008 r. P 5/07; wyrok SN z dnia 8 stycznia 2009 r.; | CSK
482/08, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/i%20csk%20482-08.pdf [dostep:
17.02.2025]; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 26 stycz-
nia 2010 r. | SA/Bd 880/09; postanowienie SN z dnia 3 grudnia 2014 r. Il CSK 329/13; posta-
nowienie SN z dnia 9 grudnia 2014 . Il CSK 336/13.

102 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2016 r. I1l SA/
Wa 463/16.
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ze Polska Ludowa zmusila obywateli do zaplaty ,niesprawiedliwego podatku
od wzbogacenia wojennego, ktérego nie bylo” Sad jednak nie wszedl w rozwaza-
nia na ten temat, stwierdzajac w orzeczeniu oglednie:

sad ma wprawdzie swiadomo$¢ istniejacych w spoleczenstwie watpliwoéci, co do ,,spra-
wiedliwo$ci” uregulowan dekretu, nie dysponuje jednak narzedziami do poddania kontro-
li prawidtowosci stosowania tego prawa w konkretnej sprawie takze z tego powodu, Ze kwestie
»sprawiedliwo$ci” opodatkowania wstepnych Skarzacego nalezy zakwalifikowa¢ jako leza-

ce poza granicami niniejszej sprawy w rozumieniu art. 134 § 1 p.p.s.a. (podkreslenia A.K.)'®.

5.4. Podsumowanie

W okresie od nowelizacji w 1949 r. do poczatku XXI w. znaczenie nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego jako zrédla podatkowego systematycznie ma-
lato. Z kolei uptyw czasu od wojny powodowat ostabianie argumentacji etycznej,
uzasadniajgcej podatek. Z prawno-technicznego punktu widzenia mozna zauwa-
zy¢, ze w zwiazku z nowelizacjg z 1949 r. wlasciwsze bytoby moéwienie o drugim,
niezaleznym od regulacji z 1945 r., podatku. Polaczenie tych dwéch nadzwyczaj-
nych instytucji prawa podatkowego trzeba przypisa¢ nieudolnej technice legisla-
cyjnej ustawodawcy okresu Polski Ludowej'.

Jednak wbrew jednowymiarowej analizie prawnej Witkowskiego mozna i nalezy
dopatrywac si¢ w tym pofaczeniu $wiadomych dziatan PRL-owskiej wladzy: mo-
dyfikacje z 1949 r. karaly wszelkie ,wzbogacenie” naruszajace ideologicznie moty-
wowany egalitaryzm - ale jednoczesnie pozostawalo skojarzenie z etycznie fatwo
akceptowalnym podatkiem od wojennego wzbogacenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze niesprawiedliwos¢ podatku od wzbogacenia wojennego
jest cecha historyczna tego podatku. Byt on, albo w przynajmniej niektérych przy-
padkach mogl by¢ w latach 1945-1955 niesprawiedliwy dla podatnika. Wspot-
czesny podatnik, wnoszacy sprawe dotyczaca tego podatku do sadu, zwyczajnie
nie posiadal podstaw prawnych do naprawienia takiej niesprawiedliwosci.

Formutujac ogélniejszy wniosek z przytoczonych w podrozdziale 5.3 kazusow
nalezy uswiadomi¢ sobie, ze niemal wszystkie tego rodzaju sprawy konczyly sie
w podobny sposéb. Taki stan rzeczy mial dwie przyczyny. Pierwsza — uptywu cza-
su — ktory powodowal, Ze osoby wnoszace sprawy nie byty w stanie przedstawi¢
wiasciwych dokumentéw albo spetni¢ innych wymogéw formalnych (wchodzita

103 Ibidem.
104 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 641; H. Reniger, Dochody parstwowe, Warszawa
1957, s. 364.
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w gre instytucja przedawnienia oraz trudnos¢ ze wskazaniem organu wlasciwego
do rozpatrzenia sprawy). Drugg — brak interesu strony — nawet jesli zobowigzanie
podatkowe wcigz istnialo i strona chciataby ,,dla $wietego spokoju” uregulowa¢
sytuacj¢ prawna, to, w efekcie zmian wartosci zlotego na przestrzeni lat (przede
wszystkim na skutek proceséw inflacyjnych i reform walutowych), chodzito o mi-
nimalne kwoty, ze wzgledu na ktére oraz zasade pragmatyzmu, nie prowadzono
postepowania. Na podstawie oméwionych wyrokéw mozna dostrzec, ze nie tylko
ekonomisci odzegnuja sie od pojecia sprawiedliwoséci. Z przywotanych orzeczen
jasno wynika, ze réwniez prawnicy unikajg odniesient do sprawiedliwosci, wolac,
przy konkretnej sprawie, wskaza¢ wyraznie na naruszone przepisy prawa, nad-
mieniajac jedynie, Ze kwestia sprawiedliwo$ci nie miesci si¢ w tresci analizowane;
sprawy. W tym wypadku taka postawa sedziéw musi zosta¢ oceniona jako stusz-
na. Nie jest ona przejawem twardego pozytywizmu czy skrajnie legalistycznej po-
stawy. Nalezy podkresli¢, ze sad nie powinien wychodzi¢ poza granice prawa, aby
zaspokoic czyje$ subiektywne poczucie niesprawiedliwosci.






Uwagi i wnioski koncowe

Zadnej z czterech hipotez nie udalo sie sfalsyfikowaé. Hipoteze pierwsza (H1)
- o deontologicznej niesprawiedliwosci podatkéw nadzwyczajnych - potwierdzity
wszystkie analizowane przypadki, cho¢ turecki Varlik Vergisi okazal si¢ najwyra-
zistszym tego przykladem. W Polsce po II wojnie §wiatowej nadzwyczajny podatek
spelnial, inherentnie niesprawiedliwg, funkcje ekspropriacyjng (wywlaszczenio-
wa'). Niesprawiedliwos¢, poza sferg etyczna, przejawiala sie rowniez na poziomie
mikroekonomicznym - podatki te uderzaly czgsto w gospodarke sektorowo, za-
zwyczaj niesprawiedliwie traktujac jakis jej wycinek (przemyst w przypadku
podatkéw od wzbogacenia, rolnictwo wielkoobszarowe w przypadku podatku ma-
jatkowego Grabskiego?).

Problemy zastosowania podatkéw od kapitalu i od wzbogacen majatko-
wych (Capital Levy i War Wealth Levy) przedstawiono poprzez ukazanie dyle-
matow szacowania wartosci majatku oraz wysokiego poziomu skomplikowania
akcji wymiarowych (H2). W toku badan wyrdzniono nastepujace trudnosci prak-
tyczne wykonywania ustaw o podatkach nadzwyczajnych: niskie wyksztalcenie
kadry urzedniczej, brak indeksacji zobowigzan podatkowych, trudnosci zwia-
zane z interpretacjg przepisow prawnych, réznorodnos¢ sktadnikéw podsta-
wy opodatkowania majatku, pluralizm metod szacowania wartoéci i stworzenie
ram instytucjonalnych umozliwiajacych rézne formy zaptaty podatku (rynkowa
sprzedaz aktywow, zwrot obligacji, zaplata w gotowce albo ratalna, zaptata w na-
turze poprzez prace fizyczna, zaciagnigcie kredytu na splate zobowigzania, przeka-
zanie nieruchomosci bezposrednio w rece panstwa). Okreslanie wielkosci majatku
0sob prywatnych byto niewiarygodne, jezeli nastepowalo w drodze samooszaco-
wania si¢ podatnikéw, a bardzo kosztowne, jesli do weryfikacji tych danych anga-
zowano podmioty profesjonalne (biegltych).

1 Naturalnie funkcje wywtaszczeniowa petnito wiele réznych instytucji prawa cywilnego i karne-
go okresu powojennego. Wsrdd nich mozna wymienic: prawo karne skarbowe, ustawe o zwal-
czaniu drozyzny i nadmiernych zyskdéw w obrocie handlowym, dekret o przepadku majatku,
dekret o wywtaszczaniu majatkdw zajetych na cele uzytecznosci publicznej w okresie wojny
1939-1945, dekret o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji na-
rodowych plandw gospodarczych. Zob. szczegoty w: A. Machnikowska, Prawo wtasnosci w Pol-
sce w latach 1944-1981. Studium historycznoprawne, Gdansk 2010, s. 258-268, 429-430.

2 Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym, Dz.U. RP 1923, nr 94, poz. 746.
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Wplyw z przeanalizowanych podatkéw nadzwyczajnych za kazdym razem byt
niski (H3). Podatki te stanowity niski procent zaréwno w ujeciu relatywnym jako
procent realnego wptywu budzetowego (niecaly 1% dla podatku polskiego w la-
tach 1945-1949), jak i jako preliminowane wplywy, zakladane na etapie projek-
towania podatku (40% w przypadku projektu Grabskiego, 20% przy podatku
niemieckim). Te warto$ci mozna réwniez odczyta¢ jako swiadectwo tego, ze ocze-
kiwania wzgledem podatkéw nadzwyczajnych byly zbyt wygérowane. Podatek ni-
gdy nie rozwigzal ani problemu inflacji ani problemu dtugu publicznego (w Turcji
na chwile zatrzymat inflacje, w Niemczech i we Wtoszech pozwolil splaci¢ czes¢
floating debt, nie stanowiac jednak istotnej kwoty w kontekscie calego public debt).
Nadzwyczajne obcigzenia koncza sie relatywnym sukcesem (rozumianym przy-
najmniej jako spelnienie celu fiskalnego preliminowanego w budzecie), jezeli po-
datkowi towarzyszy pakiet reform (Czechoslowacja) albo brak pelnych procedur
demokratycznych (Japonia)’. Wspoélczesnie podatki nadzwyczajne zdaja egzamin
w wypadku zastosowania znacznie nizszych, niz historycznie stosowane, stawek*
(nadmierng wysoko$¢ dawnych stawek obrazuje tabela 33).

Tabela 33. Zestawienie wysokos$ci stawek podatkowych przebadanych podatkéw
nadzwyczajnych majatkowych oraz dochodowego podatku od zyskéw wojennych

Kraj, nazwa podatku, rok Capital Levy War Wealth Levy(Increment Tax)
1 2 3
Polska - Podatek od zyskow o L
wojennych 1919 brak 10-70% (nadwyzki dochodu)
Polska - Danina od nieruchomosci
-0
i majatkow 1919 0,5-2% brak
Wtochy - Projekty 1919 brak 5-40%
—609 3 i
Wtochy - Dekrety Krélewskie 1919 5-25% 10 60./0 (pr’osentowe okrgslenle
wielko$ci wzbogacenia)
Niemcy - Reichsnotopfergesetz 1919 10-65% brak
—809 3 i
Wtochy - Nowelizacja 1920 4,5-50% 10 80./0 (pr'o§entowe okrgslenle
wielkosci wzbogacenia)
Polska - Nadzwyczajna danina 500-45 000% (podstawa w postaci
. brak .
panstwowa 1921 zaptaconego innego podatku)

3 L. Rostas, Capital Levies in Central Europe, 1919-1924, ,The Review of Economic Studies” 1940,
vol. 8, no. 1, s. 20-32; B. Eichengreen, The Capital Levy in Theory and Practice, Working Paper
nr 3096, NBER, Cambridge 1989, s. 33-37.

4 N. O’Donovan, One-off Wealth Taxes: Theory and Evidence, ,Fiscal Studies” 2021, vol. 42,
s. 565-597.
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1 2 3

Polska - Podatek od wzbogacenia sie 40-250% (podstawa w postaci sumy

w formie nieruchomosci i sptaty 10-50% sptaconego zobowiazania)
dtugéw 1921 P & 2
Polska - Podatek majatkowy N
»Grabskiego” 1923 1,2-13% brak
— 0,
Turcja - Varlik Vergisi 1942 . 5-100 (o . brak
i spowyzej

Polska - Podatek nadzwyczajny brak 0-75% (kwotowe okreslenie wielkosci
od wzbogacenia 1945 wzbogacenia)

1000%-4000% (podstawa w postaci

Polska - Nowelizacja 1949 brak . .
sumy sptaconego zobowiazania)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Historyczne kazusy potwierdzaja, ze o ile trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy
w ogole tego rodzaju podatki wprowadza¢, o tyle na pewno dzialajg efektywniej,
gdy sg podatkami jednorazowymi. Zaréwno polskie, jak i zagraniczne przypad-
ki pokazaly, ze wplyw fiskalny bywal znaczny w pierwszym roku obowigzywania,
by w juz w kolejnym gwaltownie si¢ zatama¢. Nadzwyczajny podatek majatkowy
nie wywolywat efektu zniechecania do jakiegokolwiek patologicznego zachowania
(by¢ moze zniechecal tylko do gromadzenia majatku) albo zachecania do pozada-
nych przez spoleczenstwo postaw. W jakiej$ mierze podatki te zwalczaja jednak
nieréwnosci spoteczne. Mimo to trudno tego rodzaju efekt nazwa¢ efektem be-
hawioralnym (mozna natomiast méwi¢ o znacznym efekcie redystrybucyjnym).

Polski nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r., znowelizo-
wany w 1949 r., modelowo wpisal si¢ w przedstawiong charakterystyke skutkow
nadzwyczajnych podatkéw majatkowych (H4). Byl niewydolny jako instytucja fi-
skalna, a cele etyczne wskazane przez wladze stanowily przejaw manipulacji i ste-
rowania spolecznego. Podatek dyskryminowal zamozniejszg oraz przedsigbiorcza
cze$¢ spoleczenstwa. Danina bytaby sprawiedliwa, gdyby faktycznie zostata wy-
mierzona wylacznie w szabrownikdéw, kolaborantéw oraz szmalcownikéw.

Problem klasyfikacji danin nadzwyczajnych dal pole do rozwazan teoretycz-
nych, dotyczacych podatkéw majatkowych w ogdlnosci. Tabela 34 podsumowuje
wyniki tego watku badan. Udalo si¢ wskaza¢ na pomniejsza kategorie szczegétowa
tej grupy danin - regulacje nadzwyczajne o charakterze PCC. Podatki od przyro-
stu majatkowego okazaly sie trudne do odrdznienia od, w istocie dochodowych,
podatkéw od zyskow.
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Tabela 34. Natura podatkow nadzwyczajnych w XX w.

Tax on
Capital Levy | War Wealth Levy Civil Law
Kraj, nazwa podatku, rok | (majgtkowy, (majgtkowy, Transactions
advalorem) |od wzbogacenia)| (majgtkowy,
PcC)

Income Tax
(dochodowy)

Polska - Podatek
od zyskdw wojennych 1919

Polska - Danina
od nieruchomosci X
i majatkow 1919

Wtochy - Projekty 1919 X

Wtochy - Dekrety
Krélewskie 1919

Niemcy
- Reichsnotopfergesetz X
1919

Wtochy - Nowelizacja 1920 X X X

Turcja - Varlik Vergisi 1942 X X

Polska - Nadzwyczajna
danina panstwowa 1921

Polska - Podatek
od wzbogacenia sie
w formie nieruchomosci
i sptaty dtugdw 1921

Polska - Podatek
majatkowy ,,Grabskiego” X
1923

Polska - Podatek
nadzwyczajny X
od wzbogacenia 1945

Polska - Nowelizacja 1949 X

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowujac prowadzona refleksje nad prawem, sprawiedliwo$cia, eko-
nomig i podatkami, nalezy stwierdzi¢, ze temat wymaga dalszych, bardziej
szczegdtowych, badan. Wskazano mozliwe ich kierunki, za obiecujace uznajac wia-
czanie kolejnych konstruktéw psychologicznych w rdzen ekonomii behawioralne;



Uwagi i wnioski koricowe 195

oraz sugerujac skupienie wigkszej uwagi na sprawiedliwosci proceduralnej, a nie
jak dotychczas, dystrybutywnej, w zwigzku z wynikami empirycznymi dotyczacy-
mi tax morale’.

Nalezy zauwazy¢, ze wspolczesnie szanse na sukces koncepcji nadzwyczajnych
podatkéw majatkowych wydaja sie¢ by¢ na podobnym poziomie jak po I woj-
nie $wiatowej. GIéwnymi czynnikami zmiany sg technologia i wiedza, dzialaja-
ce w dwie strony. Z jednej ulatwiaja one dokladng i szybka estymacje majatku
oraz zapewniajg przejrzysto$¢. Z drugiej ta sama technika i wiedza utrudniajg wy-
ceng (z powodu pluralizmu metodycznego w zagadnieniach wyceny) coraz bar-
dziej réznorodnych skladnikéw majatku (przede wszystkim niematerialnych).
Dodatkowo technika i wiedza umozliwiaja szybsze niz kiedys wyekspediowanie
majatku za granice celem unikniecia opodatkowania.

Odwolujac sie raz jeszcze do przeprowadzonej analizy prawno-ekonomicznej
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, przywotaé warto fragment
omoéwionego w ostatnim podrozdziale orzeczenia TK:

powyzsze wnioski nie moga jednak przestania¢ oceny konstytucyjnej w $wietle obowigzujace-
go prawa. Nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w wypadku przepiséw aktéw nacjonalizacyjnych
przyjetych i wykonanych po II wojnie §wiatowej na podstawie dwczesnego prawodawstwa, row-
niez w wypadku wskazanych w niniejszej sprawie unormowan dotyczacych przeliczania i usta-
lania warto$ci dawnych zobowigzai pienigznych - z uwagi na wartosci, jakimi sg trwalo$¢
i bezpieczenstwo stosunkéw prawnych - nalezy uznac, ze akty te wywolaly nieodwracalne skut-

ki prawne i ekonomiczne®.

Rozwigzanie rzeczywistych probleméw nalezy do niezawistej wladzy sadow-
niczej. Z kolei tworzenie przepiséw jest rolg politykow. Naukowiec moze w tych
procesach pelni¢ najwyzej funkcje doradcy. Nie istnieje mechanizm zmuszajacy
do uwzgledniania eksperckich opinii ekonomistow.

Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego stanowil wyjatek od zja-
wiska kopiowania, pochodzacych z ZSRS, rozwigzan w sferze prawa wlasnosci
(cho¢ konfiskatoryjna wysoko$¢ stawek i watek nacjonalizacji kapitatu konstytu-
owaly kilka podobienstw ze sfera rozwigzan sowieckich w obrebie zagadnien wta-
sno$ciowych). Pomimo odmienno$ci (stosowanie podatku to jednak nie to samo,
co prymitywna konfiskata, jawnie naruszajaca instytucj¢ prawa wlasnosci), poda-
tek towarzyszyl procesowi instalowania w Polsce zaleznych od ZSRS wtadz komu-
nistycznych. Wlodarze Polski Ludowej, manipulujac, prébowali nada¢ podatkowi
etyczny wymiar narzedzia zwalczajacego nieréwnosci i stusznie karzacego osoby;,
ktére wspolpracowaly z okupantem niemieckim.

5 A. Kedrzynski, Przeglgd wybranych badan nad moralnoscig podatkowq. Wptyw moralnosci
na rozmiary luk podatkowych, ,Annales. Ethics in Economic Life” 2020, t. 23, nr 4, s. 65-80.
6 Wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 49/05.
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Okres Polski Ludowej cechowal si¢ dominacja prawa nad etyka’. Analizowa-
ny podatek potwierdzal t¢ obserwacje, bedac kolejnym elementu systemu, bodz-
cujacym prawnie, a nie etycznie®. Jak staralem si¢ pokaza¢, okres miedzywojenny
obfitowal w glebokie dyskusje, zaréwno dotyczace zagadnien klasyfikacyjnych,
efektywnosci ekonomicznej, jak i roli etyki w polityce fiskalnej. Tymczasem do-
kumenty archiwalne z polskiej debaty 1944-1945 wskazuja jedynie na skupienie
wiadz na realizacji celu fiskalnego, mimo jego nierealnoéci, oraz na liczne miedzy-
resortowe utarczki dotyczace partykularnych intereséw.

Ten proces cywilizacyjny (skupienie uwagi spoteczenstwa na bodzcach praw-
nych oraz narzucanie radykalnej ideologii) skutkowal postepujaca zapascia go-
spodarczg (braki towaréw w sklepach, inflacja, zadtuzenie publiczne), kryzysem
edukacji, kryzysem kultury i propagowaniem destrukcyjnej ideologii. Gromadze-
nie si¢ problemoéw, wynikajacych z samych filozoficznych podstaw gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej, centralnie sterowanej w warunkach niepelnej informacji,
musialo zakonczy¢ sie implozjg. Patologie PRL-u, niedostrzegalne az tak wyraz-
nie w okresie funkcjonowania nadzwyczajnego podatku i jego nowelizacji, przy-
gotowywaly juz w jakims$ stopniu kryzys, ktéry objawil si¢ ,naocznie” dopiero
w 1979 r.° Podatek byl malym elementem szerokiego pakietu btednych polityk.

Podatek mial charakter bardzo unikatowy i paradoksalny. Mimo ze wpro-
wadzony przez komunistyczng wladze, mial on korzenie w brytyjskiej idei War
Wealth Levy i jego projekt zostal w pierwszej kolejnoéci wypracowany przez proza-
chodnie srodowiska izb przemystowo-handlowych i podziemnej Armii Krajowe;.
Komunisci jedynie zaadaptowali juz stworzone rozwigzanie. W efekcie, niejako
z przypadku, podatek stanowit czastke procesu sowietyzacji (nacjonalizacja kapi-
tatu), cho¢ oryginalny koncept odnosit si¢ do zupelnie odmiennego zagadnienia
zwalczania zadluzenia publicznego.

Tym samym badanie uwypukla, ze ta sama konstrukeja fiskalna wykorzysta-
na w innym konteks$cie i innym okresie historycznym, nabiera zgota réznej wy-
mowy. W dzisiejszych czasach za$ analogiczny nadzwyczajny $rodek polityki
fiskalnej stuzylby, po prostu, redukeji nieréwnosci majatkowych.

7 Odnosze sie tu do prac Jézefa Kosseckiego, zob. J. Kossecki, Podstawy nowoczesnej nauki po-
rownawczej o cywilizacjach. Socjologia poréwnawcza cywilizacji, Katowice 2003.

8 W okresie miedzywojennym powstawata bogata literatura dotyczaca nadzwyczajnego opo-
datkowania w innych panstwach, a takze opisujaca dylematy sprawiedliwosci podatkowe;.
W okresie Polski Ludowej tworzono jedynie regulacje prawne, por. opisy niemal wytacznie
przepisdw prawnych w rozdziatach 4-5 z przypisami do literatury przedmiotowej w rozdzia-
tach 1-3.

9 J. Kalinski, Kryzys gospodarczy w latach 1979-1982 zwiastunem upadku PRL, ,Optimum. Eco-
nomic Studies” 2021, t. 103, nr 1, s. 3-23. Warto zauwazy¢, ze ktopoty z zaopatrzeniem ujawni-
ty sie wczesniej, poczynajac od podwyzki cen zywnosci w czerwcu 1976 roku.
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AAN - Archiwum Akt Nowych

AK - Armia Krajowa

APP - Archiwum Panstwowe w Poznaniu

CIT - Corporate Income Tax

DIS - Dyrektor Izby Skarbowej

DIW - Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka
GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

HDI - Human Development Index

IPN - Instytut Pamieci Narodowej
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ISTAT - Istituto Nazionale di Statistica

k.c./KC - Kodeks Cywilny

k.k./KK - Kodeks Karny

kk.s./KKS - Kodeks Karnoskarbowy

k.p.a./KPA - Kodeks Postepowania Administracyjnego
k.p.c./KPC - Kodeks Postepowania Cywilnego
k.p.k./KPK - Kodeks Postepowania Karnego

KRN - Krajowa Rada Narodowa

MF - Ministerstwo Finansow

mkp - marka polska

MRN - Miejska Rada Narodowa

MS - Ministerstwo Skarbu

NRD - Niemiecka Republika Demokratyczna
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OP - Ordynacja Podatkowa

PCC - Podatek od czynnoéci cywilnoprawnych
PIE - Polski Instytut Ekonomiczny

PIT - Personal Income Tax

PKWN - Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
PPRN - Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
PRL - Polska Rzeczpospolita Ludowa

RGBI. - Reichsgesetzblatt (niemiecki publikator prawny)
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SSSU - Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego
TK - Trybunat Konstytucyjny
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ZSRS - Zwiazek Socjalistycznych Republik Sowieckich
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Przedmiotem rozprawy sa nadzwyczajne podatki majatkowe stosowane
w XX wieku. Zostaly one poddane analizie z kilku perspektyw: teorii
ekonomii (stuszno$¢, wymiar ekonomiczny i fiskalny), teorii prawa podat-
kowego (skala, stawki, przedmiot opodatkowania) oraz filozoficzno-etycznej
(sprawiedliwos$¢ podatkowa, moralno$¢ podatnikéw, oddzialywanie na
zachowania podatnikéw). Publikacja ma zatem charakter interdyscypli-
narny, co istotnie odrdznia ja od dotychczasowych podej$¢ do wskazanej
problematyki. Wybrany temat nalezy uznac za oryginalny, a jego ujecie za
nowatorskie ze wzgledu na wieloaspektowo$¢ i dazenie do holistyczne-
go spojrzenia na nadzwyczajne podatki majatkowe — z punktu widzenia
ekonomicznego, filozoficznego oraz prawnego. Jako podstawowy problem
badawczy Autor wskazuje ,okreslenie cech i specyfiki nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego’, ktéry zostal wprowadzony w Polsce
Ludowej dekretem z 13 kwietnia 1945 roku. Co istotne, podatek ten miat
oficjalna nazwe ,nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego’, zatem
ustawodawca apriorycznie nadal mu atrybut nadzwyczajnosci.
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