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Streszczenie

Celem ponizszego opracowania jest wskazanie wspotzaleznosci migdzy prawem w przedmiocie
zatrudniania cudzoziemcow a prawem w przedmiocie zatrudniania pracownikow tymczasowych.
W pierwszej kolejnosci autor analizuje zatozenia prawa w przedmiocie zatrudniania cudzoziem-
cow. Nastepnie omawia zalozenia prawa w przedmiocie zatrudniania pracownikoéw tymczaso-
wych, co umozliwia krystalizacje wzajemnych relacji i powigzan. Autor przeciwstawia analize
dogmatycznoprawng uwarunkowaniom aksjologicznym i probuje wyjasni¢ klasyczny konflikt
mig¢dzy ochrong interesu pracownika a ochrong krajowego rynku pracy.

Stowa kluczowe: zatrudnianie cudzoziemcdw, agencja pracy tymczasowej, rynek pracy, Panstwo-
wa Inspekcja Pracy, praca tymczasowa

Summary

The aim of the foregoing study is to indicate the interdependence between the law on the employment
of foreigners and the law on the employment of temporary workers. First, the author analyzes the
assumptions of the law on the employment of foreigners. Next, he discusses the assumptions of
the law on the employment of temporary workers, which makes it possible to crystallize mutual
relations and connections. The author contrasts dogmatic-legal analysis with axiological conditions
and tries to explain the classic conflict between the protection of the employee’s interest and the
protection of the domestic labour market.
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1. Uwagi wprowadzajace

Rynek pracy jest obecnie w przewazajacej mierze rynkiem wielokulturo-
wym. Polskie przedsigbiorstwa decyduja si¢ bowiem na zatrudnianie cudzoziem-
cow spoza Unii Europejskiej' nie tylko w sytuacji, gdy brakuje pracownikow na
lokalnym rynku pracy, lecz takze, a moze przede wszystkim, gdy zatrudnienie
cudzoziemca wigze si¢ z wigkszg motywacja pracownika czy nizszym kosztem
pracy’. Dazenie do obnizenia kosztow pracy sktania przedsigbiorstwa do jesz-
cze dalej idgcych, niekonwencjonalnych niegdy$ rozwigzan. Zamiast zatrudniaé
cudzoziemca bezposrednio, co wigze si¢ niejednokrotnie z czasochtonng i ry-
gorystyczng procedurg, przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢ skorzystania z ustug
licznych agencji pracy tymczasowej. W takiej sytuacji przedsigbiorcy niweluja
ryzyka zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcdéw, a jednoczesnie majg szerokie
uprawnienia kierownicze, wystgpujac w charakterze tzw. pracodawcy uzytkow-
nika. Z perspektywy przedsigbiorstw korzystanie z ustug agencji pracy tymcza-
sowej przy zatrudnianiu cudzoziemcow jawi si¢ zatem jako intratne rozwiazanie.
Punkt widzenia samego pracownika przedstawia si¢ natomiast zgota odmiennie.
Cho¢ prima facie podstawowym zatozeniem zardwno przepisow o zatrudnianiu
cudzoziemcow, jak i przepisow regulujacych dziatalno$¢ agencji pracy tymcza-
sowej jest reglamentacja pracy w przywotanych formach, to praktyka pokazu-
je, ze w przedmiotowej materii wcigz dochodzi do wielu naduzy¢. W rezultacie
w pierwszej kolejnosci konieczna staje si¢ poglebiona refleksja teoretyczna na te-
mat prawa w przedmiocie zatrudniania cudzoziemcow, jak i prawa w przedmio-
cie agencji pracy tymczasowej, co umozliwi w dalszej kolejnosci wskazanie na
zbiezno$ci 1 rdznice, a takze analize dogmatyczng i oceng przyjetych rozwigzan.

2. Zalozenia prawa w przedmiocie zatrudniania cudzoziemcow
spoza Unii Europejskiej

Zasadniczo catoksztalt przyjmowanych rozwigzan w przedmiocie zatrudniania
cudzoziemcdédw powinien by¢ ukierunkowany na reglamentacje pracy cudzoziem-
cow. Reglamentacja ta moze stanowi¢ forme¢ ochrony miejsc pracy oraz ograniczania

! Zatrudnienie obywateli krajow UE odbywa si¢ zasadniczo na takich samych zasadach jak
zatrudnienie obywatela Polski. Majac to na uwadze, niniejsze opracowanie zostanie poswigcone
tylko sytuacji cudzoziemcoéw z panstw trzecich, czyli osobom niebedgcym obywatelami Unii
Europejskie;j.

2 Od strony socjologicznej mowi si¢ o dwukierunkowosci procesu integracji, akcentujac
istotng role postaw przedstawicieli spoteczenstwa przyjmujacego dla mozliwosci integracyjnych
przybyszow albo o zwiazku migdzy otwarto$cig na cudzoziemcow a ich postepami integracyjnymi;
por. Adamski 2020, 8.
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bezrobocia wsrdd whasnych obywateli (Mitrus 2018). Krajowy rynek pracy jest bo-
wiem obszarem objetym szczegdlng troskg wladz kazdego panstwa, a w rezultacie
jednym z nadrzednych zadan panstwa jest jego ochrona. Sytuacja na rynku pracy
ksztattuje zachowania pracodawcow i pracownikow oraz ich relacje, jak rowniez
determinuje poziom zycia gospodarstw domowych (Brzychcy 2013, 55). Prawo
w przedmiocie zatrudniania cudzoziemcow musi zatem zapewnia¢ panstwu zabez-
pieczenie przed grozba wyeliminowania z niego pracownikow krajowych przez tania
site robocza pochodzaca spoza Unii Europejskiej. W przeciwnym razie pojawia si¢
istotne ryzyko wzrostu bezrobocia wsrod pracownikow krajowych.

Powyzsze zjawisko przynajmniej czesciowo wigze si¢ rowniez z dgzeniem
do zapewnienia uczciwej konkurencji, ktéra mozna zdefiniowac jako zagwaran-
towanie przedsigbiorstwom warunkéw konkurowania na tych samych zasadach.
Przy braku odpowiednich regulacji zatrudnienie cudzoziemca spoza UE mogto-
by prowadzi¢ do uzyskania przewagi nad konkurencja dzigki nizszym kosztom
pracy. Uwzgledniajgc to, prawo w przedmiocie zatrudniania cudzoziemcoéw moze
przewidywac liczne ograniczenia, m.in. co do podmiotu, na rzecz ktérego praca
ma by¢ wykonywana, czy czasu pracy cudzoziemca. Sg to zatem pewne dodat-
kowe gwarancje dla cudzoziemca; dodatkowe dlatego, ze podstawowym aktem
prawnym jest Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.; dalej: kp). Prace
cudzoziemca chroni zatem nie tylko akt prawny typowy dla pracownikow, czyli
wiasnie kp, lecz takze przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow.

Analizujgc kwesti¢ zatrudnienia cudzoziemca, nalezy jednoznacznie wyjasnic,
ze kwestig rownie istotng, o ile nie wazniejszg, jest uregulowanie prawa jego poby-
tu w Polsce. Warunkami koniecznymi dla zatrudnienia cudzoziemca jest uzyskanie
zezwolenia na prace i odpowiedniego tytulu pobytowego (wizy lub karty pobytu)
— zasadniczo sg to wymogi od siebie niezalezne, ale nalezy je spetnic tgcznie’.

3. Zalozenia prawa w przedmiocie zatrudniania pracownikow
tymczasowych

W zatozeniu ustawodawcy praca tymczasowa ma by¢ wykonywana przez
ograniczony czas*, np. w celu zastepstwa statego pracownika przebywajgce-
go na dtuzszym zwolnieniu lekarskim, urlopie zwigzanym z rodzicielstwem,

3 Zdarzaja si¢ wprawdzie sytuacje, w ktorych mozliwe jest spetnienie tych dwoch warun-
kow za pomoca jednej decyzji zezwalajacej na pobyt czasowy i pracg (tzw. jednolite zezwolenie).
Wreszcie, uzyskanie odpowiedniego zezwolenia (np. zezwolenia na pobyt staty) zwalnia z obo-
wiazku uzyskiwania zezwolenia na pracg. Oznacza to, ze zezwolenie na pobyt staty jest alterna-
tywa dla zezwolenia na prace.

4 Cho¢ np. w Niemczech mozliwe jest zawieranie przez pracownikow tymczasowych umow
z agencjami pracy tymczasowej na czas nieokreslony, co w naszym systemie prawnym jest de lege
lata zabronione. Zwraca na to uwage Mateusz Kosmol (2018, 18).
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wykonania prac sezonowych, dorywczych, realizacji krotkoterminowych projek-
tow lub zadan. Polski ustawodawca wprowadzil pewne ograniczenia w zakresie
stosowania pracy tymczasowej, podyktowane zar6wno wzgledami szeroko rozu-
mianej ochrony pracownikow tymczasowych, jak i potrzebg zapewnienia wilas-
ciwego funkcjonowania rynku pracy i zapobiegania naduzyciom (Serafin 2020).
Nie jest przy tym jednoznacznie przesadzone, ktory z tych celow jest dominujacy
(Swigtkowski 2010, 47-96). Pewne jest jednak, ze prawo w przedmiocie zatrud-
niania pracownikéw tymczasowych ma zapobiega¢ naduzyciom w obrocie go-
spodarczym, ktore mogtyby prowadzi¢ do niezgodnego z prawem ograniczania
kosztéw dziatalnos$ci nieuczciwie postepujacych uczestnikow obrotu gospodar-
czego (Kowalski 2019).

Gtownym zatozeniem prawa w przedmiocie zatrudniania pracownikéw tym-
czasowych staja si¢ w rezultacie coraz dalej idace ograniczenia w zakresie powie-
rzania pracy tymczasowej, jak rowniez ograniczenie maksymalnego okresu jej
wykonywania (Rycak 2017, art. 1; Sobczyk 2004, 35). Jak to ujat ostatnio Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, mowa tu o podjetych przez panstwo $rod-
kach w celu zachowania tymczasowego charakteru pracy tymczasowej’. Chodzi
zatem o generalne ograniczenie nie tylko zatrudniania pracownikéw tymeczaso-
wych, ale réwniez samego okresu wykonywania przez nich pracy w tej formie
zatrudnienia. Rzeczona reglamentacja odbywa si¢ zatem dwutorowo, rozstrzyga-
jac nastepujace kwestie: 1) czy w ogole dany rodzaj pracy moze by¢ wykonywa-
ny przez pracownika tymczasowego; 2) jaki jest maksymalny okres czasu pracy
pracownika tymczasowego na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika®.

Powyzsze ustalenia pozwalaja przyjac, ze praca pracownika tymczasowe-
go jest regulowana przez podstawowy akt prawny, czyli Kodeks pracy, jak réw-
niez prawo w przedmiocie zatrudniania pracownikow tymczasowych. Dupli-
kacja ograniczen w zatrudnianiu tymczasowym moglaby naturalnie sugerowac
wzmocnienie interesu pracownika tymczasowego.

> Wyrok TS z 14 pazdziernika 2020 r., C-681/18, JH przeciwko KG., LEX nr 3063312. Przy
czym w ocenie Trybunalu prawo unijne nie stoi na przeszkodzie ustawodawstwu krajowemu,
w ktorym nie ograniczono liczby kolejnych okresow skierowania, jakie dany pracownik tymcza-
sowy moze ukonczy¢ w tym samym przedsigbiorstwie uzytkowniku, oraz nie uzalezniono zgod-
nos$ci z prawem korzystania z pracy tymczasowej od wskazania powodow o charakterze technicz-
nym lub zwigzanych z wymogami produkcji lub organizacji, lub z zast¢pstwem uzasadniajgcym
to korzystanie.

¢ Nalezy zauwazy¢, ze nadal dopuszczalne jest korzystanie przez pracodawce uzytkownika
z uslug agencji przez okres dtuzszy niz wskazany w ustawie — po zakonczeniu $wiadczenia pra-
cy przez jedng osob¢ mozliwe jest kontynuowanie procesu wykonywania pracy przez kolejnego
pracownika tymczasowego. Poniewaz zatrudnienie tymczasowe czg¢sto pojawia si¢ przy wyko-
nywaniu prostych prac, nie mozna wykluczy¢, ze pracodawcy uzytkownicy, niezainteresowani
powierzeniem pracy konkretnej osobie, beda korzysta¢ z powyzszej mozliwosci. Tym samym
wprowadzone przez ustawodawce rozwigzanie niekoniecznie wplynie znaczaco na ograniczenie
zatrudnienia tymczasowego i promowanie zatrudnienia typowego (por. Piszczek 2019, 45-49).
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4. Potrojny poziom ochrony pracownika czy podwojny poziom
ochrony rynku pracy?

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, mogtoby si¢ wydawac, ze praca cudzo-
ziemca spoza Unii Europejskiej za posrednictwem agencji pracy tymczasowej
jest perfekcyjnie zabezpieczona. Chroni jg bowiem nie tylko kp, lecz takze prawo
w przedmiocie zatrudniania cudzoziemcdw, jak i prawo w przedmiocie zatrud-
niania pracownikéw tymczasowych. Potaczenie reglamentacji zatrudniania cu-
dzoziemcow z ograniczaniem zatrudniania pracownikoéw tymczasowych powin-
no by¢ wystarczajace dla ochrony zatrudnienia cudzoziemca za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej. Analiza dogmatycznoprawna prowadzi jednak do
zgota odmiennych wnioskow.

Do refleksji zmuszaé powinna przede wszystkim regulacja dotyczaca pod-
miotu odpowiedzialnego za nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca.
Cho¢ strong zarowno w postepowaniu o wydanie zezwolenia na prace, jak i w pro-
cedurze zlozenia o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy jest wytgcz-
nie podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy (np. pracodawca,
zleceniodawca), to znaczaca cz¢$¢ odpowiedzialnosci spoczywa na cudzoziemcu.
Dokonujac pewnego uogoélnienia, cudzoziemiec nie jest strong w postepowaniu
dotyczacym legalizacji jego zatrudnienia. Pomimo tego, w §wietle art. 120 ust. 2
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.; dalej: upz) cudzoziemiec, ktory nie-
legalnie wykonuje prace, podlega karze grzywny’. Ponadto wykonywanie pracy
bez odpowiedniego zezwolenia stanowi jedna z przyczyn zobowigzania cudzo-
ziemca do powrotu do swojego panstwa (art. 302—-304 Ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 ze zm.; dalej: uc?®).

7 Watpliwym pocieszeniem dla cudzoziemca jest stosunkowo krotki okres przedawnienia,
wynoszacy zasadniczo rok, a jezeli w tym okresie wszczgto postgpowanie, to 2 lata od popelnienia
czynu. W praktyce w cze¢$ci spraw dochodzi zatem do przedawnienia karalnosci, np. wyrok SO
w Suwatkach z 17 listopada 2020 r., IT Ka 256/20, LEX nr 3101560. Warto przy tym pamietac, ze
okres warunkujacy przedawnienie karalno$ci wykroczenia trwatego rozpoczyna swoj bieg z upty-
wem ostatniego dnia, w ktérym sprawca popetniat czyn zabroniony (por.: wyrok SN z 14 stycznia
2010 r., V KK 235/09, OSNKW 2010, Nr 6, poz. 50, z gl. M. Kulika, LEX; postgpowanie SN
z 18 grudnia 2015 r., III KK 300/15, Legalis; wyrok SN z 23 listopada 2016 r., III KK 225/16,
OSNKW 2017, Nr 4, poz. 18).

8 Ustawa przewiduje wprawdzie kilkanascie okolicznosci, w ktérych dokonuje si¢ odsta-
pienia od wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Do wyjatkow zalicza si¢
np. szczegodlnie wazny interes cudzoziemca czy status uchodzcy, por. art. 303 uc. Do okolicz-
nosci, ktore mogtyby przeciwdziata¢ wydaniu decyzji o zobowigzaniu do powrotu, nie zalicza
si¢ jednak niezawinionego pozostawania w btgdnym przekonaniu o braku wymogu uzyskania
zezwolenia na wykonywanie pracy oraz konieczno$ci niezwlocznego opuszczenia kraju, w kto-
rym koncentrujg si¢ czynnosci zyciowe (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 2017 r., II OSK 2250/16,
LEX nr 2330134). Z drugiej strony decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca nie moze by¢ wydana
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Przywotane przepisy zmuszajg do postawienia pytania o ich zasadnos$¢ w za-
kresie, jakim obcigzaja cudzoziemca odpowiedzialnoscig, pomimo tego, ze nie
ma on realnego wplywu na sam przebieg postgpowania. Watpliwosci powinien
budzi¢ zwilaszcza fakt, ze zakres przedmiotowy tej odpowiedzialnosci zostat
uksztattowany tak samo jak w przypadku podmiotu zatrudniajgcego. Jednakze
w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym karze grzywny podlegat cudzo-
ziemiec, ktory nie posiadat wymaganego prawem zezwolenia na prace, natomiast
przypadki $wiadczenia pracy na innym stanowisku albo na innych warunkach
niz okreslone w zezwoleniu nie byly objete rezimem odpowiedzialnosci (Drabek
2012)°. Niepokojacy jest zatem nie tylko obecny stan prawny, lecz roéwniez ten-
dencja polegajaca na zaostrzaniu odpowiedzialno$ci cudzoziemca.

Nawet uwzgledniajac cel ustawodawcy, jakim jest ograniczenie zjawiska nie-
legalnego zatrudniania cudzoziemcow (Unterschiitz 2010), trudno zaaprobowaé
zastosowany $rodek prawny zmierzajacy ku osiggnigciu tego celu w postaci od-
powiedzialno$ci samego cudzoziemca za nielegalne wykonywanie pracy. Jak si¢
wydaje, w tej sytuacji naduzyto chyba reguty ,.cel uswieca srodki”. Zdajac sobie
sprawe ze zroznicowanych podwalin aksjologicznych, mozna tu wskaza¢ pewng
analogie do pracownika niecudzoziemca, ktéry wykonuje prace np. bez wymaga-
nych badan lekarskich. W takiej sytuacji odpowiedzialnos$ci karno-wykroczenio-
wej stusznie podlega wylacznie pracodawca. Tym bardziej watpliwe jest, dlaczego
odpowiedzialnoscia za nielegalne wykonywanie pracy obarczony jest rowniez
cudzoziemiec.

Niestety powyzej opisanych regulacji nie tagodzi dzialalnos$¢ judykatu-
ry. W $wietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia
26 maja 2017 r.!° niezawinione pozostawanie w btednym przekonaniu o braku
wymogu uzyskania zezwolenia na wykonywanie pracy oraz konieczno$¢ nie-
zwlocznego opuszczenia kraju, w ktoérym koncentruja si¢ czynnosci zyciowe nie
stanowig okoliczno$ci, ktore mogtyby przeciwdziala¢ wydaniu decyzji o wyda-
leniu cudzoziemca, ktory wykonywat prace niezgodnie z upz. Oznacza to, ze
sady dos¢ restrykcyjnie!! podchodza do kwestii odpowiedzialnosci cudzoziemca
za nielegalne wykonywanie pracy.

w kazdym przypadku ustalenia, ze do nielegalnego zatrudnienia doszto w zwiazku z wprowadze-
niem cudzoziemca w blad, wyzyskania btgdu, wykorzystania zaleznosci stuzbowej lub niezdolno-
$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania (por. wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika
2017 r., I1 OSK 551/17, Legalis nr 1698802).

% Jak wyjasnia przywotana autorka, nowelizacja dokonata zmian w zakresie okreslenia prze-
stanki odpowiedzialnosci, zastgpujac dotychczasowe okreslenia zwrotem ,,nielegalne wykonywa-
nie pracy”, zarowno w odniesieniu do podmiotu powierzajacego niclegalne wykonywanie pracy
(art. 120 ust. 1 upz), jak i cudzoziemca wykonujacego prace nielegalnie (art. 120 ust. 2 upz).

1011 OSK 2250/16, LEX nr 2330134.

' Na przyktad w dniu 17 marca 2016 r. Sad Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze i Zachod
w Szczecinie wydal wyrok nakazowy (sygn. akt V' W 488/16), w ktorym uznat cudzoziemca za
winnego dokonania zarzucanego mu czynu wyczerpujacego dyspozycje art. 120 ust. 2 upz oraz
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Sytuacji cudzoziemca bezsprzecznie nie wspomaga rowniez czasochtonne
postepowanie legalizacyjne podjgtej przez niego pracy. Cho¢ formalnie postgpo-
wanie powinno zosta¢ zakonczone nie pdézniej niz w ciggu miesigca, a w przy-
padku szczegodlnie skomplikowanej sprawy 2 miesiecy od dnia wszczgcia poste-
powania, to w praktyce trwa ono 6—9 miesigcy, a nierzadko dtuzej. Wystarczy
wskaza¢ na wyrok NSA z dnia 13 listopada 2019 r."?, zgodnie z ktérym przewle-
kte prowadzenie postgpowania mialo w przedmiotowej sprawie miejsce przez
okres poéttora roku. Sad zauwazyt przy tym, ze w tym czasie funkcjonowanie
skarzacego byto co najmniej ktopotliwe, ponadto przyznat skarzagcemu sume pie-
nigzna w wysokosci 4000 zi, majaca stanowi¢ pewnego rodzaju rekompensate
z tytutu wadliwos$ci dziatania organu, a nie odszkodowanie za ewentualnie po-
niesiong przez niego szkodg¢. Z pewnoscig odszkodowanie takie byloby w takiej
sprawie kilkukrotnie wyzsze.

5. Zatrudnianie cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej
za posrednictwem agencji pracy tymczasowej a rola
Panstwowej Inspekcji Pracy

Na uwagg zasluguje rowniez rola Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP).
Zasadniczo PIP chroni interes pracownika. W przypadku zatrudniania cudzo-
ziemcow dochodzi do interesujacej modyfikacji tej zasady. W tym kontekscie
warto przytoczy¢ dwa przepisy zobowigzujace inspektora pracy do niezwiocz-
nego powiadomienia o naruszeniu przepisow o cudzoziemcach wlasciwych or-
gandw, a w szczegolnosci Policje lub Straz Graniczng!®. Z uwagi na obowigzu-
jace regulacje dostrzega sie, ze w przypadku identyfikacji faktu wykorzystania
cudzoziemca przez pracodawce inspektor nie koncentruje si¢ na wsparciu strony
pokrzywdzonej i doprowadzeniu do ukarania naruszajgcego przepisy pracodaw-
cy, ale na zawiadomieniu organdow $cigania, ktore skutkowac bedzie najprawdo-
podobniej wydaleniem cudzoziemca z Polski (obecnie: zobowigzaniem do powro-
tu). Szczegolnie interesujace sa wytyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
wedtug ktoérych inspekcje pracy nie powinny by¢ wiaczane w dziatania zwigzane

wymierzyt mu kar¢ grzywny w wysokosci 1000 zt. W tresci ww. wyroku sad stwierdzit, iz w okre-
sie od 13 listopada do 2 grudnia 2015 r. cudzoziemiec wykonywat prac¢e w charakterze stolarza na
rzecz firmy bez wymaganego zezwolenia na prace cudzoziemca na terytorium RP.

12 11 OSK 2339/19.

13 Zgodnie z art. 37 ust. 2 Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1614; dalej: upip) inspektor pracy niezwlocznie powiadamia o naru-
szeniu przepisOw prawa wlasciwe organy, a w szczegdlnosci Policj¢ lub Straz Graniczna. Nato-
miast zgodnie z art. 37 ust. 3 upip okregowy inspektor pracy niezwlocznie powiadamia wojewodg
o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow lub powierzaniem im innej pracy zarobkowe;j.
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z egzekwowaniem prawa imigracyjnego (Klaus 2014). Powoduje to bowiem, ze
pracownicy cudzoziemcy z obawy przed denuncjacjg do stuzb migracyjnych nie
zglaszaja do inspektorow zadnych naruszen ich praw przez pracodawcow, w tym
takze bardzo powaznych (a jest to przeciez jedyny organ wtadzy publicznej, ktory
moze i powinien wspiera¢ pracownikéw w obronie ich praw). W zwigzku z tym
sama inspekcja zostaje pozbawiona roli ochronnej. Swiadczyé o tym moga zresz-
ta sprawozdania PIP, w ktorych podkresla si¢ naruszenia przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudniania cudzoziemcdéw, a nie wspomina w zasadzie (lub w bardzo
niewielkim zakresie) o naruszaniu ich praw jako pracownikéw. Zgloszone zapa-
trywanie zastuguje na aprobatg.

Do rozwazenia de lege ferenda pozostaje kwestia oddzielenia kontroli le-
galnosci zatrudniania cudzoziemcow od kwestii naruszania ich praw jako pra-
cownikow. Co wigcej, skoro wymogi dotyczace pobytu cudzoziemca i jego za-
trudnienia sg zasadniczo od siebie niezalezne, to rozwazenia wymaga rowniez
dostosowanie reakcji do rodzaju naruszenia, w tym w szczegdlnosci pytanie, czy
réwniez kontrola nie powinna by¢ wykonywana przez oddzielne podmioty. Ina-
czej rzecz ujmujac, pojawia si¢ pytanie o role PIP w przypadku naruszenia prze-
pisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. W takich sytuacjach
postulowane powinno by¢, aby dzialania PIP byty ukierunkowane w pierwszej
kolejnosci na ochrong praw pracowniczych cudzoziemca, a nie ukaranie cudzo-
ziemca w zwiazku z nielegalnym zatrudnieniem.

6. Podsumowanie

Jak wida¢ z przeprowadzonych analiz, pomimo przepiséw ukierunkowanych
na reglamentacj¢ zatrudnienia cudzoziemcow i ograniczenia pracy tymczasowej
sytuacja cudzoziemca zatrudnionego przez agencj¢ pracy tymczasowej nadal po-
zostawia wiele do Zzyczenia. Obie te regulacje ukierunkowane sg nie tylko na
ochrong pracownika, lecz petnig funkcje ochronng wobec rynku pracy. Kluczowe
pytanie jednak dotyczy oceny hierarchii wartosci. De lege lata wydaje sig, ze wy-
zej w hierarchii wartosci pozostaje ochrona krajowego rynku pracy. Stan ten jest
szczegolnie widoczny w przepisach i orzecznictwie sagdowym dotyczacym za-
trudniania cudzoziemcoéw. Sytuacji tej nie poprawiaja przepisy dotyczace zatrud-
niania pracownikow tymczasowych. W przypadku gdy pracodawca cudzoziemca
jest agencja pracy tymczasowej, odpowiedzialnos¢ za nielegalne wykonywanie
pracy ponosi réwniez cudzoziemiec. W rezultacie zauwazalny staje si¢ konflikt
miedzy ochrong praw pracowniczych cudzoziemca a ochrong krajowego rynku
pracy. Uprawniona wydaje si¢ zatem teza, ze cudzoziemiec zostaje przynajmniej
czgsciowo odpowiedzialny za ochrong krajowego rynku pracy i staje si¢ swoistym
straznikiem miejsc pracy dla rodzimych pracownikéw. Zadanie panstwa, jakim
jest ochrona krajowego rynku pracy, zostaje w rezultacie przynajmniej cz¢$ciowo
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przerzucone na cudzoziemca. Rozwigzanie to by¢ moze jest skuteczne, natomiast
mocno watpliwe, zwazywszy ze pracownik cudzoziemiec jest stabsza strong sto-
sunku pracy, szczegolnie jezeli pracodawcg jest podmiot zawodowo zajmujacy si¢
zatrudnieniem, czyli agencja pracy tymczasowe;.
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