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7. Rynek pracy przysztosci
wobec starzenia sie ludnosci Polski

Wprowadzenie

Wiegkszo$¢ analiz poSwieconych tematowi rynku pracy skupia sie na katego-
rii 0séb w wieku produkcyjnym — najczesciej mobilnym wieku produkcyjnym,
czyliw warunkach polskich takich, ktére nie ukoficzyty 45 roku zycia. Zwigzane
jest to z faktem, ze ta wiasnie grupa najtatwiej i najszybciej dostosowuje sie do
zmieniajgcego sie otoczenia. Zagadnienia, ktorym poswiecony jest ten rozdziat,
odnoszg sie do przeobrazen rynku pracy zwigzanych ze starzeniem sie spoteczen-
stwa polskiego. Chciatabym rozwazy¢, jak zmiany demograficzne, m.in. wzrasta-
jacy udziat os6b w starszym wieku oraz zmieniajgca sie struktura oséb w wieku
produkcyjnym, mogg wptynaé na oblicze przysztego rynku pracy.

Podstawowym wyr6znikiem procesu starzenia sie danego spoteczenstwa jest (jak
juz sygnalizowano w rozdziale pierwszym) wzrost liczby i udziatu oséb w starszym
wieku [Holzer, 2003, s. 139]. Konsekwencja tychze zmian, przy zachowaniu statej
aktywnosci zawodowej wedtug wieku, bedzie malejgca podaz pracy — tak w ujeciu
wzglednym, jak i bezwzglednym. Sytuacja ta dotyczy zaréwno spoteczenistwa Polski,
jak iinnych populacji europejskich. W pierwszej czesci opracowania postaram sie
przedstawié jak duze rozmiary ubytkdw w zasobach pracy moga nastgpi¢ w Polsce
do 2030 roku. Ze wzgledu na przystgpienie naszego kraju do Unii Europejskiej, a co
zatym idzie whaczenie Polski w obszar otwartego rynku — w tym takze rynku pracy
— wielkos¢ tych zasobéw jest wypadkowg sytuacji demograficznej i spoteczno-go-
spodarczej pozostatych krajow UE. W czesci tej rozwaze rowniez mozliwe przeobra-
zenia w podazy pracy w sytuacji zmian aktywnos$ci zawodowej os6b starszych.

Ostatnia czes¢ opracowania zostanie poswiecona zmianom w potencjalnym po-
pycie na prace. Prognozy, o ktérych bedzie mowa w punktach 7.1 i 7.2, wskazuja,
2e w nieodlegtej przysztosci wielko$¢ potencjalnych zasobdw pracy bedzie ulegata
zmniejszeniu. Moznaby przypuszczaé, ze popyt na te zasoby moze zosta¢ zaspoko-
jony poprzez aktywizacje 0s6b bezrobotnych, senioréw, badZz pracownikéw-imi-
Srantéw. Jednakze potencjalny popyt na prace takze moze ulega¢ zmianom. Zmiany
technologiczne powodujg na 0og6t zmniejszenie zapotrzebowania na czynnik ludz-
ki, szczego6lnie w produkcji. Pocigga¢ moze to za sobg, poza spadkiem zatrudnienia,
2miany waznos$ci poszczeg6lnych sektorow. Zmiany w strukturze zatrudnienia moga



zosta¢ dodatkowo pogtebione tym, iz w obliczu rosnacej populacji 0s6b w starszym
wieku, jednoczes$nie bedacych potencjalnymi konsumentami, rynek bedzie musiat
dostosowac sie do potrzeb tej grupy oraz uwzglednia¢ jej specyfike.

7.1. Uwarunkowania demograficzne rynku pracy
w krajach Unii Europejskiej

W tym punkcie przedstawie obraz uwarunkowan demograficznych rynku
pracy w Unii Europejskiej (ze szczeg6lnym uwzglednieniem struktury ludno-
§ci wedtug funkcjonalnych grup wieku) oraz sytuacji na polskim rynku pracy
(prezentujgc poziom aktywnos$ci zawodowej i bezrobocia) odnoszac sie przy tym
do warunkow panujgcych w tym zakresie w innych krajach Unii. Uwarunkowa-
nia polskiego rynku pracy przedstawiam w na tle sytuacji w pozostatych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej ze wzgledu na to, ze waznym efektem przyia-
czenia jest wigczenie Polski w jednolity rynek ze swobodnym przeptywem towa-
réw, ustug, osob i kapitatul Swoboda przeptywu pracownikéw moze prowadzic¢
do zmian na rynkach pracy zaréwno krajow przyjmujacych, jak i w krajach od-
ptywu. Na przemieszczenia ludnosci wptywa¢ moze zr6znicowanie w poziomie
zycia w poszczegoOlnych krajach, mozliwosci uzyskania pracy na macierzystym
rynku pracy, czy jego atrakcyjnos¢ (wysokos¢ pac).

Po rozszerzeniu Unie Europejskg2zamieszkuje tgcznie ponad 450 milionow lu-
dzi, przy czym ok. 17% z nich to nowi cztonkowie (ok. 74 min, z czego ponad poto-
we stanowig Polacy). W wieku produkcyjnym3znajduje sie okoto 60% obywateli po-
szczegOlnych krajoéw — od 58,5% we Francji do 62,4% w Hiszpanii i 63,5% w Stowenii
(tab. 7.1). Wsréd krajoéw cztonkowskich wystepuje zréznicowanie udziatdéw ludnosci
w wieku produkcyjnym. W mobilnym wieku produkcyjnym4 znajduje sie mniej niz
potowa mieszkancow bedacych w wieku produkcyjnym (z wyjatkiem Irlandii, Hi-

1Swobodny przeptyw oséb dotyczy m.in. wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych,
prawa pobytu, praw obywatelskich oraz swobody przeptywu pracownikéw (przejéciowo — do 7 lat
— rynki pracy poszczeg6lnych dotychczasowych krajéow cztonkowskich UE moga pozostawac za-
mkniete dla obywateli 10 panstw, ktore przystapity do Unii w 2004 r.).

2Na UE-25 sktada sie 15 dotychczasowych panstw stowarzyszonych (UE-15): Austria, Belgia,
Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portuga-
lia, Szwecja, Wiochy, Wielka Brytania oraz 10 panstw przyjetych do Unii w 2004 r.: Cypr, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry [UE, 2005].

3Dla uproszczenia analizy pordwnawczej przyjetam, ze jest to wiek 20-64 lata (za wiek pro-
dukcyjny uznawany jest najczesciej wiek od 15. lub 18. roku zycia; gorng granice wyznacza usta-
wowy wiek emerytalny, dlatego jest ona r6zna w zaleznosci od pici i kraju).

4Za mobilny wiek produkcyjny, ze wzgledu na dostepnos$é danych statystycznych, przyjetam
w niniejszym opracowaniu wiek 20-39, nie za$§ 18-44, jak przyjmuje sie dla Polski.



szpanii i Stowacji, w ktorych frakcja ta rowna sie odpowiednio: 53%, 52,2% oraz 50%),
awiec od jednej czwartej do blisko jednej trzeciej ludnosci ogdtem poszczeg6lnych
krajow UE. Najnizszy udziat tej grupy wystepuje wéréd ludnosci Finlandii (25,9%)
i Szwecji (26,6%), najwyzszy za$ w Hiszpanii (32,6%). Poréwnywalne zréznicowanie
udziatow tej grupy ludnosci wystepuje zarowno wsrdd dotychczasowych krajow czton-
kowskich UE (UE-15), jak i wsréd tych, ktére dotgczyty w 2004 r. Analizujac struktu-
ry ludnosci wedtug piecioletnich, nie zas$ funkcjonalnych, grup wieku, zwraca uwage
fakt, iz udziaty os6b w wieku 15-19 lat, a wiec dopiero majacej wkroczy¢ w wiek pro-
dukcyjny, sg wyzsze w krajach przystepujacych do UE. Udziaty te wynoszg od 6,4% na
Wegrzech do 8,6% w Polsce, podczas gdy w krajach UE-15 od 5,3% (w Danii) do 6,6%
(w Grecji).

Zachodzace obecnie w krajach Unii Europejskiej procesy demograficzne wpty-
wajg na zmiany w strukturze ludno$ci wedtug wieku [Dtugosz, 2002], W zwigzku
z niskim przyrostem naturalnym w krajach przystepujacych, w przysztosci udziaty
ludno$ci w wieku produkcyjnym w nowych panstwach cztonkowskich bedg zbli-
zac sie do wystepujagcych w UE-15, aw perspektywie jednej-dwdch dekad osiggnaé
moga nizsze warto$ci. Wedtug A. Raczaszka [2003, s. 80]: ,,ze zmian w tendencjach
ludnosciowych w analizowanych krajach wynika, ze obawy w Unii Europejskiej
(UE-15) co do preznoéci demograficznej krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej sg
nieuzasadnione. Liczba mieszkancéw tych krajow sie zmniejsza, za$ Unii wzra-
sta. Proces wymiany pokolen wskazuje, ze sytuacja ta w perspektywie 20-30 lat
nie ulegnie odwréceniu”. Prognoza ludnosci ONZ [2003] w swym wariancie
Srodkowym5 przewiduje, ze ludnos$¢ Unii wyniesie w 2010 r. 456,6 min os6b, na
podobnym poziomie (456,1 min) utrzyma sie w roku 2020. W wieku produkcyj-
nym bedzie odpowiednio 61,5% oraz 59,9% ludnosci krajow UE. Udziaty ludnosci
w mobilnym wieku produkcyjnym, jak iw wieku przedprodukcyjnym bedg sie
zmniejszaty do poziomu, odpowiednio 20,9% i 19,5% oraz 26,6% i 24,4% (tab. 7.1).
W konsekwencji utrzymywania sie dotychczasowych trendéw dzietnosci najnizsze
udziaty ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, ponizej 20%, w 2010 bedg miaty:
Stowenia (17,9%), Wtochy (18,1%), Austria, Hiszpania, Lotwa i Niemcy, najwyzsze
— Irlandia i Cypr (blisko 27%). Do roku 2020 udziaty te zmniejszg sie we wszyst-
kich krajach UE, aw 11 z nich wyniosg ponizej jednej pigtej. Udziaty ludnosci
w wieku produkcyjnym, wtym takze mobilnym, rédwniez ulegng zmniejszeniu
— wyjatkiem bedzie Stowacja— i 0 ile w 2010 majg oscylowa¢ w granicach 56,6%
(Stowacja) — 65,7% (Polska), to w 2020 przedziat ten zawezi sie do 56,1% (Szwe-
cja) — 63,6% (Stowacja). W mobilnym wieku produkcyjnym w 2010 r. relatyw-
nie najmniej bedzie Niemcdw (24,3%), najwiecej Irlandczykéw (31,4%), Polakéw

S5Wariant Srodkowy prognozy ONZ zakiada, ze dla krajow o niskiej w latach 1995-2000 dziet-
nosci (ponizej 2,1), a wiec takze dla krajow europejskich, utrzyma sie ona ponizej poziomu pro-
stej zastepowalnosci pokoleA. Projekcja umieralno$ci opiera sie na modelach zmian oczekiwanej

dtugos$ci zycia opracowanych przez ONZ, za$ trend migracji oparty jest na dotychczasowym ich
przebiegu.



(31,7%) i Stowakow (32,2%). W 2020 r. najnizszy udziat ludno$ci w mobilnym wie-
ku produkcyjnym bedzie miata Hiszpania (22,3%), najwyzszy za$ Polska (28,0%),
Lotwa (27,7%) i Cypr (27,8%). Ogdétem w 2010 r. w Unii na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym bedzie przypadato 63 oséb w wieku nieprodukcyjnym (tgcznie przed-
i poprodukcyjnym), w 2020 juz 67, gtéwnie na skutek wzrostu udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym.

Zmniejszajgca sie liczba urodzen, wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia,
a takze przesuwaniu sie przez kolejne grupy wieku ludnosci rocznikéw wyzowych po-
woduje wzrost udziatu ludnosci starszej, przy jednoczesnym zmniejszaniu sie udziatu
dzieci [Holzer, 2003, s. 139]. W konsekwencji populacja 0s6b w wieku produkcyjnym
jest bardziej obcigzona pokoleniem rodzicdw, badz dziadkow niz pokoleniem dzieci.
W Polsce osoby, ktore ukonczyty 65. rok zycia, stanowig obecnie blisko pieciomilio-
nowg grupe, stanowiacg 12,8% ogo6tu ludnosci — jest to tylko o 1,9 min mniej anizeli
dzieci ponizej 15. roku zycia. W wyniku zmian w ruchu naturalnym oraz wchodzenia
w wiek emerytalny powojennego wyzu demograficznego w kolejnych latach grupa se-
niorow bedzie sie zwiekszata (zardwno co do liczby, jak i udziatu).

Obcigzenie demograficzne6 spoteczenstw poszczegdlnych panstw UE jest
zréznicowane. tacznie osoby starsze stanowig w Unii 72 miliony, czyli 16%
(o ponad 3 miliony mniej niz dzieci do 15 lat). Udziat os6b wieku powyzej 65 lat
najnizszy jest w Irlandii, gdzie wynosi 11,3%, najwyzszy we Wtoszech — 18,2%.
Na 100 oséb w wieku 15-64 lata przypada 49 os6b w wieku nieprodukcyjnym
(blisko 25 przed 15. rokiem zycia oraz 24 po 65. roku zycia). Najwyzsze obcigzenie
demograficzne liczone w analogiczny jak dla Wtoch spos6b, wystepuje w Szwecji
i Francji (54), najnizsze w Czechach, Stowenii, Stowacji oraz w Polsce (42-44).
Mniejsze obcigzenie demograficzne ludnoscig w wieku do 15. roku zycia, niz
osobami po 65. roku zycia, wystepuje we Wtoszech, Hiszpanii, Grecji, Niem-
czech i Portugalii. Na Lotwie i Stowenii jest takie samo. Duzo wyzsze obcigzenie
miodszg czescig spoteczenstwa, anizeli starszg, wystepuje w Irlandii i Stowacji.

Wedtug prognoz ONZ [UN, 2005b] obcigzenie demograficzne poszcze-
g6lnych regionéw Europy7bedzie ksztaltowac sie odmiennie w kolejnych de-
kadach XXI1 wieku. Do roku 2030 stale bedzie sie zmniejsza¢ relacja dzieci do

6Wspotczynnik obcigzenia demograficznego informuje, ile dzieci i/lub oséb starszych przy-
pada na 100 os6b w wieku produkcyjnym (tu: dzieci to osoby w wieku ponizej 15. roku zycia,
0soby starsze — osoby powyzej 65. roku zycia).

7Poszczegdblnych regionéw Europy nie mozna utozsamia¢ z Unig Europejska, gdyz w ich sktad
wchodzg takze kraje spoza Unii. Europa Wschodnia obejmuje Czechy, Polske, Stowacje, Wegry oraz
dodatkowo Biatorus, Butgarie, Motdawie, Rumunie, Rosje i Ukraine. Na Europe P6tnocng sktadajg
sie — poza Danig, Estonia, Finlandia, Irlandig, Litwa, totwg, Szwecja i Wielkg Brytanig — Islan-
dia oraz Norwegia. W skfad Europy Potudniowej, poza Grecja, Hiszpaniag, Malta, Portugalia, Stowe-
nig i Wtochami wchodza: Albania, Andora, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, San Marino, Serbia
i Czarnogéra oraz Macedonia, za$§ Europy Zachodniej — Austria, Belgia, Francja, Holandia, Luk-
semburg, Monako, Niemcy, Szwajcaria oraz spoza U nii— Liechtenstein i Szwajcaria.
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0s6b wieku produkcyjnym w Europie Wschodniej oraz Potudniowej, natomiast
w Zachodniej i Pétnocnej po trwajgcym dwie dekady spadku nastapi w trzeciej
dekadzie jego wzrost. Relacja os6b po 65. roku zycia do ludno$ci w wieku produk-
cyjnym zwiekszy sie znacznie we wszystkich regionach, ale najwyzsze obcigzenie
demograficzne ludnosci produkcyjnej ludnoscig poprodukcyjng bedzie w czesci
potudniowej i zachodniej kontynentu. Wobec powyzszych faktéw w roku 2030
najsilniej obcigzona bedzie ludno$¢ w wieku produkcyjnym zamieszkata na za-
chodzie Europy (tab. 7.2).

Tablica 7.2. Obcigzenie demograficzne ludno$ci produkcyjnej w Europie do 2030 r.
wediug prognozy ONZ

Regiony 2005 2010 2020 2030
Liczba 0s6b w wieku 0-14 lat na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Europa Wschodnia 21 19 20 20
Europa Pétnocna 27 25 25 26
Europa Potudniowa 22 21 20 20
Europa Zachodnia 25 23 23 25
Liczba 0s6b w wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Europa Wschodnia 20 19 25 33
Europa Pé6tnocna 24 25 30 35
Europa Potudniowa 26 27 32 41
Europa Zachodnia 26 28 33 42
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego ogétem
Europa Wschodnia 41 39 45 53
Europa P6tnocna 51 50 54 62
Europa Potudniowa 48 48 52 61
Europa Zachodnia 51 51 56 67

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie [ONZ, 2005b].

Potencjalna podaz pracy (liczba os6b w wieku produkcyjnym) korygowa-
na jest przez stope aktywnosci zawodowej, ksztattowang w duzej mierze przez
uwarunkowania ekonomiczne [Czyzowska, 1994, s. 8]. Aktywno$¢é zawodowa
ludnosci jest pochodng struktury ludnosci wedtug wieku i sytuacji spoteczno-
gospodarczej. W catej Unii Europejskiej aktywnych zawodowo (wykorzystano
dane za 2003 r. [ILO, 2005]) jest 205,8 min os6b, w tym w Polsce blisko 17 mIn>
tj. ponad 8% aktywnych zawodowo. W Unii wieksza populacje aktywnych za-
wodowo niz Polska majg: Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wtochy oraz Hi'
szpania. Na 100 aktywnych zawodowo kobiet przypada w UE 127 mezczyzn

8Ludnos¢ aktywna zawodowo obejmuje wszystkie osoby uznane za pracujace lub bezrobotn
Wskaznik aktywnos$ci zawodowej obliczany jest jako udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludflo®
Sci (w wieku 15 lat i wiecej) ogétem albo danej grupy (w tym drugim przypadku mamy do czynl
nia z czastkowymi wspétczynnikami aktywnosci zawodowej) [Rocznik Statystyki MigdzynarodoW
2003, s. 145].
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Najwieksze dysproporcje w aktywnos$ci zawodowej kobiet i mezczyzn wystepu-
ja na Malcie (ponad 219 aktywnych zawodowo mezczyzn przypada na 100 ak-
tywnych zawodowo kobiet), we Wtoszech, Hiszpanii, Grecji, Irlandii oraz Luk-
semburgu (ponad 140), za$ najmniejsze na Litwie, Lotwie i w Estonii. W Polsce
— podobnie jak w Stowacji, Portugalii i Wielkiej Brytanii — wskaznik ten wy-
nosi 118. Najwyzsza aktywno$¢ zawodowa (rozpatrujac tylko kraje, w ktérych
wspotczynnik liczony byt w grupie os6b powyzej 15. roku zycia — tab. 7.3) wy-
stepuje w Holandii — tam aktywnych jest blisko 2/3 oséb, najnizsza za$ na Li-
twie. Podobny jest rozktad wspétczynnikéw aktywnos$ci zawodowej mezczyzn.
Zrbéznicowanie aktywnos$ci zawodowej jest wyzsze wsrod kobiet anizeli wsrod
mezczyzn. Tylko co trzecia mieszkanka Malty, ktéra ukonczyta 15 lat, jest ak-
tywna zawodowo (niska aktywno$¢ wystepuje takze w Hiszpanii, Wtoszech,
Grecji). W Holandii odsetek ten jest blisko dwukrotnie wyzszy. Ponad potowa
kobiet pozostaje aktywna zawodowo w Portugalii, Czechach, Austrii i Stowenii.
Polska, tak w przypadku aktywno$ci zawodowej og6tem, jak i aktywnos$ci za-
wodowej mezczyzn i kobiet, plasuje sie na srodkowych pozycjach. A. Zgierska
[2003, s. 41] dokonujac szczegdtowej analizy aktywnosci zawodowej ludnoSci
krajow UE-15 stwierdzita: ,uwzgledniajac czastkowe wspdtczynniki aktywno-
sci zawodowej dla piecioletnich grup wieku mozna zauwazy¢, ze Srednio aktyw-
no$¢ zawodowa w krajach Unii ksztattuje sie podobnie jak w Polsce. Réznica
polega na tym, ze dezaktywizacja zawodowa nastepuje w UE-15 w pdzniejszym
wieku niz w naszym kraju. Srednio w Unii osoby w wieku 45-49 lat charak-
teryzujg sie aktywnos$cig zawodowa na poziomie powyzej 80%, aw wieku 50-
-54 lata — na poziomie ok. 75% (w 2000 r. w Unii odpowiednie wskazniki wy-
nosity 82,2% i 74,8%, a w Polsce — 82,0% i 67,9%). Wspotczynniki aktywnosci
zawodowej w Polsce i Unii ($rednio) zblizajg sie ponownie dla os6b w wieku
60-64 lata (w Unii wynosity one w 2000 r. $rednio 24,0%, a w Polsce — 23,1%).
[+s] Ponadto w krajach Unii widoczna jest wieksza r6znica miedzy aktywnos$cig
zawodowg mezczyzn i kobiet niz w przypadku Polski”.

Pordwnujac rozktady wspotczynnikow aktywnosci zawodowej w poszczegdl-
nych krajach Unii, mozna zauwazy¢, ze w zaleznos$ci od pici i wieku aktywnos¢
Przybiera r6zne natezenie. | tak, generalnie, aktywnos$¢ zawodowa kobiet w po-
szczeg6lnych grupach wieku plasuje sie w Polsce pomiedzy relatywnie wysoka
aktywnos$cig na Litwie, Stowacji, Stowenii i w krajach skandynawskich (Szwecji,
*Manii, Finlandii) a niskg we Wtoszech, czy w Grecji. Je$li chodzi o mezczyzn, to
Réznicowanie aktywnos$ci zawodowej wedtug wieku jest mniejsze anizeli wsrod
Kbiet, a Polacy charakteryzujg sie stosunkowo niskim jej poziomem (rys. 7.1).

Aktywnos$¢ zawodowa starszych kobiet w Polsce — w stosunku do innych

rajow UE — nie nalezy do najnizszych. Odsetek mieszkanek Polski, ktore w wie-
U60-64 lata (a wiec bedgcych juz w wieku emerytalnym) pozostajg na rynku
Pracy, wynosi 14,6%, podczas gdy najnizszy we wspdélnocie to 4,1% (Stowacja, na
Uziomie 7-8% — Belgia, Austria, Wegry), a najwyzsze siegajg ponad 30% (Por-



tugalia i Estonia). W kolejnej grupie wieku (65-69 lat) pracuje jeszcze co dwuna-
sta Polka, ale tylko 1,5% Belgijek, 2,5% mieszkanek Stowacji, Francji i Hiszpanii.
Najwyzszg aktywnos$cig zawodowag w tym wieku, a takze w kolejnej grupie (70-
-74 lata), charakteryzuja sie Portugalki (odpowiednie udziaty wynosza: 21,8%
i 14,9%), atakze Estonki (18,7% i 8,2%) i Stowenki (8,0%, 7,7%). Powyzej 75.
roku zycia pracuje jeszcze 7,6% kobiet mieszkajacych w Portugalii. W Polsce ak-
tywnos$¢ zawodowa kobiet po 75. roku zycia, w pordwnaniu z innymi krajami
UE, jest do$¢ wysoka (1,7%, najwyzsza — poza Portugalig — spos$rdd krajéw, dla
ktérych ILO podaje odpowiednie informacje).

Tablica 7.3. Aktywni zawodowo* w krajach Unii Europejskiej w 2003 r.

Liczba Liczba Liczba

wiys) e wiys) e wysy e WM
Ogétem Mezczyzni Kobiety rllgbli(;?
Austria 3967,3 58,9 2 196,6 68,1 1770,7 50,5 124
Belgia 4070,3 47,6 2316,9 55,9 1753,4 39,8 132
Czechy 5 138,0 59,7 2869,0 69,2 2 269,0 50,9 126
Danial 2 850,0 77,6 1523,6 82,2 1326,4 73,0 115
Estonia2 660,5 48,7 336,7 53,9 3238 443 104
Finlandia2 2 620,0 50,2 1371,0 53,7 1249,0 46,8 110
Francja 262264 54,7 142960 62,2 119304 478 120
Grecja 4 369,0 48,7 2604,2 60,6 1764,8 37,7 148
Hiszpania3 188153 464 111939 563 7621,4 36,9 147
Holandia 8371,0 64,3 4682,0 72,8 3689,0 55,9 127
Irlandia 1782,1 59,1 1053,8 70,9 728,3 47,6 145
Litwa 1641,9 475 831,6 51,6 810,2 44,0 103
Luksemburg 195,1 53,2 114,2 63,7 80,9 43,2 141
Eotwa2 1126,0 48,3 578,3 53,9 547,7 435 106
Malta 159,7 49,8 109,7 69,7 50,0 30,6 219
Niemcy 40 1960 57,1 223150 654 17880,0 493 125
Polska 169460 54,8 9 173,0 62,2 7773,0 48,0 H8_
Portugalia 5470,0 62,2 2957,7 70,3 2512,3 54,7 18
Stowacja 262838 48,7 14236 54,2 1205,2 43,4
Stowenia 958,0 56,4 520,0 63,2 438,0 500 _U9_
Wegry2 4 166,4 53,8 2265,0 61,4 1901,4 46,9
Wielka Brytania’ 292348 50,1 158396 557 133952 448
Wiochy 242290 492 147640 623 9 465,0 3714 _J561J

* Aktywni zawodowo oraz wspétczynniki aktywnos$ci zawodowej (WAZ) i maskulinizacji osob a
tywnych zawodowo (WM); przy czym wspdtczynniki aktywnosci zawodowej liczone byly jako lICz!
0s6b aktywnych zawodowo w populacji 0séb powyzej 15 roku zycia z wyjatkami: 1) w grupie 0s6b W'*1|
ku 15-66 lat, 2) 15-74, 3 — powyzej 16 roku zycia.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ILO [2005].
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 1LO [2005].

Rysunek 7.1. Aktywno$¢ zawodowa mezczyzn i kobiet wediug wieku w wybranych krajach UE w 2003 r. (w %)

W Polsce 14,3% mezczyzn pomiedzy 65. a 69. rokiem zycia jest aktywnych
zawodowo. W UE najnizsze wskazniki majg: Francja (3,7%), Belgia, Stowacja
1Wegry (4-5%), za$ najwyzsze: Portugalia (w ktdrej pracuje co trzeci mezczy-
zna 34,3%), Estonia (26,9%) i Irlandia (23,3%). W kolejnej grupie wieku, 70-74
lata, aktywnos$¢ zawodowa jest we wszystkich badanych krajach nizsza. W Pol-
sce odsetek ten wynosi 8,9% (europejskie ekstrema to 1,5% w Hiszpanii, 1,7%
we Francji, 1,8% w Belgii, podczas gdy w Estonii — 13,9%, Irlandii — 14,2%,
aw Portugalii az 27,1%). Po 75. roku zycia w wiekszosci krajéw Unii aktywnych
zawodowo pozostaje niewielka cze$sé mezczyzn (0,6% we Francji i na Stowacji,
" Polsce 3,8%, wyzszy niz w naszym kraju odsetek — w Stowenii 5,7%, Irlandii
6>2%oraz Portugalii 17,4%). Wysoka aktywno$¢ zawodowa wsérdd starszego odta-
IMpopulacji, bez wzgledu na pte¢, wydaje sie by¢ w duzej mierze spowodowana
Pracg w rolnictwie. Wedtug wynikow ostatniego polskiego spisu powszechnego
22002 r. aktywnos$¢ zawodowa 0s0b w starszym wieku (powyzej 60. roku zycia)



wynosi 7,6% w miastach i 13,9% na wsi. Wspdiczynniki aktywnosci zawodo-
wej starszych mieszkancow wsi we wszystkich grupach wieku byty wyzsze niz
analogiczne wspo6tczynniki obliczone dla starszych mieszkancéw miast. Na wsi
proces aktywnos$ci zawodowej ludnos$ci nie tylko rozpoczyna sie w miodszym
wieku, ale i trwa zdecydowanie dtuzej niz w miescie, pomimo osiggniecia wieku
emerytalnego. W rolnictwie (wiacznie z leSnictwem itowiectwem) zatrudnio-
nych byto prawie 65% ogo6tu pracujagcych w wieku starszym [Kostrubiec, 2004,
s. 203-211],

W Unii Europejskiej ze wzgledu na swobode przeptywu oséb, oddziatywanie
czynnika demograficznego na ksztaltowanie rynku pracy nie jest ograniczone do
jednego kraju. Sytuacja na rynku pracy moze wptywac na procesy demograficzne
(np. migracje) tak w danym kraju jak i innych krajach cztonkowskich. Mozemy
wiec obserwowa¢ dwukierunkowe oddziatywanie proceséw demograficznych
i sytuacji na rynku pracy. Szczeg6lnie przyczyni¢ moga sie do tego efekty ruchu
wedréwkowego [Van Der Gaag, Van Wissen, 1999]. Przyktadowo — odptyw lud-
nosci w mobilnym wieku produkcyjnym z krajow bedacych nowymi cztonka-
mi UE spowoduje nie tylko zmniejszenie sie w nich udziatdw ludnosci w wieku
produkcyjnym, ale takze (na skutek emigracji ich dzieci, bagdZz urodzen juz na
terenie kraju osiedlenia), w przedprodukcyjnym. Nalezy mie¢ takze na uwadze,
ze ,presja na unijny rynek pracy bedzie wieksza jedynie w ciggu kilku lat po
akcesji, co wynika z odmiennej struktury demograficznej wedtug wieku czesci
krajow kandydujgcych (gtdwnie Polski)” [Raczaszek, 2003, s. 80], za$ sytuacja
ekonomiczna w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich powinna z biegiem cza-
su ulega¢ wyréwnaniu, co nie bedzie wptywato motywujaco na zmiane kraju
zamieszkania ze wzgledu na mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia w innym. Nie
mozna wykluczy¢, ze pafnstwa wchodzace w sktad Unii, takze nowi jej cztonko-
wie, stang sie jeszcze bardziej atrakcyjnym rejonem imigracyjnych dla ludnosci
spoza wspdlnoty, badz nastagpig zmiany w polityce ¢migracyjnej cztonkéw UE
i na skutek tych zmian dojdzie do fali migracyjnej zmieniajacej przedstawiong
strukture ludnosci wedtug wieku.

Migracje w celach zarobkowych moga by¢ atrakcyjne w sytuacji znaczacych
réznic w ptacach icenach w kraju emigracji i imigracji. Osoby decydujace sie
na podjecie pracy w innym kraju poza r6znicami w wysokos$ci ptac i dostepnos-
cig zatrudnienia biorg pod uwage wystepowanie innych kosztéw, m.in. takich
jak trudnos$ci w przystosowaniu sie do nowego, czesto niechetnego obcym éro-
dowiska kulturowego [Turnowiecki W., 2003, s. 161]. Aby podja¢ prace za gra'
nica, poza mozliwo$ciami (wolnymi miejscami pracy oraz brakiem przeszko
prawnych) i zainteresowaniem potencjalnych pracownik6w muszg oni spe
nia¢ pewne wymagania. Tymczasem, jak wskazujg wyniki badah ankietowyc
CBOS-u [2005] ponad potowa Polakéw (54%) nie jest zainteresowana podjecie”
pracy w panstwach Unii Europejskiej. Niespetna co pigty (18%) badany w
cu 2004 r. deklarowat che¢ aktywnego poszukiwania pracy w ktdryms$ z panst



arj..w.x ~Aicyoi.iuov>i wuucu pich ¢t31 néi sice IUUNOSCI KOISKI 187

unijnych, w tym co dziesiagty (10%) — w sposéb zdecydowany. Co si6dma osoba
(14%) brata pod uwage taka ewentualno$¢ w przypadku otrzymania propozycji
zatrudnienia. Osobami zainteresowanymi pracg w UE byty przede wszystkim
osoby mtode ibezrobotni. Wiekszos¢ respondentéw zainteresowanych zatrud-
nieniem w krajach UE chciataby wyjecha¢ do pracy jedynie czasowo — zwy-
kle na okres nieprzekraczajacy jednego roku (35%), rzadziej na dtuzej (26%).
Na emigracje zarobkowa zdecydowataby sie co szosta osoba z tej grupy (17%)
[Roguska, 2004]. W ocenie perspektyw migracyjnych wazne jest takze to, ze in-
tensywno$¢ migracyjna zwigzana jest nie tylko z poziomem rozwoju spoteczno-
ekonomicznego i jego dynamika, a wiec réznicami w poziomie gospodarczym,
ale takze tradycjami migracyjnymi danego regionu [Golinowska, 1998]. Badania
dotyczgce m.in. znajomosci jezyk6éw obcych wykazaty, ze 56% Polakoéw nie po-
trafi sie porozumie¢ w zadnym obcym jezyku. Pozostate osoby potrafity, ale byty
to gtownie jezyk rosyjski, atakze angielski i niemiecki. Wsrod respondentéw
starszych (majacych od 55 do 64 lat) jezyk obcy znat tylko co trzeci (35%), wsrod
najstarszych za$ — jeszcze mniejsza liczebnie grupa (29%) [Strzeszewski, 2004].
Swiadczy to, ze najwieksza bariera w podjeciu pracy w UE moze byé niespetnie-
nie podstawowego kryterium — znajomos$¢ jezykdw obcych. Znajomos$¢ rosyj-
skiego, angielskiego i niemieckiego nie wystarczg do uzyskania zatrudnienia
w Grecji, Hiszpanii, czy Holandii. Pozostanie jedynie mozliwo$¢ zatrudnienia
na nisko ptatnych, fizycznych stanowiskach. Po wyréwnaniu, w przysztosci, po-
ziomu ekonomicznego w poszczegolnych panstwach UE stanowiska takie prze-
stang by¢ dla obywateli Wspolnoty atrakcyjne [Honekopp, 1998],

7.2. Zmiany potencjalnych zasobdéw pracy w Polsce

Wedtug prognozy przygotowanej na lata 2003-2030 przez GUS [2004, 2005]
liczba ludnosci Polski w kolejnych latach bedzie sie zmniejsza¢9. W rezultacie
Populacja naszego kraju w 2030 r. moze liczy¢ 35,7 min oséb (wedtug warian-
tu srodkowego prognozy ONZ [UN, 2005b] 36,7 min), o0 2,5 miliona mniej niz
y czasie ostatniego spisu powszechnego. O ile jednak zmniejszac sie bedzie liczba
ludziat os6b w wieku 0-17 lat, a po 2010 takze ludnosci w wieku produkcyjnym,
Otyle liczba i udziat os6b w wieku poprodukcyjnym bedg wzrastaty (tab. 7.4).

W skutek postepu procesu starzenia sie oraz przesuwania przez kolejne grupy

leku rocznikéw wyzowych i nizowych, zmieniaé sie bedzie nie tylko struktu-

*Wedtug tej prognozy nastapi dalszy spadek dzietnosci (do okoto 1,1 dziecka na kobie-
. w2010 r., za$§ w latach 2010-2020 niewielki wzrost do poziomu ok. 1,2), spadek umieralnosci
Porost przecietnego trwania zycia (w stosunku do 2002 r.: 0 ok. 2,4 roku do 2010, 5,5 roku dla obu
A ¢' tgcznie do 2030 r.), wzrost skali migracji zagranicznych (o 5% rocznie do 2010 r., a nastepnie
Stabilizacja) [GUS, 2004b, s. 8-12],



ra catej ludnosci Polski wedtug wieku i pici, ale takze 0s6b w wieku produkcyj-
nym(rys. 7.2). Populacja oséb w wieku produkcyjnym powinna sie zmniejszy¢
z blisko 23,8 miliona os6b w 2002 r. do niespetna 20,8 miliona w 2030, a wiec
Z 62%, do 58,2%. Jednocze$nie udziat os6b bedgcych w mobilnym wieku produk-
cyjnym (do 45. roku zycia) zmniejszy sie z 15,3 min, czyli ponad 64%, do 11 min
— 53,3% ludnosci w wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze w 2030 r. bedziemy
mieli najprawdopodobniej do czynienia z sytuacjg, gdy blisko potowa ludnosci
w wieku produkcyjnym wkroczy w wiek niemobilny zawodowo (rys. 7.2).

Tablica 7.4. Zmiany w strukturze ludno$ci Polski wediug wieku wedtug prognozy GUS

Grupa wieku 2002* 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ludnos¢ (w tys.)

Ogodtem 38 219 38 123 37 899 37 626 37 229 36 598 35 693

0-17 8 664 7835 6811 6 296 6 070 5784 5325

18-59/64 23790 24 403 24 658 23 861 22 620 21 560 20 771
18-44 15 257 15 241 15 312 15 037 14 078 12 672 11 074
45-59/64 8 533 9 162 9 346 8824 8 542 8887 9697

60/65 i wigcej 5 765 5 885 6 431 7 468 8 540 9 254 9 597

Udziat w ludnosci ogétem (w %)

0-17 22,7 20,6 18,0 16,7 16,3 15,8 14,9

18-59/64 62,2 64,0 65,1 63,5 60,8 58,9 58,2
18-44 39,9 40,0 40,4 40,0 37,8 34,6 31,0
45-59/64 22,3 24,0 24,7 23,5 22,9 243 27,2

60/65 i wiecej 15,1 15,4 17,0 19,8 22,9 25,3 26,9

Liczba ludnosci wedtug prognozy ONZ (w tys.)
Ogotem 38 516 38 367 38 173 37 840 37 337 36 680

* — dane za 2002 rok pochodzg z NSP’2002.
Zrodto: [GUS, 2004, s. 16], [UN, 2005b].

Wedtug prognozy GUS udziat os6b w wieku nieprodukcyjnym (dzieci i mo-
dziezy do lat 18 oraz kobiet po 60. i mezczyzn po 65. roku zycia) bedzie do 2010
malat z poziomu 61 na 100 w wieku produkcyjnym (2002 r.) do poziomu okoto
54 w roku 2010. Od roku 2010 udziat ten zacznie szybko wzrastac, przekraczajac
ok. 2030 r. poziom 72 os6b. W grupie oséb w wieku nieprodukcyjnym udziat
dzieci zmniejszy sie z poziomu 36 do 26 na kazde 100 os6b w wieku produkcyj-
nym, za$ os6b w wieku poprodukcyjnym wzro$nie z poziomu 24 do 46. Prognoza
ONZ wskazuje na zmiany w podobnym kierunku [Ptak-Chmielewska, 2004].

DKompleksowa analiza starzenia sie¢ populacji wskutek przesuwania sie przez kolejne rocZ
niki wieku zostata przedstawiona w pracy pod redakcja J. Pociechy [2003], Podstawg tego badan*8
byta poprzednia prognoza GUS, stad tez prezentowane w przywotanej pracy wielkos$ci uzna¢ nale
zy generalnie za optymistyczny obraz przysztosci.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie [GUS, 2004, s. 37-38]

Rysunek 7.2. Piramida wieku ludnosci Polski majacej 20-74 lata pomiedzy 2002 a 2030 (w tys.)

Zmiany w podazy pracy rozumianej jako liczba i udziat oséb w wieku pro-
dukcyjnym bedg zréznicowane przestrzennie. W 2002 r. w poszczegdlnych woje-
wodztwach byto od 0,6 min (wojewo6dztwo lubuskie) do 3,2 miliona (wojewddz-
two mazowieckie) osob w wieku produkcyjnym. Udzialy os6b z tej kategorii
wieku siegaty od blisko 59,5% do 64,2% — najnizsze wystepowatly w wojewo6dz-
twach: podlaskim, podkarpackim i lubelskim, najwyzsze w $lgskim, dolno$la-
skim, zachodniopomorskim oraz lubuskim. Do roku 2010 we wszystkich woje-
wodztwach Polski, ze wzgledu na jednoczesne pozostawanie powojennego wyzu
demograficznego w wieku produkcyjnym, a jednoczesne wkraczanie do tej fazy
2ycia relatywnie licznych generacji korica lat 1980., omawiane udziaty bedg wy-
kazywaty tendencje wzrostowg, ale z r6zng sitg, ze wzgledu na r6znice w obecnej
strukturze wedtug wieku oraz przebiegu poszczeg6lnych proceséw ruchu natu-
ralnego ludnosci. Stosunkowo wysoki poziom staro$ci wystgpi juz w 2010 r. np.:
"'dolnoslgskim, t6dzkim i $Slgskim [Sobczak, 2004]. Po 2015 r. populacja oséb



bedacych w wieku 18-60/65 lat bedzie ulegata zmniejszeniu. W konsekwencji
w roku 2030 najnizszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym wystapi w woje-
wodztwie $lgskim — 57,2%, najwyzsze w wielkopolskim — 59,3%. W perspekty-
wie najblizszych 25 lat rozpieto$¢ miedzy wojewddztwem o najwyzszym, a naj-
nizszym udziale os6b w wieku produkcyjnym zmniejszy sie z blisko 5 pkt. proc.
do okoto 2 punktow.
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Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie [GUS, 2004, s. 16].

Rysunek 7.3. Struktura ludno$ci w wieku produkcyjnym do 2030 r.

W prognozie realnych zasobow pracy wedtug wojewodztw [Zgierska, 2001]
przyjeto, ze aktywno$¢ zawodowa os6b w wieku 18-19 lat bedzie ulegata obni-
zaniu, podobnie jak os6b w wieku 20-24 lata, na skutek wzrostu aspiracji edu-
kacyjnych. Dla os6b w wieku 25-49 lat zatozono niewielkie zmiany we wspot-
czynnikach aktywnosci zawodowej w okresie 2000-2020. Natomiast wskutek
wprowadzenia reformy emerytalnej przewiduje sie podnoszenie aktywnosci za-
wodowej w kolejnych latach os6b w wieku 50-59/64 lata. W projekcji uwzgled-
niono roznice miedzywojewodzkie w dostepie do szkot wyzszych, stopie bezro-
bocia oraz odsetku mieszkancow wsi zwigzanych z rolnictwem lub bezrolnych.
Wyzej wymieniona prognoza wskazuje, ze do 2010 r. w wiekszosci wojewddztw
bedzie miat miejsce przyrost zasobdw pracy. Po 2010 r. przewiduje sie zmniejsza-
nie populacji aktywnych zawodowo (przy czym w wojewddztwach matopolskim
i podkarpackim spadek ten bedzie odnotowywany dopiero po 2015 r.).

W skali catego kraju populacja osdb starszych aktywnych zawodowo powin-
na zwiekszaé sie niezaleznie od tego, czy poziom aktywnos$ci zawodowej tych
0s0b wzrosnie w poszczego6lnych grupach wieku o 5-10%, czy pozostanie na niC'
zmienionym poziomie (jako poziom minimalny przyjetam wspdtczynniki akty™"
nosci zawodowej z roku 2003 — tab. 7.6). Gdyby zatozyé, ze w poszczeg6lnych
grupach oséb w wieku poprodukcyjnym aktywno$¢ zawodowa nie zmienitaby



sie, to liczba osdb starszych aktywnych zawodowo mogtaby wzrosngc¢ z 439 tys
w 2003 r. do 478,4 w roku 2010 (tj. 0 9%) i do 681,6 tys. w 2025 r.W nastepnych
latach powinna zacza¢ sie zmniejsza¢. Gdyby wzrost aktywnosci wyniést 5-10%
to po 2010 r. na rynku pracy znalaztoby sie od 500 do 526 tys. oséb, aw 2020
— 713-747 tys.

Tablica 7.5. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym wedtug wojewddztw w latach 2002-2030
(liczby bezwzgledne | udzialy)

Ludnos$¢ w wieku Udziat oséb
Produkcyjnym (w tys.) w wieku produkcyjnym(w %)

2002 2005 2010 2020 2030 2002 2005 2010 2020 2030
Polska 23790 24403 24658 22620 20771 622 640 651 608 58,2
Dolnoslaskie 1852 189 1889 1665 1507 63,7 656 66,2 60,3 57,8
Kujawsko- 1293 1329 1343 1237 1139 625 643 652 609 584
-pomorskie
Lubelskie 1318 1350 1370 1269 1163 600 619 637 605 581
Lubuskie 638 659 668 604 556 63,3 654 66,4 61,1 585
t.6dzkie 1626 1648 1630 1447 1310 62,4 639 645 59,7 574
Matopolskie 1982 2047 2110 2034 1918 61,1 62,7 641 61,3 58,7
Mazowieckie 3181 3269 3323 3123 2963 620 635 64,3 60,3 584
Opolskie 666 676 670 585 499 628 64,7 66,1 61,9 57,6
Podkarpackie 1255 1300 1350 1294 1201 599 620 644 618 588
Podlaskie 719 741 761 713 643 595 61,7 640 612 575
Pomorskie 1370 1415 1441 1344 1262 628 644 652 606 584
Slqskie 3037 3065 3014 2611 2261 642 655 659 605 57,2
Swietokrzyskie 785 801 809 733 666 606 624 640 600 574
Warminsko- 884 914 934 857 782 619 641 656 61,1 58,2
-mazurskie
Wielkopolskie 2103 2180 2227 2099 1984 62,7 647 657 615 593
Zachodnio- 1082 1113 1119 1004 918 63,7 656 663 606 581
pomorskie

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [GUS, 2005].

Tablica 7.6. Osoby w wieku poprodukcyjnym aktywne zawodowo w latach 2010-2030 (w tys.)

Wariant 2010 2015 2020 2025 2030
_ A 478,4 592,8 679,5 681,6 648,3
__B 502,3 622,5 713,4 715,7 680,7
LH~"¢c 526,2 652,1 747,4 749,8 7131

Wariant A — aktywno$¢ zawodowa na poziomie z 2003 r.
Wariant B — aktywno$¢ zawodowa o 5% wyzsza niz w 2003 r.
Wariant C — aktywno$¢ zawodowa o 10% wyzsza niz w 2003 r.

Zrodio: Szacunki whasne na podstawie wartoéci wspotczynnikow aktywnoséci zawodowej z 2003 dla
rozpatrywanej grupy, wedtug ILO [2005].



Jedng z przyczyn zmian w aktywnos$ci zawodowej moze by¢ przeobrazenie
struktury wyksztatcenia spoteczenstwa. Przedtuzajaca sie skotaryzacja prowadzi
do znieksztatcania relacji staz pracy — okres pobierania Swiadczenia [Szukal-
ski, 1999, s. 77], wptywac¢ moze wiec na koniecznos$é dtuzszego pozostawania na
rynku pracy. Rozwdj przemystu wysokiej technologii powinien w przysztosci
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na prace fizyczng (czesto nieosiggalng dla oséb
starszych ze wzgledu na ograniczenia fizjologiczne), ale stworzy¢ korzystne wa-
runki dla zatrudnienia os6b wysoko wykwalifikowanych — bez wzgledu na ich
wiek. Zatrudnianiu oséb starszych moze rdwniez sprzyja¢ proces prywatyzacji
we wszystkich sektorach, ktory bedzie wolny od ograniczeh pracy limitowanej
wiekiem [Frackiewicz, 2004, s. 148-149]. Jak podaje Z. Czyzowska [1994, s. 24],
»postep cywilizacyjny zwigzany z podnoszeniem poziomu wyksztatcenia ludno-
§ci utatwia ruchliwos$é pionowa ludnoSci — jej przemieszczanie sie w drodze mi-
gracji oraz w drodze awansu zawodowego do innych grup spotecznych, stanowi
tez podstawe zwiekszania jakosci i efektywnosci pracy, a przez to dynamizowania
rozwoju gospodarki”. Potwierdzenie znajdujemy w statystykach krajowych —
wedtug NSP’2002 osoby starsze aktywne zawodowo charakteryzowaty sie prze-
cietnie nieco wyzszym poziomem wyksztatcenia niz osoby bierne zawodowoll
[Kostrubiec, 2004, s. 203-211] — oraz miedzynarodowych [Szukalski, 1998].
Jak argumentuje P Szukalski [1998, s. 59], ,,dtuzszy okres nauki powoduje, iz
do osiagniecia poréwnywalnego z pracownikami nisko kwalifikowanymi stazu
pracy, konieczne jest wydtuzanie aktywnosci zawodowej. Przejscie na emeryture
zwigzane jest zatem z kosztem alternatywnym tym wyzszym, im wyzsze dana
osoba posiada wyksztatcenie”.

Przejscie z repartycyjnego systemu emerytalnego do systemu kapitatlowego
opartego na rachunku aktuarialnym 2powinno wptynaé nawzrost i przedtuzenie
aktywnos$ci zawodowej. Tak stato sie w krajach, w ktérych stosowano te forme
systemu zachecania do op6Zniania momentu dezaktywizacji zawodowej, row-
niez poza wiek normalny13(z krajow europejskich: w Hiszpanii, Finlandii, Gre-
cji) [Szukalski, 1999, s. 71]. Powyzsze zmiany sg istotne, gdyz tak jak na skutek
rozszerzania sie dostepu do systemow emerytalnych aktywno$é zawodowa os6b
starszych obnizata sie [Szukalski, 1998, 1999], tak reforma systemu emerytalne-
go moze, cho¢ nie musi, wptyngé na poziom i trwanie aktywnos$ci zawodowe;j.

NAczkolwiek zaréwno w zbhiorowosci czynnych, jak i biernych zawodowo, wiekszo$¢ stano-
wity osoby z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym, prawie 65% ogotu pracu-
jacych w wieku starszym zatrudnionych byto w rolnictwie — wigcznie z le$nictwem i towiectwem;
co dziewiata jednak pracowata w charakterze specjalisty [Kostrubiec, 2004, s. 203-211],

PWysokos¢ Swiadczenia w takim systemie uzalezniona jest od wielko$ci zgromadzonych
sktadek iprzewidywanego czasu pobierania $wiadczenia emerytalnego — a zatem zalezy od wyso-
kosci ptac, okresu uzyskiwania dochodéw z pracy oraz wieku przejécia na emeryture.

BWiek normalny to wiek, z ktorym zwigzane jest uzyskanie petnych uprawnienn emerytal-
nych. Inaczej méwiac, jest to powszechny wiek emerytalny [Urbaniak, 1998, s. 92]



Wediug L. Frackiewicz [2004, s. 148] ,,okreslone ustawowo granice wie-
ku emerytalnego — ré6zne dla kobiet i dla mezczyzn, nie majace uzasadnienia
w zréznicowanej wedtug pici kondycji zdrowotnej, winny, zgodnie z tendencja-
mi obserwowanymi w wielu krajach europejskich, ulec zrownaniu. Réwnoczes-
nie przewidywane powazne zmniejszenie sie zasobdw pracy stwarza szanse wiek-
szej niz dotychczas aktywizacji zawodowej ludnos$ci poprodukcyjnej w réznych
formach zatrudnienia (niepetnoetatowego, doradztwa, telepracy i innych)”. Jako
warunek konieczny cytowana autorka podaje ,realizacje zasady edukacjiprzez cate
zycie, ktora pozwoli na wykorzystanie potencjatu intelektualnego w r6znych eta-
pach zycia”. Wspomniana edukacja, poza innymi czynnikami, tj. bezrobociem,
inwalidztwem, macierzynstwem, stuzbg wojskowa, moze jednak zaktdcac proces
oszczedzania na emeryture (wptywac na dtugos¢ okresu aktywnos$ci zawodowej,
atym samym na gromadzenie sktadek emerytalnych) [Szumlicz, 2004, s. 18],
z drugiej strony skrécenie okresu aktywnos$ci zawodowej moze zosta¢ czeSciowo
zrekompensowane przez wyzsze ptace i nizsze bezrobocie. Na drodze do wzrostu
aktywnosci zawodowej 0sdb starszych moga staé, wymieniane przez B. Szatur-Ja-
worska [2003, s. 2], uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne (m.in. bezrobocie,
dyskryminacja na rynku pracy z powodu wieku, wyzsze koszty pracy starszych
pracownikéw, zapotrzebowanie rodzin na prace starzejgcych sie os6b — opieka
nad wnukami, matzonkiem czy sedziwymi rodzicami), organizacja pracy i tech-
nologia (m.in. tempo pracy, nowosci techniczne wymagajgce zdobywania no-
wych umiejetnosci i kwalifikacji, brak odpowiednich szkoleA dla pracownikow)
oraz pewne cechy 0s6b starszych (m.in. relatywnie niski poziom wyksztatcenia,
zty stan zdrowia, ktopoty z adaptacjg do nowych warunkéw, zmeczenie praca,
przypisywanie wiekszej warto$ci czasowi wolnemu niz pracy zawodowej, obawa
przed konkurencjg ze strony mtodych).

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze z jednej strony w nieodlegtej stosun-
kowo przysztosci bedziemy mie¢ do czynienia ze zmniejszajacymi sie liczba
iudziatami oséb w wieku produkcyjnym. Dodatkowo grupe te dotknie proces
wewnetrznego starzenia sie (tj. wzrost frakcji 0s6b w wieku niemobilnym). Wsku-
tek wzrastajgcego obcigzenia demograficznego, a co za tym idzie i ekonomiczne-
go, powinny zaj$s¢ zmiany w formie zabezpieczenia finansowego 0s6b starszych.
Wydtuzanie sie okresu ksztatcenia spowoduje, ze osoby starsze bedg miaty moz-
liwos¢, ale i potrzebe pozostawania na rynku (mozliwosci z jednej strony wigzaé
sie beda z kwalifikacjami tych os6b, z drugiej wiekszg chtonnos$cia rynku). Per-
spektywy zatrudnienia emerytdéw i rencistbw beda wiec zdeterminowane przez
ich cheé kontynuowania pracy oraz potrzeby gospodarki w dziedzinie wzrostu
zatrudnienia [Kabaj, 1982, s. 92],

Podejmowane sg obecnie dziatania, takze w Polsce, majgce na celu zwiek-
szenie aktywnos$ci o0s6b na przedpolu starosci (przez ktore politycy rozumiejg
osoby po 50. roku zycia), m.in. szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne,
pozyczki na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci [Perek-Biatas, Ruzik, 2004, s. 436].



Kroki te podejmowane sg w ramach realizowania Strategii Lizbonskiej [UKIE,
2005]. Przyktadem propozycji kompleksowych rozwigzan jest przygotowany
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, program na rzecz zatrudnienia os6b po-
wyzej 50. roku zycia ,,50 PLUS” [MGIiP, 2004]. Celem strategicznym tego progra-
mu jest ,zwiekszenie wskaznika zatrudnienia osob powyzej 50. roku zycia, przy
réwnoczesnym zachowaniu niezbednych systemow bezpieczeAstwa socjalnego
w przypadku tych oso6b, ktore na rynku pracy znajduja sie w najtrudniejszej sy-
tuacji”. Wedtug cytowanego opracowania ,,negatywny wptyw na niekorzystng sy-
tuacje os6b w wieku powyzej 50. roku zycia na rynku pracy maja przede wszyst-
kim nastepujgce czynniki: niski poziom dopasowania popytu i podazy kwalifi-
kacji na rynku pracy, postepowanie pracodawcow, ktérzy — zar6wno z przyczyn
subiektywnych, jak i obiektywnych — nie dostrzegajg, albo nie mogg uzyskac
w swojej firmie korzysci ptynacych z zatrudnienia oséb starszych, tatwy dostep
do wczedniejszych emerytur i $wiadczeh przedemerytalnych”. Za podstawowe
kierunki dziatania przyjeto w Programie: aktywizacje bezrobotnychX wsparcie
dlautrzymania zatrudnienial utatwienia powrotu na rynek pracy. Zrozumienie,
ze ,starsi pracownicy kosztujg wprawdzie drozej niz mtodsi, ale jednoczesnie po-
siadaja doSwiadczenie iknow-how, ktére w pewnych dziedzinach sg niezwykle
cenne itrudno nabywane” [Szukalski, 1998, s. 65], w potaczeniu z faktycznym
wzrostem kwalifikacji tej grupy, moze zaowocowac¢ wyzszym stopniem zatrud-
nienia. Na rzecz tej grupy ludnosci dziatajg: mechanizacja produkcji, zapotrze-
bowanie w niektorych dziatach gospodarki na kadre majgcag doswiadczenie,
aprzede wszystkim sytuacja na rynku pracy charakteryzujaca sie niedostatkiem
sity roboczej. Takze tendencje do wzrostu udziatu zatrudnienia w ustugach oraz
udziatu pracownikéw umystowych w zatrudnieniu ogdtem stwarzajg szanse
przedtuzenia aktywnosci zawodowej ludziom starszym [Winiewski, 1982, s. 15,
23], Konstatujagc — w perspektywie dwoch dekad omdwione powyzej przeobra-
zenia powinny doprowadzi¢ do podwyzszenia aktywno$ci ludzi starszych.

UAktywizacja zawodowa bezrobotnych ma obejmowa¢ takie dziatania jak: priorytetowe po-
dejscie urzedéw pracy, indywidualne plany dziatania dla dtugotrwale bezrobotnych, wzmocnione
instrumenty zatrudnienia wspieranego, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, popularyza
cja pracy czasowej rotacyjnych i miejsc pracy, mozliwos$¢ podjecia indywidualnej dziatalnosci go
spodarczej, zachety dla zatrudnienia bezrobotnych, finansowe zachety za rezygnacje z pasywnosci
na rynku pracy.

IsUtrzymanie zatrudnienia ma odbywac sie poprzez: standardowe ustugi rynku pracy, rn°
nitorowanie zwolnieh grupowych, szkolenia, pomoc w zakresie zmiany kwalifikacji zawodowyc
oraz programy regionalne na rzecz utrzymania miejsc pracy.
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7.3. Potencjalny popyt na prace

Rynek pracy to nie tylko podaz pracy, ale takze i popyt na nig. Ocena wielko-
§ci przysztych zasobow pracy nie jest zadaniem tatwym. Konieczne jest bowiem
— poza sktadnikiem demograficznym, czyli liczbg i udziatem ludnos$ci w wieku
produkcyjnym — dokonanie oszacowania takich elementow jak: aktywnos$¢
i struktura zawodowa, bezrobocie, relatywne koszty pracy, sytuacja spoteczno-
gospodarcza i to nie tylko badanego kraju. W przypadku prognozowania, szcze-
go6lInie na dtuzszy okres, popytu na prace ludzkg zadanie to wydaje sie by¢ jesz-
cze trudniejszym. Wielko$¢ zatrudnienia moze, hipotetycznie, spas¢ do bardzo
niskiego poziomu, albo wrecz przeciwnie — zwiekszy¢ sie. Wraz ze zmianami
wielkoS$ci zatrudnienia mogg zachodzi¢ w nim dodatkowo zmiany strukturalne.
Pierwsza sytuacja — bardzo powazne ograniczenia popytu — moze wystapi¢ na
skutek mechanizacji produkcji, wprowadzania nowych technologii, itp. [Rifkin,
2001]. Rewolucja naukowo-techniczna zmienia struktury gospodarki. Powstajg
nowe gatezie oparte na mikroelektronice, biotechnologii, inzynierii materiato-
wej, itd. Zmianom w technologiach towarzyszg zmiany w strukturze gospodar-
ki i mechanizmach jej funkcjonowania, w zarzadzaniu [Morawski, 2004, s. 23].
Wyeliminowanie pracy ludzkiej wydaje sie jednak mato prawdopodobne, szcze-
g6lnie w ustugach, edukacji, opiece medycznej, itp. Jednakze i w tych sektorach
moga zachodzi¢ powazne zmiany w zatrudnieniu. Przyktadem moze by¢ sprze-
daz przez internet, czy edukacja wirtualna, ktére moga znaczaco wptyna¢ na licz-
be zatrudnionych w handlu inauce. Rozwéj samych technologii informatycz-
nych i komunikacyjnych moze przyczyniac sie zaréwno do powstawania nowych
zawodow, a tym samym generowaé powstawanie nowych miejsc pracy, jak i do
zanikania starych. Wedtug Z. Jacukowicz [2004, s. 93]: ,,trudno jest przewidzieé
rozw0j wszystkich kierunkéw nowo powstajacych dziedzin wiedzy i specjalno-
Sci, trudno takze okresli¢, ktdre z nich pozostang przedmiotem zainteresowania
wysoko wyspecjalizowanych uczonych, a ktére rozwing sie i bedg wytyczaé nowe
dziedziny dziatalnosci i zapotrzebowania na pracownikow”. Wéréd wymienia-
nych ,zawoddw z przysztoscig” sgq te nalezagce do obszarow: informatyki, tele-
komunikacji, internetu itechnologii informacyjnych, biotechnologii, ochrony
Srodowiska, eksploatacji morza i dna morskiego, obstugi proceséw integracji re-
gionalnej, nowoczesnych operacji finansowych oraz elektronicznej bankowosci
i handlu elektronicznego, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, informacji, kul-
tury popularnej i przemystu rozrywkowego, edukacji [MGiP, 2005], Przewiduje
sie, ze wsrod specjalistow o najwyzszej dynamice wzrostu zapotrzebowania do
2010 r. znajda sie: agenci biur pomagajacych w prowadzeniu dziatalno$ci gospo-
darczej i poSrednicy handlowi, techniczny personel obstugi komputeréw, ope-
ratorzy sprzetu optycznego ielektronicznego, fizycy, chemicy i pokrewni, go-
spodarze budynkéw, zmywacze szyb i podobni, operatorzy linii produkcyjnych



i robotéw przemystowych w przemysle, informatycy, sekretarki ioperatorzy
maszyn biurowych, specjalisci nauk spotecznych, robotnicy produkcji wyrobéw
precyzyjnych z metali, pracownicy ochrony, pracownicy do spraw finansowych
i statystycznych, specjalisci do spraw biznesu, specjalisci szkolnictwa i wycho-
wawcy, architekci, inzynierowie i pokrewni, tadowacze nieczystosci i pokrewni,
pracownicy opieki osobistej, operatorzy maszyn do produkcji wyrobédw z gumy
i tworzyw sztucznych [Dabrowski, 2004], Wymienione zawody w duzej czesci
opierajg sie na doSwiadczeniu i wiedzy, kt6rg mogg posiadac¢ i przekazywac 0so-
by z dtuzszym stazem zawodowym. Stad w zmieniajacej sie strukturze zatrud-
nienia niekoniecznie muszg by¢ preferowani mtodzi pracownicy.

Do zmian w poziomie zatrudnienia moga przyczynic¢ sie zmiany gospodar-
cze. Analizy E. Kwiatkowskiego i T. Tokarskiego [2004] pokazujg, ze wzrost
gospodarczy (wyrazajacy sie w zmianach PKB) moze pozytywnie oddziatywac
na wielko$¢ zatrudnienia. Wazng role w ksztaltowaniu tego zwigzku odgrywa-
ja jednak inwestycje prowadzone w danym kraju [Czyzowska, 1994, s. 39]. Na
tworzenie nowych miejsc pracy moga mie¢ wptyw wymieniane przez M. Kabaja
[2004, s. 330]: pobudzanie rozwoju przedsiebiorczosci i proceséw gospodarczych
przez nieinflacyjny wzrost popytu efektywnego, lepsze wykorzystanie zdolno-
sci wytworczych przemystu i rolnictwa dla produkcji towaréw akceptowanych
przez rynek i na eksport, stymulowanie inwestycji, promowanie eksportu i op-
tymalizacja importu przez zwiekszanie konkurencyjnosci polskich produktow
i optymalizacje kursu walutowego, promowanie budownictwa mieszkaniowego,
stymulowanie rozwoju matych przedsiebiorstw i zatrudnienia na wtasny rachu-
nek (rozwdj rzemiosta), racjonalng ochrone miejsc pracy, wzrost zatrudnienia
przez obnizenie jego opodatkowania, zwigkszenie srodkéw na aktywne progra-
my rynku pracy i poprawe ich efektywnosci, rozwo6j elastycznych form zatrud-
nienia i prozatrudnieniowe zmiany przepisOw kodeksu pracy oraz dostosowania
edukacji zawodowej do potrzeb gospodarki i rynku pracy.

Stajemy przed problemem — jaki wptyw moze mie¢ starzenie sie spote-
czenstwa na wielkos¢ i strukture popytu na prace. W obliczu rosnacej populacji
0s6b w starszym wieku, jednocze$nie bedacych potencjalnymi konsumentami
dobr i ustug, rynek ten bedzie musiat dostosowaé sie do potrzeb tejze grupy oraz
uwzgledniac jej specyfike. Mozemy spodziewac sie, Zze wraz z rozwojem procesu
starzenia sie wzrasta¢ bedzie zapotrzebowanie na pewne ustugi. Mozna do nich za-
liczy¢ te zwigzane z obstuga medyczng (np. opieke lekarskg i pielegniarskg, reha-
bilitacje, fizjo- i fizykoterapie, farmacje), ale takze rozrywke popularng i wypoczy-
nek, czy szeroko pojeta edukacje (np. kursy jezykowe, warsztaty, zajecia ruchowe,
artystyczne, plastyczne). W przypadku stabilnego lub relatywnie, w stosunku do
zmieniajgcej sie podazy pracy, niskiego spadku zapotrzebowania na prace grupa
0s6b w wieku poprodukcyjnym mogtaby zosta¢ zaktywizowana zawodowo.

Na wspétczesnym rynku pracy dokonujg sie gtebokie przeobrazenia, ktére
wedtug I. E. Kotowskiej [2004, s. 116] dotyczg, poza zmianami popytu na pra-



ce i jego struktury, zmian form icharakteru pracy oraz jej organizacji. Wzrost
zatrudnienia w formie elastycznej, badz innej niz tradycyjna, obejmujgca prace
w statych godzinach, w 5 kolejnych dniach roboczych tygodnia, formach orga-
nizacji czasu pracy (np. w ruchomym czasie pracy, nieregularnych i zmiennych
systemach zmianowych, praca tylko w czasie weekendéw, praca w systemie
tandemowym), a takze dostosowanie dtugosci czasu pracy do indywidualnych
potrzeb pracownika mogtoby by¢ odpowiednie dla ludzi starszych [Urbaniak,
1998, s. 224-229].

Podsumowanie

W nieodlegtej przysztosci w Polsce bedziemy mieé¢ do czynienia ze zmniej-
szajacymi sie liczbg iudziatem oso6b w wieku produkcyjnym. Dodatkowo gru-
pe te dotknie proces wewnetrznego starzenia sie. Zmniejszenie sie grupy 0séb
w wieku produkcyjnym, czy mobilnym wieku produkcyjnym, spowodowac
moze konieczno$¢ aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajgcych tradycyjnie poza
rynkiem pracy. Moze odbywac sie to poprzez zniesienie utatwieri odchodzenia
zrynku pracy dla os6b zblizajgcych sie do wieku emerytalnego oraz dodatkowo
przez aktywizacje zawodowg 0sOb starszych. Zatrzymaniu na rynku pracy oséb
z interesujgcej nas grupy wieku sprzyja¢ moga zmiany w formie i charakterze
pracy oraz jej organizacji, m.in. wzrost zatrudnienia w formie elastycznej, a takze
dostosowywanie dtugosci czasu pracy do indywidualnych potrzeb i mozliwosci
pracownika. Czynnikiem wspierajgcym zatrudnienie tej kategorii oséb bedzie
wzrost wyksztatcenia oraz kwalifikacji os6b starszych, gdyz utatwiajg one prze-
mieszczanie sie¢ w drodze migracji oraz w drodze awansu zawodowego do innych
grup spotecznych. Na rzecz tej grupy ludnosci dziatajg takze zmiany technolo-
giczne — mechanizacja produkcji oraz wzrost zatrudnienia pracownikéw umy-
stowych w ustugach, atakze wzrost zapotrzebowania, w niektorych dziatach
gospodarki, na kadre majgcag doswiadczenie. W potaczeniu z niedostatkiem sity
roboczej zmiany technologiczne stworzg szanse przedtuzenia aktywnos$ci zawo-
dowej ludziom starszym. Stad jako potencjalni pracownicy niekoniecznie mu-
szg by¢ preferowani mtodzi pracownicy. Gdyby zatozy¢, ze poziom aktywnosci
zawodowej o0sOb starszych pozostanie na niezmienionym poziomie, badz tylko
nieznacznie (0 5% w poszczegdlnych grupach wieku) wzrosnie, to populacja ak-
tywnych zawodowo senioréw powinna sie zwiekszy¢ o 35-50%. Przewidywane
zmiany na rynku pracy powinny sprawi¢, ze te zasoby pracy zostang efektywnie
wykorzystane.

Starzenie sie spoteczenstwa moze wplynac¢ takze na wielko$¢ i strukture po-
Pytu na prace. Konieczno$¢ dostosowania sie do potrzeb rosnacej populacji osob
Wstarszym wieku, spowodowac¢ moze bowiem zmiany strukturalne rynku pracy.
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