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ZNACZENIE KODYFIKACJI POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO DLA OCHRONY PRAW JEDNOSTKI
W KAZACHSTANIE

Streszczenie. Artykut jest proba oceny funkcjonowania w praktyce Kodeksu postgpowania
administracyjnego Republiki Kazachstanu z 2020 r. po 3 latach jego obowigzywania. Cecha charak-
terystyczng tego Kodeksu jest objecie jego regulacja zardwno postgpowania organdéw administracji,
jak i postepowania przed sadami administracyjnymi, a jego celem — podniesienie poziomu jakos$ci
administracji publicznej, a takze utrwalenie zasad sadowej kontroli administracji. Autorka zwraca
uwage na mocne strony tego aktu prawnego, tak istotnego w okresie intensywnej transformacji
ustrojowej w Kazachstanie. Do najwazniejszych jego zalet zalicza skodyfikowanie zasad ogolnych
postepowania oraz zdefiniowanie podstawowych poj¢¢ normatywnych. Wskazuje jednoczesnie na
szereg niedostatkow regulacji prawnej. Za najwazniejsze uwaza pozostawienie niektorych sporow
z zakresu prawa publicznego w ramach wlasciwosci sadow powszechnych. Niedostateczny poziom
ochrony prawnej dostrzega w szczeg6lnosci w sprawach kar administracyjnych za wykroczenia
administracyjne, ktore nie zostaty objete regulacja Kodeksu postgpowania administracyjnego, mimo
ze maja administracyjng naturg.

Stowa kluczowe: koncepcja ,,panstwa stuchajacego”, postepowanie administracyjne, sadowa
kontrola administracji, zasady ogolne postepowania, kary administracyjne

THE IMPORTANCE OF CODIFICATION OF ADMINISTRATIVE
PROCEDURE FOR THE PROTECTION OF INDIVIDUAL RIGHTS
IN KAZAKHSTAN

Abstract. The article is an attempt to assess the functioning of the Code of Administrative
Procedure of the Republic of Kazakhstan of 2020 in practice after 3 years of its application.
A characteristic feature of this Code is that it covers both the proceedings of administrative bodies
and proceedings before administrative courts, and its purpose is to raise the level of quality of
public administration, as well as to consolidate the principles of judicial control of administration.
The author draws attention to the strengths of this legal act, so important during the period of
intensive systemic transformation in Kazakhstan. Its most important advantages include codification
of general principles of procedure and definition of basic normative concepts. At the same time, she
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indicates a number of shortcomings of the legal regulation. She considers the most important to be
the leaving of some disputes in the field of public law within the jurisdiction of ordinary courts. She
sees an insufficient level of legal protection, in particular, in cases of administrative penalties for
administrative offenses that have not been covered by the regulation of the Code of Administrative
Procedure, despite their administrative nature.

Keywords: the concept of the , listening state”, administrative procedure, judicial control of
administration, general principles of procedure, administrative penalties

1. Republika Kazachstanu na obecnym etapie budowy panstwa przezywa
okres intensywnej transformacji ustrojowe;j. Istotnym elementem tego procesu
byto podpisanie w dniu 29 czerwca 2020 r. przez Prezydenta Republiki Kazach-
stanu ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego Republiki Kazachstanu
(Administrativno-protsessual 'nyy kodeks Respubliki Kazakhstan — dalej: APPK;
https://adilet.zan kz/kaz/docs/K2000000350/k17350_1.htm, dostep 15.11.2024),
ktora weszta w zycie 1 lipca 2021 r. (Szajachmetova 2021, 207-220; 2022,
161-170). Mimo jej niedtugiego, bo zaledwie trzyletniego funkcjonowania, moz-
na juz sformutowaé pewne wnioski co do jej przystawalnosci do potrzeb praktyki
i pozadanych kierunkéw jej rozwoju. Taki jest cel niniejszego opracowania.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 Konstytucji Republiki Kazachstanu z dnia
30 sierpnia 1995 r. (https:/www.akorda.kz/kz/official documents/constitution,
dostep: 15.11.2024), Kazachstan jest demokratycznym, $wieckim, praworzadnym
1 spotecznym panstwem, ktérego najwyzszymi warto§ciami sg czlowiek, jego
zycie, prawa i wolnosci. Wprowadzenie sagdownictwa administracyjnego byto
waznym krokiem na drodze urzeczywistniania tych wartosci. Przede wszystkim
wpisuje si¢ ono w koncepcj¢ ,,panstwa stuchajacego”, bedaca koncepcja polityki
publicznej, ktora ktadzie nacisk na aktywne wysitki wladzy na rzecz nawigzania
kontaktu z obywatelami i zrozumienia ich obaw i potrzeb. Koncepcja ta zaktada
stworzenie kanalow otwartej i przejrzystej komunikacji pomiedzy wtadza a spo-
feczenstwem i ma na celu zapewnienie, ze glosy obywateli zostang ustyszane
i uwzglednione w procesie rozwoju i podejmowania decyzji (Departament Analiz
Strategicznych KazISS przy Prezydencie Republiki Kazachstanu 2023).

Wprowadzenie sadownictwa administracyjnego w Kazachstanie nie prze-
biegato bez przeszkdd. Dyskusja na temat mozliwosci wlaczenia go w struktury
wladzy publicznej trwata dtugo, bo ponad 12 lat. Najwiekszy opor stawiali przed-
stawiciele wladzy wykonawczej, obawiajac si¢ — nie bez powodu — roszczen oby-
wateli o przywrocenie im naruszonych praw w sferze administracyjno-prawne;j.
Sfera ta nalezy do najbardziej newralgicznych, gdzie do dzi$ prawa cztowieka
i obywatela s3 nagminnie tamane.

W celu przeciwdziatania temu stanowi rzeczy wtadza ustawodawcza Ka-
zachstanu opowiedziata si¢ za wprowadzeniem sgdownictwa administracyjnego,
czynigc to na wzor niemieckiego modelu ochrony prawnej. Model ten zaktada ist-
nienie, obok organéw administracji publicznej i uregulowanego ustawowo sposobu
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postepowania przed nimi, odrebnych od nich sadéw administracyjnych z wlasciwag
dla nich procedurs, regulujaca zasady rozpatrywania sporow publicznoprawnych
pomiedzy jednostka a organem administracji publiczne;.

Znaczenie tej instytucji w budowie praworzadnego panstwa podkreslat Pre-
zydent Kazachstanu Kasym-Jomart Tokajew w odezwach do narodu. Nie budzi
zadnych watpliwosci, ze wladza sagdownicza, obok innych wtadz publicznych, jest
odpowiedzialna za harmoni¢ spoteczng, polityczng stabilno$¢, rozwoj gospodar-
czy irealizacje innych, podstawowych zasad konstytucyjnych. W ramach koncep-
cji ,,panstwa stuchajacego” wtadze publiczne musza w zwiazku z tym prowadzié
konstruktywny dialog, reagowac na prosby obywateli, a spoteczenstwo musi by¢
z kolei wlaczane w proces decyzyjny, co daje szans¢ na budowe kraju silnego,
stabilnego i rozwijajacego si¢ w sposob zrownowazony (Tokajew 2022a). Sadow-
nictwo administracyjne ma wiec fundamentalne znaczenie w ramach realizacji
koncepcji ,,panstwa stuchajgcego” dla jak najpelniejszej gwarancji sadowej ochro-
ny praw obywateli i 0s6b prawnych w stosunkach z urzgdnikami panstwowymi,
a takze dla zwiekszenia dyscypliny aparatu panstwowego. Postepowanie sadow
administracyjnych przy rozpatrywaniu sporéw publicznoprawnych ma si¢ opieraé
na zasadach wykluczajacych formalizm i biurokracje, a rozpatrujac roszczenia
wobec organow rzgdowych maja one dziata¢ wedlug zasady ,,domniemania winy
organu panstwowego” (Tokajew 2022b).

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia nie do konca pozytywnych ocen
metody unormowania wspomnianych kwestii. Jak stusznie zauwazyt R.A. Podo-
prigora, ,,Kiedy ukazat si¢ ostateczny tekst ustawy, pojawity si¢ pytania, dlaczego
wybrano taki rodzaj ustawy, jak APPK Republiki Kazachstanu. Prawo admini-
stracyjne doczekato si¢ kolejnego skodyfikowanego aktu, jednak wybor tej formy
stanowienia prawa i systematyzacji ustawodawstwa budzi kontrowersje. Potgcze-
nie dwoch naprawde waznych instytucji w jeden akt i to w okrojonej formie, bez
odniesienia si¢ do catosci ustawodawstwa, nie oznacza kodyfikacji. Sam Kodeks
pod wzgledem przedmiotowym okazal si¢ jednym z najmniejszych sposrod innych
skodyfikowanych aktow prawnych” (Podoprigora 2021, 139).

2. Gléwnym celem APPK byto podniesienie poziomu jakos$ci administracji
publicznej, a takze zapewnienie stabilnosci praktyki sadowej. Znalazto to od-
zwierciedlenie w tresci art. 5 Kodeksu, w ktorym okreslono gtéwne zadania po-
stepowania administracyjnego i sagdowej kontroli administracji. I tak, celem
postepowania administracyjnego jest: petna realizacja publicznych praw, wol-
nos$ci 1 interesOw 0sob fizycznych i prawnych; osiggnigcie stanu rownowagi
miedzy interesami prywatnym i publicznym w stosunkach prawa publicznego;
zapewnienie skutecznej i przejrzystej administracji publicznej, w tym poprzez
udzial jednostek w podejmowaniu decyzji; cyfrowa transformacja admini-
stracji publicznej; wzmocnienie praworzadnosci w sferze prawa publicznego.
Z kolei zadaniem sadowej kontroli administracji jest sprawiedliwe, bezstronne
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i terminowe rozstrzyganie sporéw administracyjnych w celu skutecznej ochro-
ny i przywrocenia naruszonych lub spornych praw, wolnosci i uzasadnionych
interes6w jednostek, praw i uzasadnionych intereséw oso6b prawnych w stosun-
kach publicznoprawnych.

Niewatpliwa zaleta APPK jest skodyfikowanie nieujetych dotad w ramy praw-
ne katalogu zasad postgpowania w postaci: ochrony zaufania, proporcjonalnosci
w ramach uznania administracyjnego, domniemania autentycznosci, aktywnej
roli sagdu czy zakazu naduzywania wymogoéw formalnych. Powyzsze zasady po-
stepowania administracyjnego majg na celu zapewnienie obywatelowi rownych
szans w sporze z organem administracji. Sprzyja temu takze obcigzenie organu
administracji ciezarem udowodnienia legalno$ci dziatania (bezczynnosci) admini-
stracji, w tym wydania aktu administracyjnego. Naruszenie tych zasad moze by¢
podstawa uznania aktu administracyjnego za niezgodny z prawem. Oprocz wska-
zanych wyzej zasad do istotnych w kazachskim systemie prawnym nowosci nale-
zy: zdefiniowanie w APPK poj¢cia organu administracji (organem tym moze by¢
nie tylko organ panstwowy, organ samorzadu terytorialnego, ale takze panstwowa
osoba prawna oraz inna organizacja wyposazona w kompetencj¢ do wydania aktu
administracyjnego lub dokonania czynnosci lub ich zaniechania — bezczynnosci);
normatywne okreslenie pojecia aktu administracyjnego i czynnosci administra-
cyjnej oraz bezczynno$ci organu (przez akt administracyjny rozumie si¢ decyzje
podjeta przez organ administracji lub urzednika w sferze stosunkéw publiczno-
prawnych, wydana w celu konkretyzacji praw i obowigzkéw okreslonej osoby lub
indywidualnie okre$lonego kregu osob, a czynno$¢ administracyjna i jej prze-
ciwienstwo — bezczynnos¢ — to czynnosc lub bezezynno$é organu administra-
cji lub urzednika w stosunkach publicznoprawnych, niebedaca aktem admini-
stracyjnym); wprowadzenie podziatu aktéow administracyjnych na uprawniajace
(akt przyznajacy uprawnienie uczestnikowi postepowania administracyjnego lub
znoszacy nalozony nan obowiazek, a takze w inny sposob polepszajacy jego sytu-
acje) i obcigzajace (akt odmawiajacy uprawnien lub je ograniczajacy, wygaszajg-
cy prawa uczestnika postegpowania administracyjnego albo naktadajacy na niego
obowigzek, a takze w inny sposdb pogarszajacy jego sytuacje); regulacja doty-
czgca aktu administracyjnego (co do formy, obligatoryjnych jego elementow, do-
rgczenia uczestnikowi postepowania, wejscia w zycie, wykonania i wygasnigcia);
ustalenie podstaw uchylenia zgodnych z prawem i z nim niezgodnych aktow ad-
ministracyjnych (podstawy uchylenia zwigzane sa z ochrong zaufania — adresat
aktu administracyjnego ma prawo oczekiwaé, ze niezgodny z prawem akt admi-
nistracyjny nie zostanie uchylony, jesli naruszatoby to zasad¢ ochrony zaufania).
Kodeks wymienia przy tym przypadki, w ktorych zasada ochrony zaufania nie
wchodzi w gre: w razie niekonstytucyjnosci aktu prawnego, na podstawie ktérego
wydano akt administracyjny, umyslnej nierzetelnosci dokumentu lub informacji
przekazanej przez uczestnika postegpowania administracyjnego lub dopuszczenia
si¢ przez niego dziatan niezgodnych z prawem, a takze zagrozenia dla interesow
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panstwa lub spoteczenstwa (Podoprigora 2021, 141). Wprawdzie ostatnie z tych
rozwigzan, dotyczace pozostawienia w obrocie prawnym niezgodnych z prawem
aktéw administracyjnych, nawet jesli naruszatoby to zasad¢ ochrony zaufania,
wywotywato wiele kontrowersji, jednak ostatecznie przewazyl poglad opowia-
dajacy si¢ za takim sposobem rozstrzygnigcia kolizji zasad legalnosci i ochrony
zaufania (Podoprigora 2021, 141).

3. W ramach przepisow APPK dotyczacych sagdowej kontroli administracji
wskaza¢ nalezy na nowa, nieznang dotad kazachskiemu ustawodawstwu zasa-
de w postaci aktywnej roli sadu. Jak wynika z art. 16 Kodeksu, postepowanie
sadowoadministracyjne prowadzone jest w oparciu o czynng role sadu. Sad nie
ogranicza si¢ do wyjasnien, o§wiadczen, wnioskow uczestnikéw procesu ad-
ministracyjnego czy przedstawionych przez nich dowodow, lecz kompleksowo
i obiektywnie bada wszystkie okolicznosci faktyczne, ktore sg istotne dla pra-
widtowego rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej. Sedzia ma prawo wyrazic¢
wstepna opini¢ prawna na podstawie prawnej zwigzanej ze stanem faktycznym
i (lub) prawnym sprawy administracyjnej. Sad z urzedu lub na uzasadniony
wniosek uczestnikow procesu gromadzi dodatkowe materialty i dowody, a takze
dokonuje innych czynnos$ci majacych na celu wyjasnienie okoliczno$ci sprawy.

Istotne w kazachskim ustawodawstwie novum stanowi takze przeniesienie
ci¢zaru dowodu na organ administracji w przypadku skarg sktadanych na podsta-
wie APPK. Obowiazek ten nazywa si¢ powszechnie ,,zasadag domniemania winy
organu panstwowego”. Przepisy te przektadaja si¢ na stale rosnacg liczbe skarg
na dziatania administracji. Z analizy statystyk z dziatalnosci orzeczniczej Sadu
Najwyzszego za rok 2024 wynika, ze wedlug stanu na czerwiec 2024 r. byto ich
juz ponad 30 tys. Najwiecej skarg dotyczy dziatan organow administracji rzado-
wej (spory mieszkaniowe, podatkowe i gruntowe). W ciggu ostatnich trzech lat
liczba skarg uwzglednionych ksztattowata si¢ na poziome 60% (Sad Najwyzszy
Republiki Kazachstanu 2022). Wynika to niestety z problemow z respektowaniem
przez organy administracji zasad postegpowania administracyjnego i innych norm
krajowego ustawodawstwa.

Za problematyczne nalezy uznac¢ takze pozostawienie niektorych sporéw
z zakresu prawa publicznego w ramach wlasciwosci sagdow powszechnych.
W przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego uregulowane sa np. postepowa-
nia w sprawach przymusowej hospitalizacji osoby z zaburzeniami psychicznymi,
zaburzeniami zachowania (chorobg) wywotanymi uzywaniem $rodkow psychoak-
tywnych, w sprawach skarg na czynnosci notarialne lub odmowy ich dokonania,
w sprawach wydalenia cudzoziemca lub bezpanstwowca w zwigzku z narusze-
niem ustawodawstwa Republiki Kazachstanu, a takze w sprawach legalnosci nor-
matywnego aktu prawnego. Jak nalezy przyja¢, bardziej wtasciwe byloby podda-
nie tych spraw rezimowi APPK, co umozliwitoby wyréwnanie procesowej pozycji
obywateli, przedsi¢biorcow i przedstawicieli aparatu panstwowego. Sprzeciwia si¢
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temu jednak czes$¢ przedstawicieli nauki, prezentujac poglad, ze sad administra-
cyjny moze rozstrzygac spory administracyjne jedynie na skutek skargi obywate-
la, tymczasem postepowania we wskazanych wyzej sprawach sg inicjowane przez
panstwo (Zelentsov 2015, 173—174). Zapatrywaniu temu nie sposéb odmowi¢ racji,
gdyz istotnie wigkszo$¢ sporow przed sadami administracyjnymi jest uruchamia-
na na skutek skarg osob prywatnych. Nie mozna jednak wykluczy¢ przypadkow
dopuszczalnosci zainicjowania postepowania przed sagdem rowniez przez organy
wladzy publicznej (Zelentsov 2015, 173—174).

Na szczegolng w tym kontekscie aprobate zashuguja propozycje Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci Republiki Kazachstanu z 2024 r. sformutowane w ramach 24 kro-
kow reformy wymiaru sprawiedliwo$ci, zmierzajace do wprowadzenia instytucji
»arbitrazu rzadowego”. Obecnie istniejg tysiace przypadkow, w ktorych organy
rzadowe pozywaja si¢ nawzajem. Przyktadowo w 2023 r. inspekcja gruntéw Tur-
kiestanu ztozyta 93 pozwy przeciwko wyzszemu Akimowi, zadajac uchylenia
jego decyzji. W Kyzylordzie panstwowa kontrola pozwata Wydzial Zaméwien
Publicznych miasta. W okresie trwania postepowania wstrzymano budoweg czte-
rech obiektow wodociggowo-kanalizacyjnych, co spowodowato naruszenie praw
zwyktlych obywateli. Bioragc pod uwage do§wiadczenia innych panstw, nalezy si¢
opowiedzie¢ za powierzeniom rozstrzygania sporow resortowych organom wiadzy
wykonawczej, tak jak uczyniono to np. w Wielkiej Brytanii. Proponowany me-
chanizm arbitrazu rzagdowego powinien przyczyni¢ si¢ do szybkiego rozstrzyga-
nia sporow pomiedzy organami rzagdowymi, agencjami rzadowymi i podmiotami
sektora quasi-publicznego bez udziatu sadu.

Na uwagg i aprobate zastuguje tez inicjatywa rzagdowa zmierzajaca do przy-
jecia przy ocenie funkcjonowania organdow panstwowych nowego wskaznika
w postaci liczby skarg na dziatania poszczegolnych organdow panstwowych i ilo$ci
spraw wygranych i przegranych. Powinno to przyczynic¢ si¢ do rewizji metod dzia-
fania i og6lnego usprawnienia pracy organéw witadzy wykonawczej na szczeblu
centralnym i samorzadowym.

Uregulowane w przepisach APPK postgpowanie pojednawcze, uruchamiane
— jak wiadomo — tylko w sprawach poddanych rezimowi Kodeksu, jest dos¢ czgsto
wykorzystywane w praktyce, mimo ze regulacja prawna w tym zakresie pozo-
stawia wiele do zyczenia. Do rozpowszechnienia tego mechanizmu przyczynia
si¢ niewatpliwie aktywna rola sagdow administracyjnych, zachgcajacych organy
administracji do udziatu w tych postgpowaniach i czynnie si¢ w nie angazujacych.

4. Problemem, ktérego nie mozna pomingé w niniejszych rozwazaniach,
jest kwestia jurysdykcji sgdowej w sprawach wykroczen administracyjnych.
W Kazachstanie sankcjonowanie takich wykroczen unormowano w Kodek-
sie wykroczen administracyjnych Republiki Kazachstanu z dnia 5 lipca 2014 r.
nr 235-V (https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235, dostep: 15.11.2024). Jego
regulacja objeto ponad 1500 wykroczen, stanowiacych zaréwno czyny zabronione
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w stosunku do innych oséb, jak i w stosunku do porzadku publicznego, a ponadto
catg grupg wykroczen majgcych $cisle administracyjng naturg, ktére powinny
by¢ poddane rezimowi APPK. W zwigzku z tym konieczne jest rozréznienie
wykroczen na takie, ktore maja charakter karny i takie, ktore sa wynikiem na-
ruszenia przepisoOw administracyjnych. Przy ustalaniu zasad odpowiedzialno$ci
administracyjno-karnej mozna i nalezy czerpa¢ z doswiadczen innych panstw
i standardow migdzynarodowych, by wypracowac kryteria odroéznienia odpowie-
dzialnosci administracyjnej od innych rodzajéw odpowiedzialnosci prawnej. Nie-
zbedne jest zbadanie réznych zasad ustalania odpowiedzialno$ci administracyjne;j
i przyjecie w tym zakresie skutecznych i przejrzystych kryteriow, w tym wypra-
cowanie mechanizmu wyjscia okreslonych ich kategorii spod rezimu Kodeksu wy-
kroczen administracyjnych i poddania ich regulacji APPK (Baymoldina 2013, 58).

Mozna zatozy¢, ze rozwoj sadowej kontroli administracji zapewni w Kazach-
stanie dobry grunt dla reformy karania za wykroczenia administracyjne. Obecnie
zasadnicza ich wickszo$¢ obejmuje wykroczenia polegajace na naruszeniu prze-
pisow regulujacych stosunki miedzy obywatelem a panstwowym organem regu-
lacyjnym (np. naruszenie terminow, instrukcji i innych przewidzianych prawem
wymagan). Przewidziane za to sankcje w postaci np. odebrania licencji, zawiesze-
nia dziatalnosci czy kar pienieznych to kary, ktore obok agencji rzadowych czgsto
wymierzane sg takze przez sady.

Zgodnie z art. 25 Kodeksu wykroczen administracyjnych, wykroczenie takie
to bezprawne, zawinione dziatanie lub biernos¢ osoby fizycznej lub niezgodne z pra-
wem dzialanie lub bierno$¢ osoby prawnej, za ktore Kodeks przewiduje odpowie-
dzialno$¢ administracyjng. Jak wynika z kolei art. 4 APPK, postepowanie admini-
stracyjne to czynnosci organu administracyjnego lub urzednika przy rozpatrywaniu
sprawy administracyjnej, podejmowaniu i wykonywaniu decyzji w tej sprawie,
prowadzone na skutek wniosku lub z urzedu, a takze czynno$ci podejmowane
w trybie uproszczonej procedury administracyjnej. Jak nalezy przyjac, postgpowa-
nie sprawach odpowiedzialnosci za wykroczenia administracyjne, sankcjonowane
pozbawieniem uprawnien, cofni¢ciem zezwolenia lub ograniczeniem jego wazno-
$ci, zawieszeniem lub zakazem wykonywania dziatalnosci, nadaje si¢ do objgcia
postepowaniem administracyjnym, stad powinny by¢ one poddane regulacji APPK.

Zdaniem cze$ci przedstawicieli nauki, nalezy uwzgledni¢ uregulowanie ro-
dzajow sankcji administracyjnych w poszczegélnych regulacjach sektorowych
1 przyjac¢ konsekwentna formule, ze organ, ktory wydat koncesj¢ lub inne zezwole-
nie, musi mie¢ uprawnienia do jego cofniecia (Borisov, Pudelka 2012). Nic nie stoi
na przeszkodzie, by zostaly one objete rezimem APPK, z mozliwos$cig zaskarzania
aktow administracyjnych w tych sprawach do sadu administracyjnego.

5. Wprowadzone niedawno w Kazachstanie sadownictwo administracyjne, cho¢
jeszcze ,,mlode”, niewatpliwie przyczynia si¢ do wzmocnienia ochrony praw czlo-
wieka w sporach z administracjg. Jest ono takze istotnym czynnikiem aktywizacji
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obywateli i ich wigczania w proces podejmowania decyzji administracyjnych. Nie
bez powodu zatem, jak pokazujg doswiadczenia innych panstw, sgdownictwo admi-
nistracyjne cieszy si¢ niezmiennie wysokim poziomem zaufania spolecznego.
Pomimo licznych jeszcze w Kazachstanie niedostatkow legislacyjnych rola
sadownictwa administracyjnego na polu ochrony praw cztowieka rosnie. Jak moz-
na zaktada¢, tendencja ta, zapoczatkowana uchwaleniem APPK, zostanie utrzymana,
dzigki czemu realne jest osiagniecie celu ustawy w postaci podniesienia jakosci
administracji publicznej 1 zapewnienia wysokiego poziomu ochrony praw jednostki.
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