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Streszczenie. Celem artykutu jest ustalenie, w jakim zakresie polski ustawodawca dostrzega
potrzebe zagwarantowania uprawnien sktadajacych si¢ na szeroko rozumiang ochrong pracy uczest-
nikom stazy dla bezrobotnych i praktyk absolwenckich, ktérzy pomimo nieposiadania statusu pra-
cowniczego znajduja si¢ w sytuacji podporzadkowania wobec organizatorow tych form aktywizacji
zawodowej.
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Abstract. The aim of the article is to determine to what extent the Polish legislator sees the
need to guarantee the rights that constitute broadly understood labour protection to participants of
traineeships for the unemployed and graduate practices who, despite not having employee status, are
nevertheless in a situation of subordination to the organisers of these forms of professional activation
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Niezaleznie od tego, czy zatrudnienie jest podejmowane po raz pierwszy
w zyciu, czy tez mamy do czynienia ze zmiang miejsca pracy na pozniejszych
etapach kariery zawodowej, z perspektywy zatrudnionych istotne jest, aby zagwa-
rantowane byly pewne standardy jego realizacji — trudno przy tym moéwié o uni-
formizacji rozwigzan, zwazywszy na bogactwo podstaw prawnych swiadczenia
pracy. O ile zatrudnienie pracownicze pociagga za sobg petna ochrone prawa pra-
cy, to dylematem (wcigz aktualnym) jest sposob uksztaltowania warunkow pracy
i ochrony socjalnej w przypadku osob pozostajacych w niepracowniczych formach
zatrudnienia, w ramach ktorych sposob wykonywania pracy i stopien podleglosci
czesto odpowiadaja zatrudnieniu pracowniczemu (por. Gersdorf 2013, 171; Goz-
dziewicz 2018, 23; Kubot 2000, 32; Nowak 2018, 354-355; Stefanski 2018, 99;
Wyka 2015, 650). Jeszcze wiecej watpliwosci moze nastreczac ustalenie standardu
ochrony w przypadku takich form zatrudnienia — w szerokim ujeciu (por. Ba-
ran 2015, 21-26), w ktorych istotng rol¢ petni komponent uczenia si¢, nabywa-
nia umiej¢tnosci praktycznych, zdobywania do§wiadczenia, przy jednoczesnym
$wiadczeniu pracy na zasadach zblizonych do pracowniczych (z podporzadko-
waniem wigcznie), ale nie zawsze wystepuje element odptatnosci. Cel zarobkowy
zostaje wyparty przez konieczno$¢ wczesniejszego praktycznego przygotowania
do pracy, dajacego szans¢ w ogole na podjecie, a nast¢pnie utrzymanie state-
go zatrudnienia (Staszewska-Koztowska 2024, 361). Praca staje si¢ narzedziem
do osiggnigcia celu w postaci pozyskania do§wiadczenia zawodowego (Sobczyk
2011, 435). Bedzie to widoczne z pewnos$cig w przypadku ludzi mtodych stara-
jacych si¢ o0 swoja pierwszg prace w zyciu, ale takze na p6zniejszych etapach
kariery zawodowej — w razie koniecznosci dostosowania si¢ do nowych wymogow
rynku pracy (zwlaszcza w sytuacji bezrobocia), umozliwiajac jakakolwiek akty-
wizacje zawodowg. Z tego typu stosunkami niepracowniczego zatrudnienia, gdzie
na pierwszy plan nie wysuwa si¢ 6w cel zarobkowy, mamy do czynienia w przy-
padku takich niepracowniczych form zatrudnienia, jak m.in. bedace przedmiotem
niniejszego opracowania staze dla oséb bezrobotnych oraz praktyki absolwenckie,
ale takze np. wolontariat czy prace spotecznie uzyteczne.

Wybor akurat tych dwoch form niepracowniczego zatrudnienia nie jest przy-
padkowy, albowiem odnosi si¢ do nich zalecenie Rady UE z dnia 10 marca 2014 r.
w sprawie ram jakos$ci stazy (Dz. Urz. UE C 88 z dnia 27 marca 2014 r., s. 1).
W $wietle pkt 27 preambuly za staze uznawane sg ograniczone w czasie praktyki
zawodowe, platne lub bezptatne, obejmujace komponent uczenia si¢ i szkolenia,
podejmowane w celu zdobycia praktycznego do§wiadczenia zawodowego, z mysla
o zyskaniu wigkszych szans na zatrudnienie oraz utatwiajace podjecie statego
zatrudnienia. W raportach Komisji Europejskiej dot. stosowania zalecenia (Euro-
pean Commission 2023) staze dla bezrobotnych sg zaliczane do stazy w ramach
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ALMP!, natomiast praktyki absolwenckie sg traktowane jako staze z otwartego
rynku pracy (cho¢ polski ustawodawca postuzy? si¢ terminem ,,praktyki”).

W artykule zostanie podjeta proba ustalenia, w jakim zakresie polski usta-
wodawca dostrzega potrzebe gwarantowania osobom pozostajacym w powyz-
szych formach zatrudnienia uprawnien sktadajgcych si¢ na szeroko rozumiang
ochrong pracy, ktorg w pelnym zakresie objeci sa pracownicy. Wypada w tym
miejscu przypomnie¢ o zakotwiczeniu pojecia ,,ochrony pracy” w Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), ktorej art. 24 stanowi,
iz praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej (Liszcz 2017, 62). Nie
ulega watpliwosci, ze przepis art. 24 Konstytucji zobowigzuje Panstwo do ustawo-
dawczej aktywnosci na rzecz ochrony pracy (Sobczyk 2013, 48). Z konstytucyj-
nego punktu widzenia ochronie ma podlegac¢ wszelka praca, niezaleznie od form
prawnych nawigzania stosunku prawnego. Nie nalezy wytacza¢ podejmowania
dziatalnos$ci dla konkretnego podmiotu, nawet gdy jej istota jest bezptatnos¢ (Gar-
licki, Zubik 2016).

Zwazywszy na to, ze pojecie ,,ochrony pracy” w nauce prawa pracy cha-
rakteryzuje dyferencjacja uje¢ — zwtaszcza jesli chodzi o zakres przedmiotowy
(Sobczyk 2017, 46—60), postugiwanie si¢ tym pojgciem wymaga ustalenia jego
zakresu. Opowiadajgc si¢ za koncepcja szerokiego rozumienia pojecia ,,ochrona
pracy” (Liszcz 2017, 63; Szubert 1966, s. 28-35), nalezy obejmowac nim przepi-
sy odnoszace si¢ do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (stanowig-
ce trzon ochrony pracy), przepisy o szczegdlnej ochronie pracy wybranych grup
(m.in. kobiet i mtodocianych, 0s6b z niepetnosprawno$ciami), przepisy dotyczace
prawa do wypoczynku — prawo urlopowe i prawo o czasie pracy, a takze przepisy
o nadzorze nad przestrzeganiem prawa pracy przez pracodawcow oraz o odpowie-
dzialno$ci pracodawcdw za naruszanie praw pracownikow. W takim tez ujeciu
badana bg¢dzie ochrona pracy oséb podejmujacych zatrudnienie niepracownicze
w innych celach niz zarobkowy w ramach stazy dla osob bezrobotnych oraz prak-
tyk absolwenckich.

2. OCHRONA PRACY UCZESTNIKOW STAZY DLA BEZROBOTNYCH

Staz dla 0s6b bezrobotnych zaliczany jest do instrumentéw rynku pracy prze-
widzianych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 214; dalej: u.p.z.)>. Kwestie zwigzane
Z jego organizowaniem zostaly uregulowane w art. 53 u.p.z. oraz rozporzadzeniu

! Active Labour Market Policy.

2'W dniu 21 marca 2025 r. Prezydentowi RP zostata przekazana do podpisu ustawa o ryn-
ku pracy i stuzbach zatrudnienia uchwalona w dniu 20 marca 2025 r., ktéra ma zastapi¢ ustawe
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W zakresie ochrony pracy uczestnikow stazy
dla 0s6b bezrobotnych, nowa regulacja nie wprowadza istotniejszych zmian.
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Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. z 2009 r. Nr 142,
poz. 1160; dalej: r.w.o.s.). W §wietle art. 2 ust. 1 pkt 34 u.p.z. staz definiowany
jest jako nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wyko-
nywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzywania
stosunku pracy z pracodawca. Stosunek prawny stazu opiera si¢ na trojstronne;
relacji, w ktora zaangazowany jest starosta, organizator stazu oraz stazysta. Re-
alizacja stazu odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy starostg a or-
ganizatorem stazu, ktorym moze by¢ przede wszystkim pracodawca (por. art. 53
ust. 1 u.p.z.). Bezrobotni sg kierowani przez starost¢ do odbycia stazu na okres
do szesciu miesigcy. W przypadku bezrobotnych, ktorzy nie ukonczyli 30. roku
zycia (w $wietle art. 49 pkt 1 u.p.z. sa zaliczani do 0so6b bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy), staz moze trwac przez okres do 12 miesigcy.

Ustawodawca expressis verbis wykluczyt pracowniczy charakter zatrud-
nienia w ramach stazu, niemniej jednak catoksztatt praw i obowigzkow stazy-
sty 1 organizatora stazu istotnie zbliza stosunek prawny stazu do zatrudnienia
pracowniczego. Dla potwierdzenia powyzszego warto przytoczy¢ przykladowe
obowigzki stazysty okreslone w § 6 ust. 2 rw.o.s., takie jak m.in. przestrzeganie
ustalonego przez organizatora rozktadu czasu pracy, sumienne i staranne wyko-
nywanie zadan objetych programem stazu, stosowanie si¢ do polecen organiza-
tora i opiekuna, jesli nie sg one sprzeczne z prawem, przestrzeganie przepisow
i zasad obowiazujacych u organizatora, w szczegolnosci regulaminu pracy, tajem-
nicy stuzbowej, zasad BHP oraz przepiséw przeciwpozarowych. Takie uksztat-
towanie obowigzkow stazysty powoduje, ze de facto podlega on kierownictwu
organizatora na zasadach zblizonych do pracowniczych (Skapski 2015, 252).
Cho¢ bezrobotny w zwigzku z odbywaniem stazu nie otrzymuje wynagrodzenia,
to jednak zagwarantowano mu prawo do stypendium, ktére wyptacane jest przez
starost¢ w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych, o ktéorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 1 u.p.z.

Zwazywszy na takie uksztattowanie statusu prawnego stazystow, ktorzy
sa poddawani podobnym jak pracownicy oddziatywaniom ze strony srodowiska
pracy, powstaje pytanie, czy ustawodawca dostrzega potrzebe ochrony ich zdro-
wia 1 zycia przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z wykonywanymi zadania-
mi — w istocie ze §wiadczeniem pracy petnowymiarowej (Goral 2006, 116—-117),
a takze ktory z podmiotow — organizator stazu czy tez starosta, miatby realizowaé
uprawnienia sktadajace si¢ na t¢ ochrong.

Na organizatora stazu na podstawie § 6 ust. 1 pkt. 3—7 r.w.o.s. zostato nato-
zonych szereg obowigzkow, ktorych celem jest zapewnienie ochrony zycia
1 zdrowia stazystéw. Cho¢ w trojstronnej relacji zatrudnienia niepracowniczego
w formie stazu wystepuje takze starosta, to nie jest on podmiotem, u ktorego czyn-
nosci zwigzane ze stazem sg wykonywane, co powoduje, ze co do zasady nie zostat
obcigzony obowigzkami z obszaru ochrony pracy. W pewnym zakresie zostat
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jednak wiaczony w realizacjg tych obowigzkow — i to nie tylko w ramach sprawo-
wanych czynnosci nadzorczych, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czgsci.

Silnego zaakcentowania wymaga fakt, ze wskazane w § 6 ust. 1 pkt. 3,
5-7 rw.0.s. obowiazki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, organizator stazu
ma realizowa¢ wzgledem bezrobotnego ,,na zasadach przewidzianych dla pracow-
nikow” (obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow od-
bywania stazu, obowigzek szkolenia w zakresie BHP i przepisow przeciwpoza-
rowych, obowigzek przydzielenia odziezy i obuwia roboczego, srodkow ochrony
indywidualnej oraz niezbednych srodkéw higieny osobistej, obowigzek zapew-
nienia bezplatnych positkow i napojow profilaktycznych), zas obowiagzek wska-
zany w § 6 ust. 1 pkt 4 rw.o.s. (obowiazek zapewnienia profilaktycznej ochrony
zdrowia) ,,w zakresie przewidzianym dla pracownikow”. Wydaje si¢, ze takie
uksztaltowanie obowigzkow organizatora stazu nalezy interpretowac z jednej stro-
ny — jako odniesienie do pracowniczego standardu bezpieczenstwa i higieny pracy,
ktoérego konstrukcja opiera si¢ na generalnym obowigzku pracodawcy ochrony
zycia i zdrowia pracownikow przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnig¢ nauki i techniki
—art. 207 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 22025 r.,
poz. 277; dalej: k.p.) oraz na wynikajacych z art. 211 k.p. podstawowych obowigz-
kach pracownikow w tej sferze (Wyka 2015, 653, 675), z drugiej za$ — jako objecie
organizatora stazu odpowiedzialnoscig za sfer¢ BHP, taka, jaka ponosi pracodaw-
ca wobec pracownikow (Wyka 2020, 1419). Prawodawca, ksztattujac obowiazki
organizatora stazu w pracowniczym standardzie, nie odwotuje si¢ do konkretnych
regulacji przewidzianych w kodeksie pracy, ale dostrzegajac ich znaczenie mery-
toryczne, transponuje je na grunt relacji, jaka zachodzi pomigdzy stazysta a or-
ganizatorem stazu (Wyka 2015, 676). W zaleznosci od miejsca odbywania stazu
w rachube beda wchodzily przede wszystkim przepisy dziatu dziesigtego kodeksu
pracy ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy” oraz liczne rozporzadzenia wykonawcze
do przepisow tego dziatu oraz rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia
blankietowego wynikajacego z art. 237" §§ 112 k.p.?

Realizacja obowiazkow sktadajacych si¢ na zapewnienie bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw odbywania stazu spoczywa na organizatorze stazu.
Warto jednak zwroci¢ uwage na § 4 r.w.o.s., w swietle ktorego starosta przed
skierowaniem bezrobotnego do odbycia stazu moze go skierowa¢ na badania
lekarskie, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 u.p.z. — chodzi o badania lekarskie
majace na celu stwierdzenie zdolnosci bezrobotnego do odbywania stazu, prze-
prowadzane na wniosek powiatowego urzedu pracy i finansowane z Fundu-
szu Pracy. Ksztalt regulacji wyraznie wskazuje na uznaniowo$¢ decyzji starosty

3 W szczegblnosci rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie og6lnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 169,
poz. 1650 ze zm.).
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w zakresie kierowania bezrobotnego na badania lekarskie, co jest skorelowane
bez watpienia z mozliwo$cig ich finansowania. Mamy do czynienia z do$¢ nie-
typowa sytuacja, w ktorej dopuszcza sig, aby kierujagcym na badania i finansuja-
cym je byl podmiot, ktory nie bedzie korzystat z czynnosci wykonywanych przez
stazyste. W razie braku mozliwo$ci finansowania badan lekarskich ze srodkow
Funduszu Pracy, podmiotem zobowigzanym do skierowania na badania wstgpne
przed przystapieniem stazysty do wykonywania zadan bedzie organizator stazu
— realizujac obowiazek zapewnienia profilaktycznej ochrony zdrowia w zakresie
przewidzianym dla pracownikow.

Jezeli chodzi o prawo stazystow do wypoczynku, to ustawodawca ustana-
wia dos$¢ rozbudowang i szczegdlowa regulacje, na ktora sktadaja sie zarow-
no postanowienia odnoszace si¢ do czasu pracy, jak i prawa do dni wolnych.
Regulacja dotyczaca czasu pracy ma czgsciowo charakter autonomiczny,
a czesciowo podobnie jak w odniesieniu do regulacji dot. bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw odbywania stazu — poprzez wykorzystanie klauzuli
,»na zasadach przewidzianych dla pracownikéw”. Zgodnie z § 7 ust. 1 r.w.o.s
czas pracy bezrobotnego odbywajacego staz nie moze przekraczac¢ 8 godzin
na dobg i 40 godzin tygodniowo, a w przypadku bezrobotnego bedacego oso-
ba niepetnosprawng zaliczong do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepet-
nosprawnosci — 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo — dostrzezono tym sa-
mym koniecznos$¢ respektowania szczegdlnych uprawnien pracowniczych oséb
z niepelnosprawnosciami na wzor art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 44; dalej: u.r.z.0.n.). Bezrobotny nie moze odbywa¢
stazu w niedziele i Swigta, w porze nocnej lub w systemie pracy zmianowej,
przy czym zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego, poniewaz starosta moze
wyrazi¢ na to zgode, o ile charakter pracy w danym zawodzie wymaga takiego
rozktadu czasu pracy. Z kolei charakter bezwzgledny ma zakaz pracy w godzi-
nach nadliczbowych stazysty.

Starosta, podejmujac decyzje o realizacji stazu w porze nocnej, winien miec¢
na uwadze szczegdlng ochrong pracy kobiet w cigzy czy pracownikow niepetno-
sprawnych. W tym ostatnim przypadku informacj¢ o niepelnosprawnosci bez-
robotnego starosta posiada na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie rejestracji
bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 667), zgodnie z ktérym
osoba ubiegajaca si¢ o zarejestrowanie jako bezrobotny przedklada dokumenty
potwierdzajace rodzaj i stopien niepelnosprawnosci. A zatem juz na etapie kie-
rowania bezrobotnego do odbycia stazu starosta winien wykluczy¢ mozliwosé
odbywania stazu w porze nocnej przez osoby, ktére sa objete szczegdlng ochro-
na na gruncie prawa pracy. Niekiedy jednak okolicznosci powodujace obje-
cie zakazem pracy w porze nocnej moga powsta¢ juz na etapie realizacji stazu
(np. cigza stazystki) i wowczas organizator stazu powinien wspotpracowaé w tym
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zakresie z organem zatrudnienia w celu uwzglednienia regulacji ochronnych do-
tyczacych kobiet w cigzy.

Prawo bezrobotnego stazysty do okresow odpoczynku ma by¢ realizowa-
ne ,,na zasadach przewidzianych dla pracownikow” (§ 7 ust. 4 r.w.o.s.). Nalezy
rozumie¢ to w taki sposob, ze w zalezno$ci od miejsca odbywania stazu, ktore
determinuje rodzaj wykonywanych przez stazyste czynnosci, w rachube beda
wchodzi¢ zroznicowane regulacje przewidujace okresy odpoczynku dla pracow-
nikow. Z pewnoscig nalezy wskaza¢ rozdziat trzeci dziatu szostego kodeksu pracy
,»Okresy odpoczynku”, ktérego unormowania dotycza dobowego i tygodniowego
wymiaru odpoczynku oraz przerw w pracy. Do zagadnienia przerw w pracy sta-
zysty nalezy podejs¢ jednak szerzej. Jezeli wsrod obowigzkéw stazysty bedzie
obstuga monitora ekranowego, wowczas ma on prawo na podstawie § 7 pkt 2 roz-
porzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekra-
nowe (Dz.U. Nr 148, poz. 973) do co najmniej S-minutowej przerwy, wliczanej
do czasu pracy, po kazdej godzinie pracy przy obstudze monitora ekranowego.
W przypadku oséb niepetnosprawnych odbywajacych staz zastosowanie znajdzie
art. 17 u.r.z.o.n. przewidujacy prawo do dodatkowej 15-minutowej przerwy w pra-
cy na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek.

W ramach prawa do wypoczynku stazystom zagwarantowane zostaty takze
dni wolne, ktore nalezaloby traktowac jako quasi-urlop wypoczynkowy — choé
w tym przypadku ustawodawca nie odwotuje si¢ do pracowniczego standardu,
a cel dni wolnych nie zostal okreslony. W §wietle art. 53 ust. 7a u.p.z. na wniosek
bezrobotnego odbywajacego staz pracodawca jest obowigzany do udzielenia dni
wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania stazu,
przy czym za ostatni miesigc odbywania stazu pracodawca jest obowigzany udzie-
li¢ dni wolnych przed uptywem terminu zakonczenia stazu. Za dni wolne stazysta
zachowuje prawo do stypendium.

Niezbedne jest takze zwrocenie uwagi na kwestie nadzoru nad przestrzega-
niem przez organizatora stazu powyzszych regulacji sktadajacych sie na ochrone
pracy stazysty. Ot6z w stosunek stazowy zaangazowany zostat trzeci podmiot
(starosta), sprawujacy na podstawie art. 53 ust. 5 u.p.z. nadzor nad odbywaniem
stazu przez osoby bezrobotne, ktérego celem jest zapewnienie prawidtowego, nie-
zakloconego jego przebiegu, a takze ochrona interes6w stron tego stosunku praw-
nego. Z perspektywy ochrony pracy szczegélnego znaczenia nabiera nadzoér nad
przestrzeganiem spoczywajacych na organizatorze stazu powinnosci z zakresu
m.in. bezpiecznych i higienicznych warunkow odbywania stazu, przestrzegania
norm czasu pracy, udzielania dni wolnych. W ramach uprawnien nadzorczych sta-
rosty wyeksponowane zostaty zwlaszcza $rodki wladczego oddziatywania, ktore
w $wietle § 9 ust. 1 r.w.0.s. moga by¢ kierowane do organizatora stazu i polegaja
na mozliwosci rozwigzania umowy o odbycie stazu w razie niedotrzymywania
warunkow jego odbywania (jest to mozliwe zardwno na wniosek bezrobotnego,
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jak 1z urzedu). Podjecie przez staroste powyzszych srodkow nie bedzie mozliwe
bez zebrania i oceny informacji na temat przebiegu stazu, tym samym wszel-
kie dziatania nadzorcze starosty obejmujg czynnosci kontrolne oraz czynnos$ci
podejmowane w celu korygowania dzialan organizatora stazu. Organ zatrudnie-
nia przejmuje w pewnym zakresie de facto uprawnienia kontrolne, jakie przystu-
guja Panstwowej Inspekcji Pracy w przypadku pracownikow, a zatem organowi
powotanemu do sprawowania nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy.
Pozostaje to spdjne z innymi uprawnieniami starosty do podejmowania decyzji
w obszarze ochrony pracy, jak np. wynikajace z § 7 ust. 3 rw.o.s. wydawanie zgody
na realizacje stazu w niedziele i §wigta, w porze nocnej lub w systemie pracy
zmianowej. Nalezatoby w tym miejscu rozwazy¢ ewentualng dopuszczalno$¢ nad-
zoru 1 kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zapewnienia bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw odbywania stazu, jako ze w $wietle art. 10 ust. 21 3
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 1712; dalej: u.p.i.p.) zostata do tego uprawniona w odniesieniu do oséb, kto-
re nie pozostaja w stosunkach pracy. Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.i.p.
do zadan PIP nalezy nadzor i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz
stosunek pracy oraz osobom wykonujagcym na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospo-
darcza w miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce, niebedace-
go pracodawca, na rzecz ktdrego praca jest §wiadczona. Wedtug art. 10 ust. 2 pkt 2
u.p.i.p. analogiczne zadania PIP realizuje wzgledem podmiotéw organizujacych
prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy,
w ramach prac spotecznie uzytecznych. Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje
takze nadzor i kontrole zapewnienia przez pracodawce bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw zaje¢ odbywanych na jego terenie przez studentéw i uczniow
niebgdacych pracownikami (art. 10 ust. 3 u.p.i.p.). Przy zastosowaniu wyktadni
jezykowej tych przepisdéw mozna bytoby dojs¢ do wniosku, ze zostaly one skon-
struowane na zasadzie katalogu zamknigtego, wobec czego zapewnienie bezpiecz-
nych i higienicznych warunkow pracy stazystom nie podlega kompetencjom PIP.
Wydaje si¢ jednak, ze bardziej zasadne bedzie przyjecie innej koncepcji. Skoro
na podstawie art. 10 ust. 3 u.p.i.p. PIP kontroluje zapewnienie bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw zaje¢ odbywanych przez studentow i uczniow niebedacych
pracownikami, ktorzy nie wykonuja pracy w $cistym tego stowa znaczeniu, to tym
bardziej zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze kontroluje rowniez wykonywanie zadan
w ramach stazu — ,,zadania” stazysty sg bardziej pracg anizeli ,,zajecia” odbywane
przez uczniow i studentow — stad tym bardziej celowy jest nadzor i kontrola PIP.
Biorac pod uwage szeroka konstrukcje regulacii art. 10 ust. 2 1 3 w.p.i.p. w aspekcie
podmiotowym, co jest koherentne z rangg obowigzkow z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, stazystow, na potrzeby sprawowanego przez PIP nadzoru i kon-
troli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, mozna zakwa-
lifikowaé do 0s6b wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.
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Przepisy art. 10 ust. 2 1 3 u.p.i.p. nalezy odczytywac raczej jako egzemplifika-
cje kompetencji PIP w przypadkach wykonywania pracy na innej podstawie niz
stosunek pracy. W konsekwencji oznaczatoby to mozliwos$¢ podejmowania okre-
$lonych dziatan wobec organizatora stazu na podstawie ustawy o PIP (innych
niz te, ktore przystugujg organowi zatrudnienia). W $wietle art. 13 pkt 1 u.p.i.p.
kontroli PIP w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy podlegaja nie tylko pra-
codawcy, ale takze niebedacy pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki or-
ganizacyjne, na rzecz ktorych jest §wiadczona praca przez osoby fizyczne bez
wzgledu na podstawe §wiadczenia tej pracy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czgsto
organizator stazu jest pracodawca zatrudniajagcym pracownikow, co powoduje,
ze w okreslonych sytuacjach zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warun-
kow odbywania stazu moze by¢ badane ,,przy okazji” kontroli PIP dokonywanej
u pracodawcy. Warto wreszcie zauwazy¢, ze skoro w § 6 ust. 1 pkt 3 r.w.o.s. ure-
gulowano obowigzek zapewnienia bezrobotnemu bezpiecznych i higienicznych
warunkow odbywania stazu ,,na zasadach przewidzianych dla pracownikow”,
a takze inne szczegotowe obowiazki z tego obszaru, a PIP w $wietle art. 1 u.p.i.p.
jest organem powolanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania pra-
wa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
to znaczy, ze chodzi takze o przepis § 6 ust. 1 pkt 3 r.w.o.s. Zasadne w zwigz-
ku z powyzszym wydaje si¢ stwierdzenie, ze w zakresie zapewnienia stazystom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw odbywania stazu mamy do czynienia
z subsydiarnym nadzorem PIP.

3. OCHRONA PRACY UCZESTNIKOW PRAKTYK ABSOLWENCKICH

Praktyki absolwenckie zostaty uregulowane w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r.
o praktykach absolwenckich (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1244; dalej: u.p.a.). Zgodnie
z definicja praktyki zawarta w art. 1 ust. 2 u.p.a. ma ona na celu utatwienie ab-
solwentom uzyskiwania doswiadczenia i nabywania umiej¢tnosci praktycznych
niezbednych do wykonywania pracy. Jest to instytucja o ograniczonym zakre-
sie podmiotowym, albowiem jej uczestnikami moga by¢ osoby, ktore ukonczy-
ty co najmniej gimnazjum lub o$mioletnig szkote podstawowa i w dniu rozpo-
czecia praktyki nie ukonczyly 30. roku zycia — shuzy zatem wsparciu mtodych
ludzi na rynku pracy. Podmiotem przyjmujacym na praktyke w swietle art. 2
ust. 1 u.p.a. mogg by¢ osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. Jak wynika z art. 5 ust. 1 u.p.a. praktyka rea-
lizowana jest na podstawie umowy o praktyke absolwencka zawieranej pomigdzy
wyzej wskazanymi podmiotami i powinna okresla¢ rodzaj pracy, w ramach ktore;j
praktykant ma uzyska¢ doswiadczenie i nabywaé umiejetnosci praktyczne, okres
odbywania praktyki (nie dluzszy niz trzy miesiace), tygodniowy wymiar czasu
pracy w ramach praktyki, a w sytuacji, w ktorej praktyka miataby by¢ odptatna
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(art. 3 ust. 1 expressis verbis dopuszcza nieodptatne praktyki) — wysokos¢ $wiad-
czenia pieni¢znego, ktore zgodnie z art. 3 ust. 2 u.p.a. nie moze przekracza¢ dwu-
krotnej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Do praktyki absolwenckiej w §wietle art. 4 u.p.a. nie maja zastosowania
przepisy prawa pracy (z wyjatkiem enumeratywnie wskazanych), co powoduje,
ze nie dochodzi do nawigzania stosunku pracy. Praktyki sg zaliczane do zatrud-
nienia cywilnoprawnego (Skapski 2015, 225; Baran 2015, 23-24; Dral 2010, 28),
cho¢ sam charakter odbywania praktyki (podobnie jak staz dla bezrobotnych)
wykazuje duze podobienstwo do wykonywania pracy w warunkach zatrudnienia
pracowniczego (Drabek 2013, 158), a systemowa perspektywa ustawy o prakty-
kach absolwenckich pozwala przyja¢, ze dotyczy ona przede wszystkim pracy
podporzadkowanej (Sobczyk 2011, 426).

Przechodzac do ustalenia zakresu ochrony pracy praktykantow, nalezy
zwroci¢ uwage, ze w przypadku praktyki mamy do czynienia z relacjag dwustron-
na, w ktoéra nie jest zaangazowany zaden podmiot o charakterze nadzorczym,
jak w przypadku stazu. A zatem wszelkie obowigzki z obszaru ochrony pracy
beda spoczywaty na podmiocie przyjmujacym na praktyke. Jezeli chodzi o regula-
cje odnoszace si¢ do ochrony zycia i zdrowia praktykantow, to kluczowe znaczenie
ma art. 6 u.p.a. zobowigzujacy podmiot przyjmujacy na praktyke do zapewnienia
praktykantom bezpiecznych i higienicznych warunkow odbywania praktyki,
w tym — w zaleznosci od rodzaju $wiadczen i zagrozen zwigzanych z odbywaniem
praktyki — odpowiednich $srodkéw ochrony indywidualnej. Powyzszy obowiazek
ma by¢ realizowany ,,na dotyczacych pracownikow zasadach okreslonych w od-
rgbnych przepisach”, co nalezy interpretowac podobnie jak w przypadku stazy
dla bezrobotnych — jako odwotanie do pracowniczego standardu bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy (Wyka 2015, 677). O ile w odniesieniu do stazystéw ustawo-
dawca wymienia poszczegdlne obowiazki z zakresu BHP spoczywajace nie tylko
na organizatorze stazu, ale i na stazyscie, to z takim stanem rzeczy nie mamy
do czynienia w ustawie o praktykach absolwenckich. Trudno jednak uznac,
ze podmiot organizujacy praktyke miatby realizowac swoje powinnosci w obsza-
rze BHP bez podporzgdkowania si¢ dziataniom stuzacym zapewnieniu BHP przez
praktykanta. Zwazywszy na uzyty w art. 5 u.p.a. regulujgcym tre§¢ umowy absol-
wenckiej zwrot ,,w szczegolnosci”, mozliwe bedzie doprecyzowanie obowigzkow
spoczywajacych na praktykantach w obszarze BHP w umowie.

W kontekscie bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy takze zwroci¢ uwage
na art. 5 ust. 3 u.p.a., w ktérym poczyniono zastrzezenie, ze umowa o praktyke
absolwencka nie moze dotyczy¢ pracy szczegblnie niebezpiecznej w rozumieniu
przepiséw wydanych na podstawie art. 237" k.p., co nalezy uzna¢ za jak najbar-
dziej zasadne zwazywszy na duze zagrozenie wypadkowe, albowiem wykony-
wanie prac tego rodzaju wymaga nie tylko odpowiedniego przygotowania zawo-
dowego, ale takze doSwiadczenia, ktoérego osoby przyjmowane na praktyke nie
posiadaja (Dral 2010, 28).
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Konstrukcja prawa do wypoczynku praktykantéw opiera si¢ na wskazaniu
konkretnych przepisow kodeksu pracy, ktore znajdg zastosowanie do praktyki
absolwenckiej, a zatem inaczej niz w przypadku stazystow ustawodawca nie zde-
cydowat si¢ na autonomiczng regulacj¢ (por. art. 4 u.p.a.)*. W zwigzku z majacym
mie¢ zastosowanie do praktykantow art. 129 § 1 k.p., bedzie ich obowigzywala
8-godzinna norma dobowa i przecigtna 40-godzinna w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w przypadku stazystow powyzsze nor-
my majg charakter norm sztywnych, co jest rozwigzaniem bardziej ochronnym.
Co wiecej, pominigty zostal obowigzek stosowania skréconych norm czasu pracy,
w razie gdyby praktyki odbywaty osoby legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci. Ustawodawca zdecydowat, ze do praktykantéw ma mie¢ zastosowanie
art. 131 § 1 k.p., zgodnie z ktorego brzmieniem tygodniowy czas pracy tacznie
z godzinami nadliczbowymi nie moze przekraczaé przecigtnie 48 godzin w przy-
jetym okresie rozliczeniowym. Odwotanie si¢ do tej regulacji budzi powazne
watpliwos$ci, zwazywszy na to, ze limit dopuszczalnego przeci¢tnego czasu pra-
cy w tygodniu okreslony zostat w potaczeniu z godzinami nadliczbowymi, kto-
rych w odniesieniu do praktykantoéw w ogole nie powinno by¢ (wérdéd majacych
zastosowanie do praktykantow przepiséw kodeksu pracy nie wskazano na te od-
noszace si¢ do pracy w godzinach nadliczbowych). Jezeli chodzi o okresy odpo-
czynku praktykantow, to poprzez odestanie do art. 132 § 1 iart. 133 § 1 k.p. prak-
tykanci majg zagwarantowany odpoczynek dobowy i tygodniowy na zasadach
przewidzianych dla pracownikow (podobnie jak stazys$ci). W zakresie przerw
w pracy praktykantow zastosowanie ma znalez¢ jedynie art. 134 k.p., tym samym
pozostale przerwy przystugujace np. osobom z niepetnosprawnosciami moga nie
znalez¢ zastosowania. Praktyki absolwenckie moga odbywacé si¢ w porze nocnej,
przy czym nie przewidziano w tym zakresie zadnej rekompensaty (w art. 4 u.p.a.
wskazany zostal jedynie art. 1517 k.p.), a takze zakazoéw pracy w porze noc-
nej w odniesieniu do osob podlegajacych na gruncie prawa pracy szczeg6lnej
ochronie (np. kobiet w ciazy, mtodocianych). Ta ostatnia kwestia nabiera istotnego
znaczenia, zwazywszy na zakres podmiotowy ustawy o praktykach absolwen-
ckich, ktory nie wyklucza, ze w grupie praktykantow moga znalez¢ si¢ mtodociani
—w $wietle art. 2 ust. 1 praktyke moze odbywac osoba, ktora ukonczyta co naj-
mniej gimnazjum lub o$mioletnia szkote podstawowa. Na gruncie prawa pracy
osoby mlodociane objete s3 wzmozong ochrong nie tylko w zakresie zakazu pra-
cy w porze nocnej, ale takze innych regulacji czasu pracy, urlopow wypoczynko-
wych czy ochrony zdrowia. Pominigcie wsrod przepisow, ktore miatyby miec¢ za-
stosowanie do praktykantoéw, regulacji ochronnych mtodocianych budzi powazne
zastrzezenia (por. Drabek 2013, 156—-157).

4 Art. 18%—18%, art. 129 § 1, art. 131 § 1, art. 132 § 1, art. 133 § 1, art. 134 i art. 1517 kodeksu
pracy.
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W kontekscie prawa do wypoczynku praktykantow krytycznie nalezy od-
nies¢ si¢ do braku podobnej — jak w przypadku stazystow — regulacji gwarantu-
jacej prawo do dni wolnych. Wydaje sie, ze w trzymiesigcznym okresie odbywania
praktyki uczestnicy winni mie¢ zagwarantowane prawo do dni wolnych w podob-
nym wymiarze jak stazy$ci. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zaleceniu w sprawie
ram jakosci stazy z 2014 r. w pkt 6 odnoszacym si¢ do warunkéw pracy majacych
zastosowanie do stazystow, zwraca si¢ uwagge na konieczno$¢ zapewnienia mini-
malnego wymiaru urlopu.

Podobnie jak w odniesieniu do regulacji prawnej stazu, tak i w konteks$cie
praktyk absolwenckich, nalezy zastanowi¢ si¢ nad kwestia egzekwowalnosci
uprawnien, ktore zostaty przyznane praktykantom na gruncie ustawy o prak-
tykach absolwenckich. Przede wszystkim podstawowa réznica w poréwnaniu
ze stazem polega na tym, ze w stosunek prawny praktyki nie zostat zaangazo-
wany ,.trzeci” podmiot, ktoéry mialby nadzorowa¢ warunki odbywania praktyki.
Z jednej strony praktykantom sg gwarantowane pewne uprawnienia pracowni-
cze, z drugiej za$ nie ma regulacji, ktore okreslatyby skutki naruszenia prze-
pisow ochronnych (Sobczyk 2011, 427). Niewatpliwie w razie pojawiajacych si¢
nieprawidtowos$ci, w Swietle art. 5 ust. 6 u.p.a®>. umowa o praktyke moze zostaé
rozwigzana przez praktykanta, niemniej jednak nie zawsze bedzie chciatl skorzy-
sta¢ z tego uprawnienia, zwazywszy na che¢ odbycia praktyki i uzyskania stoso-
wnego zaswiadczenia potwierdzajacego ten fakt (por. art. 7 u.p.a.). Wydaje sie,
ze podobnie jak w przypadku stazystow nalezy uznac, ze w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy podmiotem sprawujacym nadzor
1 kontrol¢ nad odbywaniem praktyki bedzie PIP, w zwiazku z czym uwagi poczy-
nione w czesci dotyczacej stazu pozostajag w tym miejscu aktualne.

4. UWAGI PODSUMOWUJACE

Ochrona pracy stanowi jedna z podstawowych instytucji prawa pracy, jednak
wchodzace w jej sktad normy majg zastosowanie ogolniejsze — takze poza zakre-
sem tej gatezi prawa. Ochrona zycia i zdrowia przed niebezpieczenstwami zwia-
zanymi z pracg ma zbyt donioste znaczenie spoleczne, aby mozna bylo jej zasigg
ogranicza¢ jedynie do pracownikéw (Szubert 1966, 35). Zgadzajac si¢ z teza,
ze objecie ochrong kazdej pracy nie oznacza, ze ochrona ta powinna by¢ jed-
nakowa (Sobczyk 2013, 52; Ludera-Ruszel 2019, 30), to niezbgdne jest jednak
ustalenie kryteriow tego réznicowania. Gdzie przebiega granica, ktora uzasadnia
dyferencjacje ochrony pracy? Czy akceptowalne jest roznicowanie sytuacji osob,

5 W przypadku gdy praktyka jest odbywana nieodptatnie umowa moze by¢ rozwiazana na pis-
mie w kazdym czasie. Jezeli praktyka odbywana jest odptatnie umowa moze by¢ rozwigzana z za-
chowaniem siedmiodniowego terminu wypowiedzenia.
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ktore pozostajg w niepracowniczym zatrudnieniu w istocie z tego samego powodu,
jakim jest nabywanie praktycznych umiejetnosci do wykonywania pracy, de facto
uczestniczac w procesie pracy?

Poddane w opracowaniu analizie regulacje stazy dla osob bezrobotnych
i praktyk absolwenckich z punktu widzenia ochrony pracy ich uczestnikow uka-
zuja pewna niekonsekwencje ustawodawcy w zakresie tej ochrony. O ile w sferze
bezpieczenstwa i higieny pracy mamy do czynienia z odwotaniem do pracowni-
czego standardu ochrony — zarowno w przypadku stazy, jak i praktyk, to w odnie-
sieniu do regulacji z zakresu prawa do wypoczynku i wzmozonej ochrony wzgle-
dem grup szczegodlnie chronionych na gruncie prawa pracy przyjete rozwigzania
nie sg spojne. Daje to bez watpienia podstawe do sformutowania wniosku o wiek-
szym stopniu ochrony bezrobotnego stazysty niz praktykanta (Dral 2010, 30;
Drabek 2013, 162). Ta ostatnia uwaga jest aktualna takze w kontekscie egzekwo-
walnos$ci uprawnien sktadajacych si¢ na ochrong pracy stazystow i praktykantow.

Wydaje sie, ze takie r6znicowanie zakresu ochrony pracy uczestnikow stazy
i praktyk absolwenckich nie znajduje uzasadnienia. O ile przedmiotem rozwaza-
nia moze by¢ zakres ochrony przystugujacej osobom pozostajacym w niepracow-
niczym zatrudnieniu podejmowanym w innych celach niz zarobkowe (Wyka 2015,
679), to jednak za niezbgdne nalezy uzna¢ zagwarantowanie pewnego niezmien-
nego standardu w przypadku, gdy uczestnicy okreslonych form zatrudnienia
znajduja si¢ w porownywalnej sytuacji (m.in. w zakresie podporzadkowania)
— a z taka wlasnie sytuacjag mamy do czynienia w odniesieniu do przedmiotowych
form zatrudnienia. Konieczne jest zatem podjgcie proby ustalenia modelu ochrony
pracy osob pozostajacych w zatrudnieniu niepracowniczym, w ramach ktérego
sa wlaczane w proces pracy i poddawane tym samym oddziatywaniom ze stro-
ny $rodowiska pracy co pracownicy — na co nalezatoby de lege ferenda zwrocié
uwage prawodawcy. Zwazywszy na skalg i zakres stosowania przepisow z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy (stanowiacych jadro ochrony pracy) poza stosun-
kiem pracy, nalezy podzieli¢ wyrazony przez T. Wyke poglad o koniecznosci
stworzenia odrgbnej ustawy, ktora ujetaby zagadnienia bezpieczenstwa i higie-
ny pracy szerzej niz dotychczas, rowniez w aspekcie czasu pracy, ochrony grup
szczegolnego ryzyka i ryzyk psychospotecznych, w ramach ktorej powinno na-
stgpi¢ kompleksowe uregulowanie ochrony §wiadczacych prace takze w innych
celach niz zarobkowe, z uwzglednieniem odmiennosci tych celoéw (Wyka 2015,
680; Wyka 2007, 344).
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