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KATARZYNA DOKUKIN

THE APPLICANT’S POSITION ON THE ISSUANCE
OF INDIVIDUAL TAX LAW INTERPRETATIONS

Abstract: The article addresses the issue of legal regulation under art. 14b § 3 Tax Ordinance Act
according to which the applicant for an individual interpretation is obliged to comprehensively
present the actual state of affairs or future event and to present his own position on the legal
assessment of this factual state or future event. The author interprets provision 14b § 3 Tax Ordinance
Act and formulates its position on the legal regulation in question.

Keywords: tax, tax law, interpretation of regulations, tax ordinance

1. INTERPRETACJE PODATKOWE INDYWIDUALNE

Indywidualne interpretacje podatkowe udzielane s3 na wniosek za-
interesowanego® przez upowazniony organ administracji publicznej’
w przedmiocie przepiséw prawa podatkowego®. Wnioskowy charakter tego

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r., poz. 2383 ze zm. — dalej: 0.p.) nie definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»zainteresowany’. Pojecie to wypracowaly doktryna i judykatura. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 19 czerwca 2015 r., sygn. I FSK 533/15,
LEX 1783259: ,Osoba zainteresowana to kazda osoba, ktéra chce uzyskaé interpreta-
cje przepiséw prawa podatkowego w celu wyjasnienia i/lub utozenia swoich intereséw
w sferze prawa podatkowego. Osobg legitymowana do wystgpienia o wydanie interpreta-
¢ji indywidualnej moze by¢ wyltacznie osoba, u ktérej wystapit lub moze wystapi¢ okre-
$lony stan faktyczny, ktéry moze powodowac okreslone konsekwencje w zakresie prawa
podatkowego”. Tak wiec zainteresowanym jest kazda osoba, ktéra chce uzyskaé wiedze
o stanowisku organéw podatkowych o takich stanach faktycznych, ktére spowodowaly lub
moga spowodowac dla tej osoby skutki prawne na gruncie szeroko rozumianego prawa
podatkowego. H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidualnych interpretacji podatko-
wych - wybrane zagadnienia, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego,
red. W. Miemiec, Warszawa 2009, s. 138.

* Norma prawna powierzajaca pewnemu podmiotowi mozno$¢ dokonywania jakiej$
czynnosci konwencjonalnej z okreslonym skutkiem prawnym okreslana jest jako norma
kompetencyjna — S. Wronkowska w: Zarys teorii paristwa i prawa, red. A. Redelbach,
S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Warszawa 1992, s. 147. Taka norme kompetencyjna do do-
konywania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego uzyskali: Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej oraz samorzagdowe organy podatkowe. Przy tym wskazuje
sie na niski poziom kompetencji merytorycznych samorzagdowych organéw podatkowych.
Por. J. Gluminska-Pawlic, Wigzgce interpretacje prawa podatkowego w orzecznictwie samo-
rzgdowych organéw podatkowych, ,,Monitor Podatkowy” 2005, nr 6, s. 31-32.

* Przez przepisy prawa podatkowego rozumie sie przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska uméw o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw
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postepowania wynika z faktu, ze moze ono zasadniczo dotyczy¢ tylko indy-
widualnej, okreslonej sprawy danego podmiotu i dla niego wylgcznie, jako
adresata wydanej interpretacji, wynik postepowania bedzie mial znaczenie
prawne — w kontekscie ochrony prawnej’ z tytutu zastosowania si¢ do tej
interpretacji. Tre§¢ wniosku natomiast wyznacza obszar, w ktérym badane
beda mozliwosci zastosowania materialnego prawa®. Zawezenie zakresu
materialnego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej zawiera Or-
dynacja podatkowa’. Wskazuje ona, ze przedmiotem wniosku o interpre-
tacje indywidualng nie moga by¢ przepisy prawa podatkowego regulujace
wladciwo$¢, uprawnienia i obowiazki organéw podatkowych oraz maja-
ce na celu przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ktére odnoszg sie do
naduzy¢ przepiséw prawa podatkowego, prowadzenia rzeczywistej dziatal-
nosci gospodarczej® albo podejmowania dzialan w sposéb sztuczny lub bez
uzasadnienia ekonomicznego. W konsekwencji przedmiotem interpretacji
indywidualnej nie moga by¢:

1) przepisy prawa podatkowego zawarte w dziale IITA w rozdziale 1 o.p.
(klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania);

2) przepisy prawa podatkowego zawarte w art. 5a pkt 33d (definicja po-
jecia ,,rzeczywisty wlasciciel”), art. 24 ust. 19 i 20 (zasady ustalania
dochodu do opodatkowania — skutki unikania badz uchylania si¢ od
opodatkowania), art. 30f ust. 18, 20 i 20a (kryteria oceny, czy zagra-
niczna jednostka kontrolowana prowadzi rzeczywista dziatalnos¢ go-
spodarczg oraz czy dzialalnos$¢ ta ma charakter istotny) ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych® oraz

miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow wyko-
nawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych - art. 3 pkt 2 o.p.

* Zastosowanie sie do wydanej przez organ podatkowy interpretacji indywidualnej
zalezy od woli wnioskodawcy. Jezeli organ interpretacyjny nie zaakceptuje stanowiska
jej adresata, adresat ten ma prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Przeciw-
nie z kolei uczyni, tj. wedlug jej tresci, gdy organ ten jego stanowisko zaaprobuje (uzna za
prawidiowe). Zastosowanie sie do interpretacji podatkowej indywidualnej rodzi wobec
zainteresowanego ochrone prawna, wyrazang jako tzw. zasada nieszkodzenia.

¢ J. Brolik, Ogdlne oraz indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego,
Warszawa 2013, s. 116.

7 Art. 14b § 2a 0.p. Zob. réwniez: A. Kabat, Ordynacja podatkowa. Komentarz, War-
szawa 2019, s. 1381 139.

8 Zob. art. 24a ust. 18a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.) — dalej: u.p.d.o.p.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 226 ze zm. - dalej: u.p.d.o.f.
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art. 4a pkt 29 (definicja pojecia ,,rzeczywisty wlasciciel”), art. 12 ust. 13
i 14 (sytuacje, w ktérych polaczenie lub podzial spétek powoduje nie-
zaliczenie okreslonych $rodkéw pienigznych do przychodu), art. 22¢
(wylaczenie przepiséw o zwolnieniu od podatkéw dochodéw z dywi-
dend w przypadku czynnosci niemajacych rzeczywistego charakteru),
art. 24a ust. 16, 18 i 18a (odpowiednio: przypadki, w ktoérych w sto-
sunku do zagranicznej jednostki kontrolowanej nie stosuje sie art. 24a
ust. 1, 13a, i 14 u.p.d.o.p. — kryteria oceny, czy zagraniczna jednostka
kontrolowana prowadzi rzeczywista dziatalnos¢ gospodarcza oraz czy
dziatalnos¢ ta ma charakter istotny) u.p.d.o.p.;

3) przepisy prawa podatkowego dotyczace przychoddéw zagranicznej jed-
nostki kontrolowanej pochodzacych z transakcji z podmiotami powia-
zanymi, w przypadku gdy jednostka nie wytwarza w zwigzku z tymi
transakcjami warto$ci dodanej pod wzgledem ekonomicznym lub
warto$¢ ta jest znikoma, zawarte odpowiednio w art. 30f ust. 3 pkt 3
lit. b (zagraniczna jednostka spelniajaca warunki zagranicznej jednost-
ki kontrolowanej) u.p.d.o.f. i art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. b (zagraniczna
jednostka spetniajaca warunki zagranicznej jednostki kontrolowanej)
u.p.d.o.p;

4) $rodki ograniczajagce umowne korzysci®.

Przedmiotem wniosku nie moga by¢ takze elementy stanu faktycznego,
ktore w dniu zlozenia wniosku o interpretacje sa przedmiotem toczacego sie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe;j
albo gdy w tym zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w de-
cyzji lub postanowieniu organu podatkowego badz w porozumieniu podat-
kowym, o ktéorym mowa w art. 20zb o.p.

Sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej do organu
administracji publicznej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawie-
nia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz wlasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarze-
nia przysztego''. Stosownie do art. 14g § 1 o.p. wniosek o wydanie inter-
pretacji indywidualnej niespetniajgcy tych wymogdéw pozostawia si¢ bez

10 Zgodnie z art. 3 pkt 19 o.p. przez $rodki okreslajace umowne korzysci rozumie sie
postanowienia ratyfikowanych przez RP uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
oraz ratyfikowanych przez RP innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problema-
tyki podatkowej lub inne $rodki ograniczajace, lub odmawiajace korzysci wynikajacych
z tych umoéw.

1 Art. 14b § 3 o.p.
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rozpatrzenia'?. Jednakze pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia moze
nastgpi¢ dopiero wowczas, gdy wnioskodawca nie uzupelni lub nie sko-
ryguje wniosku wedlug zalecen organu wydajacego interpretacje w wy-
znaczonym przezen terminie. Zgodnie bowiem z art. 14h o.p. w sprawach
dotyczacych interpretacji indywidualnej stosuje si¢ odpowiednio m.in.
art. 169 § 112 o.p. Jezeli zatem wniosek o wydanie interpretacji indywidu-
alnej nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 14b § 3 o.p,, tj. nie zawiera
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego, co uniemozliwia doko-
nanie oceny stanowiska w nim wyrazonego, organ podatkowy obowiazany
jest w pierwszej kolejnosci wezwaé wnioskodawce, na podstawie art. 169
§ 1 w zw. z art. 14h o.p., do uzupelnienia jego brakéw. Wezwanie do uzu-
pelnienia opisanego we wniosku stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego)
powinno zmierza¢ do ustalenia stanu faktycznego, ktory jest konieczny dla
jego podatkowoprawnej oceny z punktu widzenia przepiséw budzacych
watpliwosci interpretacyjne. Wzywajac zatem wnioskodawce do uzupelnie-
nia wniosku w trybie art. 169 § 1 o.p., organ zobowigzany jest do szczegd-
towego wskazania, w jakim zakresie wniosek powinien by¢ uzupetniony™.

12 Minister Finanséw pozostawil wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej bez
rozpoznania, w ocenie organu zlozony wniosek nie spetnial bowiem wymogoéw okreslo-
nych w art. 14b § 3 o.p. - zob. wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. I FSK 1084/16,
LEX 2530022.

13 Zdaniem A. Bartosiewicza w ostatnich kilkunastu miesigcach mozna zaobserwo-
wad, ze organy powolane do udzielania wnioskodawcom interpretacji indywidualnych
niejako zamieniajg sie rola z wnioskodawcami. Zamiast odpowiada¢ - przede wszystkim
pytaja. Powoli wyjatkiem, a nie regula, staja sie przypadki, w ktérych organy wydaja in-
terpretacje bez wczesniejszego dopytywania wnioskodawcy o okreslone elementy stanu
faktycznego czy tez zdarzenia przyszlego. Z jednej strony bowiem organy informacji po-
datkowej przy rozpatrywaniu danego wniosku zadaja od wnioskodawcoéw podania wielu
szczegdlow dotyczacych opisanego zdarzenia, przy czym (czego dowodza pdzniej rowniez
wydawane w tych wlasnie sprawach interpretacje) z reguly szczegéty te nie majg zadnego
znaczenia dla zatatwienia wniosku. Nie maja one bowiem wptywu na sposob zastosowania
danych przepiséw prawa podatkowego, ktorych interpretacja ma dotyczy¢ (sq nieistotne
dla tresci interpretacji). Przykladowo, przy pytaniu o mozliwos¢ zastosowania zwolnienia
z VAT (zwigzanego z pierwszym zasiedleniem) przy sprzedazy budynku organy dopyty-
waly o to, co nabywca zamierza zrobi¢ z budynkiem; przy pytaniu o stawke amortyzacji
organy dopytywaly o liczbe najemcéw, czas trwania umoéw najmu, metraz pomieszczen.
Z drugiej strony natomiast organy, pytajac o elementy stanu faktycznego, niekiedy wyma-
gaja od wnioskodawcow uzupelnienia tego stanu faktycznego o elementy ocenne, ktére
w istocie zaczynaja by¢ juz elementami samego procesu wyktadni prawa. Przykladowo,
podatnik skladajacy wniosek o interpretacje chciat sie dowiedzie¢, czy dzialania przez nie-
go podejmowane zostang uznane za dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu stosowanych

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 105



KATARZYNA DOKUKIN

2. ZAISTNIALY STAN FAKTYCZNY I ZDARZENIE PRZYSZLE W SPRAWIE
WYDANIA INTERPRETAC]I PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na mocy art. 14b § 2 i 3 o.p. wniosek o udzielenie interpretacji in-
dywidualnej dotyczy¢ moze zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen
przesztych', ktére wyrazone by¢ powinny w sposoéb wyczerpujacy. Usta-
wodawstwo nie zdefiniowalo, co rozumie¢ pod hastem ,wyczerpujaco’, jed-
nak w celu, jakiemu interpretacja ma stuzy¢, wywies¢ nalezy, Ze opisa¢ on
powinien te wszystkie fakty, ktére sg prawnie znaczace dla ustalenia, czy
przepis, ktorego stosowania dotyczy wniosek, moze mie¢ (lub nie) zasto-
sowanie w sprawie, a wiec te fakty, ktore wynikajg z hipotezy normy praw-
nej®. Wyczerpujacy stan faktyczny to taki, na podstawie ktérego mozna
w sposdb pewny i nieuzasadniajacy zadnych przedmiotowych watpliwosci
udzieli¢ interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podat-
kowego w indywidualnej sprawie, a takze przedstawi¢ dane zagadnienie na
tyle wszechstronnie, doglebnie, szczegélowo, gruntownie i dokladnie, aby
wnioskodawca moégt zajaé stanowisko w stosunku do prezentowanego stanu
rzeczy, organ podatkowy na tej podstawie mogl za$ udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi co do konkretnego zdarzenia przyszlego lub obecnego'®. Nie
jest zdarzeniem przyszlym przedstawienie w trybie warunkowym wielu

przepiséw dotyczacych podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Po przedstawieniu we wniosku swojego modus operandi oraz okolicznosci fak-
tycznych sprawy organ udzielajacy interpretacji wezwat wnioskodawce do sprecyzowania,
czy aktywno$¢ podatnika jest prowadzona w sposdb zorganizowany i ciagly, czyli w spo-
sob staly, nieokazjonalny, profesjonalny, metodyczny, systematyczny i uporzadkowany,
ktory wigze sie z planowanym charakterem dziatan i realizacjg poszczegolnych dziatan/
zamierzen. Przy tym to wlasnie wnioskodawca chciat si¢ od organu dowiedzie¢, czy jego
aktywno$¢ zostanie uznana za zorganizowana i ciagla, a nie odwrotnie — A. Bartosiewicz,
Indywidualne interpretacje prawa podatkowego - fasadowa instytucja czy rzeczywisty in-
strument ochrony prawa podatnika?, ,Monitor Podatkowy” 2019, nr 6, s. 11-12.

4 Whniosek o interpretacje indywidualna moze dotyczy¢ nie tylko zaistniatych stanow
faktycznych, lecz takze zdarzen przysztych, co powoduje znaczne rozszerzenie zakresu wy-
dawanych interpretacji - K. Teszner w: Ordynacja podatkowa. Wzory pism z komentarzem,
red. A. Melezini, Warszawa 2017, s. 52.

1> Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Krakowie z dnia
15 marca 2011 r,, sygn. I SA/Kr 121/11, LEX 1127210.

16 Zob. wyroki NSA: z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. IT FSK 1408/07, LEX 486273;
z dnia 27 maja 2015 r., sygn. II FSK 1201/13, LEX 1710316; z dnia 6 sierpnia 2015 r.,
sygn. I FSK 1059/13, LEX 1783515; z dnia 14 pazdziernika 2019 r., sygn. IT FSK 3569/17,
LEX 2866019; z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. II FSK 3887/17, LEX 3019786.
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wariantéw mozliwosci faktycznych dziatan wnioskodawcy. Warunkowe,
wielowariantowe i abstrakcyjne przedstawienie sytuacji, ktéra by¢ moze be-
dzie miala miejsce, wyklucza mozliwos$¢ wydania interpretacji podatkowej
w indywidualnej sprawie. W razie braku wyraznego i zindywidualizowane-
go tla faktycznego, stanowigcego podstawe kwalifikacji prawnopodatkowej
w ramach procesu wydania interpretacji indywidualnej, nie zachodzi brak
w zakresie elementéw wniosku (art. 169 § 1 o.p.), lecz jego niedopuszczal-
no$¢ na podstawie art. 165a § 1 o.p.”” Z art. 165a § 1 o.p. wynika, ze w fazie
wstepnej postepowania organ podatkowy analizuje, czy wniosek (podanie)
pochodzi od osoby posiadajacej legitymacje procesowa oraz czy nie za-
chodza inne przyczyny uniemozliwiajace wszczgcie postepowania w spra-
wie z wniosku o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej. W sytuacji
stwierdzenia, ze w sprawie zachodzg przyczyny uniemozliwiajace wszczecie
postepowania, organ zobowigzany jest odmowi¢ wszczecia postepowania'®
zgodnie z art. 165a o.p., przy czym odmowa ta jest obligatoryjnym nastep-
stwem stwierdzenia przez organ przestanek wymienionych w tym przepi-
sie’”. W postepowaniu w przedmiocie wydania interpretacji tylko podat-
nik (albo platnik, albo inkasent) wyczerpujaco przedstawia stan faktyczny.
Przedstawia go przy tym w calym niezbednym dla oceny prawnej zakresie
wprost w tresci wniosku, ktdry kieruje do organu majacego wydac interpre-
tacje. Oznacza to, iz stan faktyczny brany pod uwage do wydania interpreta-
cji nie moze by¢ ,,dopowiadany” dotaczanymi do wniosku dokumentami®.

17 Zob. wyroki NSA: z dnia 27 listopada 2015 r., sygn. I FSK 2614/13, LEX 1990365;
z dnia 22 marca 2017 1., sygn. I FSK 1364/15, LEX 2294139. Z twierdzeniem tym nie
zgadza si¢ W. Morawski, Wariantywnos¢ stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego (wyrok NSA z dnia 27 listopada
2015 r,, Il FSK 2614/13), [w:] Orzecznictwo w sprawach podatkowych. Komentarze do wy-
branych orzeczei. Edycja 2015, red. B. Brzezinski, W. Morawski, Warszawa 2017, s. 68-70,
uznajac m.in., ze ,nie ma racji sad, gdy formutuje teze o niedopuszczalnosci sktadania wie-
lowariantowych wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualne;j. Jezeli sa one klarowne
i nalezycie oplacone, to nie wida¢ przepisu, ktéry by ich zakazywat”

8 Odmowa wszczecia postepowania nastepuje w formie postanowienia, na ktdre
stuzy zazalenie.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2020 r., sygn. III SA/Wa 1718/19,
LEX 3026880.

0 Udzielenie interpretacji podatkowej opiera si¢ na stanie faktycznym nakre§lonym
we wniosku o jej wydanie. Dolaczanie jakichkolwiek dokumentéw w tym zakresie lub od-
wolywanie sie do nich nie moze mie¢ znaczenia prawnego. Dokumenty takie nie powinny
by¢ brane pod uwage, gdyz korzystanie z nich przez organ wiaze sie automatycznie z for-
mulowaniem ocen, ktére moga prowadzi¢ do innych ustalen faktycznych, niz przedstawia
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Podatnik w tym postepowaniu nie powinien, a tym bardziej nie musi udo-
wadnia¢, iz przedstawiany przez niego stan faktyczny ma umocowanie i po-
twierdzenie w okre§lonym materiale dowodowym. Jednoczesnie nie moze
wymagac, aby organ podatkowy z urzedu stan faktyczny ustalal, uzupetniat
go czy tez ocenial zgodno$¢ opisu stanu faktycznego formulowanego we
wniosku z rzeczywisto$cig (w przypadku gdy wniosek podatnika dotyczy
stanow, ktére majg lub mialy juz miejsce). Z przyczyn zas oczywistych jest to
zupelnie niemozliwe w odniesieniu do standw przysztych - hipotetycznych,
a takich takze moze dotyczy¢ interpretacja. Postepowanie w przedmiocie
interpretacji opiera si¢ wiec wylgcznie na stanie faktycznym, wyczerpujaco
przedstawionym przez wnioskodawce, czyli takim stanie, ktorego wszelkie
elementy istotne dla wyrazenia wlasnego stanowiska w zakresie i sposobu
zastosowania prawa podatkowego podatnik przedstawi we wniosku. W sto-
sunku do tak opisanego stanu faktycznego wyrazane jest stanowisko przez
podatnika. Natomiast organ podatkowy dokonuje oceny prawnej stano-
wiska pytajacego z przytoczeniem przepiséw prawa. Organ ten, co nalezy
podkresli¢, w postepowaniu zmierzajagcym do wydania interpretacji nie jest
uprawniony do ingerowania (poprzez negacj¢ badz uzupelnianie) w stan
faktyczny nakreslony we wniosku o jej udzielenie. Jak juz wspomniano, nie
moze go wlasnymi ocenami podwaza¢, ustala¢, uzupelnia¢ ani tez zmienia¢
w zadnym zakresie*, nawet wéwczas, gdyby na podstawie innych zrédet
czy wiedzy znanej mu z urzedu, mial uzasadnione watpliwosci co do zgod-
nosci przedstawionego przez podatnika stanu faktycznego z obiektywna

to wnioskodawca — wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. III SA/Wa
2136/07, LEX 461791.

! Organy podatkowe nie s3 uprawnione do dowolnego ustalania i weryfikowania
stanu faktycznego dochodzonej przez wnioskodawce interpretacji indywidualnej. Wyrok
NSA z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. IT FSK 1408/07, LEX 486273; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 4 marca 2014 r., sygn. I SA/GI 1543/13, LEX 1440346. Nie sg takze uprawnione
do zmiany danego stanu faktycznego badz zadania tego od strony postepowania. Wyroki
NSA: z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. II FSK 1210/07, LEX 475554; z dnia 13 listopada
2008 r., sygn. II FSK 391/08, LEX 510143. Organ podatkowy ani sad nie moga takze czyni¢
whasnych ustalen faktycznych, odmiennych od okolicznosci podanych przez wnioskodaw-
ce lub uzupelniajacych te okolicznosci (wyroki WSA: w Gdansku z dnia 4 stycznia 2011 r.,
sygn. I SA/Gd 1123/10, LEX 747808; w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2015 r., sygn. IIT SA/
Wa 2741/14, LEX 1974823), a takze prowadzi¢ postepowania dowodowego, ustalac stanu
faktycznego w celu weryfikacji twierdzen zawartych we wniosku o udzielenie interpreta-
cji (wyrok NSA z dnia 19 lipca 2011 r., sygn. I FSK 1122/10, LEX 964288; wyroki WSA:
w Lublinie z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. I SA/Lu 583/09, LEX 559480; w Lodzi z dnia
28 stycznia 2014 1., sygn. I SA/Ed 1256/13, LEX 1502099).
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rzeczywistoscig. Instytucja interpretacji podatkowej nie daje bowiem orga-
nowi podatkowemu w tym zakresie stosownych uprawnien dowodowych,
co ma swoje uzasadnienie w zupelnie innej roli, jaka ma do odegrania ten
organ w tym postepowaniu (wyraza w nim prawng kwalifikacje opisanego
przez wnioskodawce zdarzenia podatkowego — stanu faktycznego) w sto-
sunku do roli, ktora przypada mu w klasycznym postepowaniu podatko-
wym (ustala w nim istnienie okreslonego zdarzenia podatkowego - stanu
faktycznego oraz dokonuje jego prawnej kwalifikacji). W postepowaniu
w przedmiocie udzielenia interpretacji nie moze toczy¢ si¢ spor o stan fak-
tyczny. Nie moze tez by¢ prowadzone postepowanie dowodowe zmierzajace
do zbierania materiatéw dowodowych w sposéb odpowiadajacy dyspozy-
cji art. 187 w zw. z art. 122 o.p. Innymi stowy, postepowanie to nie moze
zmierza¢ do kwestionowania przez organ podatkowy stanu faktycznego
podawanego przez wnioskodawce, lecz organ ten ma obowigzek przyjac
do sformulowania oceny prawnej taki stan faktyczny, jaki podaje podatnik.
Co najwyzej moze wylacznie w trybie art. 169 § 1 o.p. zada¢ od wniosko-
dawcy uszczegdlowienia opisu stanu faktycznego, jesli uzna, ze jest to nie-
zbedne do dokonania jego prawidlowej kwalifikacji prawnej*, pod rygorem
pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Organ podatkowy ma obowigzek
W sposob wyczerpujacy, na potrzeby przepiséw prawa podatkowego, ktére
maja zastosowanie w danej sprawie, przeanalizowa¢ przedstawione przez
wnioskodawce okolicznosci faktyczne lub zdarzenia przyszte. Nie oznacza
to, ze zobligowany jest do ustosunkowania si¢ do wszystkich argumentéw
stanowiska strony, ale do tych, ktére maja istotne znaczenie w dokonywaniu
wykladni przepiséw prawa podatkowego®.

3. STANOWISKO WNIOSKODAWCY W SPRAWIE WYDANIA INTERPRETAC]I
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Whioskodawca ubiegajacy sie o wydanie interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego oprécz obowigzku wyczerpujacego przedstawienia za-
istnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego® zobowigzany jest

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. ITI SA/Wa 20/08, LEX 458884.

» Wyroki NSA: z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. II FSK 46/18, LEX 2782409; z dnia
19 sierpnia 2020 r., sygn. II FSK 320/18, LEX 3051093; wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. I SA/Wr 152/10, LEX 5775503.

# W $wietle art. 14c § 112 o.p. nalezy odrézni¢ w ramach interpretacji czes¢ zawie-
rajagcg wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia
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ponadto do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawne;j
tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Stanowisko wlasne wnio-
skodawcy, jak si¢ wskazuje®, stanowi prawna kwalifikacje przedstawionego
(zaistnialego lub przyszlego) stanu faktycznego, w obszarze ktérego toczy
si¢ postepowanie o wydanie interpretacji indywidualnej. Konstytuuja je
przepisy prawa, na podstawie ktorych wnioskodawca kwalifikuje podat-
kowo znaczacg sytuacje, ktéra budzi u niego watpliwosci co do sposobu
zastosowania prawa podatkowego i w tym kontekscie wymaga zbadania w po-
stepowaniu interpretacyjnym w celu zweryfikowania trafnosci kwalifikacji
prawnej proponowanej przez strong¢*. Na przedstawienie oceny prawne;j
sktada sie wskazanie proponowanej tre$ci normy prawnej, ktéra wniosku-
jacy uwaza za wlasciwa, a takze usprawiedliwienie prawne tego wskaza-
nia. Wskazanie przepisow prawa powinno by¢ skonkretyzowane poprzez
zaprezentowanie przepisu badz grupy przepisow, na podstawie ktorych
wnioskodawca w powigzaniu z przedstawionym przez siebie stanem fak-
tycznym formuluje norme indywidualna®. Jednoczesnie w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze o ile opis stanu faktycznego moze by¢ sformutowany do-
wolnie, o tyle pytanie i stanowisko wlasne w sprawie oceny prawnej przed-
stawionego stanu faktycznego musi by¢ sformulowane w sposdb, ktory nie
rodzi watpliwosci co do tego, jakich przepiséw dotyczy wniosek. Akcen-
tuje sig, Ze stan faktyczny lub zdarzenie przyszte muszg by¢ przedstawione
w relacji do przepiséw prawa wskazanych w stanowisku wnioskodawcy?.
Adam Bartosiewicz i Ryszard Kubacki® uznaja, Ze tre$¢ wlasnego stano-
wiska wnioskodawcy powinna sugerowa¢ odpowiedz, a w miare potrzeby
stanowi¢ gotowe uzasadnienie dla postanowienia organu podatkowego do-
tyczacego interpretacji. Dochodzi bowiem do niepokojacego zjawiska, ktore
przejawia sie tym, ze zainteresowany, po pierwsze, powinien mie¢ rozle-
gla wiedze prawnicza, po drugie, skoro zwraca si¢ o wydanie interpretacji
prawa podatkowego, to logiczne jest, ze takiej wiedzy mu w danej sprawie

przysztego od czesci przedstawiajacej ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnie-
niem prawnym tej oceny - M. Niezgddka-Medek, M. Szubiakowski, Ordynacja podatkowa.
Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2023, s. 98.

» ]. Brolik, Ogdlne..., s. 128.

% Ibidem.

7 'Wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2016 r., sygn. I FSK 3077/13, LEX 1968879.

* ‘Wyroki NSA: z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. II FSK 1605/14, LEX 2082914; z dnia
12 lipca 2016 r., sygn. II FSK 1627/14, LEX 2101344.

# A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Whnioski o interpretacje do urzedéw skarbowych
- aspekty praktyczne, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 8, s. 52.
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brakuje. Ustawy podatkowe zawieraja obszerng liczbe przepiséw odwotu-
jacych sie do rozporzadzen, pojec i instytucji wlasciwych dla prawa cywil-
nego, handlowego czy tez innych dziedzin praw. Jak akcentuje J. Ofiarski,
charakterystycznym zjawiskiem jest bardzo duza liczba aktéw prawnych
(ponad 300) tworzacych kategorie ,,przepisow prawa podatkowego”. Jednak
wewnetrzne proporcje tego zbioru wskazujg, ze liczba rozporzadzen istot-
nie przewyzsza liczbe ustaw™. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze do ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® wydano ponad
30 aktéw wykonawczych?®?, natomiast do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym® - 77°*. Wspomnie¢ takze nalezy, iz w miar¢ moz-
liwosci wnioskodawca odszukaé powinien wydane juz interpretacje podat-
kowe (w celu poparcia argument6éw zawartych we wniosku przez organ, dla
zainteresowanego ,,korzystnych”) w podobnych (takich samych) sprawach.
Jezeli wnioskodawca odszuka takie interpretacje®, to nalezy je powota¢
przy przedstawianiu wlasnego stanowiska w sprawie, co zwieksza szanse, ze
organ podatkowy podzieli stanowisko wnioskodawcy. Przy tym, co warto
przedstawic, liczba wydanych interpretacji indywidualnych przepiséw pra-
wa podatkowego w samym roku 2023 wyniosta 23 234°°. Obok wskazania

30 7. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 48.

31 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 361 ze zm.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie przypad-
kéw i trybu zwrotu podatku od towaréw i ustug przedstawicielstwom dyplomatycznym,
urzedom konsularnym, czlonkom personelu tych przedstawicielstw i urzedéw, a takze
innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw miedzy-
narodowych (Dz.U. z 2005 r., poz. 1618), https://www.podatki.gov.pl/vat/akty-prawne/
ustawa-o-vat/lista-aktow-wykonawczych-do-ustawy-o-vat/?page=4 (dostep: 5.12.2024).

3 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1542 ze zm.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zezwolen na wykonywanie dzialalno$ci w zakresie podatku akcyzowego (tekst jedn.
Dz.U. poz. 408), https://www.podatki.gov.pl/akcyza/akty-prawne/ustawa-z-dnia-6-grudnia-
2008-r-o-podatku-akcyzowym/akty-wykonawcze/?page=1 (dostep: 17.04.2025).

* Interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce
oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, jest niezwlocznie zamieszczania w Biu-
letynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - art. 14a § 3 o.p. Zamieszczanie inter-
pretacji w BIP ma charakter informacyjny i stuzy zwigkszeniu ich dostepnosci dla zaintereso-
wanych przez zebranie wszystkich interpretacji w jednym miejscu. Por. R. Mastalski, Urzedo-
wa interpretacja prawa podatkowego od 1 lipca 2007 roku, ,Rzeczpospolita’, 15.02.2007, s. C4.

3 Informacja o dziatalnosci Krajowej Informacji Skarbowej w 2023 roku, Bielsko-Biala
2024, s. 12, https://www.kis.gov.pl/documents/6609173/6735367/Informacja+o+dzia%C5
%82alno%C5%9Bci+Krajowej+Informacji+Skarbowej+w+2023+roku (dostep: 5.12.2024).
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(lub jego braku) we wniosku w wydanych ww. sprawach interpretacji po-
datkowych wnioskodawca powota¢ powinien orzecznictwo sagdowe, a jezeli
istnieje uzasadnienie - takze Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. W kontekscie obowiazku przedstawienia
przez wnioskodawce wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego uzna¢ nalezy, ze nie bez znacze-
nia sg rowniez wzgledy natury psychologicznej. Badania dotyczace dyso-
nansu poznawczego®’ wykazaly, ze nie przetwarzamy informacji w sposéb
bezstronny, lecz znieksztalcamy je tak, by pasowaly do naszych wczesniej
uformowanych pogladéw?. Jak trafnie zauwaza R.N.M. Graham®, adresaci
przepiséw prawa konfrontuja tekst przepisow z kontekstem swoich przeko-
nan, wartosci i oczekiwan. Podatnik zawsze moze zatem wybrac korzystne
dla siebie warianty interpretacyjne. Z kolei organ podatkowy moze si¢ do
wybranego wariantu przychyli¢, np. ze wzgledu na natlok postepowan in-
terpretacyjnych, a bardziej zasadne byloby, aby to organ podatkowy, jako
podmiot wyspecjalizowany, obiektywnie odnidst sie¢ do wskazanego przez
wnioskodawce problemu interpretacyjnego przedstawionego we wniosku
sprawy w postaci stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego.

W trybie art. 14b § 3 o.p. nie istnieje konieczno$¢ wyczerpujacego
przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nie-
wystarczajace, niepelne przedstawienie oceny prawnej stanowiska wnio-
skodawcy przynies¢ moze negatywne skutki w postaci negatywnej oceny
wniosku przez organ podatkowy. Potwierdza to orzecznictwo sagdéw ad-
ministracyjnych®, w ktérym stwierdza sig, Ze ,,zaniechanie przez strone

¥ Dysonans poznawczy jest stanem napiecia, ktéry wystepuje wtedy, gdy dana oso-
ba posiada jednoczesnie dwa elementy poznawcze (idee, postawy, przekonania, opinie),
ktore sa psychologicznie niezgodne ze soba. Redukcja dysonansu czesto doprowadza do
uniemozliwienia rozpoznania rzeczywistosci.

3 E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Warszawa 2012, s. 186, 194. Na temat dy-
sonansu poznawczego por. rowniez: D.G. Myers, Psychologia spoteczna, Warszawa 2003,
s. 177-182; M. Kofta, T. Szutrowa, Ztudzenia, ktore pozwalajg zyé. Szkice ze spotecznej
psychologii osobowosci, Warszawa 2015, s. 100, 108.

% R.N.M. Graham, What Judges Want: Judicial Self-Interest and Statutory Interpreta-
tion, ,,Statute Law Review” 2009, no. 30, s. 49.

0" Zob. wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. IT FSK 1408/07, Lex 486273. Po-
dobnie J. Brolik, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 79 — niewy-
starczajace, np. niepelne, nieprecyzyjne wskazanie przepisow prawa tworzacych podstawe
oceny prawnej wnioskodawcy moze stanowi¢ uzasadniony powod jej negatywnej oceny
przez organ podatkowy.
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jasnego i niebudzacego watpliwosci wskazania przepisdw prawa, o ktérych
wykladnie w kontekscie danego stanu faktycznego si¢ ubiega, uzasadnia
ocene, ze wniosek majacy wszcza¢ postepowanie interpretacyjne nie za-
wiera wyczerpujacego przedstawienia stanowiska wlasnego wnioskodawcy”

4. PODSUMOWANIE I KONKLUZJE

Granice interpretacji indywidualnej ksztaltuje wniosek zainteresowa-
nego, tj. podmiotu (lub podmiotéw), ktéry wystepuje do organu podatko-
wego o jej wydanie. Granice te wyznacza problem prawny, z ktérym zwraca
sie zainteresowany na tle przedstawionego we wniosku zaistnialego stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego. Na uwage zastuguje fakt, ze zaist-
nialy stan faktyczny albo zdarzenie przyszle przedstawiane by¢ powinny
w sposob wyczerpujacy. Jezeli bowiem w toku postepowania podatkowego
organy interpretacyjne uznaja, ze opisany we wniosku stan faktyczny jest
niezgodny ze stanem rzeczywistym, wnioskodawcy z tego tytulu nie bedzie
przystugiwata ochrona prawna. Na aprobate zastuguje ustalenie, ze w try-
bie art. 14b § 3 o.p. nie istnieje konieczno$¢ wyczerpujacego przedstawie-
nia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego
albo zdarzenia przyszlego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze niewystarczajace,
niepelne przedstawienie oceny prawnej stanowiska wnioskodawcy przynies¢
moze negatywne skutki w postaci negatywnej oceny wniosku przez organ
podatkowy. Analizujac obligatoryjne elementy wniosku o wydanie inter-
pretacji podatkowej, uznania wymaga to, ze nie nalezy (w ogéle) wyma-
gac od zainteresowanego profesjonalizmu w sprawie, tj. profesjonalnego
uzasadnienia prawnego w przedmiocie przedstawienia wlasnego stanowi-
ska w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.
Stanowisko takie potwierdza takze doktryna. Przykladowo, J. Brolik stwier-
dza, ze: ,,od wnioskodawcy nie mozna wymagac wiedzy prawniczej ani ko-
rzystania z pomocy prawnej, w szczegolnosci jezeli nie wynika to z ustawo-
wego obowigzku ustanowienia fachowego zastepstwa prawnego™'. Z kolei
C. Kosikowski* stusznie przyjmuje, ze nie mozna zada¢ od podatnika
kompetencji w sprawie. Zaprzeczaloby to istocie instytucji interpretacji
podatkowej, poniewaz to organ podatkowy ma by¢ w sprawie podmiotem
profesjonalnym, a nie podatnik. Celem wprowadzenia tego rozwigzania jest

' J. Brolik, Ogdlne..., s. 130.
42 C. Kosikowski, Interpretacja art. 14 Ordynacji podatkowej, ,Glosa” 1999, nr 5, s. 4.
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wyjasnienie problemu przez organ, a nie przez samego zainteresowanego.
Autor konstatuje®, iz ,,bardzo klopotliwe okaza¢ si¢ moze wypelnienie wy-
magania dotyczacego przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie. Moze
bowiem okaza¢ sig¢, ze wnioskodawca nie ma zadnej wiedzy o prawie po-
datkowym i trudno wobec tego oczekiwa¢ od niego jakiekolwiek stano-
wiska” W przedstawionej sytuacji powstaje pytanie, czy organ podatkowy
moze rozpozna¢ wniosek, w ktérym wnioskodawca wyraznie stwierdzi, ze
nie posiada wlasnego stanowiska w sprawie, czy tez rozpoznanie takiego
wniosku jest niemozliwe. W celu odpowiedzi na nie przytoczy¢ mozna
orzecznictwo sagdowe, ktore przesadza drugi ze wskazanych wariantéw.
W pojeciu ,,stanowisko podatnika’, uzytym w art. 14b § 3 o.p., do ktérego
obowiazany jest odnies¢ si¢ organ, miesci si¢ nade wszystko istota (sedno)
watpliwosci interpretacyjnych zainteresowanego, wynikajaca z zasadnicze-
go sensu zadanego pytania, w pojeciu tym nalezy widzie¢ przede wszystkim
podanie przepiséw prawnych, na podstawie ktérych wnioskodawca takie
stanowisko zajat*. Brak wyraznej i zindywidualizowanej oceny prawnej na
tle przedstawionego stanu faktycznego, stanowigcej podstawe kwalifikacji
prawnopodatkowej w ramach procesu wydawania interpretacji indywi-
dualnej, oznacza zatem, ze nie mozna oczekiwa¢ od organu podatkowego
odpowiedzi na postawione pytania. Powyzsza teza nie zastuguje na popar-
cie. Bezwzglednie natomiast zgodzic si¢ nalezy z inng teza, brzmiaca: ,,Nie
mozna wymagac od podatnika, by sens normy prawnej odczytywat w drodze
skomplikowanych zabiegéw interpretacyjnych, stosujac przy tym wyktad-
ni¢ systemowa, historyczng i celowosciowg ®. Tym samym nie powinno si¢

¥ C. Kosikowski w: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2013,
s. 160. Z merytorycznego punktu widzenia wymagania stawiane wnioskowi o wydanie in-
terpretacji ogdlnej nalezy oceni¢ réwniez jako bardzo trudne (rygorystyczne). Nie jest zro-
zumiale m.in. to, dlaczego ustawodawca przerzucil na wnioskodawce ci¢zar udowodnienia
faktu wystepowania niejednolitosci stosowania przepiséw prawa podatkowego — ibidem,
s. 127, 130. We wniosku o wydanie interpretacji ogolnej nie tylko nalezy wymieni¢ przepi-
sy wymagajace wydania interpretacji, lecz takze dobrze je uzasadni¢, wskazujac przy tym
niejednolite stosowanie przepiséw w konkretnych decyzjach, postanowieniach oraz inter-
pretacjach indywidualnych, wydanych - co istotne — w takich samych stanach faktycznych
lub zdarzeniach przyszlych oraz w takich samych stanach prawnych — wyrok NSA z dnia
16 pazdziernika 2014 r., sygn. I FSK 1547/13, LEX 1598112.

“ Zob. wyroki WSA: w Krakowie z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. I SA/Kr 848/10, LEX
660695; we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. I SA/Wr 941/10, LEX 751353; wy-
rok NSA z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. II FSK 1242/18, LEX 3037802.

# Uchwatla sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 13 lutego 2009 r., sygn. I FPS 3/09,
ONSAiIWSA 2009, nr 6, poz. 101.
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wymagac przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji podatkowej stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego. To wlasnie na podstawie wyczerpu-
jacego stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) organ podatkowy powi-
nien udziela¢ odpowiedzi wnioskodawcy w nurtujacych i dotyczacych go
kwestiach prawnych prawa podatkowego. Postepowanie takie catkowicie
spetnialoby funkcje informacyjng wydawania interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego, a takze eliminowaloby zarzuty, Ze organy interpretacyjne,
np. wskutek nattoku prac, potwierdzajg (korzystng) zaprezentowang przez
wnioskodawce argumentacje prawna, bez glebszej analizy sprawy.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej zainteresowany
przedstawia wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej, w tym wska-
zuje przepisy prawa podatkowego, ktore jego zdaniem majg zastosowanie
w sprawie, co w istocie nie ma wigkszego znaczenia. Przytoczone przez
niego przepisy w niczym nie ograniczaja zakresu obowigzkéw interpre-
tacyjnych organéw. Organ podatkowy jest zobowigzany oceni¢ stan fak-
tyczny (zdarzenie przyszle) pod wzgledem catosci regulacji prawnej, a nie
tylko przepiséw wskazanych przez podatnika. Organ nie ma obowigzku
ustosunkowania si¢ do wszystkich wymienionych we wniosku przepiséw.
Jaki zatem jest cel, aby w ogole wlasne stanowisko we wskazanym zakresie
formulowac? Czy organ podatkowy ma za zadanie dokonywac swoistego
sprawdzianu wiedzy prawnej podatnikéw, ktérzy majg trudnosci w za-
stosowaniu lub interpretacji przepisow prawa podatkowego? Czy ,,spraw-
dzian taki” stuzy¢ ma za ,,koto ratunkowe” dla organu interpretacyjnego,
ulatwiajace mu odpowiedz w sprawie? Innymi stowy, organowi wydajace-
mu interpretacj¢ bedzie sprawniej i wygodniej poprze¢ argumenty zawarte
we wniosku, niz formulowa¢ argumenty wlasne, jezeli tylko (nawet po-
bieznie) uzna, ze przytoczone tam np. wydane juz interpretacje podatkowe
czy orzecznictwo sagdowe odpowiadaja stanowi faktycznemu lub zdarzeniu
przysztemu przedstawionemu we wniosku zainteresowanego. Instytucja in-
terpretacji petni w tym przypadku nie tyle funkcj¢ informacyjng, ile eduka-
cyjng. Organy podatkowe oceniaja wiedz¢ prawng obywateli, potwierdzajac
lub negujac ich profesjonalizm oraz dokonang przez nich wyktadnie¢ prze-
piséw prawa podatkowego. Postulowa¢ w tym miejscu nalezy zatem uchy-
lenie przepisu art. 14b § 3 o.p. w cze$ci stanowiacej, ze skladajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do przedstawienia
wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo
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zdarzenia przysztego®. Organ podatkowy na podstawie wyczerpujacego
stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego) przedstawionego przez wniosko-
dawce we wniosku powinien samodzielnie dokona¢ wykladni przepisow
prawa podatkowego w jego sprawie.
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