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Wstep

Idea zréwnowazonego rozwoju powstala w odpowiedzi na dostrzegane od dawna
zagrozenia i wyczerpywanie si¢ mozliwosci kontynuacji tradycyjnego podejscia do
wzrostu gospodarczego. Do jej realizacji potrzebne s odpowiednie ramy praw-
ne, plany zawarte w strategiach i politykach, i konkretne dzialania. Dla osiggniecia
celow zréwnowazonego rozwoju konieczna jest realizacja dziatan na wielu po-
ziomach i rozliczenie si¢ z efektéw ich wdrozenia. Wsréd tych pozioméw mozna
wyrézni¢ poziomy: indywidualny, organizacji (w tym przedsigbiorstw), krajowy,
miedzynarodowy i wreszcie poziom globalny. Na poziomie indywidualnym zréw-
nowazony rozwoj zalezy od codziennych wyboréw poszczegélnych osob. Zgod-
nie z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju ludzie powinni unika¢ nadmiernej
konsumpcji, w tym ograniczac zuzycie energii i wody, rezygnowac z plastikowych
opakowan, wybiera¢ produkty lokalne i ekologiczne, korzystac z transportu zbio-
rowego lub roweru zamiast samochodu. Na poziomie indywidualnym bardzo waz-
na jest edukacja - kazdy moze pogtebia¢ swoja wiedze o Srodowisku i przekazywac
ja innym, a takze wspiera¢ odpowiedzialne inicjatywy spoteczne i polityczne.

Na poziomie organizacyjnym podmioty powinny wdrazac strategie zréwnowa-
zonego rozwoju obejmujace m.in. efektywne gospodarowanie surowcami, wdra-
zanie gospodarki obiegu zamknigtego, ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych
i innych zanieczyszczen oraz etyczng organizacje fanncuchéw dostaw. Przedsiebior-
stwa powinny inwestowac technologie przyjazne $rodowisku, wprowadza¢ poli-
tyki spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, wspiera¢ lokalne spotecznosci oraz
edukowa¢ pracownikow w zakresie ekologii i rdownosci spolecznej. Na poziomie
krajow dzialania obejmuja tworzenie i wdrazanie przepiséw proekologicznych,
strategii klimatycznych, polityk sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi. Rzg-
dy moga wspiera¢ rozwdj odnawialnych zrodet energii, inwestowa¢ w infrastruk-
ture zmniejszajacg negatywne oddzialywania (np. transport publiczny), promowa¢
edukacje ekologiczng oraz rozwija¢ systemy wspierajace sprawiedliwo$¢ spolecz-
ng i redukcje ubdstwa. Na poziomie miedzynarodowym kluczowe s3: wspolpraca
miedzy panstwami, realizacja globalnych porozumien, wspélne inwestycje w tech-
nologie przyjazne $rodowisku oraz tworzenie mechanizmoéw wsparcia dla krajow
rozwijajacych sie. Zréwnowazony rozwdj na poziomie globalnym wymaga sys-
temowej zmiany w kierunku réwnowagi miedzy gospodarka, spoleczenstwem
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a srodowiskiem. Obejmuje to rozwdj globalnej swiadomosci ekologicznej, two-
rzenie wspdlnych ram politycznych i prawnych oraz mobilizowanie spoleczenstw
i rynkéw do dzialan diugofalowych. Wspolne cele, takie jak Cele Zréwnowazo-
nego Rozwoju ONZ (Agenda 2030), wyznaczaja kierunek, ktéry moze jednoczy¢
rézne panstwa, sektory i kultury w dziataniach na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju na skale globalna.

Dla realizacji celow zréownowazonego rozwoju potrzebne sg rowniez systemy,
ktére pozwola na monitorowanie, czy cele te sa osiggane oraz jakie s rzeczywiste
efekty podejmowanych dziatan. Systemy takie s3 w pierwszej kolejnosci organizo-
wane na poziomie poszczegolnych panstw i na poziomie migdzynarodowym, ale
poziom taki jest niewystarczajacy. Dlatego rozwijane sa réwniez systemy na po-
ziomie organizacji. W ostatnich latach naste¢puje szybki rozwdj sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza trzech systeméw standardéw zréwnowazo-
nego rozwoju opracowanych przez GRI, EFRAG i ISSB. Rozszerzaja one zakres
i wymagania jakosci dotyczacych publikowanych informacji o wplywie na zréw-
nowazony rozwoj. Nalezy jednak wskaza¢ na istotne réznice miedzy tymi stan-
dardami, a tym samym na sprawozdania sporzadzane zgodnie z nimi. Dyskusja
nad zagadnieniem standardéw sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju sta-
je si¢ przedmiotem coraz bardziej intensywnych badan, a trend ten najprawdopo-
dobniej bedzie si¢ utrzymywat (por. Michalak i in. 2021, E-Vahdati, Airpin 2023).

Wiele wczesniejszych badan koncentruje sie na kwestiach technicznych, zwigza-
nych z funkcjonowaniem standardéw oraz ich zastosowaniem przez przedsigbior-
stwa jednak zdaniem autora monografii dla ich zrozumienia oraz potencjalnego
wplywu na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju kluczowa role odgrywa spo-
séb ich opracowania, w tym jego polityczno-instytucjonalny charakter. Gléwnym
celem pracy jest objasnienie procesu ksztaltowania trzech systemow standar-
déw sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju oraz wplywu tych proce-
sOw na ostateczny ich ksztalt przez pryzmat teorii koalicji rzeczniczych. Teoria
koalicji rzeczniczych jest stosowana powszechnie w literaturze odnoszacej si¢ do
ksztaltowania polityk spotecznych. Wedlug wiedzy autora nie byta dotychczas sto-
sowana do objasnienia ksztaltowania standardéw sprawozdawczos$ci. Proba pod-
jeta w monografii stanowi zatem wklad w rozwdj teorii zarzadzania.

Dla zrozumienia polityczno-instytucjonalnego charakteru ksztaltowania sie
standardow sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju nalezy postawi¢ naste-
pujace pytania badawcze:

* Jak rozwijala si¢ idea zréwnowazonego rozwoju oraz kluczowe dla niej orga-

nizacje, inicjatywy i strategie?

= Jak ksztaltowaly si¢ standardy sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju?

* Jak sposob ksztaltowania standardéw sprawozdawczo$ci zréwnowazonego

rozwoju wplynat na ich biezacy ksztalt?

* W jakim stopniu standardy sprawozdawczosci oddaja idee zréwnowazone-

go rozwoju?

= Jakie sg relacje miedzy standardami?
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Potrzeba realizacji celu gtéwnego i odpowiedzi na pytania badawcze przesa-
dzita o doborze metod badawczych. W pracy zostaly wykorzystane takie metody
badawcze, jak: analiza poréwnawcza standardow sprawozdawczosci i przekonan
koalicji rzeczniczych, opis przypadkéw rozwoju instytucji stanowigcych standar-
dy bazujacych na dokumentach zrédtowych i badaniach innych autoréw, analiza
tresci listow z komentarzami.

W pracy przedstawiono poréwnanie kluczowych zalozen trzech systemdw stan-
dardow sprawozdawczos$ci zréwnowazonego rozwoju. Ujeto réwniez przedstawie-
nie mozliwych konsekwencji podobienstw, réznic miedzy systemami standardéw
zrownowazonego rozwoju ich mozliwego oddzialywania na sprawozdawczosé
przedsigbiorstw. Sformulowano takze rekomendacje dla dalszych badan w obsza-
rze sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju.

Dla poréwnania sposobu implementacji koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju pionierzy badan nad rachunkowoscig srodowiskows, spoleczng i zréwnowa-
zonego rozwoju — Gray, Bebbington i Walters (1993) zaproponowali nastepujace
pytania dla oceny czy sprawozdawczos¢ spelnia cele zréwnowazonego rozwoju:
zrownowazony rozwdj — w jakim celu? (sustainability for what?); zrbwnowazo-
ny rozwoj — dla kogo? (sustainability for whom?); zrébwnowazony rozwdj — w jaki
sposob? (sustainability in what way?); zrownowazony rozwoj — na jak dlugo?
(sustainability for how long?); zréwnowazony rozwoj — na jakim poziomie szczego-
fowosci? (sustainability at what level of resolution?).

Poszczegolne pytania postawione przez R. Graya, J. Bebbington i D. Walters
autor publikacji powiazat z kryteriami, ktére postuzyly do oceny ich zbiezno-
$ci z ideg zréwnowazonego rozwoju. Pytanie: ,,zréwnowazony rozwdj — w jakim
celu?” zostalo powigzane z kryteriami celow standardow i ich zwigzkiem z ideg
zrownowazonego rozwoju. Pytanie: ,,zréwnowazony rozwoj — dla kogo?” zosta-
o odzwierciedlone w kryterium zakresu i rozumienia uzytkownikéw sprawoz-
dan zréwnowazonego rozwoju i interesariuszy. Pytanie: ,zréwnowazony rozwoj
- w jaki sposob?” przyczynito si¢ do wyodrebnienia kryterium podejscia do oce-
ny istotnosci. Pytanie: ,zréwnowazony rozwoj — na jak dlugo?” zostalo powiazane
z kryterium rozumienia perspektywy czasowej w standardach. Pytanie: ,,zréwno-
wazony rozwodj — na jakim poziomie szczegdtowosci?” zostalo odzwierciedlone
za pomoca kryteriow dobrowolnosci/obowigzkowosci standardéw oraz szczegé-
fowosci wymaganego zakresu ujawnien. Kryteria te postuzyly do oceny sposobu
odwzorowania koncepcji zréwnowazonego rozwoju w standardach raportowania
opracowanych przez GRI, EFRAG i ISSB.

W opinii autora niniejszej pracy zastosowanie teorii koalicji rzeczniczych po-
zwala lepiej zrozumie¢, jak tworzone s3 standardy raportowania i jak na siebie
oddzialujg. GIéwna teza badawcza jest stwierdzenie, ze sposdb ksztaltowania stan-
dardow sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, w tym oddzialywanie réz-
nych koalicji rzeczniczych, mial kluczowe znaczenie dla sposobu odwzorowania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju zawartych w trzech typach standardow spra-
wozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju.
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Teze gléwna uzupelniajg nastepujace tezy pomocnicze:

1. Na ostateczny ksztalt standardow oddziatywaly dwie koalicje rzecznicze:

koalicja ostrozno$ciowa i koalicja wzrostu gospodarczego.

2. Sposob ksztaltowania sie standardéw i jego ostateczny ksztalt zalezal od

subsystemu politycznego, w ktorym dany standard byt tworzony.

3. Sila poszczegolnych koalicji, uzalezniona od ich zasobéw, wplywata sposéb

ksztattowania si¢ standardéw i ich ostateczny ksztatt.

Monografia sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatow i zakonczenia. W rozdziale
pierwszym przedstawiono geneze oraz istote idei zréwnowazonego rozwoju. Zo-
staly w nim zaprezentowane ponadto gtéwne inicjatywy, porozumienia mig¢dzy-
narodowe, strategie i polityki opracowane na forum ONZ i UE. Rozdzial drugi
stuzy prezentacji zalozen teorii koalicji rzeczniczych, ktdéra stanowi gtéwne ramy
teoretyczne opracowania. W zwiazku z tym w rozdziale drugim scharakteryzo-
wano gléwne elementy uwzglednione w tej teorii, takie jak: wzglednie stabilne
czynniki spolfeczne, struktur dlugoterminowych szans koalicji, wydarzenia (szo-
ki) zewnetrzne, krotkoterminowe ograniczenia i zasoby aktoréw podsystemu,
podsystem polityki z uwzglednieniem funkcjonujacych w nich koalicji rzeczni-
czych i brokeréw politycznych. Rozdzialy od trzeciego do piatego maja analogicz-
ng strukture. Zostaly w nich zaprezentowane poszczegélne systemy standardow
z uwzglednieniem zaréwno genezy i rozwoju organizacji stanowigcych standardy,
jak i procesu opracowania standardéw w perspektywie chronologicznej. W roz-
dziatach tych poddano analizie réwniez cele, zakres i strukture standardow, wzigto
pod uwage pozadane cechy jako$ciowe informacji oraz stosowane w nich podej-
$cia do oceny istotnosci. W rozdziale széstym przedstawiono wyniki kluczowych
dla realizacji celu monografii analiz poréwnawczych. Pierwszg jest analiza porow-
nawcza przez pryzmat aspektow techniczno-proceduralnych procesu stanowienia
standardow sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju. Druga to analiza po-
réwnawcza zgodnosci standardow sprawozdawczo$ci zréwnowazonego z przeko-
naniami koalicji ostroznosciowej i koalicji wzrostu gospodarczego. Rozdzial szosty
zawiera rowniez analize relacji miedzy standardami ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ich interoperacyjnosci. Zakonczenie zawiera krétkie podsumowanie odpo-
wiedzi na gléwne pytania badawcze, wnioski i rekomendacje przysztych badan
nad standardami sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju.

Kieruj¢ serdeczne podzigkowania do recenzentdéw niniejszej publikacji — Pana
Profesora Bartosza Kurka i Pana Profesora Karola Klimczaka - za cenne uwagi za-
warte w recenzjach, ktére po uwzglednieniu wplynely na podwyzszenie poziomu
merytorycznego pracy.



1. Zrownowazony rozwoj
- geneza, istota i dziatania
majace na celu jego wdrozenie

1.1. Zrownowazony rozwoj na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych

Idea zréwnowazonego rozwoju zrodzila si¢ i zyskala na popularnosci wsku-
tek rosngcej swiadomosci naukowej i spolecznej na temat negatywnego wplywu
dzialalnosci czlowieka na srodowisko. W klasycznym podejsciu ekonomii kapi-
talistycznej rozwdj gospodarczy zazwyczaj jest definiowany jako diugoterminowy
wzrost zdolnosci produkcyjnych i wytwarzanych débr. Najczesciej jest mierzony
za pomocy wskaznikow takich jak dynamika produktu krajowego brutto (PKB)
lub produktu narodowego brutto (PNB) ogétem lub na mieszkanca. Do tradycyj-
nie wyodrebnianych czynnikéw wplywajacych na wzrost gospodarczy naleza po-
dzial pracy i specjalizacja, akumulacja kapitatu oraz wolny rynek. Dominujgcym
modelem w tym podejsciu teoretycznym jest linearny sposéb prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oznaczajacy proste (liniowe) przetwarzanie zasobéw natu-
ralnych za pomocg czynnikéw produkcji w dobra inwestycyjne i konsumpcyjne,
a w koncu w odpady. Model taki nie uwzglednia jednak réznych negatywnych
czynnikow, takich jak zmiany klimatyczne, drastyczne zmniejszenie si¢ biorézno-
rodnosci, skazenie oceanow, wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych, co prowa-
dzi do osiagnigcia, a nawet przekroczenia granic wydolnosci ekosysteméw Ziemi.

Zagrozenia te byly szczegdétowo opisywane w raportach opracowanych dla
ONZ, jego agend i innych organizacji takich jak Klub Rzymski'. Do raportéw tych
nalezy zaliczy¢ opracowania pt. Czlowiek i jego srodowisko (por. Problems of the

1 Klub Rzymski - to nieformalna miedzynarodowa organizacja typu think tank zatozona
w 1968 r., zrzeszajaca naukowcow, politykdw i biznesmendw, zajmujaca sie badaniem i pu-
blikowaniem globalnych probleméw Swiata, w tym réwniez zwiazanych z zagrozeniami $ro-
dowiska. Sktada sie ze stu petnych cztonkéw wybranych spos$réd obecnych i bytych szeféw
panstw i rzadéw, administratorébw ONZ, politykdw wysokiego szczebla i urzednikéw pan-
stwowych, dyplomatéw, naukowcow, ekonomistoéw i lideréw biznesu z catego Swiata.
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human environment: report of the Secretary-General) (nazywany réwniez rapor-
tem U Thanta), opublikowany w 1969 r., raport Granice wzrostu (nazywany Ra-
portem Klubu Rzymskiego, opublikowany w 1972 r.) (por. Meadows i in. 1973)
oraz raport Nasza wspélna przysztosé (nazywany raportem Brundtland) opubliko-
wany w 1987 r. (por. Nasza wspélna przysztosé, 1991). W latach osiemdziesigtych
XX w. spopularyzowano ide¢ gospodarki obiegu zamknigtego jako alternatywy
dla modelu linearnego. Zostala opisana jako closed-loop economy przez Stahela
i Reday-Mulveya (1981), ktérzy wskazywali nie tylko na koniecznos$¢ recyklingu
w gospodarce, ponowne wykorzystanie i regeneracje wyrobow, zastepowanie pro-
duktéw ustugami stuzace zamykaniu obiegéw (zob. szerzej Kulczycka 2019).

Jednym z pierwszych waznych wydarzen na arenie miedzynarodowej, podczas
ktérego zwrdcono uwage na kwestie ochrony srodowiska byta konferencja sztok-
holmska ONZ (por. Rosicki 2010). Zostala zorganizowana w 1972 r. pod hastem:
»Mamy tylko jedng ziemi¢”. Podczas tej konferencji ochrone srodowiska podnie-
siono do rangi istotnej funkcji panstwa. Wprowadzono woéwczas do szerokiego
obiegu termin ,,polityka ochrony $rodowiska” W trakcie jej trwania 16 czerwca
przyjeto takze Deklaracje Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Natu-
ralnego Srodowiska Cztowieka. Deklaracja ta sktada sie ze Wstepu i 26 Zasad. Za-
sady te zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Wykaz zasad z Deklaracji Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Naturalnego Srodowiska Cztowieka

za::dy REE

1 Cztowiek ma prawo do zycia w Srodowisku umozliwiajacym godne zycie oraz
obowiagzek jego ochrony.

2 Zasoby naturalne powinny by¢ chronione dla dobra obecnych i przysztych pokolen.
3 Zdolnos$¢ Ziemi do odnawiania zasobdéw musi by¢ zachowana i wspierana.
4 Dzika flora i fauna oraz ich siedliska powinny by¢ szczegblnie chronione.
5 Nieodnawialne zasoby musza by¢ wykorzystywane z rozwagg dla dobra ludzkosci.
6 Zanieczyszczenie nie moze przekracza¢ zdolnosci Srodowiska do jego neutralizacji.
7 Panstwa musza unikac szkdd srodowiskowych wobec innych parnstw.
8 Rozwdj musi iS¢ w parze z ochrong srodowiska.
9 Technologia i nauka majg wspiera¢ ochrone Srodowiska.
10 Dziatania rozwojowe powinny by¢é poprzedzone oceng ich wptywu na Srodowisko.
11 Panstwa powinny wdraza¢ prawo Srodowiskowe.
12 Wprowadzanie niebezpiecznych substancji do Srodowiska musi by¢ kontrolowane.
13 Edukacja ekologiczna jest niezbedna na wszystkich poziomach.
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Nr

zasady Opis

14 Nalezy prowadzi¢ polityke demograficzng z uwzglednieniem $rodowiska.

15 Planowanie narodowe musi obejmowac aspekty ochrony Srodowiska.

16 Przesiedlenia z przyczyn $rodowiskowych muszg respektowac prawa cztowieka.

17 Instytucje powinny by¢ wzmacniane dla skutecznego zarzadzania Srodowiskiem.

18 Nalezy rozwijaé prawo miedzynarodowe dotyczace Srodowiska.

19 Kraje rozwijajace sie powinny otrzymywac wsparcie technologiczne i finansowe.

20 Ochrona Srodowiska w krajach rozwijajacych sie nie moze hamowac ich rozwoju.

21 Panstwa maja prawo eksploatowac zasoby, ale nie szkodzi¢ innym.

22 Wspbtpraca miedzynarodowa jest kluczowa dla ochrony $rodowiska.

23 Réznice ustrojowe nie powinny utrudniaé wspotpracy Srodowiskowe;j.

24 Problemy Srodowiskowe muszg by¢ rozwigzywane pokojowo.

25 Miedzynarodowa wspdtpraca ma zasadnicze znaczenie.

26 Kazdy ma prawo do informacji i uczestnictwa w decyzjach dotyczacych Srodowiska.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Deklaracji Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowieka, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.
html (dostep: 30.01.2025).

Konferencja wskazata na konieczno$¢ powolania wyspecjalizowanej agen-
¢ji przy ONZ zajmujacej si¢ zagadnieniami ochrony srodowiska. Taka organiza-
cja/agencja stal siec Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Environment Programme - UNEP) powofany rezolucja Zgro-
madzenia Ogoélnego ONZ nr 2997 z 16 grudnia 1972 r. Jego celem jest stymulo-
wanie zmian w odpowiedzi na potréjny kryzys planetarny: kryzys klimatyczny,
kryzys przyrody, utraty gruntéw i réznorodnosci biologicznej oraz kryzys zanie-
czyszczenia i odpadéw. Od momentu powstania UNEP pelni funkcje neutralne-
go organizatora spotkan panstw czlonkowskich, spoteczenstwa obywatelskiego,
sektora prywatnego i agencji ONZ w celu rozwigzania najpilniejszych wyzwan
$rodowiskowych stojacych przed ludzkoscig. Dzieki miedzynarodowym porozu-
mieniom zawartym przy wsparciu UNEP na przestrzeni lat mozliwe bylo pod-
jecie globalnych dzialan na rzecz ochrony srodowiska, od ochrony gatunkéw po
odbudowe warstwy ozonowej. Obecnie UNEP jest gospodarzem Zgromadzenia
Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (United Nations Environment Assem-
bly - UNEA), najwyzszego organu decyzyjnego na $wiecie w dziedzinie §rodowi-
ska, w ktorym uczestnicza wszystkie 193 panstwa czlonkowskie ONZ. W ramach


https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html
https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html
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UNEP opracowywane sg réowniez liczne raporty analityczne dotyczace ochrony
srodowiska®.

Waznym krokiem w konstytuowaniu si¢ idei zréwnowazonego rozwoju bylo
utworzenie w 1983 r. przez Sekretarza Generalnego ONZ Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment and Development).
Przewodniczaca komisji zostata Gro Harlem Brundtland, byla premier Norwegii
ze wzgledu na swoje bogate doswiadczenie w dziedzinie nauk $cistych i zdrowia
publicznego. Komisja ta byta nazywana od nazwiska przewodniczacej. Celem ko-
misji byto podjecie dzialan zmierzajacych do zjednoczenia krajow w dazeniu do
zrownowazonego rozwoju. Komisja opracowala trzystustronicowy raport Nasza
wspdlna przysztos¢ (Our Common Future®). W raporcie zostaly zidentyfikowane
gltéwne wyzwania stojace przed ludzkoscig. Raport szczegdlng uwage zwracal na
jednoczesne wystapienie i wzajemne napedzanie sie trzech kryzyséw: kryzysu $ro-
dowiskowego, kryzysu wzrostu i kryzysu wzrostu. Wskazywal, ze sposobem prze-
zwyciezenia tych kryzysow jest zréwnowazony rozwdj rozumiany jako ,,rozwoj,
ktory zaspokaja potrzeby obecne nie pozbawiajac przyszlych pokolen mozliwo-
$ci zaspokojenia ich potrzeb” i ,o0znacza taki proces zmian, w ktérym eksplo-
atacja zasobow, kierunki inwestowania, kierunki postepu technicznego i zmiany
instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowuja biezaco i na przysztos¢ moz-
liwosci zaspokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji”. Raport wskazywal réwniez na
koniecznos$¢ nadania priorytetu podstawowym potrzebom najubozszych oraz ko-
nieczno$¢ uwzglednienia ograniczen wynikajacych ze stanu technologii, organi-
zacji spolecznej oraz zdolnosci srodowiska do zaspokajania obecnych i przyszltych
potrzeb ludzi. Jest to najbardziej znana i powszechnie stosowana definicja zréw-
nowazonego rozwoju. Zblizona do niej jest definicja zawarta w Ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (art. 2, p. 50) brzmigca ,,rozwdj
spofeczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli zardwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”

W raporcie Nasza wspolna przysztosé¢ zidentyfikowano réwniez gléwne luki
instytucjonalne oraz kierunki polityk spolecznych. Do polityk tych zaliczo-
no polityke populacyjng, zywno$ciowa, zasobowo-ekosystemowa, energetyczna,
przemystows (skoncentrowang na oszczgdnosci zasobéw) oraz urbanistyczng. Ra-
port zawieral réwniez wezwanie do podjecia konkretnych dziatan z wykorzysta-
niem nowych podejs¢ do srodowiska i wzrostu. Po opublikowaniu raportu Nasza
wspélna przyszlos¢ komisje rozwigzano.

2 Zob. szerzej: https://www.unep.org/who-we-are/about-us (dostep: 20.01.2025), UNEP2008
UNEP-WCMC UNDP (2021).
3 http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf (dostep: 15.01.2025).


https://www.unep.org/who-we-are/about-us
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf

Zréwnowazony rozwdj - geneza, istota i dziatania ... 15

Kolejnym kluczowym wydarzeniem w ksztaltowaniu sie idei zréwnowazone-
go rozwoju na forum ONZ byt Szczyt Ziemi, zorganizowany w 1992 r. w Rio de
Janeiro. W ramach tego szczytu przyjeto Agende 21 — kompleksowy plan dzia-
tan, ktory przedstawiat sposob wdrazania programéw zréwnowazonego rozwoju.
Obejmowala ona zagadnienia spoleczne i ekonomiczne — m.in. kwestie demo-
graficzne i ochrony zdrowia, zmiane modelu konsumpcji oraz wiaczanie kwestii
zrownowazonego rozwoju do procesu podejmowania decyzji. Agenda 21 szczego-
fowo prezentowata zagadnienia ochrony i zarzadzania zasobami naturalnymi dla
osiagniecia zréwnowazonego rozwoju.

Nastepnym waznym obszarem uwzglednionym w Agendzie 21 byto wzmocnie-
nie roli okreslonych gtéwnych grup spotecznych i organizacji w zréwnowazonym
rozwoju. Wérdd waznych grup spotecznych wskazano kobiety, dzieci i mlodziez,
rolnikéw, organizacje pozarzadowe, wladze lokalne, przedsiebiorstwa oraz srodo-
wiska naukowo-techniczne. W Agendzie 21 przeanalizowano réwniez mozliwosci
wdrozenia i jej aspekty, takie jak srodki i mechanizmy finansowania, zmiany insty-
tucjonalne na forum mi¢dzynarodowym oraz transfer technologii proekologicz-
nych. Na konferencji w Rio przyjeto Ramowa Konwencje ONZ w sprawie zmian
klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC),
konwencj¢ o bioréznorodnosci (Convention on Biodiversity — CBD), konwencje
o pustynnieniu (UNCCD) oraz Deklaracje z Rio - 27 zasad zréwnowazonego
rOZWojuL.

Tabela 2. Zasady zrbwnowazonego rozwoju zawarte w Deklaracji z Rio

Nr

zasady Tresc

1 Istoty ludzkie stanowig centrum zainteresowania w procesie trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju. Maja prawo do zdrowego oraz twdrczego zycia
w harmonii z przyroda.

2 Panstwa na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego
maja suwerenne prawo do korzystania ze swoich zasobdéw naturalnych, stosownie
do ich wtasnej polityki dotyczacej $rodowiska i rozwoju, oraz s3 odpowiedzialne za
zapewnienie, ze dziatalno$¢ prowadzona zgodnie z ich prawem lub pod ich kontrola
nie spowoduje zniszczen Srodowiska naturalnego innych panstw lub obszaréw,
znajdujacych sie poza zasiegiem wewnetrznych uregulowan prawnych panstw
prowadzacych dang dziatalno$¢.

3 Prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane tak, aby sprawiedliwie uwzgledniac
rozwojowe i Srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych pokolen.

4 Do osiagniecia trwatego i zrownowazonego rozwoju, konieczne jest, aby ochrona
Srodowiska stanowita nieroztaczna cze$¢ proceséw rozwojowych i nie byta
rozpatrywana oddzielnie od nich.

5 Wszystkie pafnstwa i wszyscy ludzie powinni wspotpracowac przy realizacji
zasadniczego zadania, jakim jest wykorzenienie ubdstwa - co jest niezbedne do
zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju oraz do zmniejszenia réznic

w poziomie zycia wiekszosci ludzi na $wiecie - i dgzy¢ do zaspokojenia ich potrzeb.



http://m.in
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Tab. 2 (cd.)

Nr
zasady

Tresé

Miedzynarodowe dziatania dotyczace $rodowiska i rozwoju powinny uwzgledniac
interesy i potrzeby wszystkich panstw. Ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje panstw
rozwijajacych sie, szczegdlnie tych najmniej rozwinietych oraz najbardziej
podatnych na zagrozenia Srodowiska, ich potrzebom bedzie nadane pierwszenstwo.

Panstwa powinny wspotpracowac w duchu ogdlnoswiatowego partnerstwa

w celu zachowania i ochrony ekosystemu Ziemi oraz przywracania jego zdrowia

i integralnosci. Ze wzgledu na rézny udziat w zniszczeniu Srodowiska naturalnego na
Ziemi, panstwa ponosza za jego stan wspdlna, ale zréznicowang odpowiedzialnos¢.
Panstwa rozwiniete potwierdzajg swojg odpowiedzialno$¢, ktéra ponosza

w miedzynarodowym dazeniu do osiggniecia trwatego i zrownowazonego rozwoju
ze wzgledu na wage, jaka ich spoteczenstwa przyktadaja do stanu Srodowiska oraz
ze wzgledu na mozliwosci technologiczne i srodki finansowe, ktérymi dysponuja.

Aby osiggnad trwaty i zrownowazony rozwdj oraz poprawe jakosci zycia wszystkich
ludzi, pahstwa powinny ograniczy¢ badz wyeliminowaé modele produkgji

lub konsumpcji zaktdcajace ten rozwdj oraz promowaé odpowiednia polityke
demograficzna.

Panstwa powinny wspotpracowac w celu zwiekszenia swoich wewnetrznych
mozliwosci budowania podstaw trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, pogtebiajac
naukowa wiedze w tym zakresie przez wymiane naukowa i techniczng oraz przez
usprawnienie procesdw rozwoju, przystosowania, rozprzestrzeniania i transferu
technologii, wtgczajgc w to nowe technologie i innowacje.

10

Zagadnienia Srodowiskowe sg na kazdym poziomie najlepiej rozwigzywane
przy udziale wszystkich zainteresowanych obywateli. Na poziomie pafnstwa
kazdy obywatel powinien mie¢ zapewniony odpowiedni dostep do informacji
dotyczacej Srodowiska, ktéra jest w posiadaniu wtadzy publicznej. Dotyczy

to informacji o niebezpiecznych substancjach i o niebezpiecznej dziatalnosci

w rejonie zamieszkiwania spotecznosci, jak rowniez mozliwosci uczestniczenia
spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji. Pafstwa powinny to utatwié,
jak rowniez zwiekszy¢ Swiadomo$é spoteczeristwa przez stworzenie szerokiego
dostepu do informacji. Powinien zosta¢ zapewniony efektywny i rzeczywisty dostep
do prawnych i administracyjnych srodkéw w tym zakresie, wtgczajac w to Srodki
kompensujace i zaradcze.

11

Panstwa powinny wprowadza¢ skuteczne prawa Srodowiskowe. Standardy
Srodowiskowe, cele i priorytety w zarzadzaniu powinny odzwierciedla¢
Srodowiskowe i rozwojowe potrzeby, w celu zaspokojenia ktérych maja by¢
stosowane. Standardy przyjete w niektorych panstwach moga by¢ nieodpowiednie
do stosowania w innych panstwach, zwtaszcza rozwijajacych sie, powodujac
ekonomicznie i spotecznie nieuzasadnione koszty.
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Nr
zasady

Tresé

12

Panstwa powinny wspotpracowaé w celu promowania wspierajacego otwartego
miedzynarodowego systemu ekonomicznego - co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu
gospodarczego i osiaggniecia trwatego i zrownowazonego rozwoju we wszystkich
panstwach - a takze w celu lepszego rozwigzywania probleméw degradacji
Srodowiska. Polityka handlowa uwzgledniajaca cele Srodowiskowe nie powinna
stanowi¢ srodkéw samowolnej i bezprawnej dyskryminacji badz ukrytych
ograniczen w miedzynarodowym handlu. Nalezy unikac¢ jednostronnych dziatan,
zajmujacych sie wyzwaniami Srodowiskowymi, jezeli s3 one poza zasiegiem
dziatania systemu prawnego kraju importujacego. Srodowiskowe dziatania
zajmujace sie transgranicznymi i globalnymi problemami Srodowiska powinny,

w takim stopniu, jak to mozliwe, opierac sie na miedzynarodowym porozumieniu.

13

Panstwa powinny rozszerza¢ swoje wewnetrzne przepisy prawne, uwzgledniajac
odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie srodowiska i wyptate odszkodowan dla

ofiar tego zanieczyszczenia badz innego rodzaju zniszczenia Srodowiska. Panstwa
powinny takze prowadzi¢ w szybszy i bardziej zdeterminowany sposdb wspotprace
w celu wypracowania miedzynarodowego prawa przewidujgcego odpowiedzialnosé
i odszkodowania za niekorzystne efekty zniszczer srodowiska, spowodowane
dziatalnoscia w obrebie ich systemu prawnego, badz obowigzek usuwania szkdd na
obszarach nie objetych ich jurysdykcja.

14

Panstwa powinny efektywnie wspétdziataé w sprzeciwianiu sie i zapobieganiu
transferowi do innych panstw skutkéw dziatalnosci badZ substancji powodujacych
powazne zniszczenie srodowiska lub szkodliwych dla ludzkiego zdrowia.

15

Wszystkie panstwa powinny szeroko stosowac dziatania zapobiegawcze dotyczace
ochrony $rodowiska, majgc na uwadze ich wtasne mozliwosci w tym zakresie.
Tam, gdzie wystepuje zagrozenie powaznymi lub nieodwracalnymi zmianami

w $rodowisku, brak co do tego catkowitej, naukowej pewnosci nie moze byé
powodem opdznienia efektywnych dziatan, ktérych realizacja zapobiegataby
degradacji Srodowiska.

16

Panstwa musza dotozy¢ wszelkich staran, aby promowac internalizacje kosztow
naprawy Srodowiska oraz uzycie instrumentéw ekonomicznych, zgodnie z zasada:
zanieczyszczajacy ponosi wszelkie koszty zanieczyszczen, majac na uwadze
interes publiczny oraz unikanie zaktécenia miedzynarodowego handlu i procesu
inwestowania.

17

Ocena oddziatywania na Srodowisko, jako wewnetrzny instrument kontroli, musi by¢
wykonywana dla tych zamierzonych dziatan, co do ktérych mozna sie spodziewad,
ze beda miaty znaczaco niekorzystny wptyw na Srodowisko i ktérych realizacja
wymaga podjecia decyzji przez kompetentne organy wtadzy.

18

Panstwa powinny natychmiast powiadomic inne paristwa o jakiejkolwiek katastrofie
lub innych zdarzeniach wymagajacych natychmiastowego dziatania, co do

ktérych mozna sie spodziewad, ze moga spowodowaé nagte i szkodliwe zmiany

w $rodowisku tych wtasnie pafstw. Miedzynarodowa wspélnota powinna skierowaé
wszelkie wysitki, aby poméc panstwom dotknietym nieszcze$ciem.
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Tab. 2 (cd.)

Nr

zasady

Tresc

19

Panstwa powinny zapewnic¢ wczesne powiadomienie potencjalnie zagrozonych
panstw i odpowiednia aktualng informacje na temat wydarzen, ktére mogg mieé
w znaczacy sposdb niekorzystne transgraniczne oddziatywanie. Powinny takze
konsultowac sie z tymi panstwami we wczesnej fazie zagrozenia i w dobrej wierze.

20

Kobiety odgrywaja zywotna role w zarzadzaniu Srodowiskiem i w jego rozwoju. Stad
tez ich petny udziat w dziataniach w tym zakresie jest waznym aspektem osiaggniecia
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju.

21

Twérczo$é, ideaty i odwaga mtodych $wiata powinna zosta¢ zmobilizowana do
rozwijania Swiatowego partnerstwa, co pomoze osiggnac trwaty i zrbwnowazony
rozwoj oraz zapewnié lepsza przysztos¢ dla wszystkich.

22

Ludno$é tubylcza i ich wspdlnoty, a takze inne wspdlnoty lokalne odgrywaja
znaczacg role w zarzadzaniu Srodowiskiem i w jego rozwoju, ze wzgledu na swoje
doswiadczenie i tradycje. Panstwa powinny uznaé i wtasciwie wspieraé tozsamosé,
kulture i zainteresowania wspélnot oraz umozliwi¢ im efektywny udziat w osiaganiu
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju.

23

Srodowisko i zasoby naturalne nalezgce do ludzi uciskanych, znajdujacych sie pod
jakakolwiek dominacja badz okupacja, powinny by¢ chronione.

24

Dziatania wojenne sa nieodtacznie zwigzane z niszczeniem warunkéw do

trwatego i zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez pafnstwa powinny respektowac
miedzynarodowe prawo, ktére zapewnia ochrone Srodowiska w czasie zbrojnego
konfliktu, oraz powinny wspdtpracowac przy jego dalszym rozwoju tam, gdzie to jest
konieczne.

25

Pokéj, rozwdj i ochrona Srodowiska sg wspétzalezne i niepodzielne.

26

Panstwa powinny rozwigza¢ wszystkie swoje spory srodowiskowe w sposéb
pokojowy i za pomocg $rodkdéw zgodnych z Kartag Narodéw Zjednoczonych.

27

Panstwa i spoteczenstwa powinny wspétpracowac w dobrej wierze, w duchu
partnerstwa przy wypetnianiu zasad zawartych w tej Deklaracji i zmierza¢ do
dalszego rozszerzania prawa miedzynarodowego w zakresie osiggania trwatego
i zZrbwnowazonego rozwoju.

Zrédto: Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
inne/1992.html (dostep: 30.01.2025).

Kolejnym waznym szczytem ONZ skoncentrowanym na zréwnowazonym
rozwoju byt szczyt Rio+20, czyli Konferencja ONZ na temat Zréwnowazonego
Rozwoju, ktéry odbyt sie w 2012 r. (20 lat po pierwszym szczycie ziemi w Rio de
Janeiro). W ramach tego szczytu opracowano i przyjeto dokument zatytulowa-
ny Przysztos¢, jakg chcemy, utworzono Forum Polityczne Wysokiego Szczebla ws.
Zréwnowazonego Rozwoju (High-Level Political Forum on Sustainable Develop-
ment — HLPF), wskazano na konieczno$¢ opracowania celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz opracowane ich gtéwne zatozenia.



https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html
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Cele Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainability Development Goals — SDG)
zostaly przyjete przez wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) 25 wrzeénia 2015 r. w ramach Agendy 2030 na rzecz
zrownowazonego rozwoju. SDG zastapity wczesniejsze Millenialne Cele Rozwo-
ju (MDG - Millennium Development Goals), ktore obowigzywaly w latach 2000-
2015 i skupialy si¢ gléwnie na walce z ubdstwem w krajach rozwijajacych sie.
Proces formulowania SDG trwat kilka lat i obejmowat rozlegle konsultacje z pan-
stwami cztonkowskimi, organizacjami pozarzagdowymi, srodowiskiem akademic-
kim oraz sektorem prywatnym. SDG obejmujg 17 celéw (goals) i 169 powigzanych
zadan (targets), ktore s uniwersalne — obowiazuja wszystkie kraje, zaréwno roz-
winiete, jak i rozwijajace si¢. Cele te maja charakter zintegrowany i niepodzielny,
poniewaz postep w jednym obszarze wplywa na inne. Nalezy zauwazy¢, ze w po-
réwnaniu do wczesniej opracowywanych zasad SDG s3 mniej liczne i napisane
znacznie prostszym jezykiem. Ich powigzanie z przejrzystymi ikonografikami po-
woduje, ze s3 znacznie tatwiejsze do zrozumienia oraz zapamietania od wcze$niej
sformulowanych zasad zréwnowazonego rozwoju, cho¢ niewatpliwe s3 z nimi
zgodnie i na nich bazuja.

Tabela 3. Cele zrbwnowazonego rozwoju

Nr | Celzréwnowazonego Opis
celu rozwoju
1 Eliminacja ubdstwa Zakonczenie ubdstwa we wszystkich jego formach na
catym Swiecie.
2 Zero gtodu Wyeliminowanie gtodu, osiagniecie bezpieczenstwa
zywnosciowego i poprawa zywienia.
3 Dobre zdrowie i jako$¢ | Zapewnienie zdrowego zycia i promowanie dobrostanu.
zycia
4 Dobra jako$¢ edukacji | Zapewnienie inkluzyjnej, rownej i wysokiej jakosci
edukacji.
5 ROwnos¢ ptci Osiagniecie rownosci ptci i wzmocnienie pozycji kobiet
i dziewczat.
6 Czysta woda i warunki | Zapewnienie dostepnosci i zrbwnowazonego zarzadzania
sanitarne woda.
7 Czysta i dostepna Zapewnienie dostepu do energii przystepnej cenowo,
energia niezawodnej i zrbwnowazone;j.
8 Wzrost gospodarczy Promowanie wzrostu gospodarczego i godnych warunkéw
i godna praca pracy.
9 Innowacyjnosc, Budowanie odpornej infrastruktury i promowanie
przemyst, innowacji.
infrastruktura
10 | Mniej nieréwnosci Zmniejszenie nierdbwnosci w krajach i miedzy nimi.
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Tab. 3 (cd.)
Nr | Celzrownowazonego Opis
celu rozwoju
11 | Zrébwnowazone miasta | Uczynienie miast bezpiecznymi, odpornymi
i spotecznosci i zrtbwnowazonymi.
12 | Odpowiedzialna Zapewnienie zrbwnowazonych wzorcéw konsumpgcji
konsumpcja i produkgji.
i produkcja
13 Dziatania w dziedzinie | Podjecie pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianie
klimatu klimatu.
14 | Zycie pod woda Ochrona oceandw, mérz i zasobdéw morskich.
15 | Zycie na ladzie Ochrona ekosystemoéw ladowych i walka z wylesianiem.
16 Pokdj, sprawiedliwos¢ | Wspieranie pokoju, sprawiedliwosci i silnych instytucji.
i silne instytucje
17 | Partnerstwo na rzecz Wzmocnienie Srodkdw realizacji i globalnego partnerstwa.
celéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.un.org.pl/ (dostep: 7.04.2025).

Monitorowanie wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDG) odbywa
sie na kilku poziomach: globalnym, regionalnym, krajowym oraz lokalnym (sze-
rzej na temat monitorowania SDG zob. Mulholland i in. 2018 oraz De Francesco
i in. 2024). Na poziomie globalnym kluczowa role¢ odgrywa Departament Spraw
Gospodarczych i Spotecznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Department
of Economic and Social Affairs - DESA). W ramach tego systemu opracowano Ze-
staw globalnych wskaznikéw, ktory zawiera 231 wskaznikéw stuzacych do oce-
ny postepoéw w realizacji 17 celéw i 169 powigzanych zadan. Kraje czlonkowskie
ONZ monitorujg swoje dzialania i raportuja je dobrowolnie poprzez tzw. krajo-
we przeglady dobrowolne (Voluntary National Reviews — VNRs), ktore sg przed-
stawiane corocznie podczas Forum Politycznego Wysokiego Szczebla (High-Level
Political Forum — HLPF) w Nowym Jorku. Celem tych raportéw jest podsumowa-
nie postepow, identyfikacja wyzwan oraz dzielenie si¢ dobrymi praktykami z in-
nymi pafistwami.

HLPF pelni funkcje¢ centralnej platformy w ramach Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, stuzacej monitorowaniu i przegladowi realizacji Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 oraz celéow zréwnowazonego rozwoju (SDG).
Zgromadzenie Ogdlne ONZ dokonuje okresowych przegladéw formatu i aspek-
tow organizacyjnych HLPE, zgodnie z postanowieniami rezolucji zalozyciel-
skich, aby zapewni¢ jego skutecznos¢ w promowaniu zréwnowazonego rozwoju.
Do kluczowych zadan HLPF naleza: przeglad globalnych postepéw w realiza-
cji celéw zréwnowazonego rozwoju, promowanie odpowiedzialnosci za realiza-
cje celow, wspieranie wspolpracy miedzynarodowej. HLPF zbiera si¢ corocznie


https://www.un.org.pl/
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pod auspicjami Rady Gospodarczej i Spolecznej (Economic and Social Council
- ECOSOC) oraz co cztery lata podczas szczytu poswigconego celom zréwnowa-
zonego rozwoju, ktoéry odbywa sie na szczeblu szeféw panstw i rzadéw w ramach
Zgromadzenia Ogoélnego.

Na poziomie Unii Europejskiej monitoring realizacji SDG jest koordynowany
przez Eurostat. Komisja Europejska publikuje regularnie raporty dotyczace poste-
pow panstw cztonkowskich w realizacji celéw zrownowazonego rozwoju, uwzgled-
niajac dane statystyczne oraz polityki wdrazane przez poszczegdlne rzady. W UE
przyjeto réwniez zharmonizowany zestaw wskaznikéw dostosowany do kontekstu
europejskiego, ktéry umozliwia poréwnywanie wynikéw miedzy krajami i wspie-
ra podejmowanie decyzji politycznych.

We wrzesniu 2024 r. odbyt sie Szczyt Przysztosci ONZ*, na ktérym uchwalono
Pakt dla Przyszlosci® oraz stanowigce zalaczniki do Paktu Deklaracja o Przysziych
Pokoleniach i Globalne Porozumienie Cyfrowe. Pakt dla Przyszlosci zaklada pod-
jecie 56 dzialan, ktérych celem ma by¢ dalsze wdrazanie idei zréownowazonego
rozwoju. Uchwalone dokumenty odnosily si¢ do szerokiego zakresu kwestii zwig-
zanych ze zréwnowazonym rozwojem. Obejmowaly sposob osiagniecia celow
zrownowazonego rozwoju (SDG), jego finansowania, przezwyci¢zenia zagrozen
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Odnosily si¢ rowniez kwestii na-
ukowych oraz zwigzanych z szansami i zagrozeniami technologii cyfrowych, za-
pewnienia dobrobytu przysztym pokoleniom. W tym celu postulowaly zmiany
w zarzadzaniu migdzynarodowym, zaréwno w dziataniu ONZ, jak i miedzyna-
rodowych instytucji finansowych. Duza czg$¢ zaproponowanych rozwiazan po-
wtarza cele przyjete jako SDG badz odnosi si¢ do nich. Liczne dziatania przyjete
w Pakcie majg na celu eliminacj¢ ubodstwa i glodu, walki ze zmianami klimatu,
ochrony $rodowiska, utrzymania pokoju i ochrony cywiléw w konfliktach zbroj-
nych czy redukeji nieréwnosci.

Celem zréwnowazonego rozwoju, ktéry w ostatnich latach stal si¢ przedmio-
tem ozywionej dyskusji i podejmowanych licznych inicjatyw, jest Dzialanie 13.
Dzialania w dziedzinie klimatu. Na rozwdj tych dzialan w obszarze przeciwdzia-
tania zmianom klimatu duze znaczenie ma Ramowa Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC) przyjeta na Szczycie Ziemi w Rio w 1992 r. Waznym
instrumentem stuzacym doskonaleniu i wdrazaniu celéw UNFCCC s3 organizo-
wane co roku, najczesciej w listopadzie lub w grudniu, Konferencje Stron (Confer-
ences of the Parties - COP). Liste Konferencji Stron wraz z lokalizacja obrad i ich
gltéwnymi efektami, ktore odbyly si¢ do momentu zakonczenia prac nad monogra-
fig, przestawia tabela 4.

4 Por. https://www.pism.pl/publikacje/szczyt-przyszlosci-onz-a-cele-zrownowazonego-roz-
woju (dostep: 7.04.2025).

5 https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/109/2024/09/The-Pact-for-the-Future-
-final.pdf (dostep: 7.04.2025).
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Tabela 4. Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu
Rok [ Numer . . P
cop Miejsce Gtowne efekty
1995/ COP1 Berlin, Niemcy Mandat Berlinski - rozpoczecie negocjacji ws. przysztego
porozumienia
1996 / COP2 Genewa, Zatwierdzenie ustalen naukowych IPCC; wezwanie do
Szwajcaria dziatan
1997 / COP3 Kioto, Japonia Protokét z Kioto - prawnie wigzace cele redukcji emisji
dla krajow rozwinietych
1998 / COP4 Buenos Aires, Plan dziatania z Buenos Aires - przedtuzenie prac nad
Argentyna wdrazaniem Protokotu
1999 / COP5 Bonn, Niemcy Prace techniczne nad implementacja Protokotu z Kioto
2000/ COP6 Haga, Holandia Niepowodzenie negocjacji - kontynuacja w Bonn
2001/ COP6.5 |Bonn, Niemcy Porozumienie z Bonn - kompromis ws. zasad wdrazania
Protokotu
2001/ COP7 Marrakesz, Maroko | Reguty z Marrakeszu - petna struktura dla wdrozenia
Protokotu
2002 / COPS8 New Delhi, Indie Deklaracja z New Delhi - rozwéj zrbwnowazony jako
priorytet
2003/ COP9 Mediolan, Wtochy | Zatwierdzenie metodologii dla mechanizméw
rynkowych
2004 /COP10 |Buenos Aires, Ocena pierwszej dekady UNFCCC
Argentyna
2005/ COP11 |Montreal, Kanada |WejScie w zycie Protokotu z Kioto; zapoczatkowanie
rozmow post-2012
2006 / COP12 | Nairobi, Kenia Adaptacja i wsparcie dla krajow rozwijajacych sie
2007 /COP13 |Bali, Indonezja Mapa drogowa z Bali - rozpoczecie negocjacji nad nowa
umowa
2008 / COP14 |Poznan, Polska Przygotowania do COP15; Fundusz Adaptacyjny
2009 / COP15 |Kopenhaga, Dania |Porozumienie kopenhaskie - cel 2°C, brak formalnych
zobowigzan
2010/ COP16 |Cancln, Meksyk Pakiet z Canciin - uznanie celu 2°C, utworzenie
Zielonego Funduszu Klimatycznego
2011 /COP17 |Durban, RPA Platforma z Durbanu - rozpoczecie negocjacji nad
nowym porozumieniem globalnym
2012 /COP18 |Doha, Katar Przedtuzenie Protokotu z Kioto (do 2020 r.); deklaracje
redukcyjne
2013 /COP19 |Warszawa, Polska |Mechanizm loss and damage; przygotowanie do

porozumienia paryskiego
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Rok [ Numer

cop Miejsce Gtowne efekty
2014 /COP20 |Lima, Peru Projekt porozumienia paryskiego; zasady NDC
2015/COP21 |Paryz, Francja Porozumienie paryskie - globalna umowa

0 ograniczeniu emisji

2016 /COP22 |Marrakesz, Maroko |Plan dziatania z Marrakeszu - plan wdrazania
porozumienia paryskiego

2017 /COP23 |Bonn, Postepy w regutach wdrazania porozumienia
Niemcy (Fidzi
przewodniczyto)

2018 /COP24 |Katowice, Polska | Pakiet katowicki - zasady wdrazania porozumienia
paryskiego

2019/COP25 |Madryt, Brak porozumienia ws. mechanizméw rynkowych
Hiszpania (Chile
przewodniczyto)

2021 /COP26 |Glasgow, Wielka Pakt z Glasgow; wezwanie do ograniczenia zuzycia wegla

Brytania

2022 /COP27 |Szarm el-Szejk, Fundusz loss and damage dla krajow dotknietych
Egipt skutkami zmian klimatu

2023 /COP28 |Dubaj, ZEA Pierwszy globalny przeglad postepéw; wezwanie do

odejscia od paliw kopalnych

2024 /COP29 |Baku, Azerbejdzan |Ustalenie finansowania dziatan na rzecz klimatu
i potrojenie finansowania dla krajow rozwijajacych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poczatkowo Konwencja nie zawierala jakichkolwiek wigzacych nakazéw do-
tyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Sytuacja zmienifa si¢ po
szczycie Kioto, na ktérym przyjeto miedzynarodowe porozumienie nazywa-
ne Protokotem z Kioto, ktére weszto w zycie w 2005 r. Jego gtéwnym celem bylo
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych przez kraje uprzemystowione, aby
przeciwdziala¢ globalnemu ociepleniu. Zakladalo redukcje emisji szesciu gazow
cieplarnianych: dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, fluoroweglowodo-
réw, perfluoroweglowodoréw oraz szesciofluorku siarki. Kraje rozwinigte mia-
ly osiagnac¢ $redni spadek emisji o 5,2% w latach 2008-2012 wzgledem poziomu
z 1990 r. Kazde panstwo miato przypisane indywidualne cele redukcyjne - np.
Unia Europejska miata obnizy¢ emisje¢ o 8%, Japonia o 6%, a Rosja nie byta zobo-
wigzana do redukcji. Wprowadzono tez tzw. mechanizmy elastycznosci, umozli-
wiajace krajom spelnianie celéw poprzez handel emisjami, inwestycje w projekty
ograniczajace emisje w krajach rozwijajacych si¢ (mechanizm czystego rozwoju)
oraz wspolne projekty miedzy krajami uprzemystowionymi (wspolna realizacja).
Panstwa byly zobowigzane do systematycznego raportowania i poddawania we-
ryfikacji swoich dzialan. Protokot nie naktadal obowigzkéw redukcyjnych na kra-
je rozwijajace sie, co byto jednym z powodéw wycofania si¢ niektérych panstw,
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w tym Stanéw Zjednoczonych. Po pierwszym okresie zobowigzan wprowadzono
jego kontynuacje w ramach tzw. poprawki z Doha (2013-2020), ale objetfa ona juz
tylko cze$¢ krajow.

Protokét z Kioto zostal zastapiony przez porozumienie paryskie przyjete
12 grudnia 2015 r., ktdre objeto wszystkie panistwa i oparlo si¢ na dobrowolnych
zobowigzaniach, czasami okreslanych krajowymi wkladami wlasnymi (NDC
- Nationally Determined Contribution). Gléwnymi celami porozumienia pary-
skiego byto ograniczenie globalnego ocieplenia, a bardziej dokladnie zatrzyma-
nie wzrostu $redniej globalnej temperatury znacznie ponizej 2°C wzgledem epoki
przedindustrialnej, a nawet dazenie do ograniczenia wzrostu temperatury do
1,5°C, aby zminimalizowa¢ ryzyko zmian klimatu. Diugofalowym celem zawar-
tym w porozumieniu paryskim jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej, czyli
osiggniecie rownowagi miedzy emisjami gazow cieplarnianych, a ich pochtania-
niem (net-zero emissions) w drugiej polowie XXI w. Cel ten ma zosta¢ osiggniety
za pomocg dobrowolnych zobowiazania krajowe (NDCs: NDC - Nationally De-
termined Contribution). Wkiady maja by¢ aktualizowane co pig¢ lat, z zachowa-
niem zasady ,,postepu i ambicji”. Elementem ustalen porozumienia paryskiego jest
wsparcie finansowe dla krajéw rozwijajacych sie. Kraje rozwiniete zobowiazaly sie
do mobilizacji 100 miliardéw dolaréw rocznie (do 2025 r.) na pomoc w transfor-
macji niskoemisyjnej i adaptacji do zmian klimatu.

Porozumienie paryskie zawieralo wymoég wprowadzenia mechanizméw moni-
torowania i przejrzystosci, w tym wprowadzenia systemow raportowania i prze-
gladu dziatan klimatycznych poszczegolnych panstw. Panstwa sa zobowigzane do
raportowania danych na temat emisji gazow cieplarnianych oraz dziatan podejmo-
wanych w ramach swoich NDC. Raporty te maja by¢ sktadane regularnie i zgod-
nie z jednolitym systemem opracowanym przez ONZ - tzw. ramy przejrzystosci
(Enhanced Transparency Framework). System ten obowiazuje od 2024 r. i dotyczy
wszystkich krajow, zaréwno rozwinietych, jak i rozwijajacych sie®.

Widrozenie porozumienia paryskiego jest kontrolowane poprzez mechanizmy
przejrzystosci, raportowaniaicyklicznego przegladu postepow (Enhanced Transpar-
ency Framework — ETF), ktore majg na celu monitorowanie dzialan panstw oraz
stopniowe zwiekszanie ambicji klimatycznych. Wzmocnione mechanizmy przej-
rzystosci (ETF) okreslaja, w jaki sposob strony porozumienia paryskiego, ktdre
obejmuje prawie wszystkie kraje $wiata, beda sklada¢ sprawozdania z postepow
w ograniczaniu zmiany klimatu i dostosowywaniu si¢ do niej. Przedmiotem we-
ryfikacji sg plany dotyczace redukcji emisji (NDC - nationally determined con-
tributions), czyli dobrowolnie ustalane cele klimatyczne kazdego panstwa. Co
pie¢ lat wszystkie strony porozumienia paryskiego muszg aktualizowaé swoje
NDC i przedstawia¢ bardziej ambitne cele, zgodnie z zasada ,,postepujacej ambi-
cji”. Zgromadzone dane podlegaja technicznemu przegladowi ekspertéw oraz tzw.

6 Por. https://unfccc.int/NDCREG, https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports (do-
step: 13.06.2025).
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wielostronnemu dialogowi (facilitative, multilateral consideration), ktéry umozli-
wia pafnstwom wzajemne zadawanie pytan i wyjasnianie dziatan. Dodatkowo co
pie¢ lat prowadzony jest globalny przeglad postepow (Global Stocktake). Jego celem
jest ocena tacznych wysitkéw wszystkich panstw w kontekscie dtugoterminowych
celéw porozumienia - m.in. ograniczenia wzrostu temperatury oraz zwiekszenia
odpornosci na zmiany klimatu. Pierwszy taki przeglad odbyt si¢ w 2023 r. Poro-
zumienie paryskie nie przewiduje kar za niewypelnienie zobowigzan. Opiera sig¢
na mechanizmie wzajemnego zaufania, presji miedzynarodowej i przejrzystosci.
Gl6éwna idea polega na tym, ze systematyczne ujawnianie danych, globalne prze-
glady i presja opinii publicznej maja motywowa¢ panstwa do coraz ambitniejszych
dziatan.

1.2. Zrownowazony rozwoj na
forum Unii Europejskiej

Unia Europejska zaczela formalnie wspierac i realizowa¢ ide¢ zréwnowazonego
rozwoju od 2001 r. W tym roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Gotebor-
gu UE przyjela pierwsza Strategie Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra uzupetni-
ta wczesniejsza Strategie Lizbonska (por. Michnowski 2008, Kaminski 2022). Byt
to pierwszy kompleksowy dokument, ktory okreslit zréwnowazony rozwoj jako
nadrzedny cel polityki UE - obejmujacy réwnowage miedzy rozwojem gospodar-
czym, spolecznym i ochrong srodowiska. Strategia ta zostata odnowiona w 2006 r.”

Glownymi celami odnowionej strategii zrownowazonego rozwoju bylty:

1. Ograniczanie zmian klimatu i promowanie czystej energii obejmujace re-
dukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz zwigkszenie efektywnosci energe-
tycznej i udzialu odnawialnych zrédet energii.

2. Zréwnowazony transport ukierunkowany na zmniejszenie negatywnego
wplywu transportu na srodowisko oraz poprawe dostepnosci i bezpieczen-
stwa transportu.

3. Zréwnowazona produkcja i konsumpcja zorientowane na efektywne wy-
korzystywanie zasobow naturalnych i wspieranie gospodarki o obiegu za-
mknietym i innowacji ekologicznych.

4. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi ukierunkowane na ochrone
réznorodnosci biologicznej, zasobéw wodnych i ekosystemdw oraz zapo-
bieganie degradacji gleby i utracie siedlisk naturalnych.

5. Poprawa zdrowia mieszkancéw UE przez zmniejszenie negatywnego wpty-
wu srodowiska na zdrowie ludzi oraz ograniczenie narazenia ich na niebez-
pieczne substancje chemiczne i zanieczyszczenia.

7 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:300E:0487:0491:PL:PDF
(dostep: 13.06.2025).
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6. Podjecie walki z wylaczeniem spofecznym ubdstwem i nieréwnosciami
spolecznymi, odpowiedz na wyzwania demografia i migracyjne.

7. Odpowiedz na globalne wyzwania w zakresie zréwnowazonego rozwoju przez
wspolprace migdzynarodowa na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz pro-
mowanie dobrych praktyk i zréwnowazonego handlu na arenie globalnej
(szerzej zob. Michnowski 2008).

Kolejng strategia UE, ktéra miala przyczynic¢ sie do osiggnigcia celéw zréwno-
wazonego rozwoju, byta Strategia Europa 2020. Jej przewodnim motywem byto
dazenie do wzrostu inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spoteczne-
mu rozumianych w nastepujacy sposob. Rozwdj inteligentny oznaczal rozwdj go-
spodarki opartej na wiedzy i innowacji. Rozwdj zréwnowazony byt rozumiany jako
wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spoteczne-
mu oznaczal wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewnia-
jacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng. Komisja Europejska przedstawita siedem
kluczowych projektow, ktére umozliwig postepy w ramach kazdego z priorytetéw
tematycznych. Projektem, ktory w najwigkszym stopniu uwzgledniat zatozenia
zréwnowazonego rozwoju, byl projekt zatytulowany Europa efektywnie korzystajg-
ca z zasobow. Projekt ten zakladal dzialania na rzecz uniezaleznienia wzrostu go-
spodarczego od wykorzystania zasobow, przejscie na gospodarke niskoemisyjna,
zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédel energii, modernizacje transportu
oraz propagowanie efektywnosci energetycznej®.

Kolejnym waznym krokiem we wdrazaniu koncepcji zréwnowazonego roz-
woju w UE bylo przyjecie strategii Europejski Zielony Lad (EZL), przedstawionej
w komunikacie KE z grudnia 2019 r. Jej celem jest ,,przeksztalcenie UE w spra-
wiedliwe i prosperujace spoleczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji ga-
zOw cieplarnianych netto i w ramach ktdrej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobéw naturalnych” (por. Europejski Zielony Lad, 2019). Ko-
misja Europejska oglosila zalozenia EZL w komunikacie COM/2019/640°, w kto-
rym okreslita dziesig¢ priorytetow, zakladajacych przeglad istniejacego prawa pod
katem jego wplywu na klimat oraz wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych
gléwnie gospodarki o obiegu zamknietym i réznorodnosci biologicznej. Prioryte-
ty te obejmowaty nastepujace obszary:

1. neutralnos$¢ klimatyczng UE,

2. gospodarke o obiegu zamknietym,

3. budownictwo (w tym renowacje budynkéw),

4. eliminacje zanieczyszczen,

8 Zob. szerzej: https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf (dostep: 20.01.2025).

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Europejski Zielony tad COM/2019/640 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1653851156228
(dostep: 20.01.2025).
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ekosystemy i bior6znorodnos¢,

zdrowa zywno$¢ i zréwnowazone rolnictwo,
zrownowazony transport,

srodki finansowe dla najbardziej potrzebujacych regionéw,
badania, rozwdj i innowacje,

10. reprezentacje dyplomatyczna na zewnatrz UE.
Istotne wydarzenia we wdrazaniu EZL zostaly przedstawione w tabeli 5.

Tabela 5. Kalendarium kluczowych wydarzen we wdrozeniu EZt

Data

Wydarzenie

11 grudnia 2019

Prezentacja Europejskiego Zielonego tadu

14 stycznia 2020

Prezentacja Planu Inwestycyjnego Europejskiego Zielonego tadu oraz
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji

4 marca 2020

Prezentacja propozycji europejskiego prawa klimatycznego w celu
zapewnienia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Konsultacje
spoteczne dotyczace Europejskiego Paktu Klimatycznego

10 marca 2020

Przyjecie Europejskiej Strategii Przemystowej - planu na rzecz gospodarki
gotowej na przysztosé

11 marca 2020

Prezentacja propozycji Planu Dziatan dla Gospodarki o Obiegu
Zamknietym, koncentrujacego sie na zrbwnowazonym wykorzystaniu
zasobow

20 maja 2020 Prezentacja strategii Od pola do stotu na rzecz zrbwnowazonych systemoéw
zywnosciowych oraz Strategii Bior6znorodnosci UE do 2030 r.

8 lipca 2020 Przyjecie strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego
i wodoru, majacej na celu dekarbonizacje sektora energetycznego

12 lipca 2020 Wejscie w zycie taksonomii dziatan zrbwnowazonych, majacej na celu

ograniczenie greenwashingu i wspieranie zielonych inwestycji

17 wrze$nia 2020

Prezentacja Planu Celéw Klimatycznych na 2030 r.

9 grudnia 2020

Inauguracja Europejskiego Paktu Klimatycznego (European Climate Pact)

14 lipca 2021

Prezentacja pakietu Fit for 55, zawierajacego propozycje legislacyjne
stuzace realizacji Europejskiego Zielonego tadu

5 kwietnia 2022

Przyjecie szeregu inicjatyw w ramach planu dziatania, w tym projektu
legislacyjnego dotyczacego potwierdzania zielonych deklaracji firm,
przegladu wymagan dotyczacych opakowar i odpadéw opakowaniowych
w UE, nowych ram politycznych dotyczacych tworzyw biodegradowalnych
i kompostowalnych oraz Srodkdw ograniczajacych zanieczyszczenie
mikroplastikiem

21 grudnia 2024

Wejscie w zycie rozporzadzenia UE dotyczacego zielonych obligacji,
umozliwiajacego emisje ,Europejskich Zielonych Obligacji” przez firmy,
wtadze regionalne i lokalne oraz organizacje ponadnarodowe z EOG

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Inicjatywa wspierajaca Europejski Zielony Lad jest Europejski Pakt na Rzecz
Klimatu. To inicjatywa (platforma) stuzaca do wspdlnej pracy i nauki, opraco-
wywania rozwigzan i osiggania rzeczywistych zmian w zakresie pozytywnego
wplywu na klimat. Przystepujac do paktu, strony zobowiazuja si¢ do podjecia kon-
kretnych dzialan na rzecz klimatu i srodowiska w sposéb, ktéry mozna zmierzy¢
i/lub monitorowac™.

Elementami Zielonego Ladu s3 m.in. strategia ,,od pola do stotu” (Farm to Fork),
strategia zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci (Sustainable and Smart Mobil-
ity Strategy), strategia lesna. Celem strategii ,,od pola do stolu” jest komplekso-
wa transformacja unijnego systemu zywnosciowego w kierunku zréwnowazonego
rozwoju, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego i bezpieczenstwa Zywnoscio-
wego. Zaklada m.in.: ograniczenie stosowania pestycydéw, nawozow, promowanie
zdrowych nawykéw zywieniowych, ochrone bioréznorodnosci, lepsze etykieto-
wanie produktow zywnosciowych, walke z falszowaniem zywnosci oraz poprawe
dobrostanu zwierzat hodowlanych oraz zmniejszenie zastosowania antybiotykow
w ich hodowli. W jej ramach uwzgledniono réwniez zachety dla rolnikéw za ma-
gazynowanie wegla w glebie, lepsze zarzadzanie skladnikami odzywczymi, reduk-
cje emisji gazow cieplarnianych''.

Strategia zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci jest planem dzialania zlo-
zonym z 82 inicjatyw w dziesieciu kluczowych obszarach, ktory bedzie realizowa-
ny etapami do 2050 r. Strategia ta zakltada m.in. rozwijanie transportu publicznego
i rowerowego jako alternatywy dla samochodéw spalinowych, wzmocnienie mul-
timodalnosci i integracji systeméw transportowych, zwiekszanie udzialu samo-
chodéw elektrycznych i rozbudowe infrastruktury dla nich. W ramach strategii
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci planowane jest réwniez wspieranie in-
nowagji takich jak pojazdy autonomiczne, inteligentne systemdow transportowych
oraz cyfrowe narzedzia zarzadzania mobilnoscig'.

Strategia lesna zaktada ochrone i odnowe laséw, prowadzenie zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej, monitorowanie i raportowanie stanu laséw ze szczegélnym
uwzglednieniem bioréznorodnosci, stosowanie zasady kaskadowego wykorzysta-
nia drewna najpierw do celéw materialowych, a dopiero potem energetycznych
oraz wspieranie innowacji, badan i rozwoju. W ramach strategii le$nej zaplanowa-
no zasadzenie 3 miliardéw drzew do 2030 r. Strategia ma umozliwi¢ zwigkszenie
pochlaniania dwutlenku wegla przez lasy".

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu przewidziano réwniez uaktualnienie
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Ma obejmowac aktualizacje stawek

10 Zob. szerzej: https://climate-pact.europa.eu/about/about-pact_pl (dostep: 10.02.2025).

11 Zob. szerzej: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/293547/strategia-od-po-
la-do-stolu- (dostep: 10.02.2025).

12 Zob. szerzej: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-
-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 10.02.2025).

13 Zob. szerzej: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0572
(dostep: 10.02.2025).
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podatkowych na paliwa kopalne i energie elektryczna, zmiang stosowanych zwol-
nien i ulg podatkowych (np. weryfikacje zwolnien podatkowych dla transportu
lotniczego i morskiego), wprowadzenie zachet do inwestycji w paliwa alternatyw-
ne i technologie niskoemisyjne. Uaktualnienie to ma zwigkszy¢ spojnos$¢ rynku
wewnetrznego UE, czyli ograniczy¢ fragmentaryzacje rynku spowodowang roz-
nicami w opodatkowaniu energii dla ré6znych sektoréw i panstw cztonkowskich'.

W realizacji Europejskiego Zielonego Ladu wazna funkcje ma pelni¢ program
Horyzont Europa. Bedzie on wspiera¢ badania i innowacje w zakresie technologii
transportowych, w tym baterii, czystego wodoru, niskoemisyjnej produkeji stali,
bioproduktéw i gospodarki o obiegu zamknigtym. Ma réwniez odgrywac kluczo-
wa role w stymulowaniu krajowych inwestycji publicznych i prywatnych z wyko-
rzystaniem partnerstw z panstwami cztonkowskimi i z przedsi¢biorstwami'.

Osiagniecie neutralno$ci klimatycznej bedzie mozliwe w duzej mierze dzieki
koncentracji na dzialaniach zwigzanych z wytwarzaniem czystej energii. Kluczowe
zasady w tym obszarze obejmujg: nadanie priorytetu efektywnosci energetycznej,
rozwoj sektora energetycznego opartego w duzej mierze na zasobach odnawial-
nych przy zachowaniu przystepnych cenowo dostaw energii do UE. Osiagnieciu
tych celéw ma stuzy¢ réwniez pelna integracja wzajemnie polaczonego, cyfrowego
rynku energii UE. W ramach EZL uruchomiony zostat réwniez Europejski Sojusz
na rzecz Czystego Wodoru, poniewaz wodor jest postrzegany jako czyste paliwo
przysztosci w ramach EZL'S.

Kolejnym elementem EZ¥ jest promowanie zréwnowazonego przemystu. Obej-
muje on rozwijanie gospodarki zgodnej z zalozeniami obiegu zamknietym oraz
rynkow towaréw przyjaznych. Promowanie zréwnowazonego przemystu wigze
sie rowniez z dekarbonizacjg i modernizacja energochlonnych galezi przemystu,
takich jak sektory produkcji stali i cementu. EZL zaklada réwniez wprowadze-
nie polityki zréwnowazonych produktéw. Polityka ta bedzie si¢ koncentrowata na
ograniczeniu marnotrawstwa materialéw poprzez rozwoj powtdrnego ich wyko-
rzystania. Polityka zrownowazonych produktéw skupia si¢ w najwigkszym stopniu
na sektorach wytwarzania, odziezy, produktéw elektronicznych, baterii tworzyw
sztucznych oraz budownictwie'’.

Budownictwo (w tym renowacja budynkow) jest wazna z punktu widzenia EZL
z kilku powoddéw. W budownictwie wykorzystuje si¢ wiele nieodnawialnych zaso-
bow. Jest sektorem, ktory zuzywa znaczace iloéci energii, a same budynki wptywa-
ja na zapotrzebowanie na energi¢ w diugim okresie (m.in. do celéw ogrzewania,

14 Zob. szerzej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/
ganda_21_3662/QA)NDA_21_3662_EN.pdf (dostep: 10.02.2025).

15 Zob. szerzej: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-in-
novation/environment-and-climate/european-green-deal_en?prefLang=pl (dostep: 10.02.2025).

16 Zob. szerzej: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/eu-
ropean-green-deal/energy-and-green-deal_pl (dostep: 10.02.2025).

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859390/Sustainable_
industry_pl.pdf.pdf (dostep: 10.02.2025).
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klimatyzacji, owietlenia). Polityka w ramach budownictwa obejmuje promowa-
nie stosowania energooszczednych i materialooszczednych metod budowlanych,
wznoszenie budynkéw odpornych na zmiany klimatu, egzekwowanie przepiséw
dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw. Ten obszar polityki zakla-
da réowniez renowacje mieszkan socjalnych ukierunkowang na obnizenie kosztow
energii wykorzystywanych w mieszkaniach dla oséb, ktére maja mniejsze mozli-
wosci ich sfinansowania'®.

W obszarze eliminacji zanieczyszczen opracowany zostal Plan dzialania na
rzecz wyeliminowania zanieczyszczen. Plan ten ma na celu wyeliminowanie za-
nieczyszczen ze ,wszystkich zrédel”, oczyszczenie powietrza, wody i gleby do
2050 r. Wsrod istotnych zanieczyszczen zostaly wskazane chemikalia i mikrodro-
biny plastiku. Plan ten obejmuje przeglady i nowelizacje dyrektyw regulujacych
jakos¢ powietrza i wody, zaostrzenie norm Euro 7 dla transportu, dziatania doty-
czace halasu, jakosci wody, sciekdéw, odpadow, chemikaliow i ochrony srodowiska
miejskiego oraz wsparcie dla zieleni miejskiej. Waznymi narzedziami stosowany-
mi w obszarze eliminacji zanieczyszczen majg by¢ $ciste egzekwowanie norm oraz
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”?.

Jednym z istotnych Zrédet finansowania EZL ma by¢ emisja ,,zielonych obli-
gacji”. Pierwsza emisja tych obligacji miala miejsce w pazdzierniku 2021 r. i do-
tyczyla 15-letnich obligacji NGEU (Next Generation EU Green bonds) o wartosci
12 mld EUR*.

Waznymi inicjatywami ukierunkowanymi na wigczenie przedsigbiorstw w reali-
zacje celow zréwnowazonego rozwoju s nastepujace dyrektywy i rozporzadzenia:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1760 w sprawie nalezy-

tej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Cor-
porate Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD),

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (Takso-

nomia UE),

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia

14 grudnia 2022 r. (Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD).

Dyrektywa CSDDD wprowadza obowigzek zachowania nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju. Celem dyrektywy jest okre-
Slenie jednolitych, obowigzkowych ram, dzieki ktérym spotki dziatajace w UE
- jak réwniez spoza niej, ale prowadzace dzialalnos¢ na obszarze UE - beda zobo-
wigzane do identyfikacji, przeciwdzialania oraz usuwania lub przynajmniej ogra-
niczania skutkéw negatywnych dla praw czlowieka i srodowiska, wynikajacych
zaréwno z ich wlasnej dzialalnosci, jak i dzialalnosci ich spétek zaleznych oraz

18 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/reno-
vation-wave_en (dostep: 10.02.2025).

19 Zob. szerzej: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400
(dostep: 10.02.2025).

20 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
-deal/finance-and-green-deal_pl (dostep: 10.02.2025).
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partneréw w ramach tancucha dziatalnosci. Przedsigbiorstwa objete CSDDD sa
zobowigzane do:

1.
2.

opracowania i wdrozenia polityki nalezytej staranno$ci;

uwzglednienia nalezytej staranno$ci w swoich politykach i systemach za-
rzadzania ryzykiem;

podejmowania $rodkéw do identyfikacji i oceny rzeczywistych i poten-
cjalnych negatywnych skutkéw swojej dziatalnosci, dziatalnosci spotek za-
leznych czy partneréw biznesowych, jak réwniez podejmowania $srodkow
zapobiegawczych;

regularnego monitorowania i raportowania swojej dziatalnosci w zakresie
nalezytej starannosci (publikacja sprawozdania rocznego na stronie inter-
netowej przedsigbiorstwa);

sporzadzenia i implementacji planu transformacji na rzecz tagodzenia
zmian klimatu;

przyjecia procedur dotyczacych skarg, ktére umozliwig ich ztozenie w przy-
padku uzasadnionych obaw w zakresie faktycznych lub potencjalnych ne-
gatywnych skutkéw dziatalno$ci®’.

Inicjatywa wspierajaca wdrozenie EZL jest Taksonomia UE dziatalnosci go-
spodarczej. Jej celem jest zapobieganie greenwashingowi i pomoc inwestorom
w podejmowaniu decyzji na podstawie kryteriow ekologicznych bazujacych na
metodologii okreslajacej, czy dana dzialalno$¢ lub przedsiebiorstwo jest zroéw-
nowazone. W ramach taksonomii dzialania (inwestycje) sa oceniane pod katem
realizacji sze$ciu celéw srodowiskowych: tagodzenia skutkéw zmian klimatu, przy-
stosowania si¢ do zmiany klimatu, zréwnowazonego wykorzystywania i ochrony
zasoboéw wodnych i morskich, ochrony i odbudowy bioréznorodnosci i ekosyste-
mow, przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, ograniczania zanieczyszczen.

Taksonomia UE zaklada warunki kwalifikacji dziatalno$ci gospodarczej jako
zrownowazonej srodowiskowo. Powinna ona:

1.

4.

by¢ znaczacym wkladem w co najmniej jeden z szesciu okreslonych celow
$rodowiskowych,

nie powodowaé powaznych szkdéd dla zadnego z celéw $rodowiskowych
(»,zasada ,,nie wyrzadza¢ znaczacej szkody” — Do No Significant Harm),
spelnia¢ minimalne gwarancje okreslone w rozporzadzeniu, m.in. wynika-
jace z przestrzegania standardéw OECD i ONZ w zakresie praw czlowieka
i Srodowiska,

spelnia¢ techniczne kryteria kwalifikacji, ktére zostaly ustanowione zgod-
nie z rozporzadzeniem.

Taksonomia weszla w zycie w lipcu 2020 r. Inicjatywa wspierajaca osiagniecie
celow EZL, ktéra ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia realizacji celéw mo-
nografii, jest dyrektywa CSRD. Jej celem jest zwiekszenie przejrzystosci i jakosci

21 Por. https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dyrektywa-w-sprawie-nalezytej-starannosci
(dostep: 6.06.2025).


http://m.in
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dyrektywa-w-sprawie-nalezytej-starannosci

32  Powstanie i rozwéj standardéw sprawozdawczoSci zrbwnowazonego rozwoju...

raportowania przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju dla uspraw-
nienia oceny ryzyk zwiazanych z ochrona srodowiska, spoteczenstwem i tadem
korporacyjnym. Dyrektywa zwieksza znaczgco zakres publikowanych przez przed-
siebiorstwa informacji na temat ich wpltywu na zréwnowazony rozwoj oraz liczbe
podmiotéw do tego zobowigzanych. Dyrektywa wprowadza obowigzek raporto-
wania zgodnie z Europejskimi Standardami Sprawozdawczo$ci Zréwnowazonego
Rozwoju (European Sustainability Reporting Standards) oraz z ich uproszczony-
mi wersjami dla malych i $rednich spdtek gietdowych. Wprowadza tez wymog
sporzadzania sprawozdan z dzialalnosci, zawierajgcych informacje o zréwnowa-
zonym rozwoju w jednolitym, elektronicznym formacie raportowania okreslo-
nym w art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815. Dyrektywa
wprowadza obowigzek weryfikacji publikowanych przez przedsigbiorstwa infor-
macji w zakresie zrownowazonego rozwoju przez akredytowang niezalezng osobe
trzecig. Dyrektywa CSRD zostala transponowana do polskiego systemu prawnego
ustawg z dnia 6 grudnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bie-
glych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1863). W lutym 2025 r. Komisja Europejska
zaproponowala zmiany w dyrektywie wprowadzajace tzw. mechanizm stop-the-
-clock. Projekt stanowi element pakietu legislacyjnego ,,Omnibus I”, ktérego celem
jest uproszczenie i dostosowanie wymogow w obszarze sprawozdawczo$ci zrow-
nowazonego rozwoju do realnych mozliwosci przedsigbiorstw.

Wdrozenie dyrektywy CRSD i standardéw ESRS ma poprawi¢ jakos¢ i dostep-
nos$¢ informacji o wplywie przedsiebiorstw na ludzi i srodowisko oraz istotnych
skutkéw kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem na rozwoj, wyniki i sy-
tuacje przedsiebiorstw. Osiagnigcie tego celu ma pomoéc UE opracowywac bar-
dziej doskonale polityki klimatyczne, podatkowe i inwestycyjne oraz umozliwia¢
weryfikacje ich skutecznosci. Ma réwniez istotnie przyczynic si¢ do realizacji ce-
léw Europejskiego Zielonego Ladu poprzez zwigkszenie przejrzystosci dziatan
srodowiskowych przedsiebiorstw, utatwienie alokacji kapitalu w zgodzie z celami
zréwnowazonego rozwoju oraz wzmocnienie rozliczalnosci i odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw. W efekcie mozliwe staje sie $ledzenie, ktére przedsigbiorstwa fak-
tycznie wspieraja realizacje zalozen Zielonego Ladu, w tym realizacje celow zrow-
nowazonego rozwoju.



2. Teoria koalicji rzeczniczych
(advocacy coalition framework)
- istota, model, zastosowania

2.1. Perspektywy teoretyczne stosowane
w analizie ksztattowania sie polityk
spotecznych i standardow sprawozdawczosci

Ksztaltowanie standardow sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej bylo ana-
lizowane w literaturze przedmiotu przez pryzmat réznych teorii. Do tego celu wy-
korzystywano m.in. teori¢ instytucjonalng (Kwok i Sharp 2005, Giner i Arce 2012,
Higgins i Larrinaga 2014, Alon i Dwyer, 2016), teorie legitymizacji (Deegan 2010,
Tschopp i Huefner 2015), teori¢ interesariuszy (Miles 2019, Vola i in. 2025). W li-
teraturze przedmiotu wskazywano réwniez na przydatnos¢ teorii zawlaszczenia
regulacji do objasniania procesu ksztaltowania standardéw (por. Godfrey i Lan-
gfield-Smith 2005, Allen i Ramanna 2013, Flower 2015, Ramanna 2015). Martens
i Bui (2023), analizujac przydatnos¢ teorii instytucjonalnej, teorii legitymiza-
¢ji i teorii interesariuszy w objasnianiu ksztaltowania sprawozdawczosci przed-
siebiorstw, wyciagneli wniosek, ze teorie te nalezy postrzega¢ bardziej jako teorie
komplementarne niz teorie konkurencyjne (por. tabela 6). Zasugerowali, podob-
nie jak Deegan (2019), Ze teorie te sa niewystarczajace do pelnego objasnienia
ksztaltowania si¢ standardow i praktyki sprawozdawczosci przedsigbiorstw.
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Tabela 6. Przyczyny sporzadzania sprawozdan zrbwnowazonego rozwoju przez
przedsiebiorstwa wedtug réznych teorii

Podejscie teoretyczne Uzasadnienie

Teoria legitymizacji Przedsiebiorstwa chca uzyskaé legitymizacje swojego istnienia
w spoteczenstwie przez ujawnienie informacji o zrbwnowazonym
rozwoju

Teoria interesariuszy Przedsiebiorstwa daza do spetnienia oczekiwan interesariuszy i maja
obowigzki zwigzane z odpowiedzialnoscia (accountability), w tym
w obszarze zrbwnowazonego rozwoju

Teoria instytucjonalna | Przedsiebiorstwa ujawniaja informacje w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju ze wzgledu na presje instytucjonalna.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Aras (2020), cyt. za: Martens i Bui (2023, s. 10).

Biorac pod uwage ograniczenia stosowanych teorii oraz polityczng nature sta-
nowienia standardow (Zeff 1978, Zeft 2020, Zeff 2010, Fogarty i in. 1994, Allen
i Ramanna 2013) oraz zgodnie z przyjeta w monografii tezg nalezy poszukiwac in-
nych teorii pozwalajacych objasni¢ ksztaltowanie standardow sprawozdawczosci.

Tabela 7. Ramy i perspektywy stosowane w analizie polityki publicznej

Ramy teoretyczno-metodologiczne Przyktady konkretnych perspektyw (teorii)

teoria racjonalnego wyboru

teoria racjonalnego podejmowania decyzji
teoria gier

modele stadialne

Klasyczne podejscia racjonalistyczne

teoria wielostrumieniowa
Podejscia interpretatywne teoria konstruktywizmu spotecznego
teoria koalicji rzeczniczych

teoria krytyczna
Podejscia krytyczne teorie sprawiedliwosci dystrybucyjnej
teoria wtadzy i konfliktu

Zrédto: Szarfenberg (2016, s. 67).

Rézne nauki spoleczne zajmuja si¢ ksztaltowaniem si¢ polityk — m.in. socjolo-
gia, ekonomia, nauki o zarzadzaniu. Dziedzing, ktdra wydaje si¢ mie¢ szczegélnie
dobrze rozwiniety aparat pojeciowy i teorie objasniajace ksztaltowanie sie polityk
spolecznych, sg nauki o polityce i administracji. R. Szarfenberg (2016), bazujac na
analizie K. O’Connor i E. Netting i (2011), wyodrebnit trzy gléwne grupy ram teo-
retyczno-metodologicznych przydatnych do analiz polityki publicznej: klasyczne
podejicie racjonalistyczne, podejscie interpretatywne i podejscie krytyczne. W ra-
mach klasycznego podejscia racjonalistycznego, postrzegajacego tworzenie poli-
tyk spotecznych decyzji jako wyniku logicznego, zaplanowanego procesu zaliczyl
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teori¢ racjonalnego wyboru, teorie racjonalnego podejmowania decyzji, teori¢
gier oraz modele stadialne. Jego zdaniem podejscie interpretatywne ktadace na-
cisk na znaczenie, narracje i subiektywne rozumienie proceséow ksztaltowania si¢
polityk obejmuje teorie wielostrumieniows, teorie konstruktywizmu spotecznego
oraz teori¢ koalicji rzeczniczych. W ramach podejscia krytycznego koncentruja-
cego si¢ gtéwnie na strukturach wladzy i konfliktach umiejscowit teori¢ krytycz-
ng, teorie sprawiedliwosci dystrybucyjnej oraz teori¢ wladzy i konfliktu. Graficzne
podsumowanie tego podzialu ilustruje tabela 7.

Za szczegolnie przydatng do analizy ksztaltowania si¢ standardéw sprawozdaw-
czoséci zrdwnowazonego uznano w monografii teorie koalicji rzeczniczych. Teo-
ria koalicji rzeczniczych (ACF) zostala opracowana przez Sabatiera (1986, 1988,
1998) i Jenkinsa-Smitha (1990) w celu wyjasnienia, w jaki sposéb ludzie i orga-
nizacje wspolpracuja, aby ustanawia¢ polityki publiczne. Zdaniem Piercea i in.
(2017) oraz Heikkili i Cairneya (2018) teoria ta jest uznawana za niezwykle przy-
datng do analizowania i objasniania procesu politycznego i zmiany polityk pu-
blicznych. ACF pozwala na zrozumienie i wyjasnienie, jakie czynniki wplywaja na
opracowanie polityki, ktére grupy interesu s3 zaangazowane w ten proces i jakie s3
gléwne determinanty podejmowania decyzji publicznych. Teoria ta jest powszech-
nie stosowana w badaniach akademickich i pomaga politykom lepiej zrozumie¢
i zarzadza¢ procesami politycznymi.

W teorii ACF przyjmuje sig, ze zachowania i przekonania aktoréw s3 osadzo-
ne w nieformalnych sieciach, a decydenci szukajg sojusznikéw wsrdd jednostek
i organizacji, ktére podzielaja ich przekonania, zwtaszcza podstawowe przekona-
nia dotyczace polityki, np. parlamentarzystéow, urzednikéw panstwowych, lide-
réw grup interesu, prawnikow, badaczy i intelektualistow. Ponadto jesli podmioty
majg znaczny stopien koordynacji, tworza koalicje podmiotéw - koalicje rzeczni-
cz3 (Sabatier i Weible 2007, Weible i in. 2011).

2.2. Model funkcjonowania koalicji
rzeczniczych i jego zastosowania

Model ksztaltowania polityk spolecznych zgodny z teorig ACF sklada si¢ z pie-
ciu gléwnych elementéw (Sabatier i Weible 2007): wzglednie stabilnych czynni-
kow spotecznych, struktur dtugoterminowych szans koalicji, wydarzen (szokow)
zewnetrznych, krotkoterminowych ograniczen i zasobow aktoréw podsystemu,
podsystemdw polityk (obejmujacych koalicje rzecznicze i brokeréw politycznych)
(por. rysunek 1).
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Rysunek 1. Model funkcjonowania koalicji rzeczniczych
Zrédto: Weible i Sabatier (2007, s. 123).
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Teoria ACF zawiera teze, ze zmiana polityki spolecznej napotyka powazne
trudnosci ze wzgledu na zwykle wzglednie stabilne parametry spoteczne obejmu-
jace struktury spoteczne, podzial zasobow i gleboko zakorzenione przekonania
normatywne. Podkresla trudno$¢ w zmianie tych glteboko zakorzenionych prze-
konan, ktére wynikaja z tendencji aktorow do postrzegania swiata przez zestaw
filtréw percepcyjnych bazujacych na istniejacych przekonaniach, normach, war-
tosciach oraz schematach poznawczych, ktore sg trudne do zmiany (Munro i in.
2002). Przekonania te stanowig podstawe ich dzialan i wplywaja na preferowane
przez nich rozwigzania w danym obszarze polityki. W zwigzku z tym podmioty
z roznych koalicji na skutek stosowania filtrow percepcyjnych majg tendencje do
postrzegania tych samych informacji w rozbiezny sposdb. Taka réznica w postrze-
ganiu informacji prowadzi do nieufnosci miedzy koalicjami i wzmacnia che¢ for-
sowania zmian w polityce zgodnych z wyznawanymi przekonaniami i wartosciami.

Struktury dlugoterminowych szans koalicji s3 pochodna istniejacych spote-
czenstwach podzialéw w kwestiach istniejacych polityk spotecznych oraz stopnia
konsensusu dotyczacego istotnych zmian politycznych. Struktury te s ksztalto-
wane przez cechy systemdow politycznych, np. poziom otwartosci tych systemow.
W systemach otwartych (pluralistycznych) szoki zewnetrzne moga wykreowaé
szanse zmian w politykach spotecznych poprzez wzmocnienie pozycji koalicji po-
stulujacych zmiany. Natomiast w systemach autorytarnych lub zamknietych do-
minujace koalicje moga wykorzystac szoki zewnetrzne do wzmocnienia kontroli,
ograniczajac zmiany polityczne.
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Teoria ACF wskazuje, ze ze wzgledu na glebokie zakorzenienie przekonan w da-
nej grupie aktoréw, koniecznym, ale niewystarczajacym warunkiem wstepnym do
istotnej zmiany polityki sg szoki zewnetrzne, ktore przybierajg forme wstrzasow
lub perturbacji, pochodzacych z otoczenia i skutkujacych powstaniem znacza-
cych zmian w warunkach spoleczno-ekonomicznych lub naturalnych. Zdarze-
nia zewnetrzne przyciagaja duza uwage do programéw politycznych i wywoluja
wzmozona dyskusje na temat nowych idei i zmian polityki (Albright 2011, Bir-
kland 2019). W rozwinigtej formie ACF wskazuje, ze przyczynami zmian w da-
nym subsystemie polityki moga by¢ réwniez: wewnetrzna dynamika w obrebie
podsystemu, proces uczenia si¢ w ramach danej koalicji lub poprzez wzajemne od-
dziatywanie koalicji (por. Wagner i Yld-Anttila 2018, s. 887).

Tworcy teorii ACF zauwazaja, ze ztozony charakter ksztaltowania polityk spo-
tecznych we wspoélczesnych spoteczenstwach, obejmujacy zaréwno trudnosci me-
rytoryczne, jak i prawne, wymaga od podmiotéw specjalizacji w celu wywierania
znaczgcego wplywu w tym procesie. Specjalizacja ta zachodzi w ramach wyod-
rebnionych podsysteméw polityki, w ktérych uczestnicy konsekwentnie daza
do ksztaltowania polityki w obrebie danego podsystemu. W przypadku regula-
cji krajowych decyzje podejmowane s najczesciej przez parlament, rzad lub wy-
specjalizowane instytucje. W przypadku umoéw i standardéw miedzynarodowych
jest to zazwyczaj sekretariat traktatu lub organizacja stanowigca standardy. Ta-
kie podmioty odgrywaja dwie wazne role. Po pierwsze, dzialaja jako facznik mie-
dzy koalicjami rzecznikéw a réznymi miedzynarodowymi ciatami badawczymi
i oceniajagcymi. Po drugie, rozpowszechniaja szeroki zakres informacji dotycza-
cych polityki zaréwno wsréd podmiotéw aktywnie uczestniczacych w opraco-
wywaniu regulacji, jak i wsréd ogétu spoteczenstwa (Sewell 2005, s. 46). Sewell
(2005) zauwaza, opierajac si¢ na wczesniejszym rozumowaniu Petersa (1989), ze
agencje i organy stanowigce polityki lub standardy sg zwykle zdominowane przez
czlonkéw okreslonej profesji lub dyscypliny naukowej. Dominacja danego typu
profesjonalistéow podzielajacych podobne normy sprzyja polityce zgodnej z ,,naj-
lepszymi praktykami” zdefiniowanymi w ramach danej grupy zawodowej. Te ,,naj-
lepsze praktyki” czgsto zawieraja elementy wspierajg interesy konkretnej profesji.

Badacze stosujacy teori¢ ACF podkreslaja, ze podmioty aktywne w koalicjach
rzeczniczych obejmujg nie tylko ustawodawcow, urzednikéw instytucji i liderow
grup interesu, ale takze badaczy i dziennikarzy specjalizujacych si¢ w danym ob-
szarze polityki oraz prawnikow, ktorzy czesto angazuja si¢ w dzialania podsystemu
polityki obejmujgcego np. stanowienie norm. Zgodnie z modelem ACF zaklada
sie, Zze podmioty zaangazowane w proces formulowania polityki daza do wlacze-
nia do niej rozwigzan wynikajacych z ich systemu przekonan na wdrozong poli-
tyke, zanim zrobig to ich przeciwnicy (albo przynajmniej w wigkszym stopniu niz
przeciwnicy). Aby zwigkszy¢ swoje szanse na sukces, podmioty te musza budo-
wa¢ koalicje polityczne, faczy¢ zasoby i opracowywa¢ skoordynowane, zwycieskie
strategie. Sabatier (1998, s. 139) definiuje koalicje rzecznicze jako ,0soby z roz-
nych $rodowisk (np. wybrani politycy, urzednicy instytucji, liderzy grup interesu,
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badacze), ktorzy podzielaja okreslony system przekonan - tj. zestaw podstawo-
wych wartosci, zalozen przyczynowych i postrzegania problemoéw - i ktérzy wy-
kazujg znaczacy stopien skoordynowanej aktywnosci w czasie”.

Wedlug zatozenn ACF koalicje rzecznicze stuza jako podstawowy mechanizm
scalajacy dzialania wielu organizacji i os6b w ramach podsystemu polityczne-
go w dluzszych okresach, zazwyczaj obejmujacych dekade lub nawet diuzszy
okres. Zgodnie z wynikami badan prowadzonych z wykorzystaniem modelu ACF
w wigkszosci podsystemdw politycznych funkcjonuje od dwdch do pigciu koalicji
rzeczniczych (Sabatier i Weible 2007).

W badaniach poréwnawczych nad wdrazaniem polityk stuzacych przeciwdzia-
taniu zmianom klimatu w USA, Japonii, Holandii oraz na arenie mi¢dzynarodowej
Sewell (2005) wyodrebnit dwa typy koalicji: koalicje ostroznosciowe (Precaution
Coalitions) i koalicje wzrostu gospodarczego (Economic Growth Coalition). Na-
zwa koalicji ostroznosciowych pochodzi od zasady ostroznosci, zgodnie z ktdrg
interwencja rzadu majaca na celu zapobiezenie zagrozeniu srodowiskowemu jest
uzasadniona i wlasciwa, nawet w obliczu niepewnosci naukowej dotyczacej tego
zagrozenia (Mohaghan i in. 2013, EPRS 2015, Metz i Ingold 2017). Przykladem za-
stosowania zasady ostroznosci jest jej wykorzystanie w Deklaracji z Rio de Jane-
iro z 1992 r. w sprawie srodowiska i rozwoju jako wytycznej dla gospodarki lesnej:
W celu ochrony srodowiska naturalnego panstwa powinny szeroko stosowaé po-
dejscie ostroznosciowe, zgodnie ze swoimi mozliwosciami. W przypadku zagro-
zenia powaznymi lub nieodwracalnymi szkodami brak pelnej pewnosci naukowe;
nie moze stanowi¢ powodu do odraczania optacalnych srodkéw zapobiegajacych
degradacji srodowiska” (cyt. za: EPRS 2015, s. 5). Sewell (2005, s. 89-90) podsu-
mowal podstawowe przekonania koalicji ostroznosciowych w nastepujacy sposob.
Koalicje te podkreslajg, ze zmiany klimatu stanowig realne i powazne zagrozenie
dlaludzkosci. Twierdza one réwniez, ze potencjalne skutki zmian klimatu znacznie
przewyzszaja dlugoterminowe koszty tagodzenia tych zmian, co wymaga podjecia
natychmiastowych dziatann w celu sprostania globalnym wyzwaniom zwigzanym
za zmianami klimatu. Koalicje ostroznosciowe formutuja czgsto postulat, ze kra-
je uprzemystowione powinny ponosi¢ gtéwna odpowiedzialnos¢ za ograniczenie
emisji i powinny priorytetowo traktowa¢ obnizenie emisji krajowych, zamiast po-
lega¢ na kompensacji osiggnietej poprzez redukcje w innych krajach.

Sewell (2005, s. 108-109) podsumowal podstawowe przekonania koalicji wzro-
stu gospodarczego w nastepujacy sposob. Po pierwsze, potencjalne koszty gospo-
darcze zdecydowanych dzialan majacych na celu fagodzenie tych zmian sg bardzo
wysokie i trudne do uzasadnienia, biorgc pod uwage niepewno$¢ naukowa. Po
drugie, koalicje na rzecz wzrostu gospodarczego stawiaja postulat, ze dzialania
majace na celu ograniczenie emisji powinny obejmowac wszystkie kraje. Po trze-
cie, wedtug koalicji wzrostu gospodarczego redukeja emisji powinna by¢ przepro-
wadzona w krajach, w ktérych jest to najbardziej optacalne — niekoniecznie w tych
wysoko rozwinietych, w ktérych emisje gazéw cieplarnianych sg znaczaco nizsze
niz w przesztosci.
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Aamodt (2018) wyodrebnil w swoich badaniach nad politykami ukierunko-
wanymi na przeciwdzialanie zmianom klimatu w Brazylii podobne typy koalicj:
koalicje klimatyczna, koalicje¢ energetyczng i koalicje agrobiznesu. Koalicja klima-
tyczna stawiala postulat intensyfikacji dzialan na rzecz tagodzenia zmian klimatu
w sektorach lesnym i energetycznym, podczas gdy koalicja agrobiznesu i koalicja
energetyczna sprzeciwialy si¢ zmianom polityki klimatycznej w sektorach, w kto-
rych funkcjonowaly. Nalezy wskazac¢, ze nie we wszystkich badaniach koalicjom
nadawane s3g nazwy znaczace, a w niektorych tylko kody. Na przyktad prezentujac
wyniki swoich badan, F. von Malmborg (2024) uzyl kodéw koalicji EED1, EED2,
EED3, EED4 EED5 oraz FEUM 11 FEUM 2.

W teorii ACF wskazuje si¢, ze przekonania koalicji orzeczniczych i ich czlon-
kéw moga (ale nie muszg) ewoluowaé w czasie. Procesy te wynikaja gléwnie ze
zmian warunkow zewnetrznych, w tym warunkdéw naturalnych, politycznych, go-
spodarczych lub spotecznych.

Na sukces danej koalicji rzeczniczej w istotnym stopniu wptywa dostep do zaso-
béw. W badaniach z wykorzystaniem teorii ACF stosowane byly rézne klasyfikacje
(typologie) zasobow. Sewell (2005) siegnal po typologi¢ zasobow politycznych za-
pozyczona od Kelmana (1987). Typologia ta zostata dalej spopularyzowana przez
Sabatiera i Weible (2007). Klasyfikacja ta obejmuje nastepujace typy zasobow:

1. formalne uprawnienia do podejmowania decyzji politycznych,
opinia publiczna,
informacje,
zasoby finansowe,
jednostki mozliwe do zmobilizowania (aktywisci) (mobilizable troops),
umiejetne przywddztwo.

W przypadku polityk (standardéw), dla wprowadzenia ktorych konieczne sa
zmiany prawa lub decyzje podejmowane przez rzady lub wyspecjalizowane insty-
tucje, kluczowym zasobem s3 formalne uprawnienia do podejmowania decyzji
politycznych. Z tej przyczyny politycy sprawujacy wladze i posiadajacy formalna
lub rzadziej nieformalna wtadze do podejmowania decyzji politycznych, urzedni-
cy wyspecjalizowanych instytucji, a w niektérych przypadkach sedziowie, s3 po-
strzegani jako kluczowi dla sukcesu danej koalicji rzecznicze;.

Uzyskanie poparcia opinii publicznej jest istotnym czynnikiem sukcesu wy-
borczego zwolennikéw koalicji w odniesieniu do stanowisk legislacyjnych (np.
parlamentarnych) i stanowisk w wymiarze sprawiedliwosci i moze znaczaco wply-
na¢ na decyzje wybranych urzednikéw. Koalicje rzecznicze czesto stosuja strategie
poswigcania znacznej ilosci czasu na budowanie i dokumentowanie poparcia opi-
nii publicznej. Prowadza badania opinii publicznej oraz organizujg dyskusje i kon-
sultacje publiczne. Dokumenty powstale na podstawie takich badan sg nastepnie
wykorzystywane w procesie wplywania na ostateczny ksztalt polityk. Dokumen-
ty powstale na podstawie konsultacji publicznych i badania opinii publicznej, kto-
re pokazuja poparcie dla stanowisk politycznych koalicji, sa uwazane za kluczowe
zasoby dla koalicji.

ST
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Koalicje rzecznicze wykorzystuja informacje, w tym wyniki badan naukowych,
by zacheci¢ do przylaczenia si¢ do koalicji, argumentowania przeciwko pogladom
politycznym przeciwnika, przekonywania organéw decyzyjnych do poparcia pro-
pozycji i wplywania na opini¢ publiczng. Z tej przyczyny podkresla si¢ role na-
ukowcow i innych ekspertéw oraz wynikéw ich badan w koalicjach. Wyniki badan
i inne istotne informacje pozwalajace podkresli¢ wage problemu, zidentyfikowa¢
przyczyny, mozliwe rozwigzania oraz oszacowac koszty i korzysci alternatywnych
rozwigzan politycznych majg duze znaczenie dla danej koalicji rzeczniczej. Nalezy
zauwazy¢, ze niektorzy przedstawiciele koalicji rzeczniczych manipulujg kontek-
stem lub nawet znieksztalcajg informacje, aby wzmocni¢ przedstawiane przez sie-
bie argumenty (Jenkins-Smith 1990).

Posiadanie zasobow finansowych pozwala pozyskiwac pozostate zasoby. Ko-
alicje rzecznicze posiadajace znaczne $rodki finansowe maja mozliwos¢ wspiera-
nia inicjatyw badawczych i tworzenia o$rodkéw analitycznych w celu generowania
informacji, finansowania kandydatéw politycznych popierajacych ich przekonania
dla uzyskania uprzywilejowanego dostepu do ustawodawcow i urzednikéw, inicjo-
wania kampanii medialnych w celu uzyskania poparcia opinii publicznej oraz pro-
mowania swoich przekonan i proponowanych wariantéw polityk publicznych dla
pozyskania i zmobilizowania aktywistow. Zasoby finansowe czgsto odgrywaja klu-
czowg role w uzyskaniu przez koalicje przewagi w forsowaniu swojego stanowiska
politycznego.

Zasobem, ktory jest zar6wno powigzany z zasobami finansowymi, jak i moze
by¢ ich substytutem, s3 jednostki mozliwe do zmobilizowania (aktywisci). To
czlonkowie spoleczenstwa, ktorzy gleboko podzielaja podstawowe przekonania
danej koalicji rzeczniczej i sa gotowi poswieci¢ czas i energie, aby uczestniczy¢
w zmianie polityki. Aktywisci biorg udzial w réznych dziataniach politycznych,
w tym w kampaniach zbierania funduszy, demonstracjach publicznych, prowadze-
niu kampanii w mediach spofecznosciowych i uczestniczeniu w demonstracjach.
Organizacje dysponujace niewielkimi zasobami finansowymi czesto w znacznym
stopniu polegaja na aktywistach.

W literaturze naukowej na temat przedsigbiorcow politycznych mozna znalez¢
liczne przyktady, w ktérych wyjatkowe zdolnosci przywodcze liderow przyczy-
niajg si¢ do wzmocnienia danej koalicji rzeczniczej i osiagnigcia jej celéw. Zdolno-
$ci te obejmujg tworzenie i prezentacje¢ atrakcyjnej wizji, umiejetno$¢ zawierania
koalicji, pozyskania dodatkowych zasobow i sprawnego, czasami niestandardo-
wego wykorzystywania zasobow i przyciggania aktywistow (por. Roberts i King
1991, Mintrom i Vergari 1996; Mintrom i Norman 2009, Muller 1995, DeVries
iin. 2021).

Zgodnie z ACF brokerzy polityczni pelnig funkcje posrednikéw, ktorzy nie-
koniecznie daza do realizacji programu jednej koalicji, ale pracuja nad mediacja
w sporach, réwnowazeniem intereséw i wspieraniem dialogu w celu osiagnie-
cia wynegocjowanych porozumien. Mediacja ta jest niezbedna, poniewaz bezpo-
srednia konfrontacja miedzy koalicjami czg¢sto prowadzi do impasu, a brokerzy
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pomagaja w odblokowaniu procesu politycznego, utatwiajac osiagniecie kompro-
misu i wspotpracy. Brokerzy polityczni umozliwiaja w ten sposéb zmiane poli-
tyki lub zapewniaja stabilnos$¢ w spornych obszarach polityki. Ponadto brokerzy
polityczni przyczyniajg si¢ do uczenia si¢ zorientowanego na polityke, zacheca-
jac koalicje do ponownego rozwazenia, a czasem dostosowania swoich przeko-
nan lub strategii w $§wietle nowych informacji lub zmieniajacych si¢ okolicznosci.
Proces uczenia si¢ moze prowadzi¢ do stopniowych zmian politycznych, ktére sa
akceptowalne dla wielu koalicji. Role brokeréw moga odgrywac rézne podmioty,
w przypadku ksztattowania sie polityki UE w zakresie polityki wydajnosci energe-
tycznej role te odgrywala rotacyjna Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (por.
von Malmborg 2024), a w przypadku sporu miedzy KBA a platformg LawTalk pro-
mujaca $wiadczenie ustug prawnych przez internet role brokera politycznego od-
grywalo koreanskie ministerstwo sprawiedliwos$ci (por. Han i Park 2025).

Ingold (2022) na podstawie zrealizowanego przegladu literatury stwierdzila, ze
ACF zostala zastosowana w ponad 150 badaniach dotyczacych ksztaltowania poli-
tyki w UE, podczas gdy tylko 15% badan dotyczyto ksztattowania polityki ponad-
narodowej, w tym analizy sposobu dziatania grup interesu, krajow i instytucji UE
(Ingold 2022). Wskazala réowniez na kilka wyzwan zwigzanych z zastosowaniem
ACF w skali miedzynarodowej. Pierwszym problemem jest okreslenie podsyste-
mu polityki. Drugim - identyfikacja aktoréw i koalicji, z potrzebg rozréznienia
miedzy perspektywa formalna i nieformalna, okazuje si¢ problematyczna. Po trze-
cie, pojawiajg si¢ wyzwania zwigzane z dostepnoscia danych. Badania z wykorzy-
staniem teorii ACF dotyczyly bardzo szerokiego spektrum polityk spolecznych,
np. polityk zdrowia publicznego, dopuszczania lekéw do obrotu (por. McDougall
2016, Brooks 2018). W Polsce badania z wykorzystaniem elementéw teorii ACF
prowadzily m.in. Rancew-Sikora i Konopka (2020).
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3. Standardy sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju
opracowane przez Global
Reporting Initiative (GRI)

3.1. GRI - geneza i rozwoj

Globalna Inicjatywa Raportowania (Global Reporting Intitiative — GRI) zosta-
ta zalozona w Bostonie (USA) w 1997 r. w odpowiedzi na utrzymujace si¢ obu-
rzenie opinii publicznej wywotlane katastrofa tankowca Exxon Valdez osiem lat
wczesniej. Celem utworzenia GRI bylo wdrozenie mechanizmu odpowiedzial-
nos$ci umozliwiajacego przedsigbiorstwom wiarygodne przekazywanie informa-
cji o tym, w jaki sposob przestrzegaja zasad odpowiedzialnego postepowania
w zakresie ochrony $rodowiska. Zakres ten nastepnie zostal rozszerzony o kwe-
stie spoleczne, ekonomiczne i etycznego zarzadzania (fadu korporacyjnego).
Rozszerzenie o te kwestie wynikalo z wlaczenia przez GRI do wytycznych rapor-
towania zrownowazonego rozwoju koncepcji potrojnego wyniku (tripple bottom
line) opracowanej przez Elkingtona (1994). Pierwsza wersja wytycznych GRI
(G1) zostala opublikowana w 2000 r. W 2001 r. GRI stalo si¢ niezalezng organi-
zacja non-profit. W 2002 r. sekretariat GRI zostal przeniesiony do Amsterdamu.
W tym samym roku GRI opracowala i opublikowata druga wersje wytycznych -
G2. Rosngce zapotrzebowanie na sprawozdawczos¢ zréwnowazonego rozwoju GRI
sklonito GRI do opracowania i opublikowania kolejnych aktualizacji wytycznych:
G3w2006r.iG4 w2013 r. W 2016 r. GRI zmienila podejscie - zrezygnowala z pu-
blikowania wytycznych, a zaczela opracowywac i publikowaé pierwsze globalne
standardy raportowania zréwnowazonego rozwoju (standardy GRI). Zmiana ta
miala charakter nie tylko nazewniczy, lecz réwniez wplyneta na strukture standar-
doéw i wymagania w nich zawarte.

Nalezy podkresli¢, ze wytyczne a potem standardy GRI szybko ewoluowaly.
Pierwsza wersja wytycznych GRI 1.0 byta bardzo prosta, techniczna i skupiona na
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podstawowych wskaznikach zréwnowazonego rozwoju. Druga wersja wytycznych
GRI G2 znaczaco rozszerzyta zakres publikowanych informacji, wprowadzila row-
niez do wytycznych koncepcje sieci partnerskiej i interesariuszy organizacji. Trze-
cia wersja wytycznych GRI z 2006 r. G3 i jej udoskonalona wersja GRI G3.1 z roku
2011 w jeszcze wigkszym stopniu zwigkszaly liczbe wskaznikéw oraz doprecyzo-
wywaly zasady raportowania. Czwarta wersja wytycznych GRI G4 z 2013 r. kia-
dla silny nacisk na zasade istotnosci (materiality) i dopuszczala m.in. mozliwos¢
stosowania raportowania podstawowego (core) i kompleksowego (comprehensive).
W 2016 r. GRI dokonata istotnych zmian — zamiast wytycznych (guidelines) wpro-
wadzita standardy (standards). Zmienila strukture z jednolitych wytycznych (GRI
G4) na struktur¢ modutowg obejmujacg trzy standardy uniwersalne/Taj (univer-
sal), ktdére sa obowigzkowe dla wszystkich organizacji (GRI 101, 102, 103) oraz
33 standardy tematyczne, jednoczesnie rozszerzajac zakres standardéw tematycz-
nych, wprowadzajac np. standard GRI 303 - Woda i GRI 403 - BHP. GRI zaimple-
mentowala rowniez mozliwo$¢ stosowania wybranych standardéw lub ich czesci,
co ponownie zwigkszalo elastycznos¢ ich stosowania dla organizacji.

Standardy GRI sg stale aktualizowane, m.in. o nowe standardy tematyczne do-
tyczace podatkéw (2019 r.) i odpadow (2020 r.). GRI opracowala takze standardy
sektorowe, rozpoczynajac od sektora naftowego i gazowego, rolnictwa, akwakul-
tury i rybolowstwa oraz sektora weglowego (2022 r.), a nastepnie gornictwa i zak-
tualizowanego standardu bioréznorodnosci (2024 r.). Duza aktualizacja miala
miejsce w roku 2021. W jej ramach wprowadzono nowa strukture standardéw uni-
wersalnych/powszechny GRI 1: Podstawy, GRI 2: Ujawnianie informacji ogélnych,
GRI 3: Kwestie (tematy) istotne. W tym ostatnim standardzie uszczegélowiono
opis procesu ustalania istotnosci. Zaczeto opracowywac i publikowa¢ standardy
sektorowe. Wycofano natomiast czg$¢ starych standardéow tematycznych, a ich
zaktualizowana tre$¢ zostata wlaczona do nowych standardéw uniwersalnych lub
sektorowych. W ramach aktualizacji z 2021 r. zwigkszono nacisk i rozszerzono za-
kres raportowania w obszarze praw czlowieka oraz proceséw nalezytej starannosci
(due diligence). Szerzej na temat ewolucji standardéw GRI zob. Grushina (2017),
Wagner i Seele (2017), Leeson i Kuszewski (2023), Pesci i in. (2023).

Tabela 8. Kalendarium kluczowych wydarzeri w historii GRI

Rok Wydarzenie

1997 Zatozenie GRI

2000 Pierwsza wersja wytycznych GRI (GRI 1.0)

2002 Druga wersja wytycznych GRI (GRI G2)
Przeniesienie siedziby do Holandii

2003 Uruchomienie programu cztonkowskiego

2006 | Trzecia wersja wytycznych GRI (GRI G3)
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Rok Wydarzenie

2008 | Uruchomienie certyfikowanego programu cztonkowskiego

2013 Czwarta wersja wytycznych GRI (GRI G4)

2016 Standardy Raportowania Zréwnowazonego Rozwoju

2017 Wytyczne dla jednostek raportujgcych SDG opracowane we wspdtpracy z UN
Global Compact

2019 Rozpoczecie opracowania standardéw sektorowych
Opublikowanie standardu na temat podatkéw

2020 Opublikowanie standardu na temat odpadéw (waste)
Utworzenie Akademii GRI

2021 | Opublikowanie znowelizowanych Standardéw Raportowania Zréwnowazonego
Rozwoju
Publikacja pierwszego standardu sektorowego (Sektor Ropy Naftowej i Gazu)

2022 Publikacja kolejnych standarddw sektorowych (Sektor Weglowy, Rolnictwo,
Akwakultura i rybotéwstwo)

Zrédto: opracowanie witasne.

Wedtug Brown i in. (2009, s. 182) osobami, ktére w znaczacym stopniu przy-
czynily sie do sukcesu GRI, byly Allen White z Tellus Institute oraz Robert Massie
z organizacji pozarzadowej Ceres. Brown i in. (2009), wykorzystujac jako podejscie
badawcze teorie instytucjonalna, okreslili Whitea i Massiego mianem przedsie-
biorcéw instytucjonalnych w rozumieniu zaproponowanym przez Maguire’a i in.
(2004), czyli jako aktoréw spotecznych ,ktorzy sa zainteresowani konkretnymi
rozwigzaniami instytucjonalnymi i ktérzy wykorzystujg zasoby do tworzenia no-
wych instytucji lub przeksztalcania istniejacych”. Pojecia przedsigbiorcéw insty-
tucjonalnych i politycznych sg zblizone. Sg one stosowane w badaniach z zakresu
zarzadzania, administracji publicznej, naukach politycznych i stuzg analizowaniu
proceséw zmian w ramach formalnych instytucji i poza nimi.

Brown i in. (2009) stwierdzili na podstawie zrealizowanych przez siebie badan,
ze na sukces GRI wplynely kompetencje i wczesniejsze doswiadczenie Whitea
i Massiego zdobyte w Tellus Institute i Ceres. Tellus Institute zostal zalozony
w 1976 r. jako interdyscyplinarna organizacja non-profit zajmujaca si¢ badania-
mi i politykami spolecznymi. Jej celem byto i jest zastosowanie naukowego rygoru
i podejscia systemowego do najistotniejszych kwestii srodowiskowych i spotecz-
nych. Od 1976 r. organizacja ta przeprowadzila 3500 projektow na calym $wiecie,
stajac sie uznang na arenie migedzynarodowej instytucja w wylaniajacej si¢ dziedzi-
nie zréwnowazonego rozwoju'’.

1 Zob. szerzej: https://tellus.org/about/the-institute (dostep: 8.03.2025).
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Zalozona w 1989 r. CERES (wczesniej znana jako Coalition for Environmental-
ly Responsible Economies) jest organizacja zrzeszajaca przedstawicieli inwestordw,
pozarzadowych organizacji ekologicznych i zwigzkow zawodowych. Misjg Ceres jest
poprawa wynikéw Srodowiskowych (environmental performance) przedsiebiorstw
oraz przyspieszenie przejScia do czystszej i bardziej zréwnowazonej gospodar-
ki przez promowanie spotecznie odpowiedzialnego inwestowania i aktywizmu ak-
cjonariuszy. Organizacja ta realizuje swa misje¢ przez opracowanie dobrowolnych,
ale weryfikowalnych zobowiazan do kodekséw postepowania znanych jako Zasady
CERES (bazujacych na opracowanych w 1977 r. zasadach Sullivana) oraz dostarcza-
nie narzedzi bazujacych na wynikach badan naukowych pozwalajacych usprawnic¢
przejscie do bardziej zréwnowazonej gospodarki. Ceres wspdlpracuje z przedsie-
biorstwami, organizacjami stanowigcymi standardy oraz instytucjami nadzorczymi®.

Na sukces GRI wplynelo wykorzystanie podstawowych zasad dzialania opra-
cowanych przez CERES. Najwazniejszymi byly: stosowanie przejrzystego procesu
opracowania wytycznych z udzialem wielu interesariuszy, bazujacego na otwar-
to$ci, w tym na szerokich konsultacjach oraz wynikajacych z nich szybkich ite-
racyjnych korektach wytycznych (pdzniej standardéw). Zasadami regulujacymi
techniczne funkcjonowanie GRI byly: szybkie tempo, skuteczno$¢ oraz mozliwie
szerokie wykorzystanie internetu, ktéry w tym czasie bardzo szybko sie rozwijal.

Zdaniem Brown i in. (2009) sukces GRI wynikal réwniez z dwéch aspektow stra-
tegii zastosowanej przez te organizacje: dyskursywnego i zasobowego. Aspekt dys-
kursywny polegal na konceptualizacji i formutowaniu zagadnien w dyskusjach
i publikowanych dokumentach z uwzglednieniem intereséw i zyczen gtéwnych akto-
réw spolecznych, prezentujac GRI jako instytucje dzialajacg z korzyscig interesariu-
szy i promujacg zastosowanie zasady wygrana—-wygrana. Jako korzys¢ dla organizacji
pozarzadowych GRI wskazywata mozliwos¢ wlgczenia kwestii sSrodowiskowych do
regularnych (okresowych) sprawozdan przedsigbiorstw. Jako zalete, pozwalajaca za-
angazowac przedsiebiorstwa, w tym wiodace globalne korporacje, byto przedstawie-
nie GRI jako dobrowolnej, przyjaznej i mniej obcigzajacej alternatywy dla regulacji
rzagdowych, przy zachowaniu wizerunku jako organizacji otwartych na dialog z in-
teresariuszami w kwestiach spofecznych i srodowiskowych. Korzysciami prezen-
towanymi organizacjom konsumenckim bylo ujawnienie informacji waznych dla
konsumentéw dotyczacych kwestii srodowiskowych, spolecznych, etycznych i po-
litycznych, pozwalajacych klientom na podejmowanie decyzji zakupowych bardziej
zgodnych z ich przekonaniami. Pracownikom i zwigzkom zawodowym GRI ofero-
wala dostep do informacji poréwnawczych o warunkach pracy z uwzglednieniem
pracownikow w filiach zagranicznych. Zaletami przedstawianymi przedstawicielom
rynkéw i instytucji finansowych bylo rozszerzenie zakresu poréwnywalnych infor-
macji publikowanych przez przedsiebiorstwa. Taki rozszerzony zakres informacji
umozliwia uczestnikom rynkéw finansowych i instytucji finansowych lepiej ocenia¢
wyniki osiggane przez przedsigbiorstwa i ryzyka zwigzane z ich funkcjonowaniem.

2 Por. www.ceres.org/about (dostep: 8.03.2025).
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Ponadto GRI prezentowala swoje koncepcje w jezyku, ktéry byt ,,nowy, a jedno-
czes$nie znajomy”. Oznaczalo to, Ze wytyczne byly wzorowane na tych dotyczacych
sprawozdawczosci finansowej i zostaly sformulowane w kategoriach logiki bizne-
sowej, wymogow rynkowych, zwigkszonej konkurencyjnosci i wzrostu efektyw-
nosci funkcjonowania. GRI prowadzita przy tym dyskusje w sposob ogélny, bez
koniecznosci angazowania si¢ w tematyke indywidualnych wartosci i przekonan,
poniewaz postrzegano to jako zagrozenie dla powstajacego, kruchego sojuszu.

Massie wyrazil to w nastepujacy sposéb w wywiadzie przeprowadzonym przez
Brown i in. (2009, s. 192): ,Nie trzeba zgadza¢ si¢ co do najwazniejszych zasad.
W rzeczywistosci lepiej jest unika¢ wyraznej dyskusji na temat podstawowych
wartosci i fundamentalnych pogladéw na porzadek spoleczny. Zamiast tego nale-
zy skupi¢ sie na bardziej kwestiach instrumentalnych. W ten sposoéb ludzie moga
zgodzi¢ si¢ na dzialania na tym poziomie, a nawet moga by¢ sktonni sprobowac
zrozumie¢ si¢ nawzajem na podstawowym poziomie”.

Zasobowy aspekt strategii GRI byl skoncentrowany na pozyskaniu zasobow
materialnych i niematerialnych niezbednych dla realizacji jej celéw. GRI jako or-
ganizacja pozarzadowa o ograniczonych zasobach w duzej bazowala w duzej mie-
rze na zasobach innych aktoréw (organizacji) posiadajacych te zasoby. Zdobycie
zasobéw wymagalo wykorzystania sieci spotecznych. Wedlug Brown i in. (2009)
zalozyciele GRI byli dobrze powigzani ze $wiatem wplywowych aktoréw spo-
tecznych poprzez sie¢ sojuszy i kontaktow, a takze mieli strategiczng zdolno$¢ do
wykorzystania udostgpnionych im narzedzi. Sie¢ ta zostala zbudowana na bazie
istniejacych powigzan CERES z migdzynarodowymi korporacjami, instytucjami
finansowymi i organizacjami profesjonalnymi. Waznym krokiem w pozyskiwaniu
zasobéw GRI bylo nawigzanie wspétpracy z Programem Srodowiskowym ONZ
(United Nations Environment Programme — UNEP). UNEP zostal instytucja part-
nerska GRI juz w roku 1998. Nawigzanie wspolpracy wzmocnilo reputacje i legity-
mizacj¢ GRI, utatwilo pozyskanie finansowania z Fundacji UNEP oraz pozwolilo
na uzyskanie wsparcia intelektualnego i organizacyjnego od Wydziatu Technolo-
gii, Przemystu i Gospodarki UNEP.

Istotnym elementem zasobowego aspektu strategii byto rowniez pozyskanie za-
sobéw niematerialnych, mozliwe m.in. dzigki zastosowaniu przejrzystego procesu
opracowania wytycznych wlaczajacych zréznicowanych interesariuszy. Kazdy z in-
teresariuszy mogl zaoferowac inne zasoby niematerialne. Korporacje migdzynaro-
dowe wniosly zaawansowane umiejetnosci zarzadzania, komunikacji oraz public
relations, wiedze na temat funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz zdol-
no$¢ do dostrzegania powigzan miedzy wynikami w zakresie zréwnowazonego
rozwoju a wynikami finansowymi. Aktywisci spoteczni i spolecznie odpowiedzial-
ni inwestorzy wniesli przekonanie, ze mozliwe jest stworzenie spoteczenstwa ka-
pitalistycznego, w ktorym interesy srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne moga
by¢ realizowane jednoczesnie, ze Swiadomoscia, Ze wymaga to kontroli, presji i od-
powiednich zachet rynkowych.
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Zdaniem Brown i in. (2009) specyficznym ,zasobem” wykorzystanym przez
GRI byta charyzma zalozycieli GRI. Postugujac sie definicjg Collinsa (1986), cha-
ryzma oznacza ceche osobowosci, ktéra odroznia osoby charyzmatyczne od in-
nych ludzi i prowadzi innych do przypisywania im wyjatkowej mocy sprawczej
oraz traktowania ich jako naturalnych lideréw. Wykorzystujac charyzme, zato-
zyciele GRI zbudowali poczucie ekscytacji, ktore stanowito spoiwo i paliwo na-
pedzajace niepewny, w duzej mierze samonapedzajacy sie proces partycypacji
interesariuszy, dajac im mozliwo$¢ stania sie wplywowym graczem w procesie
znaczgcej zmiany spolecznej. Massie w wywiadzie z Brown i in. stwierdzil: ,,Byli-
$my jak parada. Jedli parada jest wystarczajaco zywa i ekscytujaca, widzowie sto-
jacy na uboczu zostang zacheceni, by do niej dofaczy¢. My sprawiali$my, ze ludzie
tak sie czuli” (Brown i in. 2009, s. 194).

Sprawne zastosowanie strategii przyczynilo sie do powszechnie dostrzeganego
sukcesu tej organizacji. Zauwazalne oznaki sukcesu GRI byly nastepujace (Brown
iin. 2009, s. 183):

- po pierwsze, gwaltownie rosta liczba organizacji stosujacych wytyczne (poz-
niej standardy GRI), ktéra w krétkim okresie osiggneta 1000, a w 2021 r. byta
szacowana na 10 000;

- po drugie, GRI w ciagu trzech lat pozyskala ponad siedem milionéw dolaréw
od Banku Swiatowego i kilku fundacji. Uzyskata rowniez znaczace wsparcie
niefinansowe od réznych organizacji;

- po trzecie, szybko rosla rozpoznawalno$¢ i reputacja tej organizacji.

Wyraznym przejawem zwiekszajacej rozpoznawalnosci i reputacji byla szyb-
ko podwyzszajaca si¢ skala uczestnictwa w dorocznych spotkaniach GRI
W 2006 r. w takim spotkaniu udziat wzigto ponad tysigc przedstawicieli korpora-
¢ji, instytucji finansowych, organizacji pozarzadowych i organizacji zrzeszajacych
profesjonalistow, znani politycy, cztonkowie wysokiego szczebla instytucji wielo-
stronnych, a takze przedstawiciele brytyjskiej rodziny krélewskiej. W miare glo-
balnej ekspansji raportowania zréwnowazonego rozwoju, GRI zaczelo otwierac
biura regionalne. Obecnie biura GRI sg zlokalizowane w Brazylii (2007), Chinach
(2009), Indiach (2010), USA (2011), Potudniowej Afryce (2013), Kolumbii (2014)
i Singapurze (2019). Globalne konferencje GRI odbywatly sie w Amsterdamie w la-
tach 2006, 2008, 2010 i 2016, a od tego czasu skoncentrowano si¢ w wigkszym
stopniu na regularnych wydarzeniach regionalnych i wirtualnych.

Na sukces GRI wplynelo réwniez odpowiednie wyczucie czasu. GRI zostalo
utworzone w okresie duzej popularnosci idei spofeczenstwa obywatelskiego i spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Zastosowane przez GRI zasady oraz
strategia umozliwily wypracowanie stanu dynamicznej réwnowagi. Rownowaga
ta uwzgledniala interesy indywidualne i zbiorowe. Czynila mozliwym wywaze-
nie szerokiej partycypacji i skutecznej realizacji celow, wspdlistnienie opracowa-
nia ogodlnej wizji zmian spolecznych ze skutecznym wyznaczaniem i osigganiem
celéw instrumentalnych. Pozwalata réwniez na budowanie nowej instytucji przy
braku kwestionowania istniejacych instytucji i relacji wladzy.
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Zastosowane przez GRI zasady oraz strategia przyniosty rowniez pewne nie-
zamierzone i negatywne konsekwencje wynikajace z przyjetych kompromisow.
Réwnoczesne przedstawianie wytycznych raportowania jako czynnika zmiany
w relacjach miedzy poteznymi aktorami spolecznymi w obszarze odpowiedzialno-
$ciizréwnowazonego rozwoju, ale takze jako projektu stuzacego podniesieniu efek-
tywnosci korporacji doprowadzity do powstania nierealistycznych i niesp6jnych
oczekiwan wsrdd tworcow i uzytkownikow wytycznych. Unikanie otwartej dysku-
sji o wartos$ciach i kluczowych przekonania nie zmusito aktoréw spotecznych do
gruntownego przemyslenia zalozen i proby ulozenia relacji migdzy nimi. Skutko-
walo to zdaniem krytykéw (Moneva 2006, Kolk 2003, 2004) brakiem istotnego po-
stepu w instytucjonalizacji norm zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnosci.

Mozna postawic teze, ze pod pewnymi wzgledami Massie i White z punktu wi-
dzenia ACF bardziej zaczeli odgrywac rolg brokeréw (posrednikéw) politycznych
niz przedsigbiorcow politycznych. Zalezato im bardziej na utworzeniu konkretnej
instytucji i spopularyzowaniu wytycznych niz na przeforsowaniu wlasnych prze-
konan dotyczacych ksztattu wytycznych.

Standardy GRI (szczegolnie ich pierwsze wersje) byly krytykowane za bardzo
techniczne i redukcjonistyczne podejscie bazujace na koncepcji trzech wynikow,
ktérej modernizacje postulowal, po pewnym czasie nawet, tworca tej koncepcji,
Elkington (2018). W koncepcji Elkingtona trzy wyniki odpowiadaja trzem fila-
rom: spotecznemu (People, the social equity bottom line), Srodowiskowemu (plane-
tarnemu - Planet, the environmental bottom line) i ekonomicznemu, tradycyjnemu
zyskowi (Profit, the economic bottom line). Redukcjonizm ten zdaniem krytykow
prowadzil do zerwania z ideg podejscia zintegrowanego, charakterystycznego dla
idei zréwnowazonego rozwoju na rzecz np. osobnych raportéw srodowiskowych,
spotecznych i finansowych. Krytycy zarzucali standardom GRI réwniez zbyt duza
dowolnos¢ w ksztattowaniu zakresu publikowanych zgodnie ze standardami GRI
informacji o zréwnowazonym rozwoju. Ich zdaniem GRI byta znacznie bardziej
skoncentrowana na pozyskaniu duzej liczby podmiotéw, nawet powierzchownie
stosujacych standardy niz na rzeczywistej jako$ci informacji. Szerzej na temat kry-
tyki standardéw (wytycznych) GRI zob. Moneva i in. (2006).

3.2. Cel, typy, zakres i struktura standardow
sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju GRI

Cel standardow GRI

Celem sprawozdawczosci w kwestii zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem
standardéw GRI jest zapewnienie przejrzystosci w zakresie wkiadu organizacji
w zréwnowazony rozwoj lub dazenia do takiego wkladu. GRI definiuje zréwno-
wazony rozwoj zgodnie z zatozeniami raportu WCED Nasza wspélna przysztos¢
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z 1987 r. jako ,rozwoj, ktoéry zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez ogra-
niczania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen”. GRI wskazuje na
wiele korzysci zwigzanych ze stosowaniem standardow tej organizacji. Jej zdaniem
standardy te umozliwiaja podmiotowi wykorzystujacemu jej standardy publicz-
ne ujawnienie jego najbardziej znaczacych wplywow na gospodarke, srodowi-
sko i ludzi, w tym wplywoéw na prawa cztowieka oraz sposobu zarzadzania tymi
wplywami. Zwigksza to przejrzystos¢ wpltywow organizacji i jej odpowiedzialnos¢.
Wedlug GRI wymogi na temat ujawniania informacji zawarte w jej standardach
umozliwiaja podmiotom spéjne i wiarygodne raportowanie informacji o swoim
wplywie. Zwigksza to globalng poréwnywalnos¢ i jako$¢ raportowanych informa-
¢ji na temat tego wplywu, co pomaga uzytkownikom informacji w dokonywaniu
$wiadomych ocen i podejmowaniu decyzji dotyczacych wplywu organizacji i jej
wkladu w zréwnowazony rozwoj.

Standardy GRI bazuja na oczekiwaniach dotyczacych odpowiedzialnego pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonych w dokumentach miedzynarodo-
wych o wysokim uznaniu, takich jak:

1. Wytyczne Organizacji Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dla
przedsigbiorstw wielonarodowych (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development (OECD), OECD Guidelines for Multinational En-
terprises, 2011),

2. Wytyczne Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w sprawie nalezytej starannoéci (Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD), OECD Due Diligence Guidance for Responsi-
ble Business Conduct, 2018),

3. Wytyczne ONZ na temat biznesu i praw czlowieka (United Nations (UN),
Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the Uni-
ted Nations),

4. Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu (United Nations (UN), Framework Convention on Climate Change
(FCCC) Paris Agreement, 2015).

Uzytkownicy standardow GRI

GRI identyfikuje dwie gtéwne grupy uzytkownikow jej standardow. Pierwsza gru-
pa to organizacje, ktdre chcg przekazywaé, w sposob uporzadkowany, informacje
o wkladzie organizacji w zréwnowazony rozwoj lub dazenia do takiego wkladu
prezentujac dane o wplywie na ich gospodarke, srodowisko i ludzi, w tym wptywie
na prawa czlowieka. GRI okresla swoje standardy jako dobro publiczne, poniewaz
korzystanie z nich jest bezptatne. Druga grupa uzytkownikéw standardéw GRI to
interesariusze tych organizacji i inni potencjalni odbiorcy informacji (np. anality-
cy, naukowcy). Standard GRI G1 wskazuje na mozliwe obszary zastosowania in-
formacji zawartych w raportach zréwnowazonego rozwoju opracowanych zgodnie
ze standardami GRI. Inwestorzy moga wykorzystywac przekazane informacje do
oceny wplywu organizacji oraz sposobu, w jaki uwzglednia ona zréwnowazony
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rozwdj w swojej strategii i modelu biznesowym. Moga réwniez wykorzystac te in-
formacje do identyfikacji ryzyka finansowego i mozliwosci zwigzanych z wplywem
organizacji. Naukowcy i analitycy moga tez wykorzystywac zgloszone informacje
do takich celow jak badania lub benchmarking.

Standardy GRI mozna podzieli¢ na trzy grupy: standardy ogélne/uniwersalne
(universal standards), standardy tematyczne i standardy sektorowe. Obecnie stan-
dardy GRI obejmuja trzy standardy ogélne: GRI 1 - Podstawy (Foundation), GRI 2
- Ujawnienia ogdlne (General Disclosures), GRI 3 — Kwestie (tematy) istotne (ma-
terial topics).

Standardy ogodlne (uniwersalne)

Standard powszechny GRI 1 sklada sie z nastepujacych czesci: wprowadzenia, ce-
16w i struktury systemu standardow GRI, kluczowych koncepcji, wymogow rapor-
towania zgodnego ze standardami GRI, zasad raportowania (cech jakosciowych
informacji) zawartych w sprawozdaniach zgodnych ze standardami GRI, dodat-
kowych ujawnien, stowniczka (glosariusza), bibliografii z podzialem na dokumen-
ty powszechnie uznawane w spolecznosci migdzynarodowej — tzw. autorytatywne
instrumenty (authoritative instruments) oraz pozostale zrédla.

Zgodnie z podejsciem GRI (Global Reporting Initiative), wysokiej rangi doku-
menty uznawane w spolecznosci miedzynarodowej (authoritative instruments) to
powszechnie uznane i oficjalne dokumenty lub instrumenty miedzynarodowe, ktd-
re maj istotne znaczenie dla odpowiedzialnosci korporacyjnej, zréwnowazone-
go rozwoju i raportowania niefinansowego. Sa uzywane przez GRI jako podstawa
do opracowywania standardéw raportowania. GRI wykorzystuje te instrumenty
jako fundamenty przy opracowywaniu standardéw raportowania, aby zapewnic:
spojnos¢ z miedzynarodowymi oczekiwaniami, wiarygodnos¢ i uznawalnos¢ ra-
portéw, odniesienie do zobowigzan korporacyjnych wynikajacych z prawa mie-
dzynarodowego lub uznanych praktyk.

Kluczowe koncepcje standardow GRI

GRI w standardzie GRI G1 wskazuje, ze podstawg do stosowania standardow opra-
cowanych przez te¢ organizacje¢ sa cztery kluczowe koncepcje: wplyw (impact),
kwestie istotne (material topics), nalezyta staranno$¢ (due dilligence) oraz inte-
resariusze (stakeholders).

W standardach GRI wplyw odnosi si¢ do skutkéw, jakie dziatalno$¢ organiza-
cji lub jej relacje biznesowe maja, lub moga mie¢, na gospodarke, srodowisko i lu-
dzi - w tym na prawa cztowieka. Wplyw moze by¢ rzeczywisty albo potencjalny,
negatywny albo pozytywny, krétkotrwaly albo dlugotrwaly, zamierzony albo nie-
zamierzony oraz odwracalny albo nieodwracalny. Wplyw oznacza negatywny lub
pozytywny wkiad organizacji w zréwnowazony rozwéj. Wplyw organizacji na go-
spodarke odnosi si¢ do wplywu na systemy gospodarcze na poziomie lokalnym,
krajowym i globalnym. Organizacja moze wywiera¢ wplyw na gospodarke m.in.
poprzez swoje praktyki konkurencyjne, praktyki w zakresie zamoéwien publicznych
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oraz podatki i platnosci na rzecz rzadéw. Wplyw organizacji na srodowisko odno-
si sie do wplywu na organizmy Zywe i elementy nieozywione, w tym powietrze,
ziemig, wode i ekosystemy. Organizacja moze wywiera¢ wptyw na srodowisko np.
przez wykorzystanie energii, gruntéw, wody i innych zasobéw naturalnych.

Organizacja moze wywiera¢ wpltyw na ludzi m.in. poprzez praktyki zatrudnie-
nia (np. wynagrodzenia wyplacane pracownikom), tancuch dostaw (np. warunki
pracy pracownikéw dostawcow) oraz produkty i ustugi (np. ich bezpieczenstwo
lub dostepnos¢).

GRI podkresla, ze wplyw na gospodarke, srodowisko i ludzi jest powigzany.
Wskazuje, ze np. pozytywny wplyw organizacji na srodowisko moze prowadzi¢ do
negatywnego wplywu na ludzi i ich podstawowe prawa.

Kwestie (tematy) istotne. GRI wyjasnia, w standardzie GRI G1, ze oddziatywa-
nie organizacji na srodowisko, spoleczenstwo i gospodarke jest bardzo szerokie.
Dlatego wskazuje, ze konieczna jest identyfikacja kwestii istotnych oraz nadanie
im priorytetow. Proces okreslania kwestii istotnych opiera si¢ na biezacej identy-
fikacji i ocenie oddzialywan przez organizacje. Biezaca identyfikacja i ocena od-
dziatywan obejmuja wspotprace z odpowiednimi interesariuszami i ekspertami
oraz powinna by¢ realizowana niezaleznie od procesu sprawozdawczosci zrow-
nowazonego rozwoju. Raportowanie zrownowazonego rozwoju jest niezalezne od
rozwazan dotyczacych ich skutkdow finansowych. Dlatego wazne jest, aby organi-
zacja raportowalta wszystkie istotne kwestie, ktdre okreslita przy uzyciu standar-
dow GRI. Kwestie te nie moga by¢ traktowane jako posiadajace nizszy priorytet
tylko dlatego, ze organizacja nie uznata ich za istotne finansowo.

Nalezyta staranno$¢ w standardach GRI jest rozumiana jako proces, w ramach
ktérego organizacja identyfikuje, zapobiega, fagodzi i rozlicza si¢ (acounts for) ze
sposobow (mechanizmoéw i dzialan), za pomocg ktérych radzi sobie z rzeczywi-
stym i potencjalnym negatywnym wplywem na gospodarke, srodowisko i ludzi,
w tym wplywem na prawa czlowieka. Wedtug GRI sposéb, w jaki organizacja jest
zaangazowana w negatywne oddzialywania (tj. czy je powoduje bezposrednio lub
przyczynia si¢ posrednio do ich powstania, czy tez oddziatywania te sa bezposred-
nio zwigzane z jej relacjami biznesowymi), determinuje sposéb, w jaki organiza-
cja powinna reagowac na te oddzialywania. Okresla on réwniez, czy organizacja
ma obowigzek zapewni¢ $rodki naprawcze lub wspdtpracowaé w ich zapewnieniu.
GRI stwierdza, ze podmioty powinny:

- unika¢ wywolywania lub przyczyniania si¢ do negatywnych wplywéw po-
przez wlasng dzialalno$¢ oraz reagowac na takie skutki, gdy wystapia, zapew-
niajac ich naprawe lub wspoélpracujac w tym zakresie poprzez uzasadnione
procesy;

- w przypadku negatywnych skutkéw bezposrednio zwigzanych z dziafal-
noscig, produktami lub ustugami organizacji poprzez jej relacje bizneso-
we, dazy¢ do zapobiegania tym skutkom lub ich fagodzenia, nawet jesli nie
przyczynita sie do ich powstania. Organizacja nie jest odpowiedzialna za
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zapewnienie $rodkow zaradczych lub wspdtprace w zakresie naprawy tych
skutkéw, ale moze odegrac role w tych dziataniach.

Jezeli nie jest mozliwe jednoczesne zajecie sie wszystkimi zidentyfikowanymi
skutkami dla gospodarki, srodowiska i ludzi, organizacja powinna ustali¢ priory-
tety w kolejnosci, w jakiej nalezy zaja¢ si¢ potencjalnymi negatywnymi skutkami,
uwzgledniajac ich dotkliwos¢ i prawdopodobienistwo wystgpienia. W przypadku
potencjalnych negatywnych skutkéow dla praw cztowieka dotkliwos¢ skutku ma
pierwszenstwo przed prawdopodobienstwem jego wystgpienia.

Zgodnie ze standardem GRI 1 interesariusze to osoby lub grupy, ktérych in-
teresy sa lub moga by¢ dotknigte dzialaniami organizacji. Typowe kategorie
interesariuszy organizacji to partnerzy biznesowi, organizacje spoleczenstwa oby-
watelskiego, konsumenci, klienci, pracownicy i inne osoby realizujace prace na
rzecz podmiotu (employees and other workers), rzady, spolecznosci lokalne, orga-
nizacje pozarzadowe, akcjonariusze i inni inwestorzy, dostawcy, zwigzki zawodo-
we oraz grupy szczeg6lnie wrazliwe.

W standardach GRI interes (lub ,,udzial”) (interest or stake) oznacza co$, co ma
warto$¢ dla osoby lub grupy i na co moga mie¢ wplyw dziatania organizacji. Intere-
sariusze moga mie¢ wiecej niz jeden udzial. Nie wszystkie interesy majg jednakowe
znaczenie i nie wszystkie muszg by¢ traktowane jednakowo. Prawa cztowieka maja
szczegllny status jako uprawnienia przystugujace wszystkim ludziom na mocy
prawa mie¢dzynarodowego. Najbardziej dotkliwy wplyw, jaki organizacja moze
wywrze¢ na ludzi, to negatywny wpltyw na prawa czlowieka. Dziatalno$¢ organi-
zacji moze mie¢ negatywny lub pozytywny wplyw na interesy zainteresowanych
grup. Interesariusze nie zawsze maja bezposredni zwigzek z organizacja. Na przy-
kfad osoby wykonujace prace w tancuchu dostaw podmiotu moga réwniez by¢ jej
interesariuszami lub mogg istnie¢ osoby lub grupy mieszkajace w pewnej odleglo-
$ci od miejsca dziatalnosci podmiotu, na ktdre ta dziatalnos¢ moze mie¢ lub poten-
cjalnie mie¢ wplyw. Osoby te moga nie by¢ swiadome, Ze s3 interesariuszami danej
organizacji, zwlaszcza jedli nie odczuly jeszcze wplywu jej dziatalnosci. Organi-
zacja powinna zidentyfikowac interesy tych i innych interesariuszy, ktorzy nie sa
w stanie wyrazi¢ swoich opinii (np. przyszlte pokolenia). Angazowanie interesariu-
szy pomaga organizacji zidentyfikowac i zarzadzac jej negatywnym i pozytywnym
wplywem. Nie wszystkie dzialania organizacji beda miaty wptyw na wszystkich in-
teresariuszy. Organizacja powinna zidentyfikowac interesariuszy, ktorych interesy
nalezy uwzgledni¢ w zwigzku z konkretnym dzialaniem (tj. ,,istotnych interesariu-
szy”). W przypadku gdy bezposrednie zaangazowanie wszystkich istotnych intere-
sariuszy jest niemozliwe, organizacja moze nawigza¢ wspotprace z wiarygodnymi
przedstawicielami interesariuszy lub organizacjami pelnigcymi ich funkcje (np.
organizacjami pozarzagdowymi, zwigzkami zawodowymi). Oprécz angazowania
interesariuszy organizacja moze konsultowac si¢ z ekspertami w okreslonych kwe-
stiach lub kontekstach (np. naukowcami, organizacjami pozarzagdowymi) w celu
uzyskania porady dotyczacej identyfikacji i zarzadzania swoim wptywem. Czasa-
mi konieczne jest rozréznienie migdzy interesariuszami, ktérych interesy zostaly
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naruszone (tj. ,interesariusze poszkodowani”), a tymi, ktorych interesy nie zostaly
jeszcze naruszone, ale mogg potencjalnie zosta¢ naruszone (tj. ,interesariusze po-
tencjalnie poszkodowani”).

Wymogi raportowania zgodnego ze standardami GRI

Standard GRI G1 wskazuje na koniecznos¢ spetnienia dziewieciu gtéwnych wy-
mogow, zeby mozna uznac, ze sprawozdanie jest zgodne ze standardami GRI. Wy-
mogi te obejmuja:

1. Zastosowanie zasad raportowania GRI (cech jakosciowych), tj. trafnosci,
przejrzystosci, pordwnywalnosci, kontekstu zréwnowazonego rozwoju, ter-
minowosci, weryfikowalnosci (accuracy, balance, clarity, comparability, su-
stainability context, timeliness, verifiability),

2. Przedstawienie informacji wymaganych wedlug standardu GRI 2: Informa-

cje ogdlne 2021,
Okreslenie kwestii istotnych,
Przedstawienie informacji ujawnionych w GRI 3: Kwestie Istotne 2021,

5. Przedstawienie ujawnien dla kazdej istotnej kwestii zgodnie ze standarda-
mi tematycznymi GRI,

6. Podanie powodéw pominigcia ujawnianych informacji i wymogoéw, kto-
rych podmiot nie moze spetnic,

7. Opublikowanie indeksu tresci GRI (GRI content index),

8. Przedstawienie o$wiadczenia o wykorzystaniu standardéw GRI,

9. Powiadomienie GRI o sporzadzeniu sprawozdania zgodnego z GRI.

Sprawozdania opracowane zgodnie z wymienionymi dziewigcioma zasadami

mozna uznac za zbiezne ze standardami GRI.

bl

Standard GRI 2
Standard GRI 2 zgodnie z nazwa zawiera ogélne wymogi odnosnie do podstawo-
wych informacji o organizacji sporzadzajacej sprawozdanie wedlug GRI. Wyma-
gania te obejmuja pie¢ gléwnych obszarow:
1. Organizacja i praktyki sprawozdawcze (organization and its reporting
practices),
Dzialalno$¢ i pracownicy (activities and workers),
Zarzadzanie i nadzor (governance),
Strategia, polityka i sposoby postepowania (strategy, policies and practices),
Zaangazowanie interesariuszy.
OplS poszczegélnych wymagan sklada sie z nastepujacych czesci zakresu same-
go wymagania (requirements) oraz wskazowek (guidance):
- wymaganie wskazuje, co jednostka musi zrobi¢ (shall),
- wskazowki zawierajg dodatkowy opis, jak jednostka moze spetni¢ wymagania,
- standard zawiera sfowniczek (glosariusz) i bibliografi¢ z podzialem na doku-
menty powszechnie uznawane w spofecznosci miedzynarodowej oraz pozo-
stale zrédla.

RNV
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Liste wymogow w zakresie ujawnien zawarto w tabeli 9.

Tabela 9. Wykaz wymogow w zakresie ujawnien wynikajacych ze standardu GRI 2

Obszar

Numer ujawnienia

Organizacja
i praktyki
sprawozdawcze

Ujawnienie 2-1 Podstawowe dane organizacyjne

Ujawnienie 2-2 Podmioty objete raportem zréwnowazonego rozwoju

Ujawnienie 2-3 Okres sprawozdawczy, czestotliwos¢ i informacje
kontaktowe

Ujawnienie 2-4 Korekty informacji

Ujawnienie 2-5 Weryfikacja zewnetrzna

Dziatalno$¢
i pracownicy

Ujawnienie 2-6 Dziatalnos¢, taficuch wartosci i inne relacje biznesowe

Ujawnienie 2-7 Pracownicy

Ujawnienie 2-8 Osoby wykonujgce prace na rzecz jednostki niebedacy
pracownikami

Zarzadzanie
i nadzor

Ujawnienie 2-9 Struktura i sktad organdw zarzadczych i nadzorczych

Ujawnienie 2-10 Nominacja i wybor organdw zarzadczych i nadzorczych

Ujawnienie 2-11 Przewodniczacy organdw zarzadczych i nadzorczych

Ujawnienie 2-12 Rola najwyzszych organdw zarzadczych i nadzorczych
w nadzorowaniu zarzadzania wptywem

Ujawnienie 2-13 Delegowanie odpowiedzialno$ci za zarzadzanie
wptywami

Ujawnienie 2-14 Rola najwyzszych organdw zarzadczych i nadzorczych
w sprawozdawczosci dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju

Ujawnienie 2-15 Konflikt interesow

Ujawnienie 2-16 Komunikacja w sprawie kluczowych zgtoszonych
kluczowych probleméw (critical concerns)

Ujawnienie 2-17 Zbiorowa wiedza najwyzszych organéw zarzadczych
i nadzorczych

Ujawnienie 2-18 Ocena wynikdw najwyzszych organdw zarzadczych
i nadzorczych

Ujawnienie 2-19 Polityka wynagrodzen

Ujawnienie 2-20 Proces ustalania wynagrodzen

Ujawnienie 2-21 Relatywne wskazniki catkowitych rocznych wynagrodzen
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Tab. 9 (cd.)
Obszar Numer ujawnienia
Strategia, Ujawnienie 2-22 OSwiadczenie o strategii zrownowazonego rozwoju
polityka
i sposoby

Ujawnienie 2-23 Zobowigzania w zakresie kluczowych polityk

postepowania | ,,ctenowania w biznesie

Ujawnienie 2-24 Wdrazanie zobowigzan w zakresie kluczowych polityk
postepowania w biznesie

Ujawnienie 2-25 Procesy majace na celu zaradzenie negatywnym
wptywom

Ujawnienie 2-26 Mechanizmy uzyskiwania porad i zgtaszania negatywnych
wptywdw w zakresie kluczowych polityk postepowania w biznesie

Ujawnienie 2-27 Zgodno$¢ z przepisami prawa i regulacjami

Ujawnienie 2-28 Cztonkostwo w stowarzyszeniach

Zaangazowanie

: . Ujawnienie 2-29 PodejScie do zaangazowania interesariuszy
interesariuszy

Ujawnienie 2-30 Uktady zbiorowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GRI 2 (2021, s. 3-4).

GRI w standardzie GRI 2 zwraca uwagg, ze rozumienie najwyzszych organow
zarzadczych i nadzorczych jest uzaleznione od systemu prawnego obowiazujacego
w danym kraju i wynikajacych z nich systeméw tadu korporacyjnego. Wskazuje
przy tym, ze w niektorych krajach systemy tadu korporacyjnego nadzor i zarza-
dzanie sg rozdzielone i skladaja si¢ z dwdch organdw: zarzadu i rady nadzorcze;.
W takich przypadkach oba szczeble sg objete definicja najwyzszego organu zarza-
dzajacego. GRI odnosi si¢ rowniez do kluczowych zgloszonych kluczowych pro-
blemoéw (critical concerns). Obejmuja one kwestie potencjalnego i rzeczywistego
negatywnego wplywu organizacji na interesariuszy, zgtoszone za posrednictwem
mechanizméw rozpatrywania skarg i podobnych procedur. Obejmuja one réwniez
problemy zidentyfikowane za pomocg innych mechanizmdw, dotyczace postepo-
wania organizacji w ramach jej dziatalnosci operacyjnej i relacji biznesowych.

Standardy tematyczne
Standardy tematyczne GRI zostaly pogrupowane w trzy grupy, odnoszace si¢ do
trzech podstawowych obszaréw wplywu:

2XX - standardy ekonomiczne,

3XX - standardy srodowiskowe,

4XX - standardy spoleczne.
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Pelng liste obecnie obowiazujacych standardéw tematycznych GRI zawiera ta-

bela 10.

Tabela 10. Wykaz standardéw tematycznych GRI

Nazwa polska

Nazwa angielska

GRI 201 Wyniki ekonomiczne

GRI 201 Economic Performance

GRI202 Obecnos¢ na rynku

GRI 202 Market Presence

GRI 203 Posredni wptyw ekonomiczny

GRI 203 Indirect Economic Impacts

GRI 204 Praktyki zakupowe

GRI 204 Procurement Practices

GRI 205 Przeciwdziatanie korupcji

GRI 205 Anti-corruption

GRI 206 Zachowania antykonkurencyjne

GRI 206 Anti-competitive Behavior

GRI 207 Podatki

GRI207 Tax

GRI 301 Materiaty

GRI 301 Materials

GRI 302 Energia

GRI 302 Energy

GRI 303 Woda i $cieki

GRI 303 Water and Effluents

GRI 304 Biordznorodnosé

GRI 304 Biodiversity

GRI 305 Emisje

GRI 305 Emissions

GRI 306 Scieki i odpady

GRI 306 Effluents and Waste

GRI 306 Odpady

GRI 306 Waste

GRI 308 Ocena $rodowiskowa dostawcow

GRI 308 Supplier Environmental
Assessment

GRI 401 Zatrudnienie

GRI 401 Employment

GRI 403 Bezpieczenstwo i higiena pracy

GRI 403 Occupational Health and
Safety

GRI 404 Szkolenia i edukacja

GRI 404 Training and Education

GRI 405 R6znorodnos¢ i rownos¢ szans

GRI 405 Diversity and Equal
Opportunity

GRI 406 Niedyskryminacja

GRI 406 Non-discrimination

GRI 407 Wolno$¢ zrzeszania sie i rokowan zbiorowych

GRI 407 Freedom of Association and
Collective Bargaining

GRI 408 Praca dzieci

GRI 408 Child Labor

GRI 409 Praca przymusowa lub obowigzkowa

GRI 409 Forced or Compulsory Labor

GRI 410 Praktyki w zakresie bezpieczeristwa

GRI 410 Security Practices

GRI 411 Prawa ludnosci rdzennej

GRI 411 Rights of Indigenous
Peoples
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Tab. 10 (cd.)
Nazwa polska Nazwa angielska
GRI 413 Spotecznosci lokalne GRI 413 Local Communities
GRI 414 Ocena spoteczna dostawcéw GRI 414 Supplier Social Assessment
GRI 415 Polityka publiczna GRI 415 Public Policy
GRI 416 Zdrowie i bezpieczeristwo klientéw GRI 416 Customer Health and Safety
GRI 417 Marketing i etykietowanie GRI 417 Marketing and Labeling
GRI 418 Prywatnos¢ klientow GRI 418 Customer Privacy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GRI 1 Podstawy (2021).

Standardy tematyczne majg strukture podobna do standardu powszechnego
GRI 2.

Opis poszczegdlnych wymagan sklada sie z nastepujacych czesci zakresu same-
go wymagania (requirements), rekomendacji (recomendations) oraz wskazéwek
(guidance). Wymagania wskazuja, co jednostka musi zrobi¢/ujawnic (shall). Przy-
ktadowsq liste¢ wymagan ujawnien dla standardu GRI 305 Emisje prezentuje tabe-
la 11. Rekomendacje zawierajg zalecenia dotyczace sposobu postepowania przez
organizacje w procesie opracowania ujawnien. Wskazowki prezentuja dodatko-
we wyjasnienia na mozliwe sposoby spelnienia wymagan. Kazdy standard tema-
tyczny zawiera sfowniczek (glosariusz) i bibliografi¢ z podzialem na dokumenty
powszechnie uznawane w spolecznosci miedzynarodowej oraz pozostate zrédta.

Tabela 11. Wymagania ujawnien ze standardu GRI 305 Emisje

Numer Ujawnienie
ujawnienia
305-1 Emisje gazow cieplarnianych bezposrednie (Zakres 1)
305-2 Emisje gazéw cieplarnianych posSrednie z energii (Zakres 2)
305-3 Inne posrednie emisje gazéw cieplarnianych (Zakres 3)
305-4 Intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych
305-5 Redukcja emisji gazéw cieplarnianych
305-6 Emisje substancji zubozajacych warstwe ozonowa
305-7 Tlenki azotu (NOx), tlenki siarki (SOx) i inne istotne emisje do powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GRI 305 Emisje.

Wskazowki do ujawnienia 305-1 odnosza si¢ gtéwnie do metod obliczania
emisji gazéw cieplarnianych. Jako pozadane wskazuja metody obliczania bezpo-
$rednich emisji gazéw cieplarnianych (GHG) w zakresie 1 moga obejmowac bez-
posredni pomiar zuzycia energii (np. wegla lub gazu) lub strat (np. uzupelnien
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czynnika chtodniczego), ktdre przelicza si¢ na emisje GHG wyrazone w ekwiwa-
lencie CO,. Jako dopuszczalne metody obliczania bezposrednich emisji gazéw cie-
plarnianych standard GRI 305 wskazuje takze bilans masowy, obliczenia oparte
na danych specyficznych dla danego obiektu (np. analiza sktadu paliwa), dane pu-
blikowane, takie jak czynniki emisji czy wskazniki Potencjalu Tworzenia Efektu
Cieplarnianego (Global Warming Potential, GWP), a takze bezposrednie pomiary
emisji przy uzyciu urzadzen pomiarowych online. GRI 305 dopuszcza, w sytuacji
braku danych referencyjnych, wykorzystanie obliczenn szacunkowych. W przy-
padku stosowania obliczen szacunkowych podmiot powinien poda¢ zalozenia,
na ktorych bazowal. Wskazowki GRI odnoszg si¢ rowniez do zagadnien zwigza-
nych z przeliczeniami emisji z lat wcze$niejszych. GRI zaleca stosowanie podejscia
zgodnego z GHG Protocol Corporate Standard oraz ujgcie czynnikéw emisji po-
chodzacych z obowigzkowych wymogéw sprawozdawczych, dobrowolnych ram
raportowania lub od organizacji branzowych. GRI wskazuje réwniez, ze wartosci
wskaznika GWP zmieniajg si¢ wraz z postepem badan naukowych. Na potrzeby
miedzynarodowych negocjacji w ramach Protokotu z Kioto wykorzystuje si¢ war-
tosci GWP z Drugiego Raportu IPCC, jednak organizacja moze stosowa¢ row-
niez najnowsze wskazniki z najnowszych raportéow IPCC, o ile podejscie to nie jest
sprzeczne uregulowaniami prawnymi.

Standardy sektorowe

Standardy sektorowe GRI maja na celu ujecie specyficznych wplywoéw i ryzyk
charakterystycznych dla danego sektora, np. wydobywczego czy rolniczego. Roz-
ne sektory moga mie¢ pewne szczegélne, wspdlne kwestie istotne. Takimi szcze-
g6lnymi, wspolnymi kwestiami istotnymi beda np. w rolnictwie — zuzycie wody;,
a w energetyce — emisje. W standardach sektorowych wskazane sg zagadnienia
zwigzane ze zrozumieniem kontekstu organizacji przez pryzmat dzialan, relacji
biznesowych i zréwnowazonego rozwoju.

Obecnie standardy sektorowe obejmuja:

GRI 11 Sektor ropy naftowej i gazu

GRI 12 Sektor weglowy

GRI 13 Sektory: rolnictwo, akwakultura i ryboléwstwo.

Standardy sektorowe skladajg si¢ z wprowadzenia, charakterystyki sektora, li-
sty kwestii, ktore sa potencjalnie/prawdopodobnie istotne dla sektora (zob. tabe-
la 12). Standardy sektorowe wskazuja, do jakich sektoréw majg zastosowanie, od-
noszac si¢ do powszechnie stosowanych klasyfikacji statystycznych, takich jak
Global Industry Classification Standard (GICS), Industry Classification Benchmark
(ICB), International Standard Industrial Classification of All Economic Activities
(ISIC), Sustainable Industry Classification System (SICS).

Charakterystyka sektora wskazuje na podstawowe dzialania (rodzaje dziatal-
nosci) oraz relacje biznesowe, ktore sg dla niego charakterystyczne. W charak-
terystyce sektora przedstawiona jest rowniez relacja miedzy danym sektorem
a zréwnowazonym rozwojem dzisiaj i w przysztosci.
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Tabela 12. Kwestie istotne ze standardu GRI 11 z odniesieniami do celéw zréwnowazonego

rozwoju
Numer . Odniesienie do celow
kwestii Kwestia Zréownowazonego rozwoju
11.1 Emisje gazéw cieplarnianych (GHG) 13,14
11.2 Adaptacja klimatyczna, odporno$¢ i transformacja | 1,7,8,9,12,13
11.3 Emisje do powietrza 3,11,14,15
11.4 R6znorodnos¢ biologiczna 6,12,14,15
11.5 | Odpady 3,12,14,15
11.6 Woda i $cieki 6,12,14,15
11.7 Zamkniecie i rekultywacja 4,8,11
11.8 Integralnos$¢ aktywow i zarzadzanie incydentami | 11
krytycznymi
11.9 Zdrowie i bezpieczenstwo pracy 3,8
11.10 Praktyki zatrudnienia 1,4,5,8,10
11.11 | Zakaz dyskryminacji i rownos¢ szans 4,5,8,10
11.12 Praca przymusowa i nowoczesne niewolnictwo 8,16
11.13 | Wolno$¢ zrzeszania sie i negocjacje zbiorowe 8,16
11.14 Wptywy ekonomiczne 1,5,8,9,10,16
11.15 | Spotecznosci lokalne 1,3,5,6,16
11.16 Prawa do ziemi i zasobow 1,2,11,16
11.17 Prawa ludnosci rdzennej 1,3,5,11,16
11.18 Konflikty i bezpieczefstwo 16
11.19 | Zachowania antykonkurencyjne 16
11.20 | Przeciwdziatanie korupcji 12,16
11.21 Ptatnosci na rzecz rzagdéw 1,12,16,17
11.22 | Polityka publiczna 16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GRI 2, s. 3-4.

W momencie opracowania monografii GRI pracowata nad kolejnymi standar-
dami sektorowymi dla sektoréw finansowych - bankowego, rynkéw finansowych
oraz ubezpieczeniowego. Proces zbierania uwag od opinii publicznej zakonczyt
sie 31 maja 2025 r., a zakonczenie prac nad standardami planowane jest na drugi
kwartal 2026 r.
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3.3. Cechy jakosciowe informacji (zasady
raportowania) wedtug GRI

GRI nie uzywa wprost pojecia cech jakosciowych informacji jednak definiuje odpo-
wiadajace im zasady raportowania (reporting principles). W obecnej wersji standardow
GRI wyodrebnito nastepujace zasady raportowania: trafnos¢ (accuracy), wywazenie
(balance), jasno$¢/przejrzystosé (clarity), porownywalnos¢ (comparability), komplet-
nos¢ (completness) kontekst zréwnowazonego rozwoju (sustainability context), termi-
nowo$¢ (timeliness) sprawdzalno$¢ (verifiability). Sposéb rozumienia tych cech zostat
opisany ponizej. Warto zwréci¢ uwage, iz GRI, w odréznieniu od ISSB i EFRAG, nie
postuguje sie cechg przydatnosci, cho¢ odnosi si¢ do cechy uzytecznosci. Cecha uzy-
tecznosci zostata przywotana w kontekscie terminowosci przy wskazaniu, ze infor-
macje o zréwnowazonym rozwoju powinny zosta¢ dostarczona na tyle szybko, zeby
uzytkownicy mogli wykorzystac¢ je w procesie podejmowania decyzji.

Trafno$¢ (accuracy)

Sformufowana przez GRI zasada (cecha) trafnosci oznacza wymaganie, aby jed-
nostka przedstawiala informacje prawdziwe i wystarczajaco szczegolowe, by
umozliwi¢ oceng jej wplywu w obszarze zréwnowazonego rozwoju. Trafnos¢ za-
lezy od rodzaju danych - w przypadku danych ilosciowych kluczowe sa metody
ich zbierania, opracowywania i analizy, natomiast dla danych jakosciowych istot-
ny jest poziom szczegdtowosci i zgodnos¢ z dostepnymi dowodami. Uzytkowni-
cy informacji musza otrzymac wystarczajaco szczegélowe dane, by mdc dokona¢
trafnej oceny wptywu organizacji. Organizacja powinna wiec zadbac, aby dane ja-
kosciowe byly zgodne z dowodami i innymi informacjami, jasno wskazywac, ktére
dane podlegaly pomiarowi oraz doktadnie opisa¢ sposoby pomiaréw i kalkulacji.
Opis danych powinien umozliwia¢ odtwarzalnos¢, czyli powtérzenie pomiaréw
i kalkulacji w taki sposdb, zeby otrzymac te same wyniki. Zgodnie z wymogami
GRI organizacje powinny zapewni¢ takie dane, w ktérych margines btedu (nie-
pewnos¢ pomiaru), nie znieksztalca wnioskdéw wyciaganych przez uzytkownikow
sprawozdan. Organizacje powinny réwniez wyraznie oznacza¢ dane szacunko-
we, opisujac przyjete zalozenia, techniki i ograniczenia zastosowanych oszacowan
(GRI 1, 2021, s. 20). Tak zdefiniowana dokfadno$¢ zblizona jest do cechy doktad-
nos$ci w standardach ESRS 1 i MSFF S1.

Wywazenie (balance)

Zasada (cecha) wywazenia oznacza wymaganie, aby organizacja przedstawia-
la informacje w sposob bezstronny, rzetelnie ukazujac zaréwno pozytywne, jak
i negatywne skutki swojej dziatalnosci. Oznacza to, ze dane powinny umozliwiac
obserwacje zmian wplywu - zaréwno korzystnych, jak i niekorzystnych, z roku
na rok. Jednostka powinna wyraznie oddziela¢ fakty od ich interpretacji oraz nie
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pomija¢ istotnych informacji o negatywnych skutkach swojej dziatalnosci. Pod-
miot nie powinien nadmiernie eksponowa¢ pozytywnych aspektow ani prezen-
towa¢ informacji w sposéb, ktéry mogtby wprowadza¢ uzytkownikéw informacji
w blad lub wplywac na ich oceny w nieuzasadniony sposob. Tak zdefiniowane wy-
wazenie zblizone jest do cechy neutralnosci w standardach ESRS 1 i MSFF S1.

Jasno$c¢/przejrzystosc (clarity)

Spelnienie zasady (cechy) przejrzystosci oznacza, ze organizacja powinna prze-
kazywa¢ informacje w sposob zrozumialy dla uzytkownikéw sprawozdan (in
a way that is accessible and understandable). W zwigzku z tym jednostka powinna
uwzgledniac potrzeby i ograniczenia uzytkownikéw sprawozdan wynikajace z ich
zdolno$ci, umiejetnosci jezykowych, dostepu do technologii. GRI wskazuje, ze in-
formacje powinny by¢ tatwe do odnalezienia, np. dzieki zastosowaniu spiséw tre-
$ci, map lub odnos$nikéw. GRI zaklada, Ze tre$¢ raportéw powinna by¢ zrozumiata
dla 0séb majacych podstawowa wiedze o podmiocie i jego dziatalnosci. GRI zaleca,
aby unika¢ skrotow, termindw technicznych i zargonu, a jedli s one konieczne, na-
lezy je wyjasnia¢ w odpowiednich miejscach lub stowniczku. GRI zaleca zwigzlos¢
oraz agregowanie danych, tam gdzie to mozliwe, bez utraty istotnych szczegoiow.
Pomocne w zwiekszeniu czytelnosci sa grafiki i zestawienia danych w przejrzy-
stych tabelach (GRI 1, 2021, s. 21). Tak zdefiniowana przejrzystos¢ zblizona jest do
cechy przejrzystosci/jasnosci w standardach ESRS 1 i MSFF S1, przy czym w tych
standardach przejrzysto$¢/jasnosc¢ stanowi element cechy zrozumiatosci.

Porownywalnos¢ (comparability)

Spelnienie cechy (zasady) poréwnywalnosci oznacza, Ze jednostka powinna groma-
dzi¢ i prezentowac informacje o wplywie w sposéb spojny. Dzigki temu ma by¢ moz-
liwa analiza zmian wplywu organizacji wraz z uptywem czasu oraz poréwnanie tego
wplywu z wplywem innych podmiotéw. Przestrzeganie tej zasady pozwala uzytkow-
nikom sprawozdan, oceni¢ biezacy wplyw w relacji do celéw przyjetych przez jed-
nostke. Utatwia to réwniez zewnetrzne oceny poréwnawcze, podejmowanie decyzji
inwestycyjnych, czy dzialania rzecznicze, ukierunkowane na zmiane postepowania
organizacji. W tym celu jednostka powinna przedstawia¢ dane za biezacy okres oraz
co najmniej dwa wczesniejsze okresy, korzysta¢ z uznanych miedzynarodowych jed-
nostek miary i standardowych wspétczynnikow przeliczeniowych, stosowa¢ jednoli-
te metody pomiaru i obliczen oraz prezentowac¢ dane w sposob. Oznacza to réwniez
prezentacje zardwno wartosci bezwzglednych, jak i wskaznikéw wzglednych, wraz
z odpowiednimi objasnieniami. Konieczne jest takze dostarczanie informacji kon-
tekstowych, takich jak wielkos¢ organizacji, jej lokalizacja geograficzna, ktére poma-
gaja zrozumie¢ réznice we wplywach réznych podmiotéw. Jesli zmienia si¢ sposéb
raportowania lub metodologia, nalezy przedstawi¢ skorygowane dane historyczne
lub - w przypadku ich braku - odpowiednio wyjasni¢ zmiany w celu wlasciwej in-
terpretacji danych biezacych (GRI 1, 2021, s. 21-22). Tak zdefiniowana poréwny-
walnos¢ zblizona jest do cechy poréwnywalnosci w standardach ESRS 1 i MSFF S1.
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Kompletno$¢ (completness)

Sformufowana przez GRI zasada (cecha) kompletnosci oznacza, ze jednost-
ka powinna przedstawi¢ informacje wystarczajace do przeprowadzenia oceny
jej wptywu w danym okresie sprawozdawczym. Tym samym podmiot powinien
uwzgledni¢ wszystkie dzialania, zdarzenia i wplywy, ktére mialy miejsce w tym
czasie, réwniez te, ktére obecnie wydaja si¢ generowa¢ niewielkie oddzialywanie,
ale moga prowadzi¢ do kumulatywnych, nieodwracalnych skutkéw w przysztosci
- np. w przypadku emisji zanieczyszczen trwalych i kumulujacych si¢. Jednostka
nie powinna pomija¢ zadnych danych, ktore sg istotne dla zrozumienia jej wply-
wu. Jedli organizacja sklada si¢ z kilku podmiotéw, powinna jasno okresli¢, w jaki
sposob dane zostaly zebrane i polaczone. W sytuacji gdy dane sa niedostepne lub
niekompletne, a standard dopuszcza ich pominiecie, jednostka musi poda¢ przy-
czyne tego braku, okreslajac przy tym, ktore elementy danych sg niepelne - np.
wskazujac, ktérych jednostek organizacyjnych dotyczg braki (GRI 1, 2021, s. 22).
Cecha kompletnosci zostala sformutowana w bardzo podobny sposdb we wszyst-
kich trzech standardach bedacych przedmiotem analizy w monografii.

Kontekst zrownowazonego rozwoju (sustainability context)

Sformufowana przez GRI zasada (cecha) kontekstu zréwnowazonego rozwo-
ju oznacza, ze jednostka powinna przedstawia¢ informacje o swoich wptywach
w szerszym kontekscie celow i wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwo-
jem. Dla osiaggnigcia tej cechy podmiot powinien korzysta¢ z wiarygodnych da-
nych i uznanych wskaznikéw, takich jak ustalenia naukowe czy porozumienia
miedzynarodowe, aby przedstawi¢ swoje oddzialtywanie na srodowisko, spofe-
czenstwo i gospodarke. Zgodnie ze standardem GRI 1 nalezy prezentowa¢ infor-
macje w odniesieniu do globalnych celéw, np. porozumienia paryskiego w sprawie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a takze do oczekiwan spofecznych i stan-
dardéw odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnodci, takich jak wytyczne OECD
czy zasady ONZ. W przypadku dzialania w réznych lokalizacjach, organizacja po-
winna uwzgledni¢ kontekst lokalny, np. raportujac zuzycie wody w odniesieniu do
lokalnych zasobdw i ich trwatosci (GRI 1, 2021, s. 22). Przedstawiajac zasade¢ kon-
tekstu zrownowazonego rozwoju, GRI wskazuje, ze jest ona kluczowa dla okresle-
nia i raportowania kwestii istotnych dla organizacji, zgodnie ze standardem GRI 3.
Cecha kontekstu zréwnowazonego rozwoju jest specyficzna dla standardéw GRI.

Terminowos$¢ (timeliness)

Zgodnie z zasada terminowosci jednostka powinna publikowa¢ informacje w re-
gularnych odstepach czasu i udostgpniac je na tyle szybko po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego, by uzytkownicy mogli wykorzysta¢ je w procesie podejmowa-
nia decyzji. Wedlug GRI uzytecznos¢ informacji (information usefulness) jest $cisle
zwigzana z jej dostepnoscig w odpowiednim czasie. Warto zauwazy¢, ze GRI nie de-
finiuje wprost cechy uzytecznosci informacji. GRI podkresla jednak, ze jednostka
powinna uzyska¢ réwnowage miedzy szybkoscig publikacji a jako$cig informacji,
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ktéra musi spetnia¢ wymagania pozostalych zasad raportowania. Wazne jest row-
niez zachowanie spdjnosci w dlugosci okreséw sprawozdawczych oraz jedno-
znaczne wskazanie, jakiego czasu dotycza prezentowane dane. Standard GRI 1
sugeruje takze, aby harmonizowac¢ terminy raportowania w obszarze zréwnowa-
zonego rozwoju z innymi rodzajami raportoéw, np. sprawozdaniami finansowymi
(GRI 1, 2021, s. 23).

Sprawdzalnos¢ (verifiability)

Zasada (cecha) sprawdzalnosci oznacza, ze jednostka powinna realizowaé proces
zbierania, rejestrowania, opracowywania i analizowania informacji w taki sposéb, aby
mozliwa byla ocena ich jakosci. Kluczowe dla osiagniecia tej cechy jest to, aby rapor-
towane dane mogly zosta¢ zweryfikowane — zaréwno pod wzgledem zgodnosci z rze-
czywistoscig, jak i zgodnosci z zasadami (cechami) raportowania. Podmiot powinien
wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy kontroli wewnetrznej i prowadzi¢ dokumentacje
w sposob umozliwiajacy przeglad przez osoby trzecie, takie jak audytorzy wewnetrzni
lub zewnetrzni. Powinien réwniez dokumentowa¢ procesy decyzyjne zwiazane z ra-
portowaniem zréwnowazonego rozwoju, tak aby mozliwe bylo zbadanie kluczowych
decyzji. W przypadku zastosowania systeméw IT do celéw raportowania, powinny
one zosta¢ zaprojektowane w taki sposdb, aby mozliwa byta ich kontrola w ramach
zewnetrznej weryfikacji. Jednostka powinna by¢ w stanie wskaza¢ pierwotne Zrodta
danych pozwalajace na ocen¢ doktadnosci danych w granicach dopuszczalnego ble-
du. Nie nalezy uwzglednia¢ informacji, ktére nie s poparte dowodami, chyba ze sa
istotne dla zrozumienia wptywu organizacji. W przypadku niepewnosci zwigzanych
z prezentowanymi danymi, nalezy je jasno wyjasni¢ (GRI 1, 2021, s. 23).

3.4. Podejscie do istotnosci w standardach GRI

Podejscie do istotnosci i jej definicja, opracowane przez GRI, ewoluowaly wraz
z uptywem czasu. Po raz pierwszy definicja istotnosci zostala ujeta w wytycznych
GRI 3 z roku 2006. Zgodnie z nig: ,,Informacje zawarte w raporcie powinny obej-
mowac kwestie (tematy) i wskazniki, ktore odzwierciedlajg istotny wplyw orga-
nizacji na gospodarke, srodowisko i spoteczenstwo lub ktére moga mie¢ istotny
wplyw na oceny i decyzje interesariuszy” (GRI G3, s. 8).

Ponadto wytyczne GRI G3 zawieraty objasnienie: ,,Organizacje maja do czynienia
z szerokim zakresem kwestii (tematéw), o ktérych moga informowac. Istotne tematy
i wskazniki to takie, ktére mozna uznac za wazne dla odzwierciedlenia wptywu or-
ganizacji na gospodarke, srodowisko i spoteczenstwo lub dla wywierania wptywu na
decyzje interesariuszy, a zatem potencjalnie zastuguja na uwzglednienie w raporcie.
Istotnos¢ to prog, przy przekroczeniu ktoérego dana kwestia lub wskaznik staje si¢ na
tyle wazny, ze nalezy o nim poinformowac. Po przekroczeniu tego progu nie wszyst-
kie istotne tematy bedg mialy jednakowe znaczenie, a nacisk w raporcie powinien
odzwierciedla¢ wzgledng waznos¢ tych istotnych tematéw i wskaznikow”.
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Definicja ta i objasnienie zostaly utrzymane w wytycznych GRI G3.1
z 2011 r. cho¢ graficznie zmieniono jej prezentacje graficzng wyodrebniajac dwa
punkty:

»Informacje zawarte w raporcie powinny obejmowac kwestie (tematy) i wskaz-
niki, ktore:

= odzwierciedlaja istotny wplyw organizacji na gospodarke, srodowisko i spo-

teczenstwo lub,

= ktdére mogg miec istotny wplyw na oceny i decyzje interesariuszy” (GRIG3.1,s. 8).

Definicja istotnosci w wytycznych GRI G4 byta bardzo podobna do wcze$niej-
szych definicji, jednak stowo ,,tematy/kwestie” zostalo zastapione stowem ,,aspek-
ty”: ,Raport powinien obejmowac aspekty, ktore: odzwierciedlaja istotny wptyw
organizacji na gospodarke, sSrodowisko i spoteczenstwo; lub maja istotny wptyw na
oceny i decyzje interesariuszy” (GRI 4, s. 17). Warto réwniez zauwazy¢, ze istot-
no$¢ zostata wlgczona do zasad definiowania jakosci raportu zréwnowazonego
rozwoju (principles for defining report quality).

Od momentu zmiany wytycznych na standardy GRI przestalo koncentrowaé
sie i definiowa¢ samg istotnos¢, a skoncentrowalo sie na pojeciu kwestii (tematow)
istotnych oraz procesie ustalania tych kwestii. Biezaca wersja standardow zawiera
nastepujaca definicje kwestii istotnych: ,,Istotne kwestie to kwestie, ktore odzwier-
ciedlaja najwazniejsze oddzialywanie organizacji na gospodarke, srodowisko i lu-
dzi, w tym wplyw na ich prawa czlowieka” (Standard GRI 3, 2021, s. 26).

W obowigzujacym standardzie GRI 3 zostat szczegdtowo opisany proces ustala-
nia kwestii istotnych. Proces ten sklada si¢ z czterech etapow:
zrozumienia kontekstu funkcjonowania organizacj,
zidentyfikowania rzeczywistych i potencjalnych wplywow,
oceny znaczenia (significance) wpltywow,
ustalenia priorytetow dla najbardziej znaczacych wplywoéw z punktu widze-
nia sprawozdawczosci.

Pierwsze trzy etapy procesu okreslania istotnych tematéw dotycza biezacej
identyfikacji i oceny wplywu organizacji. Na tych etapach organizacja regularnie
identyfikuje i ocenia sw6j wplyw w ramach codziennej dziatalnosci oraz podczas
wspolpracy z interesariuszami i ekspertami.

Na etapie zrozumienia kontekstu organizacja powinna przeanalizowaé swo-
ja dzialalno$¢, relacje biznesowe, rozumienie zréwnowazonego rozwoju oraz
krag interesariuszy. Analiza dzialalnoéci obejmuje takie zagadnienia, jak misja,
wartosci, model biznesu, strategie, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, lokalizacje,
w ktorych organizacja prowadzi dziatalno$¢, oferowane produkty i ustugi, sektory,
w ktorych dziala i ich specyfike, wlasne zasoby pracownicze i osoby wykonujace
prace na rzecz jednostki jako podwykonawcy, pracownicy tymczasowi czy wolon-
tariusze. W ramach relacji biznesowych podmiot powinien przenalizowa¢ swoich
bezposdrednich partneréw biznesowych (z uwzglednieniem ich lokalizacji), a tak-
ze jednostki w tancuchu wartosci, typ relacji i umdéw z partnerami, rodzaj dzialal-
nosci $wiadczonej przez partneréw. W ramach analizy interesariuszy jednostka

bl o e
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powinna sporzadzi¢ kompletnag liste 0s6b i grup, ktérych interesy sa lub moga by¢
dotkniete dziataniami organizacji. GRI wskazuje na nastepujace typowe katego-
rie interesariuszy: organizacje partneréw biznesowych, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, konsumentow, klientéw, pracownikéw, rzady, spolecznosci lo-
kalne, organizacje pozarzadowe, akcjonariuszy i innych inwestoréw, dostawcow,
zwiazki zawodowe oraz szczegolnie wrazliwe grupy spoteczne. Organizacja moze
dodatkowo rozrdézni¢ osoby i grupy, ktérych prawa czlowieka sa lub moga by¢
naruszane, oraz osoby i grupy majace inne interesy. Organizacja powinna stara¢
sie zrozumie¢ obawy swoich interesariuszy, konsultujgc si¢ z nimi bezposrednio
w sposob uwzgledniajacy bariery jezykowe i inne potencjalne przeszkody, np. roz-
nice kulturowe, nieréwnosci pici i wladzy, podzialy w spolecznosci.

Dla zrozumienia kontekstu zréwnowazonego rozwoju organizacja powinna
przeanalizowa¢ wyzwania gospodarcze, sSrodowiskowe, zwigzane z prawami czlo-
wieka i inne wyzwania spofeczne na poziomie lokalnym, regionalnym i globalnym
zwigzane z sektorami dzialalnosci organizacji oraz polozeniem geograficznym jej
dziatalnosci i relacjami biznesowymi (np. zmiany klimatu, brak egzekwowania
prawa, ubdstwo, konflikty polityczne, niedobdér wody). Jako przydatne w takiej
analizie GRI wskazuje na przykltadowe dokumenty powszechnie uznawane w spo-
tecznosci miedzynarodowej, takie jak:

- Trojstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych

i polityki spofecznej opracowana przez Miedzynarodowa Organizacje Pra-
cy (ILO);

- Wytyczne dla przedsigbiorstw wielonarodowych OECD;

- Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

(FCCC) porozumienie paryskie;

- Wytyczne dotyczace biznesu i praw czlowieka ONZ;

- Miedzynarodowa Karta Praw Czlowieka ONZ.

W drugim etapie procesu ustalenia kwestii istotnych jednostka identyfiku-
je swoje rzeczywiste i potencjalne wplywy na gospodarke, srodowisko i ludzi,
w tym wplyw na prawa czlowieka, w ramach wszystkich dziatan i relacji bizneso-
wych podmiotu. GRI objasnia, ze wpltyw rzeczywisty to taki, ktory juz mial miej-
sce, a potencjalny wplyw to taki, ktdre moze wystapic, ale jeszcze nie wystapit. GRI
podkresla, ze wplywy obejmuja wplywy negatywne i pozytywne, krétko- i dlu-
goterminowe, zamierzone i niezamierzone oraz odwracalne i nieodwracalne. Dla
zidentyfikowania wptywu, GRI sugeruje korzystanie z informacji pochodzacych
z réznych zrédet — wewnetrznych lub zewnetrznych.

W trzecim etapie procesu ustalenia kwestii istotnych jednostka powinna
oceni¢ znaczenie zidentyfikowanych wplywow w celu ustalenia ich priorytetow.
Ocena znaczenia wplywu obejmuje analize ilosciowg i jako$ciowa. GRI podkresla,
ze istotnos¢ wplywu jest specyficzna dla danej jednostki i zalezy m.in. od sekto-
réw, w ktdrych dziala, oraz od jej relacji biznesowych. GRI wskazuje, ze w niekto-
rych przypadkach moze to wymaga¢ subiektywnych decyzji. Podmiot powinien
skonsultowac si¢ z odpowiednimi interesariuszami oraz podmiotami, z ktérymi
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utrzymuje relacje biznesowe, w celu oceny istotnosci swoich wptywéw. Jednost-
ka powinna réwniez skonsultowac sie z odpowiednimi ekspertami wewnetrzny-
mi lub zewnetrznymi.

GRI réznicuje sposéb identyfikacji znaczenia dla wplywéw rzeczywistych
i wplywdéw potencjalnych. Ocena znaczenia rzeczywistego negatywnego wply-
wu zalezy od jego dotkliwosci (severity). Dotkliwo$¢ negatywnego wplywu jest
okreslana na podstawie trzech nastepujacych cech: skali (scale), zakresu (scope)
i nieodwracalnego charakteru (irremediable character). Skala wptywu odwzoro-
wuje jak powazne jest oddziatywanie. Skala negatywnego wplywu (tj. jak powaz-
ny jest ten wplyw) moze zaleze¢ od tego, czy wplyw ten prowadzi do niezgodnosci
z przepisami prawa i regulacjami lub z autorytatywnymi instrumentami miedzy-
rzadowymi, ktorych przestrzegania oczekuje si¢ od organizacji. GRI wskazuje, ze
skala negatywnego wplywu moze zaleze¢ od kontekstu, w ktérym wystepuje. Na
przyktad skala wplywu poboru wody przez organizacje moze zaleze¢ od obszaru,
z ktérego pobiera sie wode. Skala bedzie wigksza, jesli woda jest pobierana z obsza-
ru dotknigtego niedoborem wody, w poréwnaniu z obszarem o bogatych zasobach
wodnych, ktdére zaspokajaja zapotrzebowanie uzytkownikéw wody i ekosystemow.

Zakres odwzorowuje rozlegtos¢ wpltywu, np. liczbe oséb, ktérych dotyczy
lub rozmiar szkéd srodowiskowych (stezenie zanieczyszczen, powierzchnia wy-
lesionych gruntéw). Nieodwracalny charakter odzwierciedla trudno$¢ prze-
ciwdzialania skutkom lub naprawienia wyrzadzonej szkody. GRI podkresla, ze
kazda z trzech cech (skala, zakres i nieodwracalny charakter) moze spowodo-
waé, ze wplyw bedzie dotkliwy. Akcentuje réwniez wspélzalezno$¢ miedzy tymi
cechami, wskazujac, ze im wigksza skala lub zakres wplywu, tym mniejsza mozli-
wos$¢ jego naprawienia. GRI objasnia réwniez, ze dotkliwo$¢ — a zatem i znaczenie
— wplywu nie sg pojeciami absolutnymi. Wedtug GRI dotkliwos¢ wptywu nalezy oce-
nia¢ w odniesieniu do innych wplywéw organizacji. GRI przestrzega réwniez przed
zbytnig relatywizacja wplywéw — np. poréwnywania emisji gazéw cieplarnianych
przez jednostke do globalnych emisji gazéw cieplarnianych, poniewaz takie poréwna-
nie moze prowadzi¢ do blednego wniosku, ze emisje organizacji nie sg znaczace.

Ocena znaczenia potencjalnego negatywnego wplywu zalezy zaréwno od
dotkliwosci, jak i prawdopodobienstwa wystapienia. Prawdopodobienstwo
potencjalnego negatywnego wplywu odnosi si¢ do szansy wystapienia tego od-
dzialywania. GRI dopuszcza tak ilosciowy, jak i jako$ciowy opis prawdopodobien-
stwa. W przypadku opisu jako$ciowego mozna zastosowac skale i terminy ogoélne,
np. trzystopniowg skale — bardzo prawdopodobne, prawdopodobne, mato praw-
dopodobne. W przypadku opisu ilosciowego GRI podaje przyklady zastosowa-
nia miar procentowych lub czestotliwosci wystepowania danym okresie (np. raz
na trzy lata). GRI akcentuje znaczenie praw czlowieka, wskazujac, ze w przypad-
ku potencjalnego negatywnego wplywu na prawa czlowieka dotkliwos¢ wptywu
ma pierwszenstwo przed jego prawdopodobienistwem. Ocena znaczenia pozy-
tywnych wplywéw jest analogiczna do oceny oddzialywan negatywnych. Zna-
czenie rzeczywistego pozytywnego wplywu zalezy od skali i zakresu tego skutku.
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Znaczenie potencjalnego pozytywnego wplywu zalezy od skali i zakresu, a takze
prawdopodobienstwa wystapienia tego wplywu.

W etapie czwartym organizacja ustala priorytety najwazniejszych wplywow
dla celow sprawozdawczosci i w ten sposob okresla kwestie istotne. W tym kroku,
aby okresli¢ kwestie istotne do sprawozdawczosci, organizacja ustala priorytety
swoich oddzialywan na podstawie ich znaczenia. Organizacja powinna uporzad-
kowa¢ swoje oddzialywania od najbardziej do najmniej istotnych i okresli¢ punkt
odciecia (cut-off point) lub prog (threshold), aby wskaza¢, na ktérych oddziatywa-
niach skoncentruje si¢ w sprawozdawczosci. Organizacja powinna udokumento-
wac ten prog (lub punkt odciecia). Aby utatwi¢ ustalenie priorytetow, organizacja
powinna dokona¢ grupowania kwestii istotnych. GRI wskazuje na mozliwosci
grupowania wedlug kwestii wyodrebnionych w standardach tematycznych, rodza-
jow dziatalnosci, kategorii interesariuszy, rodzajem relacji biznesowych lub typow
zasobow zasobami gospodarczymi lub srodowiskowymi. GRI wskazuje, ze przy
grupowaniu kwestii moze wykorzystywa¢ nie tylko standardy tematyczne i sekto-
rowe, lecz takze autorytatywne instrumenty miedzyrzadowe lub standardy bran-
zowe. GRI podkresla, ze znaczenie wpltywu to jedyne kryterium decydujace o tym,
czy dana kwestia jest istotna dla celéw sprawozdawczosci. GRI wskazuje przy tym
jednoznacznie, ze trudnosci w sprawozdawczosci w obszarze danej kwestii ani
fakt, ze nie zarzadza jeszcze dang kwestia nie oznaczaja, Ze organizacja moze nie
uwzglednia¢ tych kwestii w swoich sprawozdaniach zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z podejéciem GRI waznym etapem ustalenia priorytetdw najwazniej-
szych wplywow jest proces ich testowania. GRI zaleca przeprowadzenie testow
kwestii istotnych za pomocg dwdch metod. Pierwsza jest testowanie wyboru istot-
nych kwestii w odniesieniu do tematdéw zawartych w odpowiednich standardach
sektorowych GRI. Przeprowadzenie testowania kwestii istotnych przez pryzmat
standardow sektorowych powinien ulatwi¢ organizacji stwierdzenie, czy nie po-
mineta zadnych tematéw, ktore moga by¢ istotne dla podmiotéw funkcjonujacych
w sektorze. Druga z metod jest testowanie wyboru kwestii istotnych z pomocg po-
tencjalnych uzytkownikéw informacji i ekspertow. Eksperci tacy powinni posia-
da¢ wiedze o jednostce lub sektorze, w ktorym funkcjonuje, oraz wiedze na temat
jednej lub kilku kwestii istotnych. Przykladami ekspertéw, z ktérymi organizacja
moze si¢ skonsultowa¢, sa naukowcy, konsultanci, inwestorzy, prawnicy, instytucje
panstwowe i organizacje pozarzadowe. Wspdlpraca z uzytkownikami informacji
i z zewnetrznymi ekspertami ma wspiera¢ jednostke w walidacji progu ustalone-
go w celu okreslenia tematéw istotnych do raportowania. Organizacja powinna
zwrdci¢ sie o zewnetrzng weryfikacje w celu oceny jakosci i wiarygodnosci pro-
cesu okreslania istotnych tematéw. Proces ustalenia priorytetéw najwazniejszych
wplywow konczy ostateczny przeglad i zatwierdzenie listy kwestii istotnych przez
najwyzszy organ zarzadzajacy i nadzorczy organizacji. Jesli taki organ nie istnieje,
lista powinna zostac zatwierdzona przez cztonka kierownictwa wyzszego szczebla
lub grupe cztonkéw kierownictwa wyzszego szczebla organizacji.



4. Europejskie standardy
sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju
(ESRS)

4.1. EFRAG - geneza i rozwoj

Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (European Finan-
cial Reporting Advisory Group - EFRAG) zostala utworzona w 2001 r. na wnio-
sek Komisji Europejskiej skierowany do sektora prywatnego w celu zapewnienia
wktadu w rozwdj MSSF oraz zapewnienia Komisji Europejskiej wiedzy i doradz-
twa w kwestiach sprawozdawczosci finansowej. Cztonkami zalozycielami EFRAG
byto 10 europejskich organizacji sSrodowiskowych:
. FEE (obecnie Accountancy Europe),
. EFAA - European Federation of Accountants and Auditors for SME,
UNICE (obecnie Business Europe),
. ERT European Round Table for Industry (ERT),
EBF European Banking Federation,
EACB European Association of Cooperative Banks,
. ESBG European Savings Banks Group,
. CEA (obecnie Insurance Europe),
. EFFAS European Federation of Financial Analysts Societies,

10. FESE Federation of European Securities Exchanges (FESE).

ERT i FESE zrezygnowaly z czlonkostwa w EFRAG po kilku latach. IASB
i CESR (obecnie ESMA) byly obserwatorami w EFRAG TEG. Struktura orga-
nizacyjna EFRAG skladala sie z Rady (EFRAG Board), Grupy Ekspertéw Tech-
nicznych (EFRAG Technical Experts Group TEG) oraz Forum Konsultacyjnego
(EFRAG CFSS).

Wedtug Becker i in. (2024) w ciagu ponad 20 lat od powstania EFRAG sta-
fa si¢ uznang instytucja w przestrzeni regulacyjnej sprawozdawczosci finansowe;j
i w pdzniejszym okresie sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju. Zdaniem
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tych autoréw droga organizacji do osiagniecia takiej pozycji nie byla prosta i wy-
magala zastosowania réznych strategii legitymizacji. Wyodrebnili oni przy tym za
Scharpfem (1999, s. 6) legitymizacje wejSciowa (input legitimacy), legitymizacje
proceduralng (procedural legitimacy), legitymacje wyjsciowa (output legitimacy).

Legitymizacja wej$ciowa odnosi si¢ do podejmowania decyzji, ktére pozwala-
ja na bezposrednig lub posrednia reprezentacje interesariuszy w organach decyzyj-
nych, aby zapewni¢, ze decyzje regulacyjne odzwierciedlaja wole zainteresowanych
stron. Uzyskuje sie ja przez wlasciwg reprezentacje interesariuszy, wlaczenie pod-
miotéw o wysokiej reputacji oraz wykorzystanie i odwolywanie si¢ do wiedzy spe-
cjalistycznej charakteryzujacej si¢ wysokim stopniem niezaleznosci. Legitymizacja
proceduralna bazuje na przejrzystosci, inkluzywnosci oraz rygorze proceséw de-
cyzyjnych, a takze na gotowosci do reagowania na potrzeby interesariuszy. Legi-
tymizacje proceduralng zdobywa si¢ przez projektowanie proceséw decyzyjnych
w sposOb przejrzysty i wlaczajacy, utatwianie udziatu interesariuszy w procesach
decyzyjnych, zastosowanie konsensusu jako zasady podejmowania decyzji oraz
przejrzystego wyjasniania i przekonujacego uzasadniania decyzji. Legitymacja wyj-
$ciowa wynika z wplywu regulacji na wspélny dobrobyt zainteresowanych stron.

W latach 2004-2005 zostaly wprowadzone pierwsze zmiany w funkcjonowa-
niu EFRAG polegajace na zwigkszeniu stopnia zaangazowania organizacji, sta-
nowigcych standardy rachunkowosci z wybranych krajow Unii Europejskiej.
Przewodniczacy takich organizacji z Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii stali sie
cztonkami EFRAG TEG (Technical Expert Group) bez prawa glosu. We wspot-
pracy z nimi EFRAG rozpoczela realizacje pierwszych programéw badawczych.
W roku 2006 przeprowadzono pierwsza reforme¢ organizacji nazywana ,EFRAG
Plus” EFRAG zostala uznana za oficjalnego doradcg technicznego Komisji Euro-
pejskiej na zasadach porozumienia roboczego. Od tego momentu EFRAG pono-
sita odpowiedzialnos¢ za oceng MSSF do zatwierdzenia ich do stosowania w UE.
Oceny tej dokonywala wylacznie z perspektywy jakosci sprawozdawczosci finan-
sowej. Reforma ,, EFRAG Plus” uwzgledniata rowniez kwestie zwigzane z zarzadza-
niem EFRAG stanowigce podstawe do pozyskania finansowania publicznego UE
przez Komisje Europejska. Czlonkowie Rady EFRAG s3 mianowani jako czlonko-
wie niezalezni i obejmuja czterech cztonkéw ,,polityki publicznej” nominowanych
przez Komisje Europejska, z ktérych jeden zostal mianowany przewodniczacym
Rady EFRAG.

Waznym wyzwaniem dla EFRAG byly reperkusje kryzysu finansowego z lat
2008-2009, ktéry pobudzil dyskusje na temat koniecznych zmian w standardach
sprawozdawczosci finansowej. Jednym z elementow tej reakcji byt raport P. May-
stadta na temat tego, jak najlepiej zwiekszy¢ wplyw interesariuszy z UE na
MSSE Maystadt opracowal trzy warianty rozwigzan stuzace realizacji tego celu
(zob. Maystadt 2013, s. 13-20).

Wariant pierwszy przewidywal reforme¢ organizacyjng EFRAG. Wariant drugi
obejmowal rozwigzanie EFRAG poprzez wlaczenie jej do Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA), co oznaczaloby przeniesienie
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zadan z instytucji prywatnej (EFRAG) do instytucji publicznej (ESMA). Wariant
trzeci przewidywat przekazanie zadan EFRAG instytucji publicznej pod auspicja-
mi demokratycznie wybranych przedstawicieli UE. Maystadt zarekomendowat
wdrozenie wariantu pierwszego ze wzgledu na sprzeciw interesariuszy i ograni-
czenia budzetowe bedace istotnymi przeciwskazaniami dla realizacji wariantéw
drugiego i trzeciego. Ostatecznie przyjeto rozwigzanie polegajace na przeksztal-
ceniu EFRAG w celu wzmocnienia wplywu UE na ustanawianie miedzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci. Mandat EFRAG zostal poszerzony o dbatos¢
o europejskie dobro publiczne, rozumiane m.in. jako pozytywny wplyw na wzrost
gospodarczy i stabilnos¢ finansowa. W ramach reformy Maystadta zwigkszona zo-
stala réwniez liczba i znaczenie krajowych organizacji stanowigcych standardy
w strukturze EFRAG.

Waznym momentem w rozwoju EFRAG stalo sie rozszerzenie jego zadan na
obszar sprawozdawczosci niefinansowej (sprawozdawczosci zréwnowazone-
go rozwoju). W dniu 25 czerwca 2020 r. wiceprzewodniczacy wykonawczy Val-
dis Dombrovskis zwrdcit si¢ do Jeana-Paula Gauzeésa, na zasadzie ad personam,
z prosba o przedstawienie zalecen dotyczacych potencjalnych zmian w zarzadzaniu
i finansowaniu EFRAG, gdyby powierzono jej opracowanie ewentualnych unij-
nych standardéw sprawozdawczosci niefinansowej. Po przeprowadzeniu dwéch
konsultacji publicznych Jean-Paul Gauzés opublikowatl swoje sprawozdanie kon-
cowe 4 marca 2021 r. wraz z o§wiadczeniem zwrotnym podsumowujacym gléwne
informacje zwrotne otrzymane w ramach drugich konsultacji publicznych, ktére
obejmowaly ustanowienie nowego filaru sprawozdawczosci w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju obok istniejacego filaru sprawozdawczosci finansowej oraz dalsze
reformy w obszarze zarzadzania.

Jednym z pierwszych krokéw w kierunku wprowadzenia obowigzkowych spra-
wozdan zréwnowazonego rozwoju w UE bylo wdrozenie dyrektywy 2014/95/
UE. Po kilku latach Komisja Europejska zlecila przygotowanie raportu na oceny
skutecznosci (fitness check) implementacji wdrozenia tej dyrektywy przez przed-
siebiorstwa. W raporcie wskazano na wystepowanie istotnych probleméw w efek-
tywnosci funkcjonowania dyrektywy 2014/95/UE.

Istniejg istotne dowody na to, ze wiele przedsi¢biorstw nie ujawnia istotnych infor-
magcji na temat wszystkich gtéwnych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwo-
jem, w tym informacji dotyczacych klimatu, takich jak emisje gazéw cieplarnianych
oraz czynnikéw majacych wplyw na réznorodnos¢ biologiczng. W raporcie zidentyfi-
kowano réwniez jako istotne problemy ograniczong poréwnywalno$¢ i wiarygodnosé
informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Wiele przedsigbiorstw, od ktdérych
uzytkownicy potrzebujg informacji na temat zréwnowazonego rozwoju, nie ma obo-
wigzku przekazywania takich informacji. W zwigzku z tym istnieje wyrazna potrze-
ba stworzenia kompleksowych ram sprawozdawczosci o relatywnie niskich kosztach
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wdrozenia, wraz ze skutecznymi mechanizmami weryfikacji (rewizji) w celu zapewnie-

nia wiarygodnosci danych oraz unikniecia greenwashingu (Dyrektywa UE 2022/2464,
pkt 1 preambuly).

Bruno Le Maire, minister gospodarki, finanséw i odbudowy, reprezentujacy

prezydencje francuskg, z zadowoleniem przyjal propozycje przyjecia dyrektywy

(U

E) 2022/2464, stwierdzajac:

Przyjecie, z inicjatywy prezydencji francuskiej, wspolnego stanowiska panstw czlon-
kowskich w sprawie tego tekstu stanowi kolejny decydujacy krok w kierunku opraco-
wania europejskich ram regulacyjnych dotyczacych zréwnowazonego finansowania.
Ostatecznie przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 250 pracownikéw lub spétki noto-
wane na gieldzie beda teraz musialy przelozy¢ swoja polityke srodowiskowa, spoteczng
i fadu korporacyjnego na standardowe, uzasadnione i certyfikowane dokumenty infor-
macyjne. Oznacza to wigkszg przejrzystos¢ dla obywateli, konsumentéw i inwestordw,
dzieki czemu przedsigbiorstwa beda mogly w petni odgrywa¢ swoja role w spoteczen-
stwie. To koniec greenwashingu. Dzisiaj Europa ustanawia rygorystyczne standardy
raportowania niefinansowego stanowiace wazny punkt odniesienia dla przyszlych stan-
dardéw w tym zakresie, zgodne z naszymi ambicjami w zakresie ochrony srodowiska
i spraw spotecznych'.

Gléwne wydarzenia w opracowaniu ESRS zostaly przedstawione w tabeli 13.

Tabela 13. Kalendarium kluczowych wydarzen w opracowaniu ESRS

Data Wydarzenie
Pazdziernik Dyrektywa 2014/95/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 pazdziernika
2014 2014 r. zmieniajgca Dyrektywe o Rachunkowosci zostata wydana
Czerwiec 2020 | EFRAG powotata do zycia Grupe Zadaniowa ds. Raportowania

Niefinansowego (Project Task Force NFRS PTF-NFRS) w celu przygotowania
porad technicznych dotyczacych potencjalnych europejskich standardow
raportowania niefinansowego dla znowelizowanej Dyrektywy 2014/95/UE

Wrzesien 2020 | Grupa Zadaniowa PTF-NFRS rozpoczeta dziatalno$é

Pazdziernik EFRAG ogtosita konsultacje dotyczace zmian w jej strukturze zarzadzania
2020
Luty 2021 Grupa Zadaniowa (PTF-NFRS) przestata raport do Komisji Europejskiej

Marzec 2021 EFRAG opublikowata raport Grupy Zadaniowej (PTF-NFRS) na stronie

internetowej

1

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/24/council-adopts-po-
sition-on-the-corporate-sustainability-reporting-directive-csrd/ (dostep: 21.06.2025).
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Data Wydarzenie

Kwiecief 2021 | Opublikowano propozycje nowelizacji Dyrektywy 2014/95/UE: Dyrektywa
o Raportowaniu Zréwnowazonego Rozwoju (CSRD)

Maj 2021 Rozpoczeta dziatalno$é Grupa Zadaniowa PTF ESRS

Lipiec 2021 GRI zostata wybrana jako ,,wspottworca” (coconstuctor) ESRS

Styczer 2022 | Zgromadzenie Ogblne EFRAG zatwierdzito utworzenie nowego filaru
dziatalnosci dotyczacy zréwnowazonego rozwoju

Marzec 2022 EFRAG opublikowata sktad Rady ds. Raportowania Zréwnowazonego
Rozwoju

Kwiecien 2022 | EFRAG rozpoczeta publiczne konsultacje dotyczace Projektéw ESRS ze

wskazaniem terminu ich zakoriczenia (8 sierpnia 2022 r.)

Maj-lipiec 2022

EFRAG zorganizowata serie wydarzen informacyjnych

Listopad 2022 | EFRAG przekazata ostateczng wersje projektéw ESRS do Komisji Europejskiej

Grudzien 2022 | Zostata przyjeta Dyrektywa CSRD (UE) 2022/2464

Maj 2023 Zostat zatwierdzony sktad Panelu Doradczego ds. Powigzan (z informacjami
zawartymi sprawozdawczosci finansowej) (EFRAG Connectivity Advisory
Panel - EFRAG CAP)

Lipiec 2023 Zostato zatwierdzonych pierwszych 12 standardéw

Styczen 2024 Rozpoczety sie publiczne konsultacje na temat projektéw ESRS dla MSP
(LSME, VSME)

Luty 2024 Na platformie pytan i odpowiedzi EFRAG ESRS zostat opublikowany pierwszy
zestaw wyjasnien technicznych

Luty 2024 Uruchomiono Panele Doradcze Instytucji Finansowych (Financial Institution
Advisory Panels - FIAPs) EFRAG - doradzajacych w standardach sektorowych
instytucji finansowych

Maj 2024 Fundacja IFRS i EFRAG opublikowaty wskazéwki dotyczace
interoperacyjnosci

Lipiec 2024 EFRAG opublikowata badanie wczesnej implementacji ESRS: Wnioski

wybrane z danych spétek UE za Il kwartat 2024 r.

Wrzesien 2024

Zostaty ogtoszone przetargi na wsparcie EFRAG w tworzeniu wszechstronnej
bazy wiedzy na temat ESRS (Robust ESRS Knowledge Hub)

Grudzien 2024

EFRAG opublikowata Dobrowolny Standard Sprawozdawczosci
Zréwnowazonego Rozwoju dla Nienotowanych MSP (VSME)

Kwiecien 2025

EFRAG ogtosita publiczne zaproszenie do zgtaszania uwag dotyczacych
Pierwszego Przegladu ESRS (ESRS Set 1 Revision)

EFRAG przekazata Komisji Europejskiej Plan Prac w odpowiedzi na Mandat
Uproszczenia ESRS w ramach tzw. Pakietu Omnibus

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.2. Cel, typy, zakres i struktura Europejskich
Standardow Sprawozdawczosci
Zrownowazonego Rozwoju (ESRS)

Celem sporzadzania sprawozdan/oswiadczen zréwnowazonego rozwoju jest
przedstawienie informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, ktére umoz-
liwiajg zrozumienie istotnych wplywéw jednostki na ludzi i $rodowisko oraz
istotnych skutkéw kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem na rozwoyj,
wyniki i sytuacje jednostki oraz spelnienie wymogoéw dyrektywy CRSD. Sprawoz-
dania te w szczegdlnosci koncentruja si¢ na zaprezentowaniu istotnych wplywoéw,
ryzyk i szans (impacts, risk, oportunities, IRO) w odniesieniu do kwestii zwia-
zanych ze zrownowazonym rozwojem w obszarze srodowiskowym, spotecznym
i tadu korporacyjnego.

W ramach ESRS zostaly opracowane trzy typy standardéw:

a) standardy przekrojowe (cross-cutting standards) (standardy ESRS1 i ESRS2);

b) standardy tematyczne (topical standards), nazywane poczatkowo standarda-

mi niezaleznymi od sektora — sector agnostic standards);
c) standardy sektorowe.

Tabela 14. Wykaz ESRS
2:::;:::? Nazwa standardu
STANDARDY PRZEKROJOWE
ESRS 1 Wymogi ogblne
ESRS 2 Ogdlne ujawnianie informacji
OBSZAR KLIMAT (SERIA E)
ESRSE1 Wymogi ogblne
ESRS E2 Ogodlne ujawnianie informacji
ESRSE3 Zmiana klimatu
ESRS E4 Zanieczyszczenie
ESRS E5 Woda i zasoby morskie
OBSZAR SPOLECZENSTWO (SERIA S)
ESRS S1 Wykorzystanie zasobdw oraz gospodarka o obiegu zamknietym
ESRS S1 Wtasne zasoby pracownicze
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(::::;:::Le Nazwa standardu
ESRS S3 Osoby wykonujace prace w tancuchu wartosci
ESRS S4 Dotkniete spotecznosci
OBSZAR tAD KORPORACYJNY (SERIA G)
ESRS G1 Postepowanie w biznesie
Zrédto: opracowanie wtasne.
Standardy przekrojowe

Standard ESRS 1 ,Wymogi ogdlne” ma specyficzng strukture, stanowi bowiem
swoiste zalozenia koncepcyjno-techniczne ESRS, definiuje podstawowe pojecia
okresla wymagania i konwencje redakcyjne. ESRS 1 zawiera cel standardéw, kate-
gorie standardow, obszary sprawozdawczosci wymogi dotyczace minimalnej tresci
ujawnianych informacji na temat polityk, dziatan, celéw i miernikéw oraz kon-
wencje redakcyjne. W ramach konwencji redakcyjnych objasnione zostaly pojecia
i relacje miedzy minimalnymi wymogami dotyczace ujawniania informacji (Mini-
mum Disclosure Requirements — MDR) i punktami danych (datapoints), wymogow
dotyczacych stosowania (Application Requirements — AR). Konwencje redakcyj-
ne roznicujg stopnie nalozonego na jednostke obowigzku ujawniania informacji
przez stosowanie nastepujacych terminéw:

a) ,ujawnia” (shall disclose) — oznacza, ze dane ujawnienie przewidziano w wy-

mogu dotyczacym ujawniania informacji lub punkcie danych;

b) ,,moze ujawnia¢” (may disclose) — wskazuje na dobrowolne ujawnianie infor-

macji w celu zachecenia do stosowania dobrych praktyk.

W ESRS zastosowano ponadto termin ,,uwzglednia” (shall consider) w przypad-
ku odniesienia si¢ do kwestii, zasobéw lub metod, wobec ktorych oczekuje sie, ze
jednostka w stosownych przypadkach wezmie je pod uwage lub wykorzysta do ce-
16w przygotowania danego ujawnienia informacji.

W ESRS 1 zostaly objasnione cechy jakosciowe informacji zawartych w rapor-
tach zréwnowazonego rozwoju oraz kluczowe koncepcje, takie jak podwojna istot-
nos¢, nalezyta starannos¢, fancuch wartosci, perspektywy czasowe. ESRS 1 zawiera
zasady odnosnie do prezentacji informacji o zréwnowazonym rozwoju. Zasady
te okreslaja sposdb prezentacji informacji poréwnawczych, sposéb aktualizacji
ujawnianych informacji w celu uwzglednienia zdarzen, ktére nastapity po zakon-
czeniu okresu sprawozdawczego. Zasady te charakteryzujg podejscie do zmiany
w przygotowywaniu lub prezentacji informacji na temat zréwnowazonego rozwo-
ju, postepowanie w przypadku ujawnienia bledéw sprawozdawczych w poprzed-
nich okresach. W zasadach zawartych w ESRS wskazano, jak nalezy postepowac
w przypadku informacji niejawnych i szczegélnie chronionych oraz informacji na
temat wlasnosci intelektualnej, know-how lub wynikéw innowacji. W zasadach
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omoéwiono rowniez zrodla oszacowan, kwestie niepewnosci wynikéw, sprawoz-
dawczosci dotyczacej szans oraz sprawozdawczosci skonsolidowanej i zwolnienia
z obowigzkow sprawozdawczych jednostek zaleznych.

ESRS 1 objasnia kwestie wiaczenia informacji w oswiadczeniu dotyczacym
zréwnowazonego rozwoju przez odniesienie do innych dokumentéw publikowa-
nych przez przedsigbiorstwo, takich jak inna sekcja sprawozdania z dzialalnosci,
sprawozdania finansowego, o$§wiadczenia o stosowaniu zasad fadu korporacyjnego,
sprawozdania o wynagrodzeniach wymaganego na mocy dyrektywy 2007/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, uniwersalnego dokumentu rejestracyjnego,
o ktérym mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2017/1129. Mozliwo$¢ taka istnieje
pod warunkiem spelnienia wymogéw okreslonych w ESRS 1.

Integralng czescig ESRS 1 jest siedem dodatkéw (zalacznikéw). Dodatek/za-
facznik A (Appendix A) zawiera wymogi stosowania odnosnie do ujawnien spe-
cyficznych dla jednostki, podwdjnej istotnosci, sposobu szacowania wielkosci
ujawnianych w sprawozdaniach z wykorzystaniem srednich sektorowych i wskaz-
nikéw zastepczych. Zalacznik B objasnia istote i znaczenie cech jako$ciowych
informacji, ktére powinny posiada¢ sprawozdania (o$wiadczenia) sporzadzo-
ne zgodnie z ESRS, czyli przydatnos¢, wierne odzwierciedlenie (wraz z cechami
kompletnosci, neutralnosci oraz dokladnosci), poréwnywalnos¢, sprawdzalnosc,
zrozumialo$¢. W zalgczniku C zawarto wykaz stopniowo wprowadzanych wy-
mogow dotyczacych ujawniania informacji, wskazujac na informacje, ktére moga
by¢ pominiete w pierwszym roku stosowania ESRS. Zafacznik D ma posta¢ ta-
beli przedstawiajacej, w uproszczony sposob, strukture oswiadczenia dotyczacego
zréwnowazonego rozwoju w ramach ESRS, w zalaczniku F przedstawiono bardziej
szczegotowy przyklad tego o$wiadczenia. Zalacznik E zawiera schemat procesu
oceny istotnosci wraz z jego objasnieniem. Przyklad wiaczenia informacji przez
odniesienie zaprezentowano w zalaczniku (dodatku) G.

ESRS 2

ESRS 2 jest drugim standardem przekrojowym. Zawiera wymogi odnosnie do
ogolnych ujawnien informacji, ktére maja zastosowanie do wszystkich jednostek
niezaleznie od sektora ich dzialalno$ci oraz do wszystkich kwestii dotyczacych
zrownowazonego rozwoju. ESRS 2 wymaga w zwigzku z tym ujawnienia: infor-
macji o podstawie sporzadzenia (wymogi BP), postepowaniu w biznesie (wymogi
GOV), strategii i modelu biznesu (wymogi SBM), zarzadzaniu wptywami, ryzy-
kami i szansami (wymogi IRO, MDR-P, MDR-A), miernikéw i celéw (mierniki
MSR-M i MDR-T). Lista wymogdéw ujawnien z ESRS 2 zostala przedstawiona w ta-
beli 15.
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Tabela 15. Wymogi ujawnien z ESRS 2

Typ informacji

Wymogi ujawniania

Podstawa sporzadzenia
sprawozdania
(wymogi BP)

BP-1 - Ogblna podstawa sporzadzenia SRS
BP-2 - Ujawnianie informacji w odniesieniu do szczegdlnych
okolicznosci

tad korporacyjny
(wymogi GOV)

GOV-1 - Rola organéw administrujacych, zarzadzajacych

i nadzorczych

GOV-2 - Informacje przekazywane tym organom

GOV-3 - Uwzglednianie wynikdéw zwigzanych ze zrbwnowazonym
rozwojem w systemach zachet

GOV-4 - OSwiadczenie dotyczace nalezytej starannosci

GOV-5 - Zarzadzanie ryzykiem i kontrole wewnetrzne

Strategia
(wymogi SBM)

SBM-1 - Strategia, model biznesowy i taficuch wartosci

SBM-2 - Interesy i opinie zainteresowanych stron

SBM-3 - Istotne wptywy, ryzyka i szanse oraz ich wzajemne zwiazki
ze strategia i z modelem biznesowym

Zarzadzanie wptywami,
ryzykami i szansami
(wymogi IRO)

IRO-1 - Opis procesu stuzacego do identyfikacji i oceny istotnych
wptywow, ryzyk i szans
IRO-2 - Wymogi dotyczace ujawniania informacji w ramach ESRS

Polityki i dziatania
(wymogi MDR-P
i wymogi MDR-A)

MDR-P - Polityki przyjete w celu zarzadzania istotnymi kwestiami
MDR-A - Dziatania i zasoby w odniesieniu do istotnych kwestii
zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem

Mierniki i cele
(wymogi MDR-M i MDRT)

MDR-M - Mierniki w odniesieniu do istotnych kwestii zwigzanych
ze zrbwnowazonym rozwojem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenie Delegowane

Komisji (UE) 2023/2772, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A02023R2772-20231222 (dostep: 4.06.2025).

ESRS 2 uzupelniajg trzy dodatki (zataczniki). Zalgcznik A przedstawia wymogi
stosowania odnosnie do ujawnien bedacych przedmiotem ESRS 2. Dodatek B za-
wiera wykaz punktéw danych zawartych w standardach przekrojowych i standar-
dach tematycznych, ktére wynikaja z innych przepiséw UE, takich jak np.:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréw-
nowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (rozporzadzenie
w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwo-
jem w sektorze ustug finansowych) (Dz.U. L 317 2 9.12.2019, s. 1);

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostrozno$ciowych dla instytu-
cji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (rozporzadzenie w sprawie wymogoéw kapitalowych, ,,CRR”)
(Dz.U.L 176 2 27.6.2013, 5. 1);


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R2772-20231222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R2772-20231222

78

Powstanie i rozw0j standardéw sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju...

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne
w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wyni-
kéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE i2014/17/
UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz.U. L 171 2 29.6.2016, s. 1);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia
neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1);
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1816 z dnia 17 lipca
2020 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1011 w odniesieniu do wyjasnienia w o§wiadczeniu dotyczagcym
wskaznika referencyjnego precyzujacego, w jaki sposob czynniki z zakre-
su ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i fadu korporacyjnego znajduja
odzwierciedlenie w kazdym opracowanym i opublikowanym wskazniku re-
ferencyjnym (Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 1);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2453 z dnia 30 listopada
2022 r. zmieniajace wykonawcze standardy techniczne okreslone w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym (UE) 2021/637 w odniesieniu do ujawniania in-
formacji na temat ryzyk z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej
i tadu korporacyjnego (Dz.U. L 324 2 19.12.2022, s. 1);

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1818 zdnia 17 lipca 2020 r. uzu-
pelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011
w odniesieniu do minimalnych norm dotyczacych unijnych wskaznikow refe-
rencyjnych transformacji klimatycznej i unijnych wskaznikéw referencyjnych
dostosowanych do porozumienia paryskiego (Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 17).

Zalacznik (dodatek) C jest po$wigcony wymogom dotyczacym ujawniania

i stosowania zawartym w standardach tematycznych (ESRS majace zastosowanie
tacznie z ESRS 2 Ogodlne ujawnianie informacji).

Standardy sektorowe

EFRAG na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach CSRD rozpoczat tworzenie
standardow sektorowych w wrzesniu 2022 r. wraz z przygotowaniem klasyfikacji
sektorow, dla ktorych docelowo mialy by¢ opracowywane standardy (SEC 1). Pra-
ce byly ukierunkowane na nastepujace sektory:

wydobycie surowcow (mining, quarrying and coal mining),

ropa i gaz (oil and gas),

transport drogowy (road transport),

motoryzacja (motor vehicles),

tekstylia, obuwie, akcesoria i bizuteria (textiles, accessories, footwear,

jewellery),

energetyka (energy production and utilities),
zywnos¢ i napoje (food and beverages),
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- rolnictwo i rybotéwstwo (agriculture, farming and fisheries),

- instytucje finansowe (financial istitutions).

Najbardziej zaawansowane byly prace nad standardami dla sektoréw wydobyw-
czego oraz ropy i gazu — dla tych standardéw opracowano projekty standardéw do
konsultacji.

Po interwencji KE w marcu 2023 r.,, EFRAG zmienil priorytet opracowania
standardéw sektorowych na rzecz uaktualnienia i uproszczenia standardow prze-
krojowych i ogdélnych. W momencie opracowania monografii prace nad projek-
tami standardow sektorowych zostaly zawieszone do czasu uchwalenia pakietu
Omnibus, ktéry wstepnie przewiduje rezygnacje z tych standardéw”. Glosowanie
nad pakietem Omnibus przewidziane jest jesienig 2025 r., a jej ostateczne wdro-
zenie ma nastapi¢ w 2026 r. EFRAG ma opracowac zaktualizowane i uproszczone
standardy do konca pazdziernika 2026 r.?

4.3. Cechy jakosciowe informacji
wedtug zatacznika B do ESRS 1

Cechy jakosciowe informacji zawarte w ESRS sa w sposob wyrazny wzorowane
na cechach jakosciowych informacji zawartych w MSSF - obejmuja: przydatnos¢
(relevance) powiazang z podwdjng istotnoscia (double materiality), wierne od-
zwierciedlenie (faithful representation) obejmujace kompletno$¢, neutralnos¢ oraz
doktadnos¢ wraz z odniesieniem do spdjnosci (coherence), sprawdzalnos¢ (veri-
fiability), zrozumialos¢ (understandability) z odniesieniem do jasnosci (clarity)
i zwiezlosci (conciseness). ESRS w przeciwienstwie do MSSF nie wprowadza po-
dziatu na jako$ciowe cechy podstawowe i wzbogacajace.

Przydatnos¢ (relevance)

Zgodnie z ESRS 1: ,Informacje na temat zrdwnowazonego rozwoju s3 przydatne,
jezeli moga mie¢ wplyw na decyzje uzytkownikéw zgodnie z zasadg podwojnej
istotno$ci” (ESRS 1, Dodatek B, QC1).

Z definicji tej wyraznie wynika powigzanie przydatnosci z koncepcja podwoj-
nej istotnosci — faczacej istotnos¢ wptywu i istotno$¢ finansowa. EFRAG, definiu-
jac przydatno$¢, zastrzegla, ze informacje moga mie¢ wplyw na decyzje, nawet
jesli niektorzy uzytkownicy nie zdecyduja sie z nich skorzystac lub uzyskali je juz
z innych zrodel. W ten sposéb odpowiada na zarzuty pojawiajace si¢ w listach
z komentarzami do propozycji standardéw, ze czes¢ z informacji jest nieprzydat-
na dla wielu, zwlaszcza tradycyjnych uzytkownikow sprawozdan przedsigbiorstw.

2 Por. https://www.efrag.org/en/sustainability-reporting/esrs-workstreams/sectorspecific-esrs
(dostep: 30.06.2025).

3 Por. https://www.efrag.org/en/news-and-calendar/news/efrag-releases-progress-report-on-
-esrs-simplification (dostep: 30.06.2025).
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80  Powstanie i rozwéj standardéw sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju...

EFRAG niezaprzeczalnie bazuje na tradycyjnym podejsciu do przydatnosci infor-
macji w sprawozdaniach finansowych jednoznacznie okreslajac, ze przydatnosé
wynika z posiadania przez informacje wartosci prognostycznej, potwierdzajacej
lub obu tych wartosci (przymiotéw). Informacja ma warto$¢ prognostyczna, jesli
mozna wykorzystac ja jako wkiad w procesy wykorzystywane przez uzytkownikow
w celu przewidywania przysztych wynikéw. Informacje na temat zréwnowazone-
go rozwoju nie musza by¢ przewidywaniem ani prognoza, aby mialy warto$¢ pro-
gnostyczng, a raczej maja warto$¢ prognostyczna, jesli sa wykorzystywane przez
uzytkownikéw do tworzenia wlasnych prognoz. Informacje majg warto$¢ potwier-
dzajaca, jesli zapewniaja informacje zwrotng na temat poprzednich ocen (potwier-
dzajg je lub zmieniajg) (por. ESRS 1, Dodatek B, QC2-QC4).

ESRS 1 wskazuje, ze aspektem przydatnosci jest istotnos¢ dotyczaca poszczegol-
nych podmiotéw, wynikajaca z charakteru, skali lub obu tych parametrach facznie.
Powinny by¢ oceniane w konteks$cie sprawozdawczosci jednostki w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju, do ktérych odnosi sie dana informacja.

Wierne odzwierciedlenie (faithful representation)

Wedlug ESRS, aby informacja byla uzyteczna, musi nie tylko prezentowa¢ odpo-
wiednie zjawiska, ale takze wiernie odzwierciedla¢ istote (substance) zjawisk, ktore
ma reprezentowac. Wierne odzwierciedlenie wymaga, aby informacja byla kom-
pletna, neutralna oraz dokladna. Kompletnos¢ przedstawienia informacji na te-
mat wplywu, ryzyka lub szansy oznacza, ze obejmuje wszystkie istotne informacje
niezbedne uzytkownikom do zrozumienia tego wplywu, ryzyka lub szansy. We-
dlug ESRS 1 sposdb, w jaki jednostka dostosowata swoja strategie, zarzadzanie ry-
zykiem i fad korporacyjny w odpowiedzi na ten wplyw, to ryzyko lub te szanse,
a takze mierniki stuzace ustalaniu celéw i mierzeniu wynikéw. Neutralno$¢ in-
formacji na temat wplywow, ryzyk i szans oznacza ich przedstawienie w sposob
pozbawiony stronniczo$ci zaréwno przy doborze informacji, jak ich ujawnianiu.
Informacja nie jest neutralna, jesli jest stronnicza, ukierunkowana, uwydatnio-
na, pomniejszana lub w inny sposéb zmanipulowana, aby zwigkszy¢ prawdopo-
dobienstwo, ze uzytkownicy odbiorg te informacje pozytywnie lub negatywnie
(niezgodnie ze stanem faktycznym). Neutralno$¢ informacji oznacza réwniez jej
wywazenie, czyli ujecie wplywow i kwestii korzystnych i niekorzystnych dla obra-
zu jednostki. Dla zachowania neutralno$ci EFRAG akcentuje, ze wszelkie infor-
macje na temat zréwnowazonego rozwoju o charakterze ambicjonalnym, np. cele
lub plany, powinny obejmowac nie tylko aspiracje (cele i plany), ale réwniez czyn-
niki, ktére moglyby uniemozliwi¢ jednostce zrealizowanie tych aspiracji.

Zgodnie z ESRS, podobnie jak w MSSEF, neutralno$¢ powigzana jest zachowaniem
ostroznosci, ktéra w przypadku informacji o kwestiach zréwnowazonego rozwoju
polega na kierowaniu si¢ rozwaga (caution) przy dokonywaniu ocen w warunkach
niepewnosci. Zdaniem EFRAG, aby uzyska¢ neutralno$¢ informacji, nie nalezy ich
bilansowa¢ ani kompensowac. Zachowanie ostrozno$ci oznacza réwniez, ze szan-
se nie s3 zawyzane, a ryzyka nie s3 zanizane. Zasada ostroznosci nie dopuszcza do
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zanizania szans ani do zawyzania ryzyk. Jednostka moze przedstawia¢ informacje
netto jako uzupelnienie wartosci brutto, o ile taka prezentacja nie przestania istotnych
informacji i zawiera zrozumiate wyjasnienie skutkéw bilansowania i jego przyczyn.
EFRAG, definiujac dokladno$¢ informacji, zastrzegl, ze informacje mozna
uzna¢ doktadne, nawet gdy nie sg idealnie precyzyjne pod kazdym wzgledem.
Dokfadnos¢ informacji wynika z faktu, Ze jednostka wdrozyla odpowiednie pro-
cesy i kontrole wewnetrzne w celu uniknigcia istotnych btedéw lub istotnych znie-
ksztalcen. W zwigzku z tym szacunki przedstawia si¢, wyraznie podkreslajac ich
mozliwe ograniczenia i zwigzang z nimi niepewnos¢. Zakres potrzebnej i mozliwe;
do osiagnigcia precyzji oraz czynniki, ktore sprawiaja, ze informacje s3 dokladne,
zaleza od charakteru informacji i rodzaju spraw, ktorych dotycza. Osiagniecie do-
kfadnosci oznacza spelnienie nastepujacych wymogow:
»a) informacje powinny by¢ oparte na faktach i wolne od istotnych btedow;
b) opisy powinny by¢ precyzyjne;
c) szacunki, przyblizenia i prognozy powinny by¢ jasno okreslone jako takie;
d) nie popelniono zadnych istotnych bledéw przy wyborze i stosowaniu wia-
$ciwego procesu szacowania, przyblizenia lub prognozy, a dane wej$ciowe
do tego procesu byty rozsadne i udokumentowane;
e) twierdzenia powinny by¢ racjonalne i oparte na informacjach o odpowied-
niej jakosci oraz w odpowiedniej ilosci;
f) informacje na temat ocen dotyczacych przyszlosci wiernie powinny od-
zwierciedla¢ zaréwno te oceny, jak i informacje, na ktérych si¢ opierajg”
(ESRS 1, Dodatek B, QC9).

Poréwnywalnos$¢ (comparability)

Zgodnie z ESRS 1: ,Informacje na temat zrownowazonego rozwoju s porow-
nywalne, jezeli mozna je poréwna¢ z informacjami przedstawionymi przez jed-
nostke w poprzednich okresach oraz z informacjami przedstawionymi przez inne
jednostki, w szczegélnosci jednostki, ktore prowadza podobng dzialalnos¢ lub
dzialaja w tej samej branzy” (ESRS 1, Dodatek B, QC9).

Punktem odniesienia dla poréwnania moze by¢ cel, poziom odniesienia, bran-
zowy wskaznik referencyjny, poréwnywalne informacje pochodzace od innych
jednostek albo od uznanej organizacji miedzynarodowej. Spojnos¢ (consistency)
pomaga osiagnac cel poréwnywalnosci. Spojnos¢, identycznie jak w MSSE jest
zwigzana z poréwnywalnoscig, ale nie jest jej rownowazna. Odnosi si¢ do stoso-
wania tych samych podejs¢ lub metod w odniesieniu do tej samej kwestii zwigza-
nej ze zréwnowazonym rozwojem, w kolejnych okresach przez jednostke i inne
jednostki. Pordownywalno$¢ nie oznacza jednolitosci (uniformity). Aby informa-
cje byty poréwnywalne, podobne elementy powinny wyglada¢ podobnie, a rézne
elementy inaczej. Poréwnywalno$¢ informacji na temat zréwnowazonego rozwoju
nie zwiekszy sie, jesli upodobni sie rzeczy réznigce si¢ od siebie, tak samo jak nie
poprawi sig, jesli podobne rzeczy zaczng wyglada¢ odmiennie.
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EFRAG wskazuje, ze osiggniecie cech kompletnosci, jasnosci i poréwnywalno-
$ci informacji na temat zréwnowazonego rozwoju zalezy od przedstawienia ich
jako spojnej calosci (coherent whole). Oznacza to z kolei konieczno$¢ objasnie-
nia zwigzkéw miedzy powigzanymi informacjami oraz kontekstu. Tak rozumiana
spojnos¢ (coherence) powinna pozwoli¢ uzytkownikom sprawozdan na powigza-
nie informacji dotyczacych wplywéw, ryzyk i szans zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem z informacjami zawartymi w sprawozdaniu finansowym jednostki.

Sprawdzalnos$¢ (verifiability)

EFRAG podkresla, ze to wlasnie dzieki cesze sprawdzalnosci uzytkownicy moga
uzyskac racjonalng pewnos¢, ze informacje sa kompletne, neutralne i doktad-
ne. W ESRS 1 wskazano, ze: ,,Informacje na temat zréwnowazonego rozwoju s3
sprawdzalne, jesli mozna potwierdzi¢ same informacje albo dane wejsciowe wy-
korzystane do ich uzyskania. Sprawdzalnos¢ oznacza, ze rézni dysponujacy odpo-
wiednig wiedzg i niezalezni obserwatorzy mogliby dojs¢ do konsensusu, ale juz
niekoniecznie do pelnej zgody, ze konkretne przedstawienie stanowi wierne od-
zwierciedlenie” (ESRS 1, Dodatek D, QC 13-14).

W ESRS 1 wskazano, ze sposob prezentacji informacji na temat zréwnowazonego
rozwoju powinien stuzy¢ zwigkszeniu jej sprawdzalnosci na rézne sposoby. Pierwszym
sposobem jest uwzglednienie informacji, ktére mozna potwierdzi¢ poprzez poréwna-
nie ich z innymi dostepnymi uzytkownikom informacjami na temat dzialalnosci danej
jednostki, informacjami na temat dziatalnosci innych jednostek lub informacjami na
temat srodowiska zewnetrznego. Drugim kluczowym sposobem jest dostarczenie in-
formacji o danych wejsciowych i metodach kalkulacji wykorzystywanych do opraco-
wania oszacowan lub ustalenia warto$ci przyblizonych. Trzecim sposobem zwigkszenia
sprawdzalnosci jest poddanie informacji przegladowi i ich uzgodnienie zaréwno przez
organy administrujace, zarzadzajace, jak i nadzorcze (ewentualnie ich komitety).

EFRAG wskazuje, ze niektére informacje na temat zréwnowazonego rozwoju
moga mie¢ forme informacji odnoszacych si¢ do przysztosci lub wyjasnien (czyli
informacje o bardziej subiektywnym charakterze). Wsparciem sprawdzalnosci in-
formacji przyjmujacych taka forme jest poparcie ich wiernym odzwierciedleniem
stanu faktycznego w jednostce, czyli opracowanych w niej strategii, planéw i ana-
liz ryzyka. EFRAG zaleca, ze aby pomdc uzytkownikom podjaé decyzje, czy maja
wykorzystywaé takie informacje, jednostka powinna zamie$ci¢ w sprawozda-
niu zréwnowazonego rozwoju zalozenia lezace u podstaw strategii, planéw i ana-
liz ryzyka. Dla wzmocnienia sprawdzalnosci jednostka powinna ujawni¢ metody
opracowania takich dokumentow, a takze inne czynniki stanowigce dowod po-
twierdzajacy, ze informacje te odzwierciedlaja rzeczywiste plany lub decyzje pod-
jete przez jednostke.

Zrozumialo$¢ (understandability)
Zgodnie z ESRS, zrozumialo$¢ informacji na temat zréwnowazonego rozwoju wynika
z ich jasnosci (clarity) i zwiezlosci (conciseness). Zrozumiale informacje umozliwiaja
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kazdemu uzytkownikowi posiadajagcemu odpowiednig wiedze fatwe przyswojenie
i wykorzystanie przekazywanych informacji (ESRS 1, Dodatek B, QC16).

EFRAG zaleca przestrzeganie kilku zasad. Pierwszg zasadg jest unikanie poda-
wania ogolnikowych, szablonowych informacji (boilerplate), ktore nie dotycza danej
jednostki. Zgodnie z drugg zasada zaleca si¢ unikania niepotrzebnego powielania in-
formacji, w tym informacji podanych réwniez w sprawozdaniu finansowym. Zgod-
nie z trzecig zasadg jednostka powinna uzywac przejrzystego jezyka oraz dobrze
sformulowanych zdan i przemyslanych akapitow. EFRAG wskazuje, ze publikowa-
nie informacji nieistotnych jest zabiegiem zmniejszajacym zrozumiato$¢. EFRAG
przestrzega rowniez przed nadmiernym i niewtasciwym ujeciem informacji uzupet-
niajgcych prowadzacym do zaciemnienia istotnych informacji (co moze z kolei pro-
wadzi¢ do utraty cechy neutralno$ci). EFRAG nawiazuje tez do cechy przejrzystosci
informagji (clarity), ktorej nie ma w MSSE, a jest uwzgledniona w standardach GRI
Zgodnie z ESRS 1 przejrzystos¢ informacji mozna zwigkszy¢, rozrozniajac informa-
cje dotyczace zmian w okresie sprawozdawczym i informacje ,,state”, ktore nie ulega-
ja zasadniczo zmianom w kolejnych okresach. Jako przyktad takiego postepowania
EFRAG proponuje oddzielne opisanie elementéw proceséw fadu korporacyjnego
i procesow zarzadzania ryzykiem zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w jed-
nostce, ktore uleglty zmianie od poprzedniego okresu sprawozdawczego oraz przed-
stawienie ich w relacji do elementéw, ktore pozostaly niezmienione.

4.4. Podejscie do istotnosci w Europejskich
Standardach Sprawozdawczosci
Zrownowazonego Rozwoju

W ESRS zastosowano szerokie podejscie do istotnosci informacji nazywane po-
dwojna istotnoscia (double materiality), obejmujace istotnos¢ wplywu i istot-
nos¢ finansowa. ESRS 1 podkresla, ze te dwa wymiary sa powiazane i nalezy
uwzglednia¢ wspolzaleznosci migedzy nimi (por. rysunek 2). ESRS 1 podkresla,
ze punktem wyjscia do oceny istotnosci jest ocena wpltywow, chociaz mogg tak-
ze wystapic istotne ryzyka i szanse, ktore nie sg zwiazane z wplywami jednostki.
Wplyw w zakresie zréwnowazonego rozwoju moze by¢ istotny pod wzgledem fi-
nansowym od momentu powstania lub sta¢ si¢ istotny pod wzgledem finansowym,
jezeli mozna racjonalnie oczekiwad, ze bedzie mial wpltyw na sytuacje finansowa
jednostki, jej wyniki finansowe, przepltywy pieni¢zne, dostep do finansowania lub
koszt kapitalu w krotko-, srednio- lub dtugoterminowej perspektywie czasowe;.
Zgodnie z ESRS 1, dla stwierdzenia istotnosci wystarczy istotnos¢ wplywu,
niezaleznie od tego, czy wystepuje istotno$¢ finansowa. Ocena wplywu powin-
na nastepowac przez pryzmat wplywow, ryzyk i szans w tancuchu wartosci. Dla
oceny istotnosci wptywu kluczowe znaczenie ma, podobnie jak w standardach
GRI, kontekst dzialalnosci obejmujacy charakter dziatan, relacji biznesowych,
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regiondw geograficznych lub innych czynnikéw. Wedtug ESRS 1 waznym uwa-
runkowaniem, ktére powinno zosta¢ wzigte pod uwage przy ocenie istotnosci, jest
zalezno$¢ przedsigbiorstwa od dostepnosci zasobow naturalnych, ludzkich i spo-
tecznych przy zachowaniu ich odpowiednich cen i jakosci. Nie ma przy tym zna-
czenia, czy przedsigbiorstwo ma potencjalny wplyw na te zasoby.

Na rysunku 2 przedstawiono réznice migdzy istotnoscig finansowa a podwoj-
n3 istotnoscia.

Istotnos¢ finansowa

Podwdjna istotnosé

<

Rysunek 2. R6znica miedzy istotnoscia finansowa a podwdjna istotnoscig
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/
double-materiality-what-is-it-and-why-does-it-matter/ (dostep: 30.06.2025).

Definiujac istotnos¢ wpltywu, EFRAG wyraznie wzorowal si¢ na podejsciu do
istotnosci opracowanym i rozwijanym przez GRI. Wskazuje na to m.in. koncentra-
cja i spojrzenie przez pryzmat kwestii (tematow) istotnych. Informacja jest istotna
z perspektywy wplywu, o ile odnosi si¢ do istotnych rzeczywistych lub potencjal-
nych, pozytywnych lub negatywnych wplywéw jednostki na ludzi Iub $srodowisko
w perspektywie krotko-, srednio- lub dlugoterminowej. W kontekscie istotnosci
wplywu ESRS podobnie jak standardy GRI podkresla koniecznos¢ realizacji oce-
ny istotno$ci w minimum trzech obszarach: ochrony srodowiska, kwestii spofecz-
nych i fadu korporacyjnego.

ESRS, podobnie jak GRI, wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia interesariu-
szy (zainteresowanych stron) w procesie oceny istotnosci wptywu. W wymogach
stosowania ESRS wskazano, ze do klasycznych interesariuszy mozna zaliczy¢ pra-
cownikéw i inne osoby $wiadczace prace na rzecz jednostki, jej dostawcow, kon-
sumentow, zaréwno bezposrednich klientéw, jak i uzytkownikéw koncowych,
spofecznosci lokalne, osoby podatne na zagrozenia i organy publiczne, w tym or-
gany regulacyjne, organy nadzoru i banki centralne. Co ciekawe, w wytycznych
stosowania ESRS 1 wskazano, ze mozna traktowa¢ przyrode jako ,cichego inte-
resariusza’. EFRAG zaleca, Zeby ocene istotnosci prowadzi¢ w dialogu z interesa-
riuszami, na ktérych jednostka wywiera wplyw. Dialog ten moze by¢ prowadzony
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bezposrednio z interesariuszami, ich przedstawicielami (np. zwigzkami zawo-
dowymi), ekspertami i uzytkownikami sprawozdan zréwnowazonego rozwoju.
W procesie dialogu jednostka powinna uzyska¢ od interesariuszy opinie lub in-
formacje zwrotne na temat zidentyfikowanych i ocenionych przez siebie istotnych
wplywéw, ryzyk i szans. EFRAG zaleca réwniez, aby oceng istotnosci przeprowa-
dza¢ zgodnie z zasadami procesu nalezytej staranno$ci okreslonymi dokumenty
powszechnie uznawane w spofeczno$ci migedzynarodowe, takich jak oraz Wytycz-
ne OECD dla przedsigbiorstw miedzynarodowych czy konwencje ONZ dla przed-
siebiorstw i dotyczace praw czlowieka (por ESRS 1, par. 59).

ESRS 1 wymaga stosowania w ocenie wplywoéw kryteriéw takich samych, jak te
stosowane przez GRI. W przypadku rzeczywistych negatywnych wpltywéw jest to
dotkliwos¢ wptywu, wynikajaca z zastosowania kryteriéw skali, zakresu i nieod-
wracalno$ci wyplywu. Zakres nalezy rozumie¢ przez pryzmat odpowiedzi na py-
tanie: ,,Jak powszechne sg negatywne lub pozytywne wptywy?” EFRAG objasnia,
ze w przypadku wplywéw na srodowisko zakres mozna rozumie¢ jako zasieg szko-
dy w $rodowisku lub granice obszaru geograficznego. W przypadku wplywéw na
ludzi zakres mozna rozumie¢ jako liczbe 0séb, na ktére wywierany jest negatyw-
ny wplyw. Nieodwracalnos¢ wplywu zgodnie z ESRS 1 jest rozumiana jako od-
powiedz na pytanie: ,,Czy i w jaki stopniu mozna naprawi¢ skutki negatywnych
wplywow, tj. przywroci¢ srodowisko lub osoby, na ktére jednostka wywiera wptyw,
do stanu pierwotnego?”.

EFRAG akcentuje, ze kazde z trzech kryteriéw sktadajacych sie na dotkliwos¢
(skala, zakres i nieodwracalno$¢ wyplywu) moze spowodowac¢, ze wplyw nalezy
traktowac jako dotkliwy i co za tym idzie - istotny.

W wytycznych stosowania ESRS ujeto trzy podstawowe etapy procesu oceny
istotnos$ci wplywu. Pierwszym etapem jest zrozumienie kontekstu w odniesie-
niu wplywow jednostki, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw: dziatalno-
$ci, relacji biznesowych i interesariuszy. Drugi etap procesu oceny istotnosci
to ustalenie rzeczywistych i potencjalnych wplywow (zaréwno negatywnych,
jak i pozytywnych), z uwzglednieniem dialogu z interesariuszami i ekspertami.
EFRAG wskazuje, ze w tym etapie jednostka moze wykorzystywa¢ wyniki badan
naukowych i analiz o wplywie na kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem.
Trzecim etapem procesu oceny istotnosci wplywu jest ostateczna ocena istot-
nosci jej rzeczywistych i potencjalnych wplywow i okreslenie kwestii istotnych. Na
tym etapie jednostka przyjmuje progi w celu okreslenia, ktore z rodzajéow wywie-
ranych przez nig wplywow zostang uwzglednione w jej oswiadczeniu dotyczacym
zrownowazonego rozwoju. Wymagania stosowania ESRS zawieraja (w przeciwien-
stwie do standardéw GRI) liste kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,
ktére nalezy uwzgledni¢ w ocenie istotnosci wynikajaca ze standardéw tematycz-
nych. GRI podkresla, ze korzystanie z listy nie zastepuje procesu okreslania kwestii
istotnych, a jedynie jest narzedziem wspierajacym ocene¢ istotnosci przeprowadza-
na przez jednostke. Lista kwestii istotnych wynikajacych ze standardow tematycz-
nych zostala przedstawiona w tabeli 16.
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Tabela 16. Kwestie istotne wynikajace z tematycznych ESRS
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Tema- q q P o g
Kwestie zwigzane ze zrownowazonym rozwojem
tyczne o
objete zakresem tematycznym ESRS
ESRS
Temat Podtemat Mniejsze jednostki tematyczne
ESRSE1 |Zmiana Przystosowanie sie do zmiany
klimatu klimatu
tagodzenie zmiany klimatu
Energia
ESRS E2 | Zanieczysz- |Zanieczyszczenie powietrza
czenie Zanieczyszczenie wody
Zanieczyszczenie gleby
Zanieczyszczenie organizmow
zywych i zasobéw zywnoSciowych
Substancje potencjalnie
niebezpieczne
Substancje wzbudzajace szczegdl-
nie duze obawy
Mikrodrobiny plastiku
ESRSE3 |Wodaizaso- |Woda Zuzycie wody
by morskie | Zasoby morskie Pobory wody
Zrzuty wody
Zrzuty wody do oceanéw
Wydobycie i wykorzystanie zaso-
béw morskich
ESRSE4 | Bior6zno- Bezposrednie czynniki wptywu na | Zmiana klimatu
rodnosé utrate biordéznorodnosci Zmiana sposobu uzytkowania
i ekosystemy gruntdéw, zmiana sposobu uzyt-

kowania wod stodkich i morz
Bezposrednia eksploatacja
Inwazyjne gatunki obce
Zanieczyszczenie

Inne

Wptywy na stan gatunkéw

Przyktady:

Wielko$¢ populacji danego
gatunku

Zagrozenie globalnym wyginie-
ciem gatunku

Wptywy na zasieg i stan
ekosystemow

Przyktady:
Degradacja gruntéw
Pustynnienie
Uszczelnianie gleby

Wptywy na ustugi ekosystemowe
i zaleznosci od nich
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Tema-
tyczne
ESRS

Kwestie zwigzane ze zrownowazonym rozwojem
objete zakresem tematycznym ESRS

Temat

Podtemat

Mniejsze jednostki tematyczne

ESRS E5

Gospodarka
o obiegu
zamknietym

Zasoby wprowadzane, w tym
wykorzystanie zasobdw

Zasoby odprowadzane zwigzane
z produktami i ustugami
Odpady

ESRS S1

Wtasne
zasoby
pracownicze

Warunki pracy

Bezpieczenstwo zatrudnienia
Czas pracy

Adekwatna ptaca

Dialog spoteczny

Wolnos¢ zrzeszania sie, istnienie
rad zaktadowych oraz prawa
pracownikéw do informacji,
konsultacji i uczestnictwa
Rokowania zbiorowe, w tym
odsetek pracownikéw objetych
uktadami zbiorowymi
Réwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym
Bezpieczenstwo i higiena pracy

Réwne traktowanie i rownosé
szans dla wszystkich

Réwnouprawnienie ptci i row-
no$¢ wynagrodzen za prace

o takiej samej wartosci
Szkolenia i rozwdj umiejetnosci
Zatrudnienie i integracja os6b

z niepetnosprawnosciami
Srodki zapobiegania przemocy
i molestowaniu w miejscu pracy
R6znorodnosé

Inne prawa zwigzane z pracg

Praca dzieci

Praca przymusowa
Odpowiednie warunki
mieszkaniowe
Prywatnosé

ESRS S2

Osoby wyko-
nujace prace
w tancuchu
wartosci

Warunki pracy

BezpieczeAstwo zatrudnienia
Czas pracy

Adekwatna ptaca

Dialog spoteczny

Wolnos¢ zrzeszania sie, w tym
istnienie rad zaktadowych
Rokowania zbiorowe
Réwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym
Bezpieczenstwo i higiena pracy
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Tab. 16 (cd.)
Tema- . . . . .
Kwestie zwigzane ze zrownowazonym rozwojem
tyczne A
objete zakresem tematycznym ESRS
ESRS
Temat Podtemat Mniejsze jednostki tematyczne
Réwne traktowanie i rownosé Réwnouprawnienie ptci i row-
szans dla wszystkich no$¢ wynagrodzen za prace
o takiej samej wartosci
Szkolenia i rozwdj umiejetnosci
Zatrudnienie i integracja oséb
z niepetnosprawnosciami
Srodki zapobiegania przemocy
i molestowaniu w miejscu pracy
R6znorodnosé
Inne prawa zwigzane z praca Praca dzieci
Praca przymusowa
Odpowiednie warunki
mieszkaniowe
Woda i warunki sanitarne
Prywatno$¢
ESRS S3 | Dotkniete Prawa gospodarcze, spoteczne Odpowiednie warunki
spotecznosci | i kulturalne spotecznosci mieszkaniowe
Odpowiednia zywno$é
Woda i warunki sanitarne
Wptywy na grunty
Wptywy na bezpieczenstwo
Prawa obywatelskie i polityczne | Wolno$¢ wypowiedzi
spotecznosci Wolnos¢ zgromadzania sie
Wptywy na obroficéw praw
cztowieka
Prawa ludnosci rdzennej Wczesniejsza, dobrowolna
i Swiadoma zgoda
Samostanowienie
Prawa kulturalne
ESRS S4 | Konsumenci | Wptywy na konsumentéw lub Prywatno$é
i uzytkowni- | uzytkownikéw koncowych zwig- | Wolno$¢ wypowiedzi
cy kofcowi | zane z informacjami Dostep do informacji (wysokiej
jakosci)
Bezpieczenstwo osobiste kon- Bezpieczenstwo i higiena pracy
sumentéw lub uzytkownikow Bezpieczenstwo osoby
koncowych Ochrona dzieci
Wtaczenie spoteczne konsu- Niedyskryminacja
mentdw lub uzytkownikéw Dostep do produktéw i ustug
koricowych Odpowiedzialne praktyki
marketingowe
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Tema- . . 5 . .
Kwestie zwigzane ze zrownowazonym rozwojem
tyczne objete zakresem tematycznym ESRS
ESRS )€ yczny!
Temat Podtemat Mniejsze jednostki tematyczne
ESRS G1 | Postepo- Kultura korporacyjna
wanie Ochrona sygnalistéw

w biznesie Dobrostan zwierzat
Zaangazowanie polityczne i dzia-
talnos¢ lobbingowa

Zarzadzanie relacjami z dostaw-
cami, w tym praktyki ptatnicze

Korupcja i przekupstwo Zapobieganie oraz wykrywanie,
w tym szkolenie
Incydenty

Zrédto: ESRS 1.

W zalaczniku E do ESRS 1 zostal przedstawiony uproszczony schemat (algo-
rytm) oceny istotnosci przedstawiony na rysunku 3.

Nalezy zauwazy¢, ze ten schemat nie uwzglednia sytuacji, w ktorej jednostka
uznala kwesti¢ zwigzang ze zrdwnowazonym rozwojem jako istotng, ale nie jest
ona objeta standardem tematycznym. ESRS 1 stanowi, ze w takiej sytuacji, po do-
konaniu oceny istotnosci, powinna zawrze¢ w swoim sprawozdaniu zréwnowa-
zonego rozwoju zidentyfikowane przez siebie kwestie istotne specyficzne dla niej
(czyli nie ujete w standardach tematycznych).

Drugim podstawowym wymiarem istotno$ci wedtug ESRS jest istotno$¢ finan-
sowa. EFRAG stanowi, ze ,,zakres istotnosci finansowej w odniesieniu do spra-
wozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju stanowi rozszerzenie zakresu
istotnosci stosowanego w procesie ustalania, ktére informacje nalezy uwzglednia¢
w sprawozdaniach finansowych jednostki” (ESRS 1, par. 47). EFRAG podkresla
réwniez, ze istotno$¢ finansowa w ESRS wynika z tradycyjnego rozumienia istot-
nos$ci w sprawozdawczosci finansowej. Oznacza to, ze informacje sg istotne, jeze-
li w przypadku ich pominiecia, znieksztalcenia lub ukrycia, mozna racjonalnie
oczekiwag, iz informacje te wptynelyby na decyzje podejmowane przez gtéwnych
uzytkownikéw sprawozdan finansowych do celéw ogélnych. Zgodnie z ESRS 1
kwestia zwigzana ze zréwnowazonym rozwojem jest uznawana za istotng w rozu-
mieniu finansowym, jezeli wywoluje, lub mozna racjonalnie oczekiwac, ze wywo-
lalaby istotne skutki finansowe dla jednostki. Tym samym kwestia taka generuje
ryzyka lub szanse, ktére maja istotny wptyw lub mozna racjonalnie oczekiwac, ze
beda mialy istotny wplyw na ,,rozwdj jednostki, jej sytuacje finansowa, wyniki fi-
nansowe, przeplywy pieni¢zne, dostep do finansowania lub koszt kapitalu w krét-
ko-, $rednio- lub dtugoterminowej perspektywie czasowej. Ryzyka i szanse moga
wynikac z przesztych lub przysztych zdarzen” (ESRS 1, par. 49).
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Jednostka moze pominaé
wszystkie wymogi dotyczace
ujawniania informacji zawarte

w standardzie tematycznym.
¢ W odniesieniu do ESRS E1
Zmiana klimatu ujawnia jednak

Przeprowadzenie oceny istotnosci wptywu i istotnosci
finansowej (na podstawie tabeli w AR 16 w dodatku A)

Czy temat objety standardem e > szczegbtowe objasnienie,
tematycznym jest istotny? Nie dlaczego zmiana klimatu nie jest
0 istotna, i moze ujawnié krétkie
Tak wyjasnienie w odniesieniu
do innych standardéw
l ¢ tematycznych (ESRS1 32)
w p?rzyFBagku Czy jednostka ustanowita Jednostka ujawnia, ze
miernikow polityke, podjeta dziatania . taka sytuacja ma miejsce,
lub wyznaczyta cele Nie —> i moze ujawnié ramy czasowe,
zwigzane z tematem? w ktérych zamierza ustanowi¢
polityke, podjaé dziatania lub

wyznaczy¢ cele (ESRS1 33)

\ 4 Tak
Czy wymég dotyczacy Jednostka nie musi ujawniac
ujawniania informacji Nie > | informacji objetych wymogami ani
jestistotny? powigzanych punktéw danych
T
Tak
Jednostka nie musi ujawniac punktu
Czy jednostkowy — i > | danych (zob. ESRS 1, pkt 34, lit. b))
punkt danych e
jestistotny?
1 \/
Tak
Y Ujawnianie
Jednostka ujawnia punktéw danych nalezacych do standardu
informacje wymagane tematycznego w potaczeniu z odpowiednimi
w ramach puntu danych wymogami dotyczacymi ujawnienia
(ESRS1 pkt 34 lit.a)) informacji ESRS2 (zob. ESRS2, dodatek C)

Rysunek 3. Uproszczony schemat (algorytm) oceny istotnosci wedtug ESRS
Zrédto: Zatacznik E do ESRS 1.

ESRS wyraznie rozszerza zakres podmiotowy istotnych ryzyk i szans, wskazujac,
ze nalezy dokona¢ analizy relacji biznesowych, wykraczajacych poza zakres konsoli-
dacji stosowany przy sporzadzaniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Po-
nadto w wytycznych stosowania ESRS 1 rozszerzono oceng wptywu istotnych kwestii
na potencjal generowania przeplywéw pieni¢znych nie tylko przez pryzmat akty-
wow wykazanych w sprawozdaniach finansowych, ale takze pozycji nieujawnianych
w sprawozdawczosci finansowej. Jako przyklady podane aktywa, takie jak te klasy-
fikowane do kapitatu naturalnego, intelektualnego (organizacyjny), ludzkiego, spo-
tecznego i relacyjnego — posiadajace czgsto znaczacy wplyw na wyniki finansowe.

Istotno$¢ finansowa ryzyk i szans nalezy ocenia¢ na podstawie polaczenia kry-
teriéw prawdopodobienstwa wystapienia i potencjalnej skali skutkéw finansowych.



Europejskie standardy sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju (ESRS) 91

EFRAG w wytycznych stosowania ESRS 1 zaznacza, Ze w ocenie istotnosci finanso-
wej ryzyk i szans skutki finansowe nalezy rozpatrywac w krétko-, srednio- i dtugoter-
minowej perspektywie czasowej. ESRS 1 zaleca, zeby przeprowadza¢ oceng istotnosci
finansowej na podstawie scenariuszy/prognoz, ktérych wystapienie uznaje sie za
mozliwe oraz przewidywanych skutkéw finansowych wynikajacych z kwestii zwig-
zanych ze zréwnowazonym rozwojem. ESRS 1 objasnia, w jaki sposéb zaleznosci od
zasobow naturalnych, ludzkich i spotecznych moga by¢ zrédlem ryzyk lub szans fi-
nansowych. Po pierwsze, zaleznos¢ od tych zasobéw moze wynika¢ z oddziatywania
na zdolnos¢ jednostki do ich dalszego pozyskiwania lub wykorzystywania w jej pro-
cesach biznesowych. Oddziatywanie moze obejmowac réwniez pogorszenie jako$ci
lub zwigkszenie cen tych zasobdw. Po drugie, zalezno$¢ od tych zasobéw moze wy-
nika¢ z oddziatywania na zdolno$¢ jednostki do polegania na niezbednych relacjach
biznesowych na mozliwych do zaakceptowania warunkach (por. ESRS 1, par. 50).

Ocena podwojnej istotnosci okazala si¢ jedna z najtrudniejszych kwestii dla
jednostek, ktore mialy sporzadzaé sprawozdania zgodnie z ESRS. Swiadczyla
o tym m.in. liczba pytan zadawanych za pomoca platformy pytan i odpowiedzi
ESRS EFRAG. Na trudnos¢ zastosowania koncepcji podwdjnej istotnosdci wskazu-
ja wyniki licznych badan (Adams i in. 2021, Baumiiller i Sopp 2021, Dragomir i in.
2025, Dyczkowska i Szatacha 2025).

Liczba pytan zglaszanych za pomoca platformy pytan i odpowiedzi oraz prosba
komisarz UE Mairead McGuinness sklonita EFRAG do opracowania wytycznych
wdrozeniowych IG 1 ,,Ocena istotnosci”. Wytyczne wdrozeniowe IG 1 skladaja sie
z podsumowania kluczowych zagadnien zwigzanych z oceng istotnosci zawarta
w 13 punktach, wprowadzenia, objasnienia podejscia ESRS do istotnosci, propo-
nowanego (ale nieobowiagzkowego) procesu oceny istotnosci, wyjasnien na temat
wykorzystania dodatkowych Zrédet przy ocenie istotnosci i odpowiedzi na najcze-
$ciej zadawane pytania, ktérych liste przedstawiono w tabeli 17.

Tabela 17. Najczesciej zadawane pytania na temat istotnosci z wytycznych wdrozeniowych IG 1

Nr

pytania Tresc pytania

Czy istotno$¢ wptywu jest oparta na istotnosci dla jednostki czy dla

FAQ 1 :
Q zainteresowanych stron?

FAQ2 |Cotoznaczy, ze jednostka jest ,zwigzana” z wptywem?

FAQ 3 | Jakie sa istotne wptywy, ryzyka i szanse (IRO) w tancuchu wartosci?

FAQ4 |Czy pozytywne wptywy mozna bilansowaé negatywnymi wptywami?

Czy istotne informacje w odniesieniu do sprawozdan finansowych sa takie same, jak

FAQS dla oswiadczen dotyczacych zrbwnowazonego rozwoju?

Czy istotnos¢ finansowa w odniesieniu do sprawozdawczosci w zakresie
FAQ6 |zréwnowazonego rozwoju jest ograniczona do skutkdw przedstawionych
w sprawozdaniach finansowych?
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Tab. 17 (cd.)

Nr

pytania Tres¢ pytania

Jak czesto jednostka powinna aktualizowaé ocene istotnosci w zakresie

FAQ7 ) . .
zrbwnowazonego rozwoju?

Czy jednostka moze uwzgledniac wytacznie kwestie zwigzane ze zrbwnowazonym

FAQ8 rozwojem o ktérych mowa w ESRS 1 AR 16?

FAQ9 | W jaki sposdb uwzgledni perspektywy czasowe w analizie podwdjnej istotnosci?

FAQ 10 |Czy ocena IRO powinna opierac sie o informacje ilosciowe?

Czy wymiary IRO dotyczace kwestii zwigzanej ze zrbwnowazonym rozwojem mozna

FAQ 11 ) . .
Q agregowac na potrzeby oceny istotnosci?

FAQ 12 | Czy ocene istotnosci nalezy dokumentowac?

Jak realizowac ocene istotno$ci wptywu, gdy jednostka prowadzi dziatalno$é

FAQ13 w réznych sektorach?

Czy wdrozenie standardéw sektorowych spowoduje powstanie nowych
FAQ 14 |podtematdéw lub mniejszych jednostek tematycznych, ktére nalezy uwzglednic
w ocenie istotnosci?

Czy ESRS nakazuja aktywne angazowanie w dialog z zainteresowanymi stronami, na

FAQ 15 P . . . L.
Q ktore jednostka wywiera wptyw, w procesie oceny istotnosci?

Czy jednostka moze nadawac priorytet okreSlonym kategoriom zainteresowanych

FAQ 16 . P p
Q stron na potrzeby procesu oceny istotnosci? W jaki sposob?

FAQ 17 |Jaka jest rola cichych interesariuszy i w jaki sposob nalezy je uwzgledniac?

Czy jednostka wykorzystuje te same kryteria przy definiowaniu poziomu

FAQ18 dezagregacji dla wszystkich IRO?

Czy segment dziatalno$ci wedtug MSSF lub lokalnych GAAP zapewnia odpowiedni

FAQ 1 . . . P
Q19 poziom dezagregacji na potrzeby oceny istotnosci?

Czy ESRS wymagaja ujawnienia informacji dotyczacych dotkliwosci w odniesieniu
FAQ 20 |do istotnych wptywdw oraz prawdopodobienstwa i skali w odniesieniu do istotnych
ryzyk i szans?

Jezeli kwestia jest istotna wytacznie z perspektywy finansowej (lub wptywu),
FAQ 21 |czy ujawnienia informacji obejmuja wszystkie wymogi, czy jedynie informacje
dotyczace odpowiedniej perspektywy?

Czy grupa prowadzaca dziatalno$¢ w wielu sektorach jest zobowigzana do
FAQ 22 |wtaczenia miernikéw dla catej grupy, czy wytacznie danych zwiagzanych z istotnymi
IRO?

Czy w ocenie istotnosci wptywu na $rodowisko uwzgledniane sa dziatania

FAQ23 naprawcze i tagodzace?

Czy jednostka przedstawia réwniez sprawozdania dotyczace istotnych kwestii

FAQ 24 w przypadku braku dziatan?

Jaki jest zwigzek pomiedzy rodzajami dziatalnosci kwalifikujgcymi sie do

FAQ25 taksonomii a istotnoscia?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wytycznych wdrozenia IG 1.
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Wytyczne IG 1 zawierajg liczne przyklady dotyczace m.in. graficznej ilustracji
dotkliwosci wptywu, potencjalnych wplywéw dotyczacych zanieczyszczen, zasto-
sowania perspektywy krétko-, srednio- i dlugoterminowej, kryteriéw dezagrega-
cji. Wytyczne te wskazuja np., ze wymogi dotyczace ujawniania informacji w ESRS
2 odnoszace si¢ do kwestii przekrojowych maja by¢ publikowane niezaleznie od
wyniku oceny ich istotnosci. EFRAG podkresla réwniez w wytycznych wdroze-
niowych, ze w przypadku polityk, dzialan i celow, informacje powinny by¢ pu-
blikowane zgodnie z wymogami dotyczacymi ujawniania informacji. Natomiast
w przypadku, w ktérym jednostka nie posiada polityk, dziatan lub celéw odno-
szacych sie do istotnej kwestii zwigzanej ze zréwnowazonym rozwojem, powin-
na ujawni¢ ten fakt. EFRAG w wytycznych wdrazania IG 1 podkresla, ze ESRS nie
okreslajg zadnego szczegdlnego procesu lub sekwencji krokéw, zgodnie z ktory-
mi nalezy postepowac podczas przeprowadzania oceny istotnosci. Wskazuje jed-
noczesnie, ze jednostka moze, jesli uzna to za stosowne, wykorzysta¢ procedure
zawartg w standardach GRI, obejmujaca zrozumienie kontekstu funkcjonowania
jednostki, zidentyfikowanie rzeczywistych i potencjalnych wpltywow, ocene zna-
czenia (significance) wpltywow, ustalenie priorytetdw dla najbardziej znaczacych
wplywoéw z punktu widzenia sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju.
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5. Standardy zrownowazonego
rozwoju ISSB

5.1.ISSB - geneza i rozwoj

Miedzynarodowa Rada Standardéw Zréwnowazonego Rozwoju (International
Sustainability Standards Board — ISSB) jest organizacja siostrzang Miedzynarodo-
wej Rady Standardéw Rachunkowosci (International Accounting Standards Board
- IASB), ktora to z kolei powstala z przeksztalcenia Miedzynarodowego Komite-
tu Standardéw Rachunkowosci (International Accounting Standards Committee,
IASC) utworzonego w 1973 r. Komitet ten wydat wiele standardéw znanych jako
Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (IAS). W wyniku reformy organiza-
¢ji w 2001 r. zmieniono nazwe organu ustanawiajacego standardy z IASC na IASB
i utworzono fundacje nadzorujaca jego dziatalnos¢, poczatkowo znang jako Fun-
dacja IASC, a w potowie 2010 r. przemianowang na Fundacje MSSE. W 2001 r. zde-
cydowano, ze nowo wydane standardy bedg oznaczane jako MSSF zamiast MSR,
a caly zestaw standardéw IASC/IASB (w tym MSR wydane do 2001 r. i MSSF wy-
dane od tego czasu) bedzie réwniez znany jako MSSE.

Rada Powiernicza Fundacji MSSF poczatkowo byla sceptyczna w angazowa-
niu si¢ w zakres raportowania niefinansowego / raportowania zréwnowazonego
i w zwiazku z tym IASB ograniczyla si¢ do wydania stanowiska na temat sprawoz-
dania zarzadu (management commentary).

W dniu 3 listopada 2021 r. podczas konferencji COP26 w Glasgow Rada Po-
wiernicza Fundacji MSSF oglosita powotanie Migdzynarodowej Rady Standardéw
Zréwnowazonego Rozwoju (International Sustainability Standards Board ISSB).
Rada Powiernicza uzasadnila utworzenie ISSB koniecznos$cia reakcji na rosna-
ce zapotrzebowanie inwestoré6w na wysokiej jakosci informacje na temat ryzyka
i szans zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktore beda poréwnywalne na
poziomie globalnym. Zapotrzebowanie to wynika z faktu, iz réznorodne czynni-
ki w ramach zréwnowazonego rozwoju staly si¢ istotnym elementem procesu po-
dejmowania decyzji inwestycyjnych. Powiernicy Fundacji MSSF wskazali rowniez
na pilng potrzebe uporzadkowania rozdrobnionego krajobrazu dobrowolnych
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standardéw i wymogdéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, ktére zwicksza-
ja koszty, ztozonos¢ i ryzyko zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i inwestorow. Gltow-
nym zadaniem ISSB jest opracowanie, w interesie publicznym, standardéw, ktore
doprowadza do powstania wysokiej jakosci, kompleksowych globalnych podsta-
wowych wymogdéw dotyczacych ujawniania informacji na temat zréwnowazone-
go rozwoju, skoncentrowanych na potrzebach inwestoréw i rynkéw finansowych.

Gloéwne cele ISSB obejmuja:

1. opracowanie standardéw stanowiacych globalna podstawe dla ujawnien

dotyczacych zréwnowazonego rozwoju;

2. zaspokojenie potrzeb informacyjnych inwestorow;

3. ulatwienie dostarczania kompleksowych informacji o zréwnowazonym

rozwoju jednostkom funkcjonujacym na globalnym rynku kapitalowym;

4. zapewnienie interoperacyjnosci ze standardami obowigzujacymi w roz-

nych krajach i/lub skierowanymi do szerszych grup interesariuszy.

ISSB powstata poprzez polaczenie kilku funkcjonujacych wezesniej organizacji
zajmujacych si¢ réznymi aspektami sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwo-
ju, takich jak Rada ds. Standardéw Ujawniania Informacji Klimatycznych (Clima-
te Disclosure Standards Board - CDSB), Grupa Robocza ds. Ujawniania Informacji
Finansowych zwigzanych z Klimatem (Task Force for Climate-related Financial Di-
sclosures - TCFD), Miedzynarodowa Rada ds. Zintegrowanej Sprawozdawczosci
(IIRC) - przeksztalcona pozniej w Fundacje Raportowania Wartosci (Value Re-
porting Foundation), Rady Rachunkowosci Zréwnowazonego Rozwoju (Sustain-
ability Accouting Standards Board), a takze Inicjatywy Miernikéw Kapitalizmu In-
teresariuszy Swiatowego Forum Ekonomicznego (World Economic Forum’s Stake-
holder Capitalism Metrics). W biezacej pracy wykorzystuje doswiadczenia tych
organizacji.

Rada ds. Standardéw Ujawniania Informacji Klimatycznych (Climate Disclo-
sure Standards Board - CDSB) zostala zalozona w 2007 r. w Londynie jako orga-
nizacja non-profit. Jej celem byto dostarczanie inwestorom i rynkom finansowym
informacji przydatnych do podejmowania decyzji poprzez wlaczenie do gléwnego
nurtu sprawozdawczosci finansowej informacji zwigzanych ze zmianami klimatu.
CDSB dzialata, bazujac na zalozeniu, ze inwestorzy i instytucje finansowe moga
podejmowac lepsze, bardziej swiadome decyzje, jesli przeanalizujg ryzyko oraz
mozliwosci zwigzane z informacjami dotyczacymi zmian klimatu. W tym celu
CDSB odgrywata role forum wspélpracy w zakresie wykorzystania istniejacych
standardéw i praktyk do powigzania informacji finansowych i informacji zwia-
zanych ze zmianami klimatu. CDSB pomagata przedsigbiorstwom i decydentom
politycznym we wdrazaniu zalecenn Grupy Roboczej ds. Ujawniania Informacji Fi-
nansowych Zwigzanych z Klimatem Task (Task Force on Climate-related Financial
Disclosures Group - TCFD) oraz wytycznych raportowania zintegrowanego (IIRC).
CDSB opracowala dwa dokumenty, stanowiace podstawe do powolania i funkcjo-
nowania ISSB. W dokumencie zatytulowanym Argumenty za spéjnoscig w ujaw-
nianiu informacji dotyczgcych zmian klimatu przez przedsigbiorstwa (The case for
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consistency in corporate climate change disclosure) zwrdcono uwage na liczne pro-
blemy wynikajace z duzej liczby standardéw i wymogoéw, ktérych muszg przestrze-
gac przedsiebiorstwa migdzynarodowe'. W dokumencie pt. Zmiany klimatyczne
- twoja droga do zintegrowanej sprawozdawczosci (Climate Change-Your Journey
to Integrated Reporting) opracowanym we wspoélpracy z firmg doradcza Prome-
thium Carbon przedstawiono argumenty potwierdzajace teze, Ze zmiany klimatu
maja wplyw na wszystkie kapitaly przedsigbiorstwa, wyréznione w ramach zalo-
zen koncepcyjnych raportowania zintegrowanego, wptywajac na jego zdolnos¢ do
zachowania i tworzenia wartosci. W zwiazku z tym niezbedne jest uwzglednienie
informacji dotyczacych zmian klimatu w raportach zintegrowanych?.

Grupa Robocza ds. Ujawniania Informacji Finansowych zwigzanych z Kli-
matem (Task Force for Climate-related Financial Disclosures — TCFD) powsta-
fa w odpowiedzi na slabosci porozumienia paryskiego z 2015 r. Porozumienie
to ustanowito krajowe cele redukeji emisji (National Determined Contributions
- NDC), ktére byty wyrazem zaangazowania poszczegélnych krajow w walke ze
zmianami klimatu. Jedna z najpowazniejszych uwag krytycznych dotyczacych
ustalen porozumienia paryskiego jest brak przejrzystosci, w tym powszechnych
miedzynarodowych standardéw, zgodnie z ktérymi kraje wykazujg lub ujawniaja,
ze wywigzuja sie ze swoich zobowigzan. W zwigzku z tym Grupa G20 i Financial
Stability Board (FSB) utworzyty TCFED, ktora opublikowata rekomendacje majace
na celu ujednolicenie na calym $wiecie ujawniania informacji zwigzanych z klima-
tem. Rekomendacje te zgodnie z zamierzeniami ich twércéw mialy stac sie wioda-
cym, jednolitym i dobrowolnym standardem regulujacym ujawnianie informacji
na temat ryzyk i szans klimatycznych, ktéry bylby uzyteczny zaréwno dla przed-
siebiorstw, inwestoréw, regulatoréw, jak i analitykow finansowych. Rekomendacje
TCEFD zostaly opublikowane po raz pierwszy w czerwcu 2017 r. i koncentrowaly
sie na ujawnianiu informacji zwigzanych z ryzykami i szansami wynikajacymi ze
zmian klimatu w czterech wzajemnie powiazanych obszarach. Pierwszym obsza-
rem byto zarzadzanie.

W obszarze tym organizacje powinny ujawnia¢, w jaki sposdb kwestie kli-
matyczne uwzgledniane i wlaczane w struktury zarzadzania i nadzoru, czyli kto
i w jaki sposob odpowiada za nadzorowanie oraz realizacje strategii klimatycznej.
Drugi obszar stanowita strategia, ktora dotyczy wplywu ryzyk i szans klimatycz-
nych na dzialalno$¢ organizacji, jej strategie i plany finansowe. W tym kontekscie
rekomendacje TCFD zalecaly przedstawienie scenariuszy klimatycznych, po-
kazujacych odpornos¢ przedsiebiorstwa na rézne warianty/scenariusze rozwoju
sytuacji klimatycznej. Kolejna cze$¢ rekomendacji obejmowata zarzadzanie ryzy-
kiem, a wiec sposdb, w jaki organizacja identyfikuje, ocenia i zarzadza ryzykami

1 Zob. szerzej: https://www.cdsb.net/priorities/consistency-project/case-consistency (dostep:
6.06.2025).
2 Zob. szerzej: https://www.cdsb.net/sites/default/files/ccandir.pdf (dostep: 6.06.2025).
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zwigzanymi z klimatem. Zdaniem TCFD kluczowe jest, aby procesy te byly zinte-
growane z ogdlnym systemem zarzadzania ryzykiem w przedsigbiorstwie.

Ostatni obszar obejmowal wskazniki i cele. W obszarze tym TCFD rekomen-
dowata ujawnianie danych ilosciowych, takich jak emisje gazéw cieplarnianych
(w podziale na zakresy), a takze celoéw klimatycznych, ktére organizacja sobie wy-
znaczyla, wraz z postepami w ich realizacji.

TCFD opracowala i opublikowala réwniez nastgpujace inne dokumenty:

1. Zalacznik: Wdrazanie zalecenn Grupy Roboczej ds. Ujawniania Informacji
Finansowych Zwigzanych z Klimatem (Annex: Implementing the Recom-
mendations of the Task Force on Climate-related Financial Disclosures),

2. Wytyczne na temat wskaznikéw, celéw i planow przejscia (Guidance on Met-
rics, Targets, and Transition Plans),

3. Wytyczne na temat analizy scenariuszowej dla przedsigbiorstw niefinanso-
wych (Guidance on Scenario Analysis for Non-Financial Companies),

4. Wytyczne na temat integracji zarzadzania ryzykiem i ujawniania informacji
(Guidance on Risk Management Integration and Disclosure),

5. Wykorzystanie analizy scenariuszy w ujawnianiu informacji o ryzykach
i szansach zwigzanych z klimatem (The Use of Scenario Analysis in Disclosure
of Climate-Related Risks and Opportunities),

6. Raporty na temat postepdw w raportowaniu informacji zwigzanych z kli-
matem za lata 2018-2023 (TCFD Status Reports).

Rekomendacje TCFD w najwigkszym stopniu zostaly zastosowane w Wielkiej
Brytanii, w ktdrej natozono obowigzek ujawniania danych dotyczacych klimatu
zgodnie z zaleceniami TCFD na 1300 najwiekszych prywatnych przedsigbiorstw.
TCEFD zostala rozwigzana w pazdzierniku 2023 r., a jej zadania przejela ISSB.

Radads. Standardéw Rachunkowosci Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainability
Accounting Standards Board — SASB) zostala zatozona w 2011 r. przez Jean Rogers,
ktéra opracowala koncepcje organizacji i pelnita funkcje jej pierwszego dyrektora
generalnego. Wspolzatozycielem i pierwszym przewodniczacym rady dyrektoréow
organizacji byl Robert G. Eccles. Gléwnym celem SASB bylo opracowanie stan-
dardéw raportowania informacji niefinansowych zawartych w sprawozdaniach
sktadanych przez przedsiebiorstwa do Amerykanskiej Komisji Papierow Warto-
sciowych i Gield (SEC). Standardy te mialy zapewnia¢ inwestorom i analitykom
finansowym dostep do poréwnywalnych informacji niefinansowych o spétkach
oraz umozliwi¢ im poréwnanie wynikéw w kluczowych kwestiach $rodowisko-
wych, spotecznych i fadu korporacyjnego (ESG) w danej branzy. W 2017 r. organi-
zacja przeszla zmiang struktury zarzadzania, wprowadzajac strukture podobna do
IASB i FASB. Nadzorem zajmowala si¢ Fundacja SASB, a pracami nad ustalaniem
standardéw Rada Standardow. Po szesciu latach prac, w listopadzie 2018 r., SASB
opublikowala pierwsza wersje standardéw.

Standardy SASB bazowaly na zasadach istotnoséci finansowej (Financial Ma-
teriality) i globalnego zastosowania (Global Applicability). SASB przy opraco-
waniu standardow stosowala podejscie ukierunkowane na specyfike branzy
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(Industry-Specific), bazujace na dowodach naukowych (Evidence-Based) i zgodne
z realiami rynku (Market-Informed). Stosujac podejscie ukierunkowane na specy-
fike branzy, SASB opracowata standardy dla 77 branz w ramach 11 sektoréw. SASB
zaprojektowala przy tym wtasng klasyfikacje sektoréw i branz odmienng od kla-
sycznych klasyfikacji statystycznych. Gléwnym kryterium podziatu w klasyfikacji
SASB bylo wystepowanie tych samych probleméw i ryzyk w kwestiach zwiazanych
ze zrownowazonym rozwojem. Klasyfikacje SASB prezentuje tabela 18.

Tabela 18. Klasyfikacja sektoréw i branz wedtug SASB

Sektor Branza (subsektor)

Odziez, obuwie i dodatki

Urzadzenia gospodarstwa domowego
Wyposazenie wnetrz i produkty budowlane
Dobra konsumenckie Handel elektroniczny (e-commerce)

Produkty osobiste i gospodarstwa domowego
Handel detaliczny i dystrybucja

Zabawki i artykuty sportowe

Gornictwo i przetwarzanie wegla

Materiaty budowlane

Produkcja zelaza i stali

Surowce i przetwérstwo Gornictwo i metalurgia

mineratow Ropa i gaz - poszukiwanie i wydobycie

Ropa i gaz - segment Srodkowy (transport, magazynowanie)
Ropa i gaz - rafinacja i sprzedaz

Ropa i gaz - ustugi

Zarzadzanie aktywami i dziatalno$¢ powiernicza
Banki komercyjne

Finanse konsumenckie

Finanse Ubezpieczenia

Bankowos¢ inwestycyjna i dziatalno$¢ maklerska
Finansowanie hipoteczne

Gietdy papieréw warto$ciowych i towarowych

Produkty rolne

Napoje alkoholowe

Detalisci i dystrybutorzy zywnosci
Mieso, dréb i nabiat

Napoje bezalkoholowe

Zywno$é przetworzona
Restauracje

Produkty tytoniowe

Zywnos$¢ i napoje

Biotechnologia i farmaceutyki

Handel detaliczny lekami

Swiadczenie ustug zdrowotnych
Dystrybutorzy produktéw medycznych
Zarzadzanie opieka zdrowotng

Sprzet i artykuty medyczne

Opieka zdrowotna
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Tab. 18 (cd.)
Sektor Branza (subsektor)
Elektrownie i dostawcy energii elektrycznej
Ustugi inzynieryjne i budowlane
Dostawcy i dystrybutorzy gazu
Infrastruktura Deweloperzy budowlani

Nieruchomosci

Ustugi zwigzane z nieruchomos$ciami
Gospodarka odpadami

Ustugi wodociggowe

Zasoby odnawialne
i alternatywne zrodta
energii

Biopaliwa

Zarzadzanie lasami

Ogniwa paliwowe i przemystowe baterie
Produkty z masy celulozowej i papieru
Technologie stoneczne

Technologie wiatrowe

Przetworstwo zasobow

Lotnictwo i obronno$¢
Chemikalia

Opakowania i pojemniki

Sprzet elektryczny i elektroniczny
Maszyny i dobra przemystowe

Ustugi

Reklama i marketing

Kasyna i gry hazardowe

Edukacja

Hotele i zakwaterowanie

Obiekty rekreacyjne

Media i rozrywka

Ustugi profesjonalne i komercyjne

Technologia i komunikacja

Ustugi projektowania i produkgji elektroniki
Sprzet komputerowy i urzadzenia

Media internetowe i ustugi

Potprzewodniki

Oprogramowanie i ustugi IT

Ustugi telekomunikacyjne

Transport

Przewozy lotnicze i logistyka
Linie lotnicze

Czesci samochodowe
Samochody osobowe

Wynajem i leasing samochodéw
Linie wycieczkowe

Transport morski

Transport kolejowy

Transport drogowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://sasb.ifrs.org/find-your-industry/ (dostep:

12.06.2025).
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Podejscie bazujace na dowodach i zgodne z realiami rynku oznaczato koncen-
tracje na wskaznikach, ktére maja najwigksze znaczenie dla wycen rynkowych
w $wietle przeprowadzonych badan naukowych. Pozwolifo to na ograniczenie
liczby istotnych kwestii i wskaznikéw. W standardach SASB uwzgledniono $red-
nio pie¢ kwestii i czternascie wskaznikéw.

Kolejng organizacja, z ktorej doswiadczen korzystala ISSB byla Migdzynaro-
dowa Rada ds. Raportowania Zintegrowanego (International Integrated Report-
ing Council — IIRC)®. Zostala ona utworzona w 2010 r. z inicjatywy ksiecia Walii
i przy wspolpracy migedzynarodowych organizacji, takich jak GRI, IFAC i A4S. Jej
czfonkami byli réwniez przedstawiciele innych organizacji, m.in. IASB FASB, UN
Global Compact, World Business Council for Sustainable Development, IOSCO,
Transparency International oraz ICAEW (Instytut Bieglych Rewidentéw w Anglii
i Walii) (por. Krasodomska 2014, Michalak 2016). Na czele Rady stanal Mervyn
King - prawnik i autor raportu King Report on Corporate Governance. Jego dziata-
nia mialy kluczowe znaczenie dla wprowadzenia w Republice Potudniowej Afryki
obowigzku raportowania informacji spofecznych i srodowiskowych przez spotki
notowane na gietdzie w Johannesburgu. W 2013 r. IIRC opublikowata Migdzy-
narodowe Zalozenia Koncepcyjne Raportowania Zintegrowanego (International
Integrated Reporting Framework)*, okreslajace zasady i strukture raportu zintegro-
wanego (por. Samelak 2013).

Cele raportowania zintegrowanego obejmowaly:

1. poprawe jakosci informacji dostarczanych dostawcom kapitatu finansowe-

go w sposob umozliwiajacy bardziej efektywna alokacje kapitatu,

2. promowanie bardziej spdjnego i efektywnego podejscia do sprawozdaw-
czosci, czerpiacego z roznych nurtéw raportowania i prezentujacego pelen
zakres czynnikéw, ktore w sposdb istotny wplywaja na zdolnos$¢ jednostki
do kreowania warto$ci,

3. zwigkszenie przejrzystosci dzialan menedzeréw przed szerokim gronem
dostawcow roznych typéw i mozliwosci rozliczenia si¢ z odpowiedzialno-
$ci (accountability),

4. wspieranie zintegrowanego myslenia i podejmowania decyzji, ktére sa
skoncentrowane na tworzeniu wartosci w krétkim, $rednim i dfugim okre-
sie (IIRC 2021).

Raport Zintegrowany zgodnie z Miedzynarodowymi Zatozeniami Koncepcyjny-
mi Raportowania Zintegrowanego miat objasnia¢ dostawcom kapitatu finansowego,
w jaki sposdb organizacja tworzy warto$¢ w diugiej perspektywie. Proces tworzenia
warto$ci powinien by¢ zaprezentowany przy uwzglednieniu modelu biznesowego fir-
my oraz zmian w zasobach szesciu kategorii kapitalu: finansowego, produkeyjnego,

3 Poczatkowo Rada funkcjonowata jako Miedzynarodowy Komitet ds. Zintegrowanej Sprawoz-
dawczosci, aw 2011 r. przyjeta docelowa nazwe.

4 OkresSlane réwniez jako ramy konceptualne sprawozdawczosci niefinansowej, por. Samelak
2013.
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intelektualnego, ludzkiego, spolecznego i naturalnego. Zatozenia koncepcyjne zosta-
ly zaktualizowane w styczniu 2021 r. Zalozenia koncepcyjne IIRC zawieraly wiele za-
sad raportowania (cech jakosciowych) raportowania zintegrowanego obejmujacych:
koncentracj¢ na strategii (strategic focus), orientacje na przyszto$¢ (future orienta-
tion), zdolnos¢ do faczenia informacji (connectivity of information), orientacja na
relacje z interesariuszami (stakeholder relationships orientation), istotnos¢ (material-
ity), zwiezlos¢ (conciseness), wiarygodnos¢ (reliability), kompletnos¢ (completeness),
spojnos¢ (consistency), porownywalno$¢ (comparability).

Kluczowa koncepcja podejicia proponowanego przez IIRC bylo myslenie zin-
tegrowane. Polega ono na dostrzeganiu powigzan miedzy réznymi obszarami
dziatalnos$ci organizacji oraz umiejetnosci integrowania wielu czynnikéw wply-
wajacych na zdolnos¢ firmy do generowania warto$ci w réznych horyzontach cza-
su. Myslenie zintegrowane powinno obejmowac analize szesciu kapitalow, w tym
relacje konkurencyjno$ci w pomnazaniu réznych typow kapitatu.

W czerwcu 2021 r. SASB i IIRC oglosily polaczenie w celu utworzenia Fundacji
ds. Sprawozdawczosci Wartosci (Value Reporting Foundation — VRF). W listopa-
dzie 2021 r. Fundacja MSSF oglosila, ze do czerwca 2022 r. polaczy VRF i Rade ds.
Standardéw Ujawniania Informacji Klimatycznych z nowo utworzong Miedzyna-
rodowa Radg ds. Standardéw Zréwnowazonego Rozwoju (ISSB). Proces ten zostal
zakonczony w sierpniu 2022 r., kiedy to wszystkie niezakonczone projekty stan-
dardéw SASB zostaly przeniesione do ISSB.

Podczas szczytu World Economic Forum w Davos w 2020 r. 120 najwigkszych
$wiatowych przedsiebiorstw wyrazilo poparcie dla inicjatywy na rzecz opraco-
wania podstawowego zestawu wspdlnych wskaznikéw i informacji dotyczacych
czynnikow niefinansowych dla inwestoréw i innych interesariuszy. Podstawowy
i rozszerzony zestaw ,wskaznikéw kapitalizmu interesariuszy” oraz ujawnianych
informacji moze by¢ wykorzystywany przez przedsigbiorstwa do dostosowania
swoich sprawozdan dotyczacych wynikéw do wskaznikéw srodowiskowych, spo-
tecznych i tadu korporacyjnego (ESG) oraz do $ledzenia ich wkladu w realizacje
celéw zréwnowazonego rozwoju w sposob spojny°.

Kluczowe mierniki zostaly zgrupowane w czterech filarach, okreslanych jako
4P (czyli stanowiacych rozwiniecie koncepcji Elkingtona) obejmujacych zasady
tadu korporacyjnego (principles of governance), planete (planet), ludzi (people),
dobrobyt (prosperity). W filarze zasad wyodrebniono nastepujace obszary tema-
tyczne (themes): cele zarzadzania, jako$¢ ciat zarzadzajacych i nadzorczych, zaan-
gazowanie interesariuszy, zachowania etyczne i nadzoér nad ryzykami i szansami.
Filar planety obejmuje obszary tematyczne zmian klimatu, degradacji srodowi-
ska naturalnego, dostepnosci wody pitnej. W filarze ludzi wyodrebniono obszary
tematyczne godnosci i réownosci, zdrowia i jakosci Zycia oraz umiejetnosci przy-
datnych w przysztosci. Filar dobrobytu obejmuje obszary tematyczne kreowania

5 Zob. szerzej: https://www.weforum.org/publications/toward-common-metrics-and-con-
sistent-reporting-of-sustainable-value-creation/ (dostep: 1.06.2025).
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bogactwa i zatrudnienia, innowacyjnosci produktéw i ustug oraz spoteczenstwa
i witalnosci wspolnotowej. W opisie filarow zawarte sg odniesienia do celow zrow-
nowazonego rozwoju (SDG). Wskazniki wskazane w inicjatywie WEF zostaly za-
czerpniete ze standardow GRI, SASB, MSSF oraz podrecznika OECD stuzacego do
wyliczania nakladéw na badania i rozwd;.

ISSB ma na celu opracowanie standardow, ktore sa efektywne kosztowo, uzy-
teczne w podejmowaniu decyzji i oparte na wiedzy rynkowej. Standardy sa opra-
cowywane z my$la o efektywnosci (w tym unikania podwojnego raportowania),
pomagajac jednostkom raportowac to, co jest wymagane przez inwestoréw na
rynkach globalnych. Standardy maja na celu dostarczenie informacji we wtasci-
wy sposob, aby wspiera¢ podejmowanie decyzji inwestycyjnych i utatwia¢ miedzy-
narodowa poréwnywalnos¢ w celu pozyskania kapitatu. ISSB zbudowata koalicje
w zakresie opracowywania standardéw sprawozdawczosci zréwnowazonego roz-
woju. Inicjatywe te poparly m.in. G7, G20, Miedzynarodowa Organizacja Komisji
Papieréw Wartos$ciowych (I0OSCO), Rada Stabilnosci Finansowej, ministrowie fi-
nansow i prezesi bankéw centralnych z ponad 40 krajow.

Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB) i Rada Mig¢dzyna-
rodowych Standardéw Zréwnowazonego Rozwoju (ISSB) stosuja podejscie bazu-
jace na dowodach / wynikach badan naukowych (evidence based approach — EBA)
w procesie stanowienia standardow. Podejscie to stosowala réwniez SASB. Zdaniem
przedstawicieli tych trzech organizacji podejécie takie ma trzy podstawowe zalety.

Po pierwsze, zmniejsza uznaniowos¢ przy podejmowaniu decyzji o tym jakie in-
formacje majg by¢ ujete w sprawozdaniach i w jaki sposéb. Po drugie, zastosowa-
nie EBA pozwala w wiekszym stopniu przewidzie¢ efekty wprowadzonych regulacji.
Po trzecie, zastosowanie podejscia bazujacego na dowodach zwigksza poziom legi-
tymizacji i wiarygodnosci przyjmowanych standardéw. Podejmowanie decyzji na
podstawie wynikow badan naukowych IASB i ISSB pozwala formutowa¢ standardy
o wysokim poziomie wiarygodnosci i akceptowalnosci. W ramach podejscia bazuja-
cego na wynikach badan naukowych IASB i ISSB poszukuja dowoddéw na wszystkich
etapach opracowywania standardéw sprawozdawczosci, od rozpoczgcia projektu
w ramach programu badawczego, po przeglady powdrozeniowe gtéwnych nowych
standardow. W ramach seminariéw realizowanych z European Accounting Associa-
tions przez strong IASB naukowcy moga przesyta¢ wyniki swoich badan®.

Opracowanie standardéw

ISSB rozpoczeta swoje wysitki na rzecz opracowania standardéw sprawozdaw-
czo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju znacznie pdzniej, poczawszy od
2020 r. wraz z wydaniem dokumentu konsultacyjnego w sprawie sprawozdawczo-
$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Kluczowe wydarzenia w opracowaniu
standardow sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju zostaly przedstawione
w tabeli 19.

6 Por. https://www.ifrs.org/academics/ (dostep: 10.06.2025).
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Tabela 19. Kalendarium procesu opracowania standardéw ISSB

Data

Wydarzenie

Wrzesien 2020

Opublikowanie dokumentu konsultacyjnego na temat
sprawozdawczo$ci zrbwnowazonego rozwoju

Luty 2021 Opublikowanie oSwiadczenia o wsparciu I0SCO dla dziatan Fundacji
MSSF w obszarze sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju
Marzec 2021 Utworzenie Grupy Roboczej ds. Gotowosci Technicznej (Technical

Readiness Working Group TRWG) przez Fundacje MSSF

Kwiecien 2021

Opublikowanie oSwiadczenia o wynikach konsultacji na temat
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju

Opublikowanie projektu zmian w Konstytucji IASB uwzgledniajacych
utworzenie ISSB

Maj 2021

Opublikowanie projektu nowego stanowiska na temat sprawozdania
z dziatalno$ci (management commentary)

Czerwiec 2021

Nabér kandydatur na przewodniczacego i wiceprzewodniczacego ISSB

Listopad 2021

Potaczenie Fundacji MSSF z VRF i CDSB
Powotanie przewodniczacego ISSB

Czerwiec 2023

Opublikowanie przez ISSB dwéch pierwszych standardéw
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju

Lipiec 2023

Zatwierdzone standardow ISSB przez I0SCO

Listopad 2023

Utworzenie przez GRI Laboratorium Innowacji Zrbwnowazonego
Rozwoju we wspdtpracy z Fundacjg IFRS

Wrzesien 2024

Opublikowanie przewodnika dla przedsiebiorstw w odpowiedzi na
wezwania inwestoréw do dobrowolnego stosowania standardéw ISSB
Ogtoszenie zobowigzania Banku Swiatowego i Fundacja IFRS do
dalszego wspotpracy na rzecz wdrazania standardéw ISSB w krajach
rozwijajacych sie

Czerwiec 2025

Opublikowanie przewodnika na temat planéw przejscia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.ifrs.org/groups/international-
sustainability-standards-board/#news (dostep: 30.06.2025).
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5.2. Cel, typy, zakres i struktura standardow
sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju ISSB

Celem MSSF S1 jest naloZenie na jednostke obowiazku (is to require) ujawniania
informacji dotyczacych jej ryzyka i szans zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem, ktore sg przydatne dla glownych uzytkownikow ogolnego przeznaczenia
sprawozdani finansowych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przekazy-
wania jednostce zasobow. W MSSF S1 obowiazek ten uzasadniono w nastepujacy
sposob: ,,Informacje o ryzykach i szansach zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem sg przydatne dla gléownych uzytkownikéw, poniewaz zdolnos¢ jednostki do
generowania przeplywéw pienigznych w perspektywie krétko-, srednio- i dlugo-
terminowej jest nierozerwalnie zwigzana z interakcjami miedzy jednostka a jej in-
teresariuszami, spoteczenstwem, gospodarka i sSrodowiskiem naturalnym w calym
taricuchu wartosci jednostki. Jednostka wraz z zasobami i relacjami w catym tancu-
chu wartosci tworzy wzajemnie zalezny system, w ktérym jednostka funkcjonuje.
Zalezno$¢ jednostki od tych zasobdw i relacji oraz jej wptyw na te zasoby i relacje
powoduja powstanie ryzyk i szans zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem dla
jednostki” (MSSF S1, par. 2).

W chwili pisania niniejszej monografii ISSB opracowato dwa standardy:

1. IFRS S1 - Ogolne wymogi dotyczace ujawniania informacji finansowych
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem (General Requirements for Disc-
losure of Sustainability-related Financial Information),

2. IFRS S2 - Ujawnienia dotyczace klimatu (Climate-related Disclosures).

MSSF S1 sktada si¢ z nastepujacych czesci: celu, zakresu, zalozen koncepcyj-

nych, podstawowej zawartosci (core content), wymagan ogdlnych (general require-
ments), zasad dotyczacych profesjonalnego osadu (judgement), niepewnosci
pomiaru, postepowania z bledami z poprzednich okreséw. Standard MSSF S1 uzu-
pelnia pig¢ dodatkow (zalacznikow). Dodatek A stanowi stowniczek najwazniej-
szych pojec. Zalacznik B zawiera wytyczne stosowania. Zalacznik C prezentuje
wybrane zrédia wytycznych. W Zalgczniku C wskazano, ze w przypadku braku
standardu MSSF dotyczacego ujawniania informacji na temat zréwnowazonego
rozwoju, ktoéry mialby zastosowanie konkretnie do ryzyka lub mozliwosci zwigza-
nych ze zréwnowazonym rozwojem, jednostka kieruje si¢ profesjonalnym osagdem
w celu zidentyfikowania informacji, ktére spetniaja dwa warunki:

- po pierwsze, sa istotne przy podejmowaniu decyzji przez uzytkownikéow

sprawozdan finansowych ogélnego przeznaczenia,

- po drugie, wiernie przedstawiajg ryzyko lub szans¢ zwigzane ze zréwnowa-

Zonym rozwojem.
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ISSB stanowi réwniez, ze w przypadku spelnienia tych warunkéw, jak réwniez
pod warunkiem braku sprzecznosci ze standardami ISSB jednostka moze odnies¢
sie do i rozwazy¢ mozliwo$¢ ich zastosowania standardéw GRI i standardéw ESRS.

Standard MSSF 1 pozwala ograniczy¢ zakres ujawnianych informacji o ryzy-
kach i szansach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, wylacznie do tych, co
do ktérych mozna racjonalnie oczekiwac, ze beda mialy wplyw na przeplywy pie-
niezne jednostki, jej dostep do finansowania lub koszt kapitalu w perspektywie
kroétko-, $rednio- lub dlugoterminowej Interesujagcym zabiegiem jest utozsamie-
nie/zréwnanie wptywu na przeplywy pieni¢zne jednostki, jej dostep do finanso-
wania lub koszt kapitalu w perspektywie krétko-, $rednio- lub dtugoterminowe;
z perspektywami jednostki (entity prospects).

MSSF 1 zaleca, zeby w ramach podstawowych ujawnien skoncentrowac si¢ na
czterech obszarach: zarzadzania i tadu korporacyjnego, strategii, zarzadzania ryz-
kiem oraz wskaznikow i celow (MSSF S1, par. 25). W obszarze zarzadzania i tadu
korporacyjnego jednostka powinna ujawnia¢ informacje o organie nadzorczym
lub osobach odpowiedzialnych za nadzér nad ryzykami i szansami zwigzanymi ze
zréwnowazonym rozwojem — w tym opisac ich zakres obowigzkéw, sposéb oceny
kompetencji, sposéb uwzgledniania tych zagadnien w strategii, sposéb podejmo-
wania decyzji, sposob ustalania i monitorowania celéw oraz powigzanych z nimi
miernikéw jak réwniez powigzania ich z systemami wynagradzania kluczowych
decydentéw w jednostce. W obszarze tym jednostka powinna ujawnia¢ informacje
o roli kierownictwa w procesach nadzoru nad ryzykami i szansami zwigzanymi ze
zréwnowazonym rozwojem — w tym, czy funkcje te sa delegowane do konkretnych
0s6b lub zespoléw zarzadzajacych oraz o sposobie zastosowania mechanizméw
kontrolnych i ich integracji z innymi funkcjami wewnetrznymi w organizacji.

W kolejnym obszarze jednostki powinny ujawni¢, jaka strategie stosuja do za-
rzadzania ryzykami i szansami zwigzanymi z kwestiami zréwnowazonego roz-
woju. W tym celu jednostka powinna w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ istotne
ryzyka i szanse zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, okresli¢ horyzonty czaso-
we, w jakich mozna oczekiwa¢ ich wptywu (krétko-, $rednio- i dtugoterminowe),
a takze wyjasni¢, jak rozumie te okresy i jak odnosi je do stosowanych przez sie-
bie horyzontéw planowania strategicznego. MSSF S1 pozwala, a nawet zacheca do
ustalania dlugosci horyzontéw (okreséw) krétkiego, sredniego i dlugiego, wska-
zujac, ze dtugosci tych okreséw moga si¢ réznic i zaleze¢ od wielu czynnikéw, ta-
kich jak specyfika branzy, cykle inwestycyjne i zwigzane z nimi cykle przeplywoéw
pienieznych, przyjete metody planowania strategicznego oraz oczekiwania uzyt-
kownikéw sprawozdan finansowych. Jednostka powinna ujawni¢ informacje, kto-
re pozwolg zrozumie¢, jakie ryzyka i szanse moga w istotny sposob wplyna¢ na jej
perspektywy, jak obecnie i w przyszlosci oddzialujg na jej model biznesowy oraz
tancuch wartosci, a takze w jaki sposéb wplywaja na strategie¢ oraz proces podej-
mowania decyzji. Dodatkowo nalezy przedstawic ich wptyw na sytuacje finansowsa,
wyniki finansowe i przeptywy pieni¢zne w danym okresie sprawozdawczym oraz
ich przewidywane skutki w krétkim, §rednim i dfugim okresie, z uwzglednieniem
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ich roli w planowaniu finansowym. Konieczne jest rowniez wykazanie odpornosci
strategii i modelu biznesowego na te ryzyka.

Jednostka powinna ujawnia¢ informacje pozwalajgce zrozumie¢, jaki wplyw
maja obecnie oraz moga mie¢ w przyszlosci ryzyka i szanse zwigzane ze zréw-
nowazonym rozwojem na jej model biznesowy i fancuch wartosci. Wymaga
si¢ opisania tych wplywoéw oraz wskazania miejsc, w ktorych sa one szczegdl-
nie skoncentrowane - takich jak konkretne obszary geograficzne, lokalizacje,
w ktorych podmiot prowadzi dziatalnos¢ i typy aktywéw. Prezentujac proces po-
dejmowania decyzji, jednostka powinna przedstawi¢, jak dotychczas reagowala
i jak planuje reagowac na wyzwania i szanse zwigzane ze zréwnowazonym roz-
wojem, a takze przedstawi¢ postep w realizacji wczesniej ogloszonych planéw,
postugujac si¢ zaréwno danymi ilo§ciowymi, jak i jakosciowymi. MSSF wskazuje
tez, ze jednostka powinna wskazac i scharakteryzowac, jakie rozwazata kompro-
misy miedzy réznymi ryzykami i szansami, np. przy wyborze lokalizacji nowej
dzialalno$ci, gdzie mogta uwzglednia¢ zaréwno wplyw na srodowisko, jak i po-
tencjalne korzysci spoleczne.

Zgodnie z gtéwnym celem MSSF 1 w obszarze strategii duzy nacisk potozo-
ny jest na ujawnia¢ informacji o wplywie ryzyka i szanse zwigzane ze zréwnowa-
zonym rozwojem na sytuacje finansowa, wyniki finansowe i przeptywy pienigzne
jednostki zaréwno w okresie sprawozdawczym, jak i w przewidywanej perspekty-
wie krotko-, rednio- i dlugoterminowej. Uwzglednia si¢ przy tym sposob, w jaki
te czynniki sg integrowane z planowaniem finansowym i biezacym sprawozda-
niem finansowym. W szczegélnosci jednostka powinna podac iloéciowe i jako-
$ciowe dane na temat wpltywu tych ryzyk i szans w biezacym okresie, wskaza¢
te, ktdre moga prowadzi¢ do istotnych korekt wartosci aktywow lub zobowigzan
w kolejnym roku obrotowym, oraz opisa¢ przewidywane zmiany sytuacji finan-
sowej, wynikajace z planéw inwestycji i dezinwestycji obejmujacych naklady in-
westycyjne, przejecia, polaczenia oraz zrédla finansowania strategii. Dodatkowo
w miare mozliwosci jednostka powinna przedstawi¢ oczekiwane zmiany w wyni-
kach finansowych i przeplywach pienigznych, podajac zalozenia, Zrédta danych
i prognozowane dane ilosciowe. MSSF S1 pozwala jednak na rezygnacje z podania
danych liczbowych, pod warunkiem Ze jednostka wyjasni powdd ich braku (np.
na brak wyodrebnienia efektow lub zbyt duzy poziom niepewnosci), poda odpo-
wiednie informacje jako$ciowe i — jesli to mozliwe — oszacuje taczny wptyw z in-
nymi czynnikami.

Waznym elementem ujawnien w obszarze strategii i modelu biznesu s3 infor-
macje o odpornosci strategii i modelu biznesu na ryzyka zwiazane z koniecznoscia
przystosowania si¢ do niekorzystnego wplywu braku zréwnowazonego rozwoju
oraz wyzwaniami realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Jednostka powinna
przedstawic jako$ciows, a jesli to mozliwe, takze ilo§ciowg oceng¢ odpornosci swo-
jej strategii i modelu biznesowego w kontekscie tych ryzyk.

W obszarze zarzadzania ryzykiem zgodnie z MSSF S1 jednostka powinna skon-
centrowac si¢ na objasnieniu sposobu identyfikacji, oceny, nadawania priorytetow
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i monitorowania ryzyk i szans zwigzanych zréwnowazonym rozwojem oraz stop-
niem i sposobem ich integracji z ogdlnym procesem zarzadzania ryzykiem w orga-
nizacji. Aby osiagna¢ ten cel, jednostka powinna przedstawi¢ informacje na temat
stosowanych proceséw i polityk stuzacych identyfikacji, ocenie, ustalaniu priory-
tetow i monitorowaniu ryzyk zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Obej-
muje to m.in. dane o wykorzystywanych zrédtach informacji, zakresie dziatalnosci
objetej analizg ryzyka, sposobach stosowania analiz scenariuszowych, sposobach
oceny charakteru, prawdopodobienstwa i skali skutkéw ryzyk, zasadach nada-
wania im priorytetéw wzgledem innych rodzajow ryzyka oraz metodach ich
monitorowania.

W obszarze wskaznikéw i celow jednostka powinna przedstawic, w jakim stop-
niu radzi sobie z ryzykami i szansami zwigzanymi ze zréwnowazonym rozwo-
jem, w tym jakie postepy czyni w realizacji wlasnych celéw oraz celéw natozonych
przepisami prawa. Dla kazdego ryzyka lub szansy, ktére moga w istotny sposéb
wplyna¢ na perspektywy jednostki, nalezy ujawni¢ zaréwno wskazniki wymaga-
ne przez odpowiednie standardy MSSE, jak i wskazniki, ktére jednostka sama sto-
suje do pomiaru i monitorowania tych aspektow oraz swojej skutecznosci dziatan
wzgledem nich. Ujawniane wskazniki powinny odzwierciedla¢ specyfike danej
branzy, modelu biznesowego lub dziatalnosci.

MSSF S1 podkresla znaczenie zrozumiatosci i wiarygodnosci stosowanych
miernikéw (wskaznikéw). Stuzy temu wiele wymogéw zawartych w MSSF S1 wy-
mienionych dalej. Jesli wskaznik pochodzi spoza standardéw sprawozdawczo-
$ci zréwnowazonego rozwoju MSSE nalezy wskaza¢ jego zrodlo. W przypadku
wskaznikéw opracowanych samodzielnie przez jednostke, trzeba wyjasnic ich de-
finicje, sposdb obliczania, typ (np. wskaznik liczbowy bezwzgledny, wskaznik licz-
bowy relatywny, wskaznik jakosciowy), ewentualng walidacje¢ przez podmioty
zewnetrzne, zalozenia przyjete przy kalkulacji oraz wszelkie ograniczenia meto-
dy. Jednostka powinna przedstawia¢ w sprawozdaniach cele, ktére sobie wyzna-
czyla lub do ktdrych realizacji jest zobowigzana, wraz z informacjami o uzytych
wskaznikach, warto$ciach docelowych, okresie obowigzywania celu, punkcie od-
niesienia do pomiaru postepow, kamieniach milowych i celach posrednich, wy-
nikach i trendach oraz ewentualnych zmianach celéw wraz z ich uzasadnieniem.
Definicje i sposob obliczania wskaznikow oraz celéw powinny by¢ spojne w czasie.
W przypadku zmian nalezy je jasno opisa¢ i wyjasni¢. Wszystkie wskazniki i cele
powinny by¢ nazwane i opisane w sposob jednoznaczny, zrozumialy i precyzyjny.

Celem MSSF S2 Ujawnianie informacji dotyczgcych klimatu jest nalozenie na
jednostke obowigzku ujawniania informacji o ryzykach i szansach zwigzanych
z klimatem, ktére sa przydatne dla glownych uzytkownikow ogélnego przeznacze-
nia sprawozda# finansowych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przekazania
jednostce zasobow.

Zakres standardu MSSF S2 obejmuje ryzyka zwigzane z klimatem, na ktdre
narazona jest jednostka z uwzglednieniem ryzyk fizycznych i ryzyk zwigzanych
z transformacja klimatu, jak réwniez szans zwigzanych z klimatem dostgpnych dla
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jednostki. MSSF S2 odnosi sie tez do zagadnienia odpornosci jednostki na zmiany
klimatu. Wymaga ujawnienia informacji umozliwiajacych uzytkownikom spra-
wozdan finansowych ogélnego przeznaczenia zrozumienie odpornosci strategii
i modelu biznesowego jednostki na zmiany, rozwoj i niepewnos¢ zwiazane z kli-
matem, z uwzglednieniem zidentyfikowanych przez jednostke ryzyk i szans zwia-
zanych z klimatem. Jednostka stosuje analize scenariuszy zwigzanych z klimatem
w celu oceny swojej odpornosci na zmiany klimatu, stosujac podejscie proporcjo-
nalne do sytuacji jednostki. Celem ujawniania informacji finansowych zwigza-
nych z klimatem na temat celéw i wskaznikow jest umozliwienie uzytkownikom
sprawozdan finansowych ogélnego przeznaczenia zrozumienia dokonan jednost-
ki w odniesieniu do jej ryzyk i mozliwosci zwigzanych z klimatem, w tym poste-
poéw w realizacji wszelkich celéw zwigzanych z klimatem, ktére wyznaczyla, oraz
wszelkich celow, ktore jest zobowigzana osiaggna¢ na mocy przepiséw prawa lub
regulacji.

Zgodnie z MSSF S2, jednostka powinna opublikowa¢ informacje na temat na-
stepujacych wskaznikow: wielkosci emisji gazow cieplarnianych wygenerowane
w okresie sprawozdawczym, wyrazone w tonach metrycznych CO2 ekwiwalen-
tu wedlug zakreséw. Jednostka powinna mierzy¢ swoje emisje gazow cieplarnia-
nych zgodnie z protokotem Greenhouse Gas Protocol: A Corporate Accounting and
Reporting Standard (2004), chyba ze organ wlasciwy lub gielda, na ktorej jednost-
ka jest notowana, wymaga stosowania innej metody pomiaru emisji gazow cie-
plarnianych. Jednostka powinna wskaza¢ stosowane podejscie do pomiaru emisji
gazdw cieplarnianych, dane wejsciowe i zalozenia stosowane przez jednostke do
pomiaru emisji gazéw cieplarnianych; powody, dla ktérych jednostka wybrata
okreslone podejicie do pomiaru, dane wejsciowe i zalozenia stosowane do po-
miaru emisji gazéw cieplarnianych; oraz wszelkie zmiany wprowadzone przez
jednostke w podejsciu do pomiaru, danych wejsciowych i zalozeniach w okresie
sprawozdawczym oraz przyczyny tych zmian.

ISSB opracowala i opublikowala réwniez nastgpujace dokumenty: wytyczne
ilustracyjne (illustrative guidance), przyklady ilustracyjne (illustrative examples),
branzowe wytyczne dotyczace wdrozenia standardu MSSF S2 (industry-based
guidance on implementing IFRS S2), uzasadnienie wnioskow (basis for conclusion)
oraz przewodnik na temat planéw przejscia.

5.3. Cechy jakosciowe informacji wedtug ISSB

ISSB analogicznie jak IASB, w przypadku MSSE, wyodrebnia dwie grupy cech ja-
kosciowych informacji — cechy podstawowe/ fundamentalne (fundamental) i ce-
chy wzbogacajace (enhancing). Do cech gléwnych zalicza przydatnos¢ i wierne
odzwierciedlenie. Cechy wspomagajace obejmuja: poréwnywalnos¢, sprawdzal-
no$¢, terminowosc i zrozumialo$é.
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Przydatnos¢ (relevance)

Zgodnie z MSSF S1 informacje finansowe zwigzane ze zréwnowazonym rozwo-
jem sg przydatne/istotne, jezeli moga mie¢ wplyw na decyzje podejmowane przez
gléwnych uzytkownikéw (primary users). ISSB podobnie jak EFRAG zastrzegla, ze
informacje moga mie¢ wplyw na decyzje, nawet jesli niektérzy uzytkownicy zde-
cyduja sie z nich nie korzysta¢ lub byli juz $wiadomi istnienia takich informacji
z innych zrddel. ISSB podobnie jak EFRAG podkresla, ze przydatnos¢ informa-
¢ji finansowych na temat zréwnowazonego rozwoju wynika z posiadania wartosci
predykcyjnej, potwierdzajacej lub obu z nich. Informacje finansowe zwiazane ze
zréwnowazonym rozwojem maja warto$¢ predykcyjna, jesli moga by¢ wykorzysta-
ne jako dane wejsciowe do proceséw stosowanych przez gtownych uzytkownikow
w celu przewidywania przysztych wynikow (future outcomes). Informacje finanso-
we zwigzane ze zrownowazonym rozwojem o wartosci predykcyjnej sa wykorzy-
stywane przez gtoéwnych uzytkownikéw do tworzenia wlasnych prognoz (ISSB S1,
Zalacznik D, D5). Na przyklad informacje o jako$ci wody, ktore zawierajg infor-
macje o zanieczyszczeniu wody, moga informowac uzytkownikéw o zdolnosci jed-
nostki do spelnienia lokalnych wymogéw dotyczacych jakosci wody. Informacje
finansowe zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem maja warto$¢ potwierdzajaca,
jesli dostarczaja informacji zwrotnych na temat poprzednich ocen (potwierdzaja
je lub zmieniajg).

ISSB podkresla powigzanie wartosci predykcyjnej i potwierdzajgcej informacji
finansowych zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, argumentujac, ze infor-
macje, ktore majg wartos¢ predykcyjna, czesto majg réwniez wartos¢ potwierdza-
jaca. ISSB podaje przyklad informacji dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych
w biezacym roku. Zdaniem ISSB takie informacje mozna wykorzysta¢ jako pod-
stawe do przewidywania emisji gazow cieplarnianych w latach przyszlych, mozna
je rowniez poréwnac z przewidywaniami dotyczacymi emisji gazéw cieplarnia-
nych w biezacym roku, ktére zostaly przedstawione w poprzednich latach. Wy-
niki tych poréwnan moga pomdc uzytkownikowi skorygowac i ulepszy¢ procesy,
ktdre zostaly wykorzystane do sporzadzenia poprzednich prognoz. ISSB w prze-
ciwienstwie do EFRAG nie podkresla powigzan miedzy danymi finansowymi
i niefinansowymi.

Podobnie jak w ESRS MSSF S1 wiaze przydatnos$¢ z istotnoscia (materiality),
wskazujac, ze informacje sg istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwag, ze ich po-
miniecie, znieksztalcenie lub zaciemnienie moze wplynac na decyzje podejmowane
przez gléwnych uzytkownikéw sprawozdan finansowych ogélnego przeznaczenia
na podstawie tych sprawozdan, ktére dostarczajg informacji o konkretnej jedno-
stce. Wedlug ISSB istotno$c jest aspektem przydatnosci specyficznym dla jednost-
ki oraz powinna by¢ oceniana w kontekscie ujawnien finansowych zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem jednostki. Istotnos¢ bazuje na charakterze lub wielko-
$ci pozycji, do ktorej odnosza sie informacje, lub na obu tych podstawach.

Definicje przydatnosci wedlug ISSB i EFRAG wydaja si¢ na pierwszy rzut
oka identyczne, warto zwrdci¢ uwage na dwie istotne réznice. Po pierwsze, ISSB
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ogranicza zakres informacji do informacji finansowych. Po drugie, ISSB zaweza
zakres uzytkownikow, przez pryzmat ktorych nalezy analizowaé przydatnos¢ do
gléwnych (primary) uzytkownikéw sprawozdan finansowych.

Wierne odzwierciedlenie (faithful representation)

MSSF S1 zwraca uwage, ze informacje finansowe zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem przedstawiaja zjawiska za pomoca stéw i liczb. Aby informacje byly uzy-
teczne, musza nie tylko przedstawia¢ odpowiednie zjawiska, ale takze wiernie re-
prezentowac istote zjawisk, ktore rzekomo odzwierciedlajg. ISSB podobnie jak
EFRAG wigze wierng reprezentacje, z cechami kompletnosci, neutralnosci i do-
ktadnosci. ISSB podkredla, ze celem raportéw finansowych ogoélnego przeznacze-
nia jest maksymalizacja tych cech w mozliwym zakresie.

Kompletno$¢ przedstawienia informacji o ryzykach lub szansach zwigzanych
ze zréwnowazonym rozwojem oznacza, ze obejmuje ono wszystkie istotne infor-
macje niezbedne do zrozumienia okreslonego ryzyka lub szansy przez gtéwnych
uzytkownikow sprawozdan. Neutralnos$¢ przedstawienia informacji jest réwno-
wazna z tym, ze ani dobdr, ani ujawnianie informacji nie sa stronnicze. Informacja
nie jest neutralna, jesli jest stronnicza, ukierunkowana, uwydatniana, pomniejsza-
nalub w inny sposéb zmanipulowana, aby zwigkszy¢ prawdopodobienstwo, gtéwni
uzytkownicy odbiorg t¢ informacje pozytywnie lub negatywnie (niezgodnie ze sta-
nem faktycznym). ISSB podkresla przy tym, ze informacje neutralne nie sg in-
formacjami pozbawionymi celu lub wplywu na zachowanie. Wrecz przeciwnie,
istotne informacje s3 z definicji w stanie wplyna¢ na decyzje uzytkownikow. ISSB,
podobnie jak EFRAG i IASB wigza neutralnosc¢ z cechg ostroznosci. Cecha ta wy-
maga zachowania rozwagi przy dokonywaniu osadéw w warunkach niepewnosci.
Dochowanie ostrozno$ci oznacza, Ze szanse nie sg zawyzane, a ryzyka nie sg zani-
zane. Zachowania ostroznosci nie pozwala, w takim samym stopniu, na niedosza-
cowanie szans lub przeszacowanie ryzyka. Identycznie jak EFRAG ISSB podkresla,
ze dla osiagnigcia neutralnoéci wszelkie informacje na temat zréwnowazonego
rozwoju o charakterze ambicjonalnym, np. cele lub plany, powinny obejmowac¢ nie
tylko aspiracje (cele i plany), ale réwniez czynniki, ktére mogtyby uniemozliwi¢
jednostce zrealizowanie tych aspiracji.

ISSB, definiujac dokladnos¢ informacji, zastrzegl, ze informacje mozna uznaé
za doktadne, nawet gdy nie s3 idealnie precyzyjne pod kazdym wzgledem (analo-
gicznie jak IASB i EFRAG). Wedtug MSSF S1 wymagana i mozliwa do osiagniecia
precyzja oraz czynniki, ktére sprawiaja, ze informacje sa dokladne, zaleza od cha-
rakteru informacji i rodzaju spraw, do ktorych sie odnosza. Informacje sa doklad-
ne, pod kilkoma warunkami.

Po pierwsze, informacje powinny by¢ oparte na faktach i wolne od istotnych
bledéw. Po drugie, opisy powinny by¢ precyzyjne. Po trzecie, nalezy jasno ozna-
czy¢ informacje, ktére stanowia szacunki, przyblizenia i prognozy, a przy wyborze
i stosowaniu odpowiedniego procesu przygotowywania oszacowania, przybli-
zenia lub prognozy nie popelniano zadnych istotnych bledéw. Dane wejsciowe
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zastosowane w procesie szacowania powinny by¢ rozsadne i udokumentowane,
a twierdzenia powinny by¢ racjonalne i bazowa¢ na informacjach o odpowiedniej
jakosci oraz w odpowiedniej ilosci. Po czwarte, informacje na temat ocen dotyczg-
cych przyszlosci powinny wiernie odzwierciedla¢ zar6wno same oceny, jak i infor-
macje, na ktorych sie opieraja.

Poréwnywalnosc¢
Rozumienie poréwnywalnosci przez ISSB jest bardzo bliskie temu reprezentowa-
nemu przez IASB. W MSSF S1 objasniono, ze ,,decyzje podejmowane przez gtéw-
nych uzytkownikéw sprawozdan finansowych ogolnego przeznaczenia wigzg sie
z wyborem pomiedzy alternatywnymi rozwigzaniami; np. sprzedazg lub utrzyma-
niem inwestycji lub inwestowaniem w jedng lub inng jednostke sprawozdawcza.
Poréwnywalno$¢ jest cecha, ktéra umozliwia uzytkownikom zidentyfikowanie
i zrozumienie podobienstw i réznic pomiedzy pozycjami. W przeciwienstwie do
innych cech jakosciowych, poréwnywalno$¢ nie odnosi si¢ do pojedynczej pozy-
cji. Poréwnanie wymaga co najmniej dwoch pozycji” (MSSF S1, Dodatek D, D17).
ISSB wskazuje na poréwnywalno$¢ w dwoch wymiarach — poréwnania z infor-
macjami dostarczone przez jednostke w poprzednich okresach oraz informacja-
mi przekazywane przez inne podmioty, zwlaszcza podmioty prowadzace podobna
dzialalnos$¢ lub dziatajace w tej samej branzy. MSSF S1 wigze poréwnywalno$¢, ze
spojnoscig (consistency), akcentujac jednak, ze cechy te nie sg tozsame. Spdjnosé
odnosi si¢ do stosowania tych samych podej$¢ lub metod ujawniania informacji
na temat tych samych ryzyk i szans zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,
z okresu na okres, zardwno przez jednostke sprawozdawczg, jak i inne jednostki.
MSSF S1 objasnia réwniez relacje poréwnywalnosci i spdjnosci wskazujac, ze po-
réwnywalnos¢ jest celem a spdjnos¢ pomaga osiggna¢ ten cel. ISSB wyraznie od-
réznia poréwnywalno$¢ od jednorodnosci. Zgodnie z MSSF S1, aby informacje
byly poréwnywalne, podobne pozycje powinny wyglada¢ podobnie, a rézne po-
zycje powinny wyglada¢ inaczej. Poréwnywalno$¢ informacji finansowych zwia-
zanych ze zréwnowazonym rozwojem nie roénie przez to, ze rzeczy niepodobne
czyni sie podobnymi do siebie, ani przez to, ze rzeczy podobne wygladaja inaczej.

Sprawdzalnos$¢ (verifiability)

ISSB zwraca uwage na wazng role sprawdzalnosci w uzyskaniu racjonalnej pewno-
$ci przez uzytkownikow, ze informacje sg kompletne, neutralne i dokladne. MSSF
S1 stanowi, ze informacje sa sprawdzalne, jesli mozliwe jest potwierdzenie albo
wprost samych informacji albo danych wej$ciowych wykorzystanych do ich uzy-
skania. Sprawdzalno$¢ oznacza, ze rézni kompetentni i niezalezni obserwatorzy
mogliby doj$¢ do konsensusu, cho¢ niekoniecznie pelnej zgody co do tego, ze dane
przedstawienie informacji stanowi wierne odzwierciedlenie. Informacje ilo$ciowe
nie muszg stanowi¢ konkretnej szacunkowej kwoty, aby mozna jg byto uzna¢ za
sprawdzalng. Mozna takze zweryfikowa¢ przedzial mozliwych kwot i zwiazanych
z nimi prawdopodobienstw. ISSB podkresla, ze informacje finansowe zwigzane
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ze zroéwnowazonym rozwojem powinny by¢ dostarczane w sposdb zwiekszajacy
ich sprawdzalnos¢. ISSB podaje kilka przyktadowych sposobow na wzmocnienie
sprawdzalnosci. Pierwszym jest publikowanie informacji, ktére mozna potwierdzi¢
poprzez poréwnanie ich z innymi informacjami dostepnymi dla gléwnych uzyt-
kownikéw na temat dzialalnosci jednostki lub $rodowiska zewnetrznego, w ktd-
rym jednostka prowadzi dzialalnos¢ (np. z innych Zrdédet); informacji, ktére mozna
zdoby¢ na temat innych jednostek gospodarczych, podobnych do danej jednostki.
Drugim przykltadowym sposobem wzmocnienia sprawdzalnosci podawanym przez
ISSB jest dostarczanie informacji na temat danych wejsciowych i metod kalkula-
cji. Zgodnie z MSSF S1 sprawdzalno$¢ wzmacnia réwniez dostarczanie informacji
poddanych przegladowi i zatwierdzonych przez zarzad jednostki, rade nadzorcza,
ich komitety lub réwnowazne organy (MSSF S1, Dodatek D, D21-D23).

ISSB podobnie jak EFRAG zauwaza, ze niektére informacje na temat zréwno-
wazonego rozwoju moga mie¢ forme informacji odnoszacych si¢ do przysztosci
lub objasnien. Informacje takie z samej ich istoty sg bardziej niepewne, subiek-
tywne a ich weryfikacja jest trudniejsza. Wzmocnienie wiarygodnosci takich in-
formacji informacje moze obejmowac np. wierne przedstawienie strategii, planow
ianaliz ryzyka opartych na faktach. Aby pomdc gléwnym uzytkownikom w podje-
ciu decyzji o wykorzystaniu (lub nie) takich informacji, jednostka powinna opisa¢
podstawowe zalozenia i metody opracowania informacji zawartych w strategiach
i analizach ryzyka. Jednostka powinna przedstawi¢ takze inne dowody potwier-
dzajace, ze informacje odzwierciedlaja rzeczywiste plany lub decyzje podjete przez
jednostke.

Terminowos$¢

ISSB analogicznie do IASB wyrdznia terminowos¢ jako pozadang ceche jakoscio-
wa informacji. ISSB argumentuje, ze terminowos$¢ wplywa na przydatnos¢, ponie-
waz informacje powinny by¢ sg dostepne dla uzytkownikéw na tyle wezesnie, ze
moga wplywac na ich decyzje. Wskazuje réwniez na ogélng zasade, zgodnie z kto-
ra im starsze informacje, tym mniej uzyteczne. ISSB zauwaza tez, ze niektdre infor-
macje s3 przydatne na dlugo po zakonczeniu okresu sprawozdawczego, poniewaz
niektdrzy uzytkownicy moga ich potrzebowac, aby zidentyfikowac i ocenic¢ trendy
(MSSF S1, Dodatek D, D25).

Zrozumialos¢

ISSB akcentuje, ze dla osiagniecia cechy zrozumialosci informacje finansowe zwia-
zane ze zrownowazonym rozwojem powinny by¢ jasne (clear) i zwigzte (concise).
Dla uzyskania zwiezlo$ci nalezy unika¢ ogdlnych informacji, szablonowych
(boilerplate), informacji, ktére nie odnoszg sie w sposob specyficzny do jednostki.
Nalezy unika¢ powielania informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych.
ISSB zaleca uzywanie jasnego jezyka i przejrzystej struktury zdan i akapitow. ISSB
podkresla rowniez, Ze wybor najbardziej przejrzystej formy przedstawienia infor-
macji zalezy od jej charakteru. Takimi przejrzystymi formami moga by¢ tabele,
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wykresy lub diagramy oprécz tekstu narracyjnego. Jesli wykorzystywane sg wykre-
sy lub diagramy, dodatkowy tekst lub tabele moga by¢ konieczne, aby unikna¢ za-
ciemnienia istotnych szczegétéw (MSSF S1, Dodatek D, D27).

Zgodnie z MSSF S1 przejrzystos¢ mozna zwiekszy¢ poprzez rozréznienie infor-
macji o zmianach w okresie sprawozdawczym od informacji ,,stalych’, ktére pozo-
staja niezmienione lub zmieniaja si¢ w niewielkim stopniu z okresu na okres. ISSB
jako przyklad takiego podejscia podaje oddzielne przedstawienie cech procesow
nadzoru i zarzadzania ryzykiem zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem jed-
nostki, ktére zmienity si¢ od poprzedniego okresu sprawozdawczego. Kluczowe
dla osiagniecia zwieztosci jest uyyjmowanie wylacznie istotnych informacji. Wszel-
kie nieistotne informacje powinny by¢ przedstawione w taki sposob, aby nie prze-
stanialy informaciji istotnych.

ISSB zastrzega, Ze niektore ryzyka i szanse zwigzane ze zréwnowazonym rozwo-
jem sa z natury zlozone i mogg by¢ trudne do przedstawienia w sposob atwy do
zrozumienia. Nawet w przypadku ztozonych informacji jednostka powinna pre-
zentowac je w sposob jak najbardziej przejrzysty. ISSB uznaje za niedopuszczalne
wylaczanie ze sprawozdan finansowych ogélnego przeznaczenia, ztozonych infor-
macji, aby uczynic te sprawozdania tatwiejszymi do zrozumienia. Wylaczenie ta-
kich informacji spowodowaloby, ze sprawozdania te bylyby niekompletne, a zatem
moglyby wprowadza¢ w blad. ISSB podkresla, ze taczne osiggniecie cech kom-
pletnosci, przejrzystosci i pordwnywalno$¢ informacji finansowych dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju jest uzaleznione zaprezentowania informacji w sposéb
spojny (coherent). To z kolei implikuje, ze koniecznos¢ ujecia informacji objasnia-
jacych kontekst i powiazania migdzy powigzanymi informacjami.

MSSE S1 stanowi, ze jezeli ryzyka i szanse zwigzane ze zréwnowazonym rozwo-
jem zawarte w jednej czesci sprawozdania finansowego ogélnego przeznaczenia
jednostki majg wplyw na informacje prezentowane w innych czesciach, jednostka
powinna zawrze¢ informacje niezbedne uzytkownikom do oceny tych wplywow.
Prezentacja w sposob spojny (coherent) oznacza réwniez wymog dostarcza-
nia informacji w sposéb umozliwiajacy uzytkownikom powiazanie informacji
o ryzykach i szansach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem z informacjami
zawartymi w sprawozdaniach finansowych jednostki (MSSF S1, Dodatek D, D33).

5.4. Podejscie do istotnosci wedtug ISSB

Jak wspomniano wczesniej, ISSB jest organizacja siostrzana dla IASB. Z tej przy-
czyny w znaczacym stopniu korzysta z doswiadczen ,siostry”. Bardzo wyraznie
jest to widoczne w podejsciu do istotnosci, wzorowanym na podejsciu IASB. W za-
aczniku (dodatku) D do MSSF S1 istotnos¢ zostala zdefiniowana w nastepujacy
sposob: ,,Informacje sg istotne, jezeli pominiecie, bledne przedstawienie lub znie-
ksztalcenie tych informacji moze w uzasadniony sposéb wplyna¢ na decyzje po-
dejmowane przez gléwnych uzytkownikéw sprawozdan finansowych ogélnego



Standardy zrbwnowazonego rozwoju ISSB 115

przeznaczenia na podstawie tych sprawozdan, ktore dostarczajg informacji o kon-
kretnej jednostce sprawozdawczej. Innymi stowy, istotnos¢ jest specyficznym dla
jednostki aspektem przydatnosci. Istotno$¢ informacji ocenia si¢ w kontekscie
ujawnionych przez jednostke informacji finansowych dotyczacych zréwnowazo-
nego rozwoju i wynika z charakteru lub wielkosci pozycji, ktérej dotycza informa-
cje, lub na obu tych czynnikach” (MSSF S1, Dodatek D, D8).

MSSF S1 wymaga, zeby jednostka ujawniala istotne informacje na temat ry-
zyk i szans zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, co do ktérych mozna
racjonalnie oczekiwa¢, ze wplyna na perspektywy jednostki. ISSB podkresla przy
tym wspolne wykorzystanie informacji pochodzacych ze sprawozdan finansowych
i ujawnienia finansowe zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem i ktére dostarczaja
informacji o konkretnym podmiocie sprawozdawczym. W wytycznych stosowania
(zawartych w dodatku B do MSSF S1) wskazano, ze decyzje gtéwnych uzytkow-
nikéw sprawozdan ogolnego przeznaczenia obejmuja decyzje w trzech podsta-
wowych obszarach. Pierwszym obszarem decyzyjnym jest kupno, sprzedaz lub
posiadanie instrumentéw kapitalowych i dtuznych. Drugi obszar decyzyjny obej-
muje udzielanie lub sprzedaz pozyczek i innych form kredytéw. Trzeci obszar decy-
zyjny skoncentrowany na decyzjach zwigzanych z wykonywaniem prawa gtosu lub
wplywanie, w inny sposob, na dzialania kierownictwa jednostki, ktére determinuja
wykorzystanie zasobéw gospodarczych jednostki. Po zdefiniowaniu obszaréw de-
cyzyjnych ISSB objasnia, ze decyzje w ich ramach podejmowane zaleza od oczeki-
wan dotyczacych zwrotéw, np. dywidend, splaty kapitatu i odsetek lub wzrostu cen
rynkowych. Oczekiwania te zaleza od oceny przez gtéwnych uzytkownikéw spra-
wozdan kwoty, terminu i niepewnosci przysztych wptywoéw pienieznych netto do
jednostki oraz od ich oceny zarzadzania zasobami jednostki przez kierownictwo
jednostki i jej organ(-y) zarzadzajacy(-e). Z tej przyczyny ocena, czy mozna racjo-
nalnie oczekiwa¢, ze informacje wplyna na decyzje podejmowane przez gtéwnych
uzytkownikéw, wymaga uwzglednienia charakterystyki tych uzytkownikéw oraz
sytuacji samej jednostki. Analogicznie jak w przypadku standardéw sprawozdaw-
czosci finansowej ISSB akcentuje, Ze osady na temat istotnosci sg specyficzne dla
danej jednostki. Tym samym standard MSSF S1 nie okresla zadnych progéw istot-
nosci ani nie ustala z gory, co byloby istotne w konkretnej sytuacji.

MSSE S1 bardzo ogélnie prezentuje zagadnienie oceny istotnosci. MSSF S1 wska-
zuje, ze punktem wyjscia do oceny informacji na temat ryzyk lub szans zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem s3 standardy MSSF dotyczace ujawniania informa-
cji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktéry ma zastosowanie konkretnie
do okreslonego ryzyka lub szansy zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Aby
zidentyfikowac istotne informacje na temat ryzyka lub mozliwosci zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem, jednostka stosuje jako punkt wyjécia wymogi stan-
dardu MSSF dotyczacego ujawniania informacji zwiagzanych ze zréwnowazonym
rozwojem, ktoéry ma zastosowanie do okreslonego konkretnie ryzyka lub szansy
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. W przypadku braku wtasciwego stan-
dardu MSSF dotyczacego ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
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rozwojem, ktory ma zastosowanie do ryzyka lub mozliwosci zwigzanych ze zrow-
nowazonym rozwojem, jednostka moze stosowa¢ inne zrodta wytycznych pod
warunkiem posiadania cech przydatnosci (relevance) i wiernego odzwierciedle-
nia (faithful represenation). MSSF S1 jako przyklady takich wytycznych wskazuje
standardy sektorowe SASB, CDSB Framework Application Guidance oraz najnow-
sze wersje standardéw/wytycznych sprawozdawczos$ci zréwnowazonego rozwoju,
ktérych wymogi maja na celu zaspokojenie potrzeb informacyjnych uzytkowni-
kéw sprawozdan finansowych ogolnego przeznaczenia (MSSF S1, par. 55).

MSSF S1 podkresla, ze ocena zidentyfikowanych informacji powinna naste-
powa¢ indywidualnie lub w pofaczeniu z innymi informacjami, ktére sg istotne
w kontekscie ujawnien finansowych jednostki dotyczacych zréwnowazonego roz-
woju jako calodci. MSSF S2 akcentuje rowniez, ze przy ocenie istotnosci jednost-
ka powinna uwzgledni¢ zaréwno dane ilosciowe, jak i jakosciowe. Jako przyklad
podaje, iz jednostka moze rozwazy¢ tak wielkos¢ (dane ilo$ciowe), jak i charakter
wplywu (dane jako$ciowe) na jednostke, ryzyka lub szansy zwigzanych ze zrow-
nowazonym rozwojem. ISSB wskazuje, ze w niektérych przypadkach standardy
sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju wymagaja ujawnienia informacji na
temat mozliwych przyszlych zdarzen o niepewnych wynikach. Dla oceny istot-
nosci takich informacji jednostka powinna wzia¢ pod uwage dwa podstawowe
kryteria. Pierwszym kryterium jest potencjalne oddzialywanie zdarzen na kwo-
te, harmonogram i niepewnos¢ przysztych przeplywéw pienigznych jednostki
w krotkim, $rednim i dtugim okresie — okreslany jako ,,mozliwy wynik” (possible
outcome). Drugim kryterium jest przedzial (range) mozliwych wynikéw i prawdo-
podobienstwo mozliwych wynikéw w tym przedziale.

ISSB akcentuje, ze rozwazajac mozliwe wyniki, jednostka bierze pod uwage
wszystkie majgce znaczenie okolicznosci i fakty. MSSF S1 wskazuje, ze najwiek-
$z3 szanse na uznanie za istotng maja mozliwe przyszte zdarzeniu, ktére cechujg
sie znacznymi potencjalnymi skutkami i wysokim prawdopodobienstwem wysta-
pienia. ISSB wskazuje jednak, ze jednostka powinna réwniez rozwazy¢, czy in-
formacje o skutkach o niskim prawdopodobienstwie i wysokim wplywie moga
by¢ istotne indywidualnie lub w potaczeniu z informacjami o innych skutkach
o niskim prawdopodobienstwie i wysokim wptywie. Jako przyklad podaje nara-
zenie na kilka ryzyk zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, z ktdrych kazde
moze spowodowac ten sam rodzaj zakl6cenia fancucha dostaw jednostki. Mimo iz
kazde z takich ryzyk zréwnowazonego rozwoju moze by¢ bardzo mato prawdopo-
dobne to jednak informacje o zagregowanym ryzyku - ryzyku zaklécenia fancu-
cha dostaw ze wszystkich zZrodel - moga by¢ istotne.

W MSSEF S1 wskazano, ze odlegly horyzont czasowy potencjalnych skutkéw
niekoniecznie oznacza brak istotnosci. Jednak w niektérych okoliczno$ciach moz-
na racjonalnie oczekiwa¢, ze dana informacja wplynie na decyzje gléwnych uzyt-
kownikéw, niezaleznie od skali potencjalnych skutkéw przysztego zdarzenia lub
czasu jego wystapienia. Sytuacja taka wystapi, jesli informacje o konkretnym ryzy-
ku lub szansie zwigzanej ze zréwnowazonym rozwojem (np. informacje o wplywie
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na zmiany klimatu) sa bardzo dokladnie analizowane przez gtéwnych uzytkowni-
kéw sprawozdan finansowych ogdlnego przeznaczenia. ISSB podkresla, ze ocena
istotno$ci moze zmienia¢ si¢ wraz z uptywem czasu. W zwigzku z tym wprowadza
wymog weryfikacji osadéw dotyczacych oceny istotnosci na kazdy dzien sprawoz-
dawczy w celu uwzglednienia zmienionych okolicznosci i zalozen. ISSB zauwaza
przy tym, ze ze wzgledu na zmiany w indywidualnych okolicznos$ciach jednostki
lub w otoczeniu zewnetrznym, niektére informacje zawarte w ujawnieniach finan-
sowych dotyczacych zrownowazonego rozwoju za poprzednie okresy moga nie
by¢ juz istotne. I odwrotnie, niektdre informacje, ktore nie byly wczesniej ujawnia-
ne, moga stac sie istotne (MSSF S1, par. B28).






6. Analiza porownawcza
standardow sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju
w Swietle teorii koalicji
rzeczniczych

6.1. Analiza porownawcza procesu stanowienia
standardow sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju

Proces stanowienia standardéw przez GRI
Proces tworzenia standardéw GRI (Global Reporting Initiative) jest przedstawio-
ny w dokumencie GRI Governance Structure and Standard Setting Due Process'.
Okreslono w nim strukture zarzadzania, procedury oraz zasady przejrzystosci
i uczestnictwa w procesie opracowywania, przegladu i zatwierdzania standardow
raportowania GRI.

Kluczowg role w procesie stanowienia standardéw GRI odgrywa GSSB, czy-
li Global Sustainability Standards Board. To niezalezny organ odpowiedzialny za
opracowywanie i aktualizacj¢ standardow GRI. W biezacej pracy GSSB wspiera
Sekretariat GRI, a w pracach nad standardami Wydzial ds. Standardow (Standards
Division). GSSB podejmuje decyzje na podstawie konsensusu i prowadzi proces
konsultacyjny, w ktéry angazowani sa przedstawiciele réznych grup interesariu-
szy z calego $wiata. Projekty standardow GRI sg opracowywane przez specjalnie
powolywane projektowe grupy robocze (Project Working Groups — PWG) i, kto-
re dzialaja pod nadzorem Global Sustainability Standards Board (GSSB). Liste

1 https://www.globalreporting.org/standards/global-sustainability-standards-board/gssb-
-due-process/ (dostep: 10.09.2025).
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cztonkéw GSSB przedstawiono w tabeli 20. GSSB podejmuje formalng decyzje
o rozpoczeciu nowego projektu (np. aktualizacji istniejacego standardu lub rozpo-
czecia nowego projektu) i zatwierdza zakres prac (tzw. project proposal). Nastep-
nie powoluje zespdt roboczy zlozony z ekspertéw reprezentujacych rézne grupy
interesariuszy: przedstawicieli biznesu, organizacji pozarzadowych, naukowcéw,
inwestorow i organizacji pracowniczych. Cztonkowie tych zespoldéw sa wybiera-
ni w drodze otwartych naboréw, ktére GRI oglasza na swojej stronie internetowe;.
Proces wyboru cztonkéw zespoléw jest realizowany z wykorzystaniem kryteriow
réznorodnosci geograficznej i sektorowej oraz réwnowagi uwzgledniajacej roz-
nych interesariuszy. Grupy robocze maja za zadanie przygotowac projekt tresci
standardu wykorzystujac badania, konsultacje z interesariuszami oraz obowiazu-
jace zasady raportowania (cechy jakosciowe informacji).

Projekt wypracowany przez grupe roboczg trafia nastepnie do GSSB, ktéra go
analizuje, wprowadza ewentualne zmiany i zatwierdza do etapu publicznych kon-
sultacji. Na przyklad w ramach konsultacji nad standardem sektorowym GRI 13
Rolnictwo, akwakultura i ryboléwstwo wplynely 53 zgloszenia (komentarze):
15 od przedsigbiorstw, 9 od organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (w tym
6 od naukowcéw z Nigerii, Kenii, RPA, Francji, Norwegii i Rosji), 4 od organi-
zacji pracowniczych, 23 od instytucji posredniczacych i 2 instytucji inwestycyj-
nych. W pierwszej kolejnosci Wydzial ds. Standardéw GRI dokonat kategoryzacji
komentarzy i przygotowal podsumowanie opinii z okresu konsultacji publicz-
nych wraz z rekomendacjami dla PWG, ktére miaty zosta¢ rozpatrzone podczas
spotkan miedzy pazdziernikiem a grudniem 2021 r. Nastepnie Wydziat ds. Stan-
dardéw GRI przeprowadzil kontrole techniczng, przed ostatecznym przegladem
pelnego projektu przez PWG (por. Leeson i Kuszynski 2023). Po zakonczeniu
konsultacji, GSSB wraz z zespolem projektowym dokonuje przegladu zgloszonych
uwag i finalizuje tre$¢ standardu, ktéra nastepnie jest oficjalnie publikowana.

Tabela 20. Wykaz cztonkdéw GSSB na 30 czerwca 2025 .

Lp. | Imieinazwisko Afiliacja Rodzaj organizacji Kraj
Emerytowany Profesor, |Organizacja Wielka
1 | Prof. CarolineAdams | Durham University spoteczenstwa Brytania
Business School obywatelskiego
Dyrektor, Environment Kanada

2 |JeffRobertson Przedsiebiorstwo

& Sustainability, Bimbo

Schulich School Organizacja Kanada
3 | Prof. CharlesH. Cho |of Business, York spoteczenstwa
University obywatelskiego
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Lp. | Imieinazwisko Afiliacja Rodzaj organizacji Kraj
Head of Stewardship, Wielka
4 | Rebeca Coriat Lombard Odier Instytucja inwestycyjna | Brytania
Investment Managers
Research Institute Organizacja Chiny
5 |Yan Dong for Environmental spoteczenstwa
Innovation (Tsinghua) | obywatelskiego
Head of Sustainability Wtochy
6 |Giulia Genuardi Planning and Przedsiebiorstwo
Performance
Management, Enel, Italy
Zuzanna . Organizacje Belgia
! Muskat Gorska Legal Officer, ITUC pracownicza
. International Transport | Organizacje Wielka
8 |Anne Lindsay Workers’ Federation, UK | pracownicza Brytania
Managing Director, . Japonia
9 |TomooMachiba Zeroboard Research Insicytuq.a
. posredniczaca
Institute
10 | AnnaNefedova ESG Reportlpg Leader, InsFytuq'a Szwajcaria
Deloitte, Switzerland posredniczaca
Head of ESG and .. . Stany
11 | DeborahNg Sustainability, GMO LLC Instytucja inwestycyjna Zjednoczone
Group Head of Nigeria
12 |lgazeumaOkoroba |Sustainability, Dangote |Przedsiebiorstwo
Cement Plc, Nigeria
13 Fellp.e Martinez Hydro, Spain Przedsiebiorstwo Hiszpania
Rodriguez
Founding Partner and Instvtucia SriLanka
14 | Chulendrade Silva |Owner, InterBalance ,y J.
. posredniczaca
Consulting,
Head of Sustainability Butgaria
15 | Galya Tsonkova Reporting and Nature Przedsiebiorstwo

Programs, Coca Cola
HBC AG

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.globalreporting.org/standards/
global-sustainability-standards-board/gssb-members/ (dostep: 30.06.2025).
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Analizujac strukture GSSB, nalezy zauwazy¢, ze najliczniej reprezentowane sa
przedsiebiorstwa (5), nastepnie instytucje posredniczace (3) i organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego (3), w mniejszym za$ stopniu organizacje pracownicze
(2) i instytucje inwestycyjne. Biorac pod uwage kryterium geograficzne najliczniej
reprezentowane sg organizacje z Europy (9 cztonkéw).

Pozostale organy GRI odgrywaja w procesie stanowienia standardow role wspie-
rajace i konsultacyjne. Rada Interesariuszy (Stakeholder Council) pelni funkcje
doradcza i dba o to, by rézne grupy interesu mialy mozliwos¢ zabrania glosu w pro-
cesie opracowania standardow. Rada Interesariuszy dostarcza GSSB informacji
o oczekiwaniach spolecznych, rynkowych i srodowiskowych, ale nie ingeruje bez-
posrednio w techniczng tre$¢ standardéw. Techniczny Komitet Doradczy (Techni-
cal Advisory Committee) jest cialem eksperckim, ktére wspiera GSSB w aspektach
metodologicznych i merytorycznych - zwlaszcza gdy przedmiotem standardow sa
kwestie ztozone pod wzgledem technicznym, np. raportowanie emisji czy wplywu
spotecznego. Organizacje czlonkowskie GRI (Organizational Stakeholders) maja
mozliwos¢ zglaszania swoich kandydatéw do Rady Interesariuszy oraz uczestnicza
w publicznych konsultacjach. Moga réwniez sugerowac tematy, ktére powinny zo-
sta¢ podjete przez GSSB w ramach przysztych aktualizacji. Caty proces ma charak-
ter cykliczny i adaptacyjny”.

Proces stanowienia standardow ESRS
Proces tworzenia standardéw ESRS przez EFRAG jest przedstawiony w dokumen-
cie EFRAG Due Process Procedures on Sustainability Reporting Standard Setting
(Procedury due process EFRAG w zakresie opracowywania standardéw sprawoz-
dawczosci zrownowazonego rozwoju)’.

Dokument ten zostal przyjety przez EFRAG po jego reformie w zwiazku z przy-
jeciem unijnej dyrektywy CSRD. Okresla on strukture organizacyjng, etapy prac
i wymogi proceduralne dotyczace opracowywania, konsultowania i zatwierdzania
standardéw ESRS. W dokumencie opisano role kluczowych organéw EFRAG:

- Rade ds. Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju EFRAG (Sustainabil-
ity Reporting Board — SRB), ktory podejmuje decyzje i zatwierdza projekty
standardow,

- Grupe Ekspertow Technicznych ds. Sprawozdawczosci Zréwnowazone-
go Rozwoju (EFRAG Sustainability Reporting Technical Expert Group
- SR TEG), ktéry przygotowuje merytoryczng tres¢ projektow,

- oraz dodatkowe grupy robocze, konsultacyjne i wspierajace interesariuszy
(np. Community of Practice).

Procedury okreslaja m.in. wymagania dotyczace otwartych konsultacji pu-

blicznych, przejrzystosci procesu, publikacji komentarzy interesariuszy, a takze

2 Szerzej zob. https://www.globalreporting.org/about-gri/governance/ (dostep: 30.06.2025).

3 https://www.efrag.org/system/files/sites/webpublishing/Project%20Docu-
ments/2106151549247651/EFRAG%20DPP%20for%20Sustainability%20Standard-Set-
ting%20-%20Approved%20by%20GA%2016-03-2023.pdf (dostep: 30.06.2025).
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trybu zatwierdzania standardow przez EFRAG przed ich przekazaniem Komisji
Europejskiej.

Gléwna role w tym procesie odgrywa SRB, ktére podejmuje kluczowe decy-
zje dotyczace tresci i kierunku prac nad standardami. To wlasnie SRB zatwierdza
projekty standardow przed ich przekazaniem Komisji Europejskiej. W jej sklad
wchodza przedstawiciele interesariuszy dobrani na zasadach reprezentatywnosci
i rownowagi sektorowej. Liste cztonkéw SRB przedstawiono w tabeli 21.

Tabela 21. Wykaz cztonkdéw SRB na 30 czerwca 2025 .

Imie e . - . . T .
i nazwisko Afiliacja [ Doswiadczenie Rodzaj organizacji Kraj
Przewodniczacy EFRAG SRB Francja
. President of the Autorité des o .
Patrick Organizacja stanowiaca
normes comptables (ANC), the , .
de Cambourg ) standardy rachunkowosci
French accounting standard-
setting Public Authority
Zastepczyni Przewodniczacego Niemcy
EFRAG SRB
professor of Financial Accounting, Oreanizacia stanowiaca
Kerstin Lopatta |Auditing and Sustainability at the 5 ) aca
ST standardy rachunkowosci
University of Hamburg
Accounting Standards Committee
of Germany
Instytucja zrzeszajaca Belgia
Wim Bartels Accountacy Europe organizacje Srodowiskowe
z zakresu rachunkowosci
Reprezentant Business SMEs/SMPs, . . Hiszpania
S . Instytucja zrzeszajgca
. | Prezes Europejskiej Federacji S )
Salvador Marin ) e . .| organizacje Srodowiskowe
Ksiegowych i Biegtych Rewidentow 7 zakresu rachunkowoici
MSP (EFAA)
Roderik Meeder | Rabobank Instytucja finansowa Holandia
Grégoire de AXA, Insurance Europe and the CFO - Francja
. Instytucja finansowa
Montchalin Forum
Thomas Reprezentant Asset Management Instvtucia finansowa Niemcy
Roulland (EFAMA), Allianz G yud
Cristina . ENI Przedsiebiorstwo Wtochy
Saporetti
Luc Reprezentant Business Listed, Instytucja zrzeszajaca Holandia
Vansteenkiste | Chairman of European Issuers przedsiebiorstwa
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Tab. 21 (cd.)

zwigzkéw zawodowych, utworzone
celem pogtebienia integracji
europejskiego ruchu zwiazkowego

(organizacje pracownicze)

q Im|? Afiliacja | DoSwiadczenie Rodzaj organizacji Kraj
i nazwisko
Marcello Deputy Director G..eneral at - Instytucja zrzeszajaca Wtochy
Bianchi Assonime (the Italian Association przedsiebiorstwa
of Joint-Stock Companies)
Simon o - Holandia
Braaksma Philips Przedsiebiorstwo
. . . Austri
Monika Brom Envnronmer.lt Agency Austria EMAS [nstytuc.Ja ochrony ustria
Regulation in Europe Srodowiska
Kristian Reprezentant Confederation of Instytucja zrzeszajaca Dania
Koktvedgaard | Danish Industries przedsiebiorstwa
Accounting Committee of the Francja
Laurence Rivat | Financial Markets department of | Organizacja regulacyjna
the CNCC, ESMA, Delloite
Charlotte Swedlsh.Fmanaal Repgrtmg Organizacja stnanowiaca Szwecja
.. Board with responsibility for Non -
Séderlund . . . standardy rachunkowosci
Financial Reporting, EY
. Accounting and Auditing Institute | Organizacja stanowigca Hiszpania
Maria Dolores . -
(ICAC), State Insurance Supervisory | standardy rachunkowosci
Urrea Sandoval : .
Body i regulacyjna
Organizacja Hiszpania
. . . spoteczenistwa
Begofia Giner | Uniwersytet w Walencji obywatelskiego
(Uniwersytet)
Organizacja Czechy
Filip Gregor Frank Bolt spoteczeristwa
obywatelskiego (NGO)
Organizacja Belgia
Marivan spoteczenstwa
any Better Finance obywatelskiego
Nikolov S
(organizacje
konsumenckie)
ETUC Niemcy
Europejska Konfederacja
Zwiagzkéw Zawodowych (European | Organizacja
Isabelle Trade Union Confederation - spoteczenstwa
Schoemann ETUC) - europejskie zrzeszenie obywatelskiego
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Imig S - . . o )
i nazwisko Afiliacja [ Doswiadczenie Rodzaj organizacji Kraj
Ruben , Organizacja Holandia

. Shift spoteczenstwa
Zandvliet :

obywatelskiego

Suiana . DWS Investment GmbH Instytucja finansowa Hiszpania
Pefarrubia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.efrag.org/en/about-us/governance/
efrag-sustainability-reporting-board (dostep: 30.06.2025).

SRB nie tworzy standardéw samodzielnie, lecz bazuje na wiedzy i rekomen-
dacjach opracowywanych przez SR TEG. SR TEG jest organem eksperckim od-
powiedzialnym za merytoryczne opracowanie tresci standardéw. Grupa ta sklada
sie z niezaleznych specjalistow reprezentujacych rézne dziedziny wiedzy: rachun-
kowos¢, raportowanie, $srodowisko, prawa czlowieka, relacje z interesariuszami
czy klimat. W ramach swoich prac SR TEG prowadzi liczne konsultacje z pod-
grupami roboczymi, grupami ekspertéw i interesariuszami. Po opracowaniu pro-
jektu standardu przez SR TEG, dokument trafia do SRB, ktére go analizuje i ma
mozliwo$¢ wprowadzenia poprawek. Po zatwierdzeniu przez SRB projekt trafia do
publicznych konsultacji, w ktérych uczestniczy¢ mogg interesariusze - od przed-
siebiorstw po organizacje spoleczne i srodowiskowe.

W 2022 r. EFRAG przeprowadzit publiczne konsultacje dotyczace pierwszego
zestawu projektow Europejskich Standardéw Sprawozdawczos$ci Zréwnowazone-
go Rozwoju (ESRS). Konsultacje trwaly od 29 kwietnia do 8 sierpnia 2022 r. Wyni-
ki tych konsultacji obejmowaly ponad 750 nadestanych komentarzy od szerokiego
grona interesariuszy, ktorzy odpowiadali przede wszystkim przez dwuczesciowa
ankiete online*. W ramach procesu konsultacji zlecono firmie analitycznej Ram-
boll ilo$ciowa analiz¢ odpowiedzi na pytania zamkniete zadane uczestnikom kon-
sultacji oraz jakosciowa analize odpowiedzi. Analizy te pomogly zidentyfikowa¢
m.in. stopien akceptacji proponowanych standardoéw, ich tres¢ oraz sposdb nada-
wania priorytetéw prac nad standardami. Przyklady argumentéw przedstawianych
przez zwolennikéw koalicji wzrostu gospodarczego zostaly zawarte w tabeli 22.
Warto nadmieni¢, ze komentarze nawet od organizacji nalezacych do koalicji
ostroznosciowej rowniez czesto miaty charakter krytyczny. Wynika to z faktu, ze
konsultacje sg etapem wypracowywania ostatecznej wersji standardow.

4 https://efrag-website.azurewebsites.net/News/Public-371/Closing-of-the-EFRAG-public-
-consultation-on-the-Draft-ESRS-EDs- (dostep: 15.09.2025).
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Tabela 22. Przyktady argumentéw przedstawianych przez zwolennikéw koalicji wzrostu
gospodarczego zawarte w komentarzach do projektéw ESRS

Organizacja

Confederation of German Employers’ Associations (Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbdnde BDA)

Kraj

Niemcy

Sygnatariusz

Prof. Dr Martin Nettesheim, Uniwersytet w Tybindze

Data

27 lipca 2022

Dtugo$¢ listu

43 strony, liczba stow 19 460

Przyktady
argumentow

Z analizy wynika, ze standardy przedtozone przez EFRAG w wielu aspektach
nie uwzgledniaja lub wykraczaja poza ramy okre$lone w prawie UE.

- CSRD wymaga sprawozdawczos$ci w zakresie ,,niezbednym”. EFRAG nie
wskazuje w standardach, ze ocenita i pozytywnie okreslita konieczno$é
konkretnej tresci sprawozdania. Kryteria wyboru konkretnej treci
sprawozdania pozostaja niejasne (ze wzgledu na brak koniecznosci lub
proporcjonalnosci).

- W odniesieniu do szczegbtowosci informacji CSRD rozrdznia obszary,

w ktorych wymagany jest ,.krotki opis”, oraz obszary, w ktorych
przedsiebiorstwo musi przedstawi¢ bardziej szczegbtowy opis. Rznica ta
nie zostata odzwierciedlona przez EFRAG.

Standardy opracowane przez EFRAG dotycza czynnika spotecznego ,,praw
cztowieka” jedynie w sposdb niesystematyczny i nieadekwatny pod
wzgledem tresci. Nie ma uporzadkowanego przegladu tego, ktére prawa
cztowieka i prawa podstawowe sa w ogdle skierowane do przedsiebiorstw
(poza obowigzkiem panstw). Odniesienie do dokumentéw dotyczacych
praw cztowieka wymienionych w CSRD jest nieuporzadkowane. Cze$ciowo
tres¢ dokumentdw jest arbitralnie znieksztatcona, a nawet zmieniona.
Obowigzki sprawozdawcze okreslone w CSRD s3 niedopuszczalnie
rozszerzone przez EFRAG w réznych obszarach:

- EFRAG wprowadza ,,ujawnianie informacji specyficznych dla podmiotu”,
co nie jest przewidziane w CSRD.

- Projekty ESRS obliguja przedsiebiorstwa do raportowania na temat
Srodkow wsparcia i celéw zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw,

bez podstawy w CSRD.

- Projekty ESRS obliguja przedsiebiorstwa do raportowania na temat
zakwaterowania pracownikéw, ich ubezpieczenia spotecznego, poprawy
ich zdrowia i ogdlnych warunkdw zycia, mimo ze nie jest to przewidziane
w CSRD.

- Projekty ESRS obliguja przedsiebiorstwa do sporzadzania sprawozdan
retrospektywne, mimo ze nie jest to przewidziane w CSRD.

EFRAG wprowadza wtasne oceny normatywne w réznych punktach, mimo
ze nie jest to przewidziane w CSRD, a EFRAG nie ma do tego kompetencji
ani uprawnien. Mozna to zaobserwowac w obszarze wynagrodzen, ochrony
prywatnosci, poprawy poziomu kwalifikacji pracownikéw, zakresu ,,dialogu
spotecznego” oraz kanatéw komunikacji ,,nalezytej starannosci”.

Organizacja

Krajowa Izba Gospodarcza (KIG)

Kraj

Polska
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Sygnatariusze

Prof. dr hab. Joanna Kulczycka, kierownik Dziatu Badan Strategicznych
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii
Nauk;

dr Igor Mitroczuk, Akademia Leona KoZmiriskiego;

Anna Papka, kierownik ds. polityki publicznej, Amazon;

Arkadiusz Paczka, wiceprezes zarzadu, Federacja Polskich Przedsiebiorcow;
Beata Staszkow, prezes zarzadu, Polskie Stowarzyszenie Pracodawcow
Przemystu Miedziowego,

Aleksander Szalecki, dyrektor generalny, Stratego

Data

4 sierpnia 2022

Dtugos¢ listu

6 stron, 2298 stow

Przyktady
argumentow

4. WPROWADZENIE TYENYMI DRZWIAMI BARDZO RYGORYSTYCZNYCH
WYMAGAN W PROJEKTACH ESRS (ESRS EDs)

Po szczegbétowym przeanalizowaniu projektéw ESRS zauwazamy, ze w wielu
miejscach zawierajg one wymagania dotyczace podjecia okre$lonych
dziatan (np. ograniczenia / rezygnacji z czego$ itp.). Odczytujemy te
fragmenty w taki sposdb, ze jesli dane zagadnienie jest istotne dla danego
przedsiebiorstwa, to musi ono podjac okreslone dziatanie (co wynika

z powszechnego uzycia w projektéw ESRS sformutowania ,shall” zamiast
»,may”). W odpowiednich przypadkach prawo unijne, a w konsekwencji
rowniez prawo polskie, nie naktada takich wymagan. Oznacza to, ze prze
obejscie procedur ESRS wprowadzg bardzo wymagajace obowiazki, ktbre
nie zostaty poddane zwyktej procedurze legislacyjnej, jakiej podlega

np. projekt dyrektywy. Sytuacja ta jest nie do zaakceptowania dla
przedsiebiorstw, ktore reprezentujemy. Wiele z nich jest bardzo aktywnych
w normalnym procesie legislacyjnym UE, gdy chodzi o naktadanie nowych
obowigzkdw. Biorgc pod uwage tryb, w jakim ESRS zostana przyjete, mamy
wrazenie, ze przedsiebiorstwom zostanie odebrana mozliwo$¢ aktywnego
udziatu w procesie legislacyjnym. Majac to na uwadze, uwazamy, ze liczba
nowych, wigzacych obowigzkdéw naktadanych na przedsiebiorstwa za
pomoca projektdw ESRS powinna zosta znaczaco ograniczona.

5. WYMAGANIA DOTYCZACE £ANCUCHA WARTOSCI | RELACJI
BIZNESOWYCH SA ZBYT DALEKO IDACE

Pod wzgledem merytorycznym zidentyfikowalismy i przedstawiliSmy

w kwestionariuszach wiele kwestii, ktére polskim podmiotom bedzie
trudno wdrozy¢. Jednakze najistotniejsze sposrdd nich dotyczg podejscia
do tancucha wartosci i relacji biznesowych. Naszym zdaniem wymagania te
s zbyt daleko idgce, zwtaszcza ze poprzez ESRS stosuja sie one do réznych
kategorii obowiazkow. Z polskie]j perspektywy uzyskanie wiarygodnych
informacji o tancuchu wartosci bedzie bardzo trudne i nie nastapi od razu.
Dlatego jeste$my zdania, ze wymagania te powinny zosta usuniete z ESRS
albo przynajmniej wprowadzone stopniowo, aby umozliwi¢ przygotowanie
tancucha wartosci i relacji biznesowych do spetnienia odpowiednich
wymogow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wybranych listéw z komentarzami.
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Komentarze pochodzace z procesu konsultacji sg analizowane przez SR TEG,
anastepnie - jesli to konieczne — wprowadzane sg poprawki do projektu. Ostatecz-
nie SRB zatwierdza zaktualizowana wersje i przekazuje ja Komisji Europejskiej,
ktéra dokonuje formalnej oceny i przyjmuje standard w drodze aktu wykonaw-
czego. W calym procesie aktywny udzial biorg réwniez inne organy i struktury,
takie jak Rada Administracyjna (EFRAG Administrative Board), ktéra zapewnia
nadzor nad procesem i zgodnos¢ dziatan z zasadami niezaleznosci i interesu pu-
blicznego. Istotng role odgrywaja tez grupy robocze i konsultacyjne, ktore stuza
jako platforma dialogu z interesariuszami. Sam proces charakteryzuje si¢ wysokim
stopniem transparentnosci, a wszystkie dokumenty, komentarze i decyzje s3 pu-
blikowane na stronie EFRAG.

Proces stanowienia standardow przez ISSB
Proces stanowienia standardow ISSB (jak rowniez przez IASB) okreslony jest w do-
kumencie Podrecznik nalezytego procedowania Fundacji MSSF (IFRS Foundation
Due Process Handbook)®. To oficjalny dokument opracowany przez Fundacje IFRS
i zatwierdzony przez jej Rade Powierniczg (Trustees). Szczegétowo opisuje zasady,
etapy i mechanizmy, wedlug ktorych obie te rady tworza, konsultuja i zatwierdza-
ja swoje standardy. W tresci tego dokumentu znajduje si¢ doktadny opis uprawnien
obu rad, zakresu ich odpowiedzialnosci, a takze pelny cykl stanowienia standar-
déw, poczawszy od inicjacji projektu, poprzez opracowanie wstepnych materialow,
przygotowanie projektu standardu (exposure draft), ogtoszenie konsultacji publicz-
nych, analize zebranych uwag, az po ostateczne zatwierdzenie i publikacje stan-
dardu. Podrecznik ten okresla tez zasady przejrzystosci procesu, w tym obowigzek
prowadzenia konsultacji publicznych o okreslonym czasie trwania oraz publikacji
otrzymanych komentarzy. Uwzglednia takze obowiazki ISSB w zakresie angazo-
wania interesariuszy oraz przeprowadzania testow terenowych. Dokument regulu-
je powotywanie grup doradczych i eksperckich, takich jak Sustainability Standards
Advisory Forum, oraz opisuje tryb ich funkcjonowania i wptyw na proces decyzyjny.
W stanowieniu standardow kluczowa role odgrywa ISSB, ktora zostala powota-
na przez Fundacje MSSF w 2021 r. Liste cztonkow ISSB przedstawiono w tabeli 23.

Tabela 23. Wykaz cztonkéw ISSB na 30 czerwca 2025 r.

Imie i nazwisko Doswiadczenie (przed dotaczeniem do ISSB)
Emmanuel Faber Przedsiebiorstwo (Danone)
JingdongHua Instytucje Finansowe (Bank Swiatowy)
Suelloyd IASB
Richard Barker Profesor Uniwersytetu w Oxford

5 https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/about-us/legal-and-governance/constitution-docs/
due-process-handbook-2020.pdf (dostep: 20.06.2025).
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Imie i nazwisko Doswiadczenie (przed dotaczeniem do ISSB)
Jenny Bofinger-Schuster Przedsiebiorstwo (Siemens)
. Instytucja inwestycyjna (California State Teachers’
Verity Chegar Retirement System’s — CalSTRS)
Jeffrey Hales SASB
Hiroshi Komori Instytucja Inwestycyjna (Government Pension Investment
Fund - GPIF)
NdidiNnoli-Edozien Przedsiebiorstwo (Dangote Industries Limited)
Tae-Young Paik Professor of accounting at Sungkyunkwan University (SKKU)
BingLeng Ministerstwo Finanséw Chinskiej Republiki Ludowej
Elizabeth Seege Instytucja Inwestycyjna KKR
Veronika Pountcheva Przedsiebiorstwo (METRO AG)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.ifrs.org/groups/international-
sustainability-standards-board/#members (dostep: 30.06.2025).

Glownym zadaniem ISSB jest opracowywanie i zatwierdzanie migdzynarodo-
wych standardéw ujawniania informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwo-
ju. ISSB powinna dziata¢ zgodnie z zasadami promowania interesu publicznego
i zgodnie z zasadami nalezytego procedowania. Prace ISSB wspieraja rozne cia-
ta doradcze, w tym IFRS Advisory Council, a takze Sustainability Standards Advi-
sory Forum (SSAF), ktore przekazuje opinie krajowych i regionalnych instytucji
stanowigcych standardy, oraz specjalistyczne grupy robocze, takie jak Investor
Advisory Group czy Jurisdictional Working Group. Proces tworzenia standardow
rozpoczyna si¢ od zidentyfikowania priorytetowych obszaréw ujawniania i zde-
finiowania zakresu tematycznego nowego standardu. ISSB przeprowadza wstep-
ne analizy i badania rynkowe, czesto na podstawie istniejacych ram i standardéw,
takich jak TCFD (Task Force on Climate-related Financial Disclosures) czy SASB
(Sustainability Accounting Standards Board). Nastgpnie opracowywany jest projekt
standardu (exposure draft), ktory zostaje zatwierdzony przez ISSB i skierowany do
konsultacji publicznych. Konsultacje trwa zazwyczaj kilka miesiecy i umozliwiaja
szerokie zaangazowanie interesariuszy, takich jak firmy, inwestorzy, audytorzy, re-
gulatorzy, organizacje spoleczne i srodowiskowe.

Konsultacje standardow MSSF S1 i S2 rozpoczely si¢ 31 marca 2022 r. wraz
z opublikowaniem projektéw tych standardéw. Projekty te byty dostepne do pu-
blicznej konsultacji przez 120 dni, do 29 lipca 2022 r.5. Wedlug wynikéw badan
Kulik i Doblera (2023) w konsultacjach wziglo 750 jednostek, z czego 222 przedsta-
wicieli przedsiebiorstw sporzadzajacych sprawozdania (25,7%), 199 uzytkownikéw

6 https://www.ifrs.org/issued-standards/ifrs-sustainability-standards-navigator/ifrs-s1-gene-
ral-requirements/ (dostep: 25.06.2025).
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(23%), 114 przedstawicieli sSrodowiska rachunkowosci (13,2%), 82 instytucje regu-
lacyjne (9,5%), 90 organizacji pozarzadowych (10,4%), 46 naukowcow (5,3%), 76
0sob fizycznych (8,8%) oraz 35 innych jednostek (4,1%).

Po zakonczeniu konsultacji ISSB analizuje zgltoszone uwagi i wprowadza po-
prawki do projektu. Ostateczna wersja standardu jest nastepnie zatwierdzana
w glosowaniu przez czlonkéw ISSB. Dla zatwierdzenia wymagana jest wigkszo$¢
kwalifikowana, a caly proces musi by¢ zgodny z zasadami transparentnosci, row-
nowagi intereséw i odpowiedzialnosci merytorycznej. Zatwierdzony standard zo-
staje oficjalnie opublikowany przez Fundacje MSSE

Z poréwnania procesow stanowienia standardéw zréwnowazonego wynika, ze
wszystkie organizacje stanowigce standardy staraja si¢ uwzglednic osoby reprezen-
tujace zréznicowanych interesariuszy, czyli przedstawicieli koalicji rzeczniczych.

6.2. Analiza porownawcza zgodnosci standardow
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju
z przekonaniami koalicji ostroznosciowej
i koalicji wzrostu gospodarczego

Na ostateczny ksztalt wszystkich trzech systeméw standardéw zréwnowazone-
go rozwoju mialy wplyw oba typy koalicji - koalicji ostroznos$ciowych i koalicji
wzrostu gospodarczego. Wplyw koalicji byt wielopoziomowy - np. przedstawicie-
le obu koalicji sa obecni w organach stanowigcych standardy, wéréd ekspertow
technicznych oraz biorg aktywnie udzial w publicznych konsultacjach projektow
standardow.

Do typowych przedstawicieli koalicji wzrostu gospodarczego nalezy zaliczy¢:
przedstawicieli przedsigbiorstw sporzadzajacych sprawozdania, przedstawicieli
stowarzyszen branzowych (reprezentujacych rézne organizacje przedsiebiorcéw),
cze$¢ przedstawicieli stowarzyszen profesjonalnych (np. zrzeszajacych specjali-
stow rachunkowosci). Do koalicji ostroznosciowych nalezy zaliczy¢: przedsta-
wicieli réznych organizacji pozarzadowych, agencji panstwowych zajmujacych
sie ochrong §rodowiska i ochrong praw czlowieka oraz niektdre firmy doradcze.
Przedstawicielami interesariuszy, ktorych wedtug wynikéw innych badan trudniej
przyporzadkowac do jednej z grup, sa: przedstawiciele firm audytorskich, przed-
stawiciele inwestorow, agencji nadzorujacych rynki finansowe oraz naukowcy.
W przypadku tych grup dolaczenie do konkretnej koalicji (lub pozostanie poza
koalicjami) zalezy czesto od doswiadczen i przekonan poszczegélnych oséb.

Na potrzeby oceny stopnia zgodnosci opracowanych standardéw z przeko-
naniami koalicji ostrozno$ciowej i koalicji wzrostu gospodarczego w niniejszej
monografii, zostala przeprowadzona analiza poréwnawcza standardow wykorzy-
stujaca nastepujace kryteria:
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cele standardow (i ich powiazania z ideg zréwnowazonego rozwoju),
zakres i rozumienie poje¢ uzytkownikow sprawozdan i interesariuszy,
dobor i rozumienie cechy jakosciowych informacji,

podejscie do oceny istotnosci
rozumienie perspektywy czasowej,
obowigzkowo$¢/dobrowolnosé,
zakres wymaganych ujawnien.

Ponadto dla ustalenia wptywu poszczegdlnych koalicji na ostateczna forme stan-
dardéw, zostanie przeanalizowany skfad ciat bioragcych udzial w stanowieniu stan-
dardéw oraz przebieg konsultacji publicznych zwigzanych z ich stanowieniem.
Rozwijajac wyniki badan Sewella (2005) oraz analizy listéw z komentarzami obu,
autor publikacji sformutowat kluczowe przekonania dla koalicji wzrostu gospodar-
czego i koalicji ostrozno$ciowej na temat oczekiwanego ksztaltu sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju. Przekonania te zostaly przedstawione w tabeli 24.

Tabela 24. Przekonania koalicji rzeczniczych na temat sprawozdawczosci

zrdbwnowazonego rozwoju

Kryterium

Koalicja wzrostu gospodarczego

Koalicja ostroznosciowa

Cel standardow

Promowanie wzrostu gospodarczego
Zwiekszenie efektywnosci
funkcjonowania rynkéw finansowych
Zwigkszenie efektywnosci
funkcjonowania przedsiebiorstw -

zmniejszenie kosztow sprawozdawczosci,

zmniejszenie kosztow kapitatu
Zabezpieczenie przed narzuceniem
dodatkowych obowiazkéw przez rzady
i organizacje miedzynarodowe takie jak
ONZ

Osiagniecie celu
zrdwnowazonego rozwoju
Zminimalizowanie
negatywnych wptywdw na
Srodowisko i spoteczenstwo
Zmuszenie przedsiebiorstw
do powaznego
zaangazowania sie

w realizacje idei
zrbwnowazonego rozwoju
przez opracowanie planéw

i podjecie dziatan zwigzanych
ze zrbwnowazonym
rozwojem

Wzmocnienie rozliczalnosci
przedsiebiorstw

Zakres

i rozumienie
pojec
uzytkownikow
sprawozdan

i interesariuszy

Dostawcy kapitatu, w mniejszym stopniu
inni interesariusze

Szerokie grono interesariuszy,
w tym ,jinteresariusze cisi”,
tacy jak przyroda lub planeta




132 Powstanie i rozwdj standardéw sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju...

Tab. 24 (cd.)

menedzerskiej

Kryterium Koalicja wzrostu gospodarczego Koalicja ostroznosciowa
Cechy Najwazniejsza cecha jest przydatno$¢ dla | Podstawowa cecha jest
jakosciowe inwestoréw do podejmowania decyzji przydatnos¢ do rozliczenia
informacji sie z realizacji celow

zrdbwnowazonego rozwoju
Perspektywa Krétka - wynikajaca ze sposobu Dtuga - zwigzana z procesami
czasowa wynagradzania kluczowej kadry ksztattowania sie

Obowigzkowos$é/
dobrowolnosé

Dobrowolnosé

Obowigzkowo$é

Podejscie do

Istotno$¢ wptywu na przyszte i biezace

Istotno$¢ wptywu na

istotnosci wyniki finansowe jednostki Srodowisko i spoteczefstwo
Zakres Mozliwie waska, umozliwiajaca duza Szeroka uwzgledniajace
wymaganych dobrowolno$¢, niskie koszty rozne aspekty

ujawnien zrdbwnowazonego rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne.

W dalszej czesci monografii zostanie przedstawiona analiza poréwnawcza sys-
temow standardow bazujgca na wymienionych kryteriach.

Analiza porownawcza standardéw zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat
przekonan koalicji ostroznosciowej i koalicji wzrostu gospodarczego

z zastosowaniem kryterium celu standardow

Zgodnie z zalozeniem zawartym w standardzie GRI 1 ,Celem sprawozdawczosci
w zakresie zrdwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem standardéw GRI jest za-
pewnienie przejrzystosci w zakresie wkladu organizacji w zréwnowazony rozwoj
lub dazenia do takiego wktadu”. Tak sformutowany cel standardéw bliski jest prze-
konaniom koalicji ostroznosciowej. Wskazuje na to koncentracje¢ na wkladzie or-
ganizacji w zréwnowazony rozwdj lub dazenie do niego.

Celem ESRS jest ,,okreslenie ogolnych wymogoéw, ktore jednostki musza spetnic¢
przy sporzadzaniu i prezentacji informacji zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem zgodnie ze zmieniong Dyrektywa o Rachunkowosci i Dyrektywa CSRD”.
Tak sformutowany cel pozostaje nieco niejasny z punktu widzenia jego zgodnosci
z przekonaniami obu kolacji. W zwigzku z tym celéw pierwotnych nalezy poszu-
kiwa¢ w Dyrektywie CRSD. W preambule do dyrektywy CRSD mozna znalez¢ od-
wolania do Europejskiego Zielonego Ladu, strategii bior6znorodnosci (Preambuta
CRSD, par. 1), porozumienia paryskiego w ramach Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Agendy 2030 (Preambuta CRSD, par. 6).

Odwotanie do Europejskiego Zielonego Ladu: ,,Zielony Lad to nowa strategia
na rzecz wzrostu gospodarczego Unii. Jej celem jest przeksztalcenie Unii w no-
woczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke o zerowym poziomie
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emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r. Jej celem jest réwniez ochrona, za-
chowanie i poprawa kapitalu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia i dobrostanu
obywateli Unii przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze $rodo-
wiskiem. Celem Zielonego Ladu jest oddzielenie wzrostu gospodarczego od wy-
korzystania zasobéw naturalnych i zapewnienie, aby wszystkie regiony i wszyscy
obywatele Unii uczestniczyli w sprawiedliwej spotecznie transformacji w kierunku
zrownowazonego systemu gospodarczego, w ktorym zadna osoba i Zadne miejsce
nie zostaly pominiete. Przyczyni si¢ on do osiagniecia celu, jakim jest budowa-
nie gospodarki stuzacej ludziom, wzmocnienie spolecznej gospodarki rynkowe;
Unii i dopilnowanie, aby byla ona gotowa na przyszto$¢ oraz zapewniala stabil-
nos¢, miejsca pracy, wzrost gospodarczy i zrownowazone inwestycje” (Preambula
CRSD, par. 1). Odwotlanie do strategii bior6znorodnosci wskazuje ,,w komunikacie
z 20 maja 2020 r. zatytulowanym Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 -
Przywracanie przyrody do naszego zycia Komisja zobowigzuje si¢ do zapewnienia
odbudowy, odpornosci i odpowiedniej ochrony wszystkich swiatowych ekosyste-
mo6w do 2050 r. Celem tej strategii jest wprowadzenie bioréznorodnosci w Europie
na $ciezke odbudowy do 2030 r”” (Preambuta CRSD, par. 1).

Odwolujac si¢ do Agendy 2030, wskazano: ,W rezolucji z 25 wrzesnia 2015 r. pt.
Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 (zwanej
dalej Agenda 2030), Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) przyjelo nowe globalne ramy zréwnowazonego rozwoju. Podstawowymi ele-
mentami Agendy 2030 s3 cele zréwnowazonego rozwoju ONZ i obejmuje ona trzy
wymiary tego rozwoju: gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy” W komunikacie
Komisji z 22 listopada 2016 r. pt. Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przyszto-
sci Europy - europejskie dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju powiazano cele
zrownowazonego rozwoju ONZ z unijnymi ramami polityki w celu zapewnienia,
aby we wszystkich unijnych dziataniach i inicjatywach politycznych, realizowanych
zaréwno w Uni, jak i poza nig, od samego poczatku uwzgledniano te cele. W kon-
kluzjach z 20 czerwca 2017 r. Zréwnowazona przysztos¢ Europy: dziatania UE w od-
powiedzi na agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 Rada potwierdzila, ze
Unia i jej panistwa cztonkowskie sg zaangazowane we wdrazanie Agendy 2030 w pel-
ni i w sposéb spojny, kompleksowy, zintegrowany i skuteczny, w $cislej wspotpracy
z partnerami i innymi zainteresowanymi stronami” (Preambuta CRSD, par. 6).

W Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
wskazano: ,,Szczegolnie wazne jest, aby plany zwigzane z klimatem opieraly si¢ na
najnowszej wiedzy naukowej, w tym na sprawozdaniach Miedzyrzadowego Ze-
spotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) i sprawozdaniach Europejskiej Naukowej Rady
Konsultacyjnej ds. Zmian” (par. 30 Wytycznych ONZ dotyczace biznesu i praw
czlowieka: Wdrazanie dokumentu ramowego ONZ ,,Chroni¢, szanowac i napra-
wiac”) (Preambuta CRSD, par. 2).

Z drugiej strony Preambuta CRSD wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia
przekonan i intereséw koalicji wzrostu gospodarczego (KWG). ,,Standardy spra-
wozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju powinny by¢ proporcjonalne
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i nie powinny nakfada¢ nadmiernego obcigzenia administracyjnego na przedsie-
biorstwa, ktére majg obowiazek si¢ do nich stosowa¢” (Preambuta CRSD, par. 43).

Wskazano na powigzanie z inicjatywami ONZ i OECD w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju oraz koniecznos¢ wykorzystania wysokiej rangi dokumentow
miedzynarodowych. ,Standardy sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju powinny réwniez uwzglednia¢ uznane na szczeblu miedzynarodowym
zasady i ramy odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, spotecz-
nej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw oraz zréownowazonego rozwoju, w tym cele
zrownowazonego rozwoju ONZ, Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlo-
wieka, Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, wytyczne OECD
dotyczace nalezytej staranno$ci w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oraz powigzane wytyczne sektorowe, inicjatywe Global
Compact, Trojstronng deklaracje zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonaro-
dowych i polityki spotecznej MOP dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych
i polityki spotecznej, norme ISO 26000 dotyczaca odpowiedzialnosci spotecznej
oraz zasady odpowiedzialnego inwestowania ONZ” (Preambuta CRSD, par. 43).
Umieszczenie w preambule odniesien do kluczowych strategii i inicjatyw ONZ,
OECD, UE i ISO w zakresie zréwnowazonego rozwoju $wiadczy o jej zgodnosci
z przekonaniami koalicji ostroznosciowe;.

Celem standardow ISSB zawartym w IFRS S1 jest ,wymaganie od jednostki
ujawniania informacji na temat istotnych ryzyk i szans zwiazanych ze zréwno-
wazonym rozwojem, ktdre sg uzyteczne dla gléownych uzytkownikéw sprawozdan
finansowych do oceny wartosci przedsiebiorstwa”. Tak sformulowany cel zgodny
jest z wyraznie przekonaniami koalicji wzrostu gospodarczego, szczegdlnie przy
uwzglednieniu przedstawianych w dalszej czesci analizy definicji gtéwnych uzyt-
kownikéw sprawozdan finansowych.

Reasumujac, cele standardéw GRI i EFRAG/EU s3 bliskie pogladom koalicji
ostroznosciowej, a cele standardéw ISSB sg bardziej zblizone z pogladami koalicji
wzrostu gospodarczego.

Analiza porownawcza standardéw zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat
przekonan koalicji ostrozno$ciowej i koalicji wzrostu gospodarczego

z zastosowaniem kryteriow zakresu i rozumienia pojec¢ uzytkownikow
sprawozdan i interesariuszy

Standardy GRI objasniajg, ze uzytkownikami sprawozdan zréwnowazonego roz-
woju s3 ,,interesariusze organizacji sporzadzajacych sprawozdania zréwnowazone-
go rozwoju s interesariusze i potencjalni inni odbiorcy informacji (np. analitycy,
naukowcy). Standard GRI G1 wskazuje na mozliwe obszary zastosowania infor-
macji zawartych w raportach zréwnowazonego rozwoju opracowanych zgodnie
ze standardami. Interesariusze i inni uzytkownicy informacji moga korzysta¢ ze
Standardéw GRI, aby zrozumie¢, czego oczekuje si¢ od organizacji. Interesariu-
sze moga réwniez wykorzysta¢ informacje zawarte w sprawozdaniach organiza-
cji, aby oceni¢, w jaki sposob dzialalno$¢ organizacji wptywa lub moze wplywa¢
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na ich sytuacje. Inwestorzy, w szczegélnosci, moga wykorzystywac przekazane in-
formacje do oceny wplywu organizacji oraz sposobu, w jaki uwzglednia ona zrow-
nowazony rozwdj w swojej strategii i modelu biznesowym. Moga oni réwniez
wykorzystac te informacje do identyfikacji ryzyka finansowego i mozliwosci zwia-
zanych z wplywem organizacji oraz do oceny jej dlugoterminowego sukcesu. Na-
ukowcy i analitycy, moga réwniez wykorzystywac zgtoszone informacje do celow
takich jak badania lub benchmarking” (GRI G1, s. 4-5).

GRI okresla zatem szeroki krag uzytkownikéw sprawozdan zréwnowazonego
rozwoju — rozumiejac ich jako interesariuszy, a nawet uzytkownikow, ktérzy nie
spelniajg definicji interesariuszy, takich jak naukowcy i analitycy. Z drugiej stro-
ny wskazujac na uzytkownikéw sprawozdan zréwnowazonego rozwoju, GRI duzo
miejsca poswigca inwestorom i sposobom wykorzystania przez nich informacji do
identyfikacji ryzyka finansowego i mozliwosci zwiazanych z wplywem organiza-
cji oraz do oceny prawdopodobienstwa dlugoterminowego sukcesu organizacji.
Wskazanie bardzo szerokiego kregu uzytkownikéw sprawozdan zréwnowazonego
rozwoju jest zgodne z przekonaniami koalicji ostrozno$ciowej. Zwrdcenie szcze-
golnej uwagi na inwestordw jest zbiezne ze stosowang przez GRI zasadg wywaza-
nia stanowisk réznych interesariuszy. Interesariusze i inni uzytkownicy informacji
moga korzystac ze standardéw GRI, aby zrozumie¢, czego oczekuje si¢ od organi-
zacji. Interesariusze moga réwniez wykorzysta¢ informacje zawarte w raportach
organizacji, aby oceni¢, w jaki sposéb dzialalnos¢ organizacji wptywa lub moze
wplywa¢ na ich sytuacje.

Zgodnie ze standardami ESRS uzytkownikami sprawozdan zréwnowazonego
rozwoju s3 interesariusze. W preambule do CRSD zawarto réwniez stwierdzenie:

Ostatecznymi beneficjentami lepszej sprawozdawczosci jednostek w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju byliby indywidualni obywatele i oszczedzajacy, w tym zwiaz-
ki zawodowe i przedstawiciele pracownikéw, ktérzy byliby odpowiednio informowani
i mogliby lepiej uczestniczy¢ w dialogu spolecznym. Oszczedzajacy, ktdrzy chea in-
westowaé w sposob zréwnowazony, beda mieli taka mozliwosé, wszyscy obywatele
natomiast skorzystaliby na stabilnym, zréwnowazonym i sprzyjajacym wlaczeniu spo-
fecznemu systemie gospodarczym. Aby osiagna¢ takie korzysci, informacje na temat
zréwnowazonego rozwoju ujawniane w sprawozdaniach rocznych jednostek muszg naj-
pierw dotrze¢ do dwdch gléwnych grup uzytkownikéw. Pierwsza grupa uzytkownikow
to inwestorzy, w tym podmioty zarzadzajace aktywami, ktérzy chca lepiej zrozumiec ry-
zyka i mozliwo$ci zwigzane z kwestiami zréwnowazonego rozwoju dla swoich inwesty-
cji, a takze skutki tych inwestycji dla ludzi i sSrodowiska. Druga grupa uzytkownikow to
podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje pozarzadowe i partnerzy
spoleczni, ktdre chca pociagac jednostki do wigkszej odpowiedzialnosci za ich wptyw
na ludzi i $rodowisko. Inne zainteresowane strony rowniez moga korzysta¢ z informacji
na temat zréwnowazonego rozwoju ujawnianych w sprawozdaniach rocznych, w szcze-
golnosci w celu wspierania poréwnywalnosci miedzy sektorami rynkowymi i w ich ob-
rebie. Partnerzy biznesowi jednostek, w tym klienci, moga opiera¢ sie na informacjach
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na temat zréwnowazonego rozwoju, aby zrozumie¢ ryzyka dla zréwnowazonego roz-
woju i skutki zwiazane ze zréwnowazonym rozwojem, a w razie potrzeby zglaszaé je
za posrednictwem wiasnych fanicuchéw wartosci. Decydenci i agencje ochrony $rodo-
wiska moga wykorzystywa¢ takie informacje, w szczegdlnosci w ujeciu zbiorczym, aby
monitorowa¢ tendencje srodowiskowe i spoleczne, wnosi¢ wktad w rachunki srodowi-
ska oraz ksztaltowac polityke publiczng. Niewielu obywateli i konsumentéw indywidu-
alnych bezposrednio zapoznaje si¢ ze sprawozdaniami rocznymi jednostek, ale moga
korzysta¢ z informacji na temat zréwnowazonego rozwoju poérednio, np. gdy rozwa-
zaja porady lub opinie doradcéw finansowych lub organizacji pozarzadowych. Wielu
inwestoréw i wiele podmiotéw zarzadzajacych aktywami nabywa informacje na temat
zrownowazonego rozwoju od dostawcoéw danych bedacych osobami trzecimi, ktérzy
gromadza informacje z réznych zrédel, w tym z publicznych sprawozdan przedsie-
biorstw (Preambuta CRSD, par. 9).

Stwierdzenie to wskazuje na uwzglednienie w CRSD intereséw i przekonan ko-
alicji ostrozno$ciowej. ESRS 1 par. 22 definiuje interesariuszy jako ,,strony, ktére
moga mie¢ wplyw na jednostke lub na ktére jednostka moze wptywac¢” ESRS 1 wy-
réznia przy tym dwie grupy interesariuszy. Pierwsza sg strony, na ktdre jednostka
wywiera wplyw: osoby lub grupy, na ktérych interesy wplywaja lub moga wptywac
- pozytywnie lub negatywnie - ,,dzialania jednostki oraz jej bezposrednie i posred-
nie relacje biznesowe w calym jej tanicuchu wartosci”. Drugg sg ,,gtéwni uzytkow-
nicy sprawozdawczo$ci finansowej dla celéw ogolnych (istniejacy i potencjalni
inwestorzy, kredytodawcy i inni wierzyciele, w tym podmioty zarzadzajace aktywa-
mi, instytucje kredytowe, zaklady ubezpieczen), a takze inni uzytkownicy oswiad-
czen dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, w tym partnerzy biznesowi jednostki,
zwiazki zawodowe i partnerzy spoleczni, spoleczenistwo obywatelskie i organizacje
pozarzadowe, rzady, analitycy i naukowcy”. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w wytycz-
nych stosowania ESRS przyroda zostata wskazana jako ,cichy interesariusz”

Podobnie jak w przypadku standardéw GRI, EFRAG podkresla szeroki krag
uzytkownikéw, ze specjalnym uwzglednieniem gtéwnych uzytkownikéw sprawoz-
dawczosci finansowej dla celéw ogélnych. Odwotanie do gléwnych uzytkownikow
sprawozdan ogolnego przeznaczenia jest podejsciem identycznym jak to stosowa-
ne przez ISSB. Swiadczy to réwniez o prébie facznego uwzglednienia w standar-
dach ESRS przekonan koalicji ostrozno$ciowej i koalicji wzrostu gospodarczego.

ISSB jako uzytkownikéw sprawozdan zréwnowazonego rozwoju sporzadzo-
nych wskazuje gtéwnych uzytkownikéow sprawozdan finansowych ogolnego
przeznaczenia. Wskazuje przy tym, ze gtéwnymi uzytkownikami sprawozdan fi-
nansowych ogdlnego przeznaczenia sg obecni i potencjalni inwestorzy, pozycz-
kodawcy i inni dostawcy kapitatlu. Takie zdefiniowanie kregu uzytkownikéow
sprawozdan jest zgodne z przekonaniami koalicji wzrostu gospodarczego szcze-
gllnie przy uwzglednieniu katalogu decyzji podejmowanych przez gtéwnych
uzytkownikéw (poréwnaj analiza poréwnawcza z zastosowaniem kryterium po-
dejscia do istotnosci).
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Analiza poréwnawcza standardéw zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat
przekonan koalicji ostrozno$ciowej i koalicji wzrostu gospodarczego

z zastosowaniem kryterium doboru i rozumienia cech jakosciowych
Zestawienie cech jakosciowych informacji ze standardow zostalo ujete w tabeli 25.
Dla rozszerzenia kontekstu zostaty uwzglednione cechy jakosciowe ujete w zatoze-
niach koncepcyjnych MSSE

Tabela 25. Zestawienie cech jakoSciowych informacji w réznych standardach sprawozdawczosci

MSSF ESRS GRI ISSB
Przydatno$é Przydatnos$¢ (relevance) | Kontekst Przydatno$¢ (relevance)
(relevance) obejmujaca istotno$¢, | zréwnowazonego | obejmujaca istotnosé
obejmujaca istotno$¢ | w rozumieniu rozwoju (materiality)
(materiality) podwdjnej istotnosci (sustainability,

(materiality) context)
Wierne Wierne Trafnosé Wierne odzwierciedlenie
odzwierciedlenie odzwierciedlenie (accuracy) (faithful representation)
(faithful (faithful representation) | Wywazenie z cechami
representation) z cechami (balance) kompletnosci
z cechami kompletnosci Kompletnosé (completeness),
kompletnosci (completeness), (completeness) | neutralnosci (neutrality),
(completeness), neutralnosci doktadnosci (accuracy)
neutralnosci (neutrality),
(neutrality), doktadnosci (accuracy)
doktadnosci
(accuracy)

Poréwnywalno$é
(comparability)

Poréwnywalnosé
(comparability)

Poréwnywalno$é
(comparability)

Poréwnywalnos¢
(comparability)

Sprawdzalno$é
(verifiability)

Sprawdzalnoéé
(verifiability)

Sprawdzalno$¢
(verifiability)

Sprawdzalno$é
(verifiability)

Terminowosé Terminowos$¢ Terminowosé

z cechami jasnosci
(clarity) i zwieztoSci

(timeliness) (timeliness) (timeliness)
Zrozumiato$é Zrozumiato$é Jasnosé Zrozumiatosé
(understandability) (understandability) (clarity) (understandability)

z cechami jasnosci
(clarity) i zwieztoSci

(conciseness) (conciseness)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na pierwszy rzut oka pozadane cechy jakosciowe informacji zawarte w standar-
dach ESRS, ISSB, zatozeniach koncepcyjnych MSSF sa niemal identyczne. Zasta-
nawiajacy jest brak cechy terminowos$ci w ESRS.

Druga wazng rdéznica w obszarze cech jakosciowych jest odmienne rozumie-
nie przydatno$ci. Wedtug ESRS informacje sg przydatne, ,,jezeli moga mie¢ wptyw
na decyzje uzytkownikéw zgodnie z zasada podwojnej istotnosci”. Natomiast
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w przypadku standardéw ISSB ,Informacje finansowe zwigzane ze zréwnowazo-
nym rozwojem s3 przydatne/istotne, jezeli moga mie¢ wptyw na decyzje podejmo-
wane przez gtownych uzytkownikéw (primary users)”. Ponadto ISSB wskazuje, ze
decyzje gtéwnych uzytkownikéw sprawozdania obejmuja gléwnie:

a) kupno, sprzedaz lub posiadanie instrumentéw kapitalowych i dtuznych;

b) udzielanie lub sprzedaz pozyczek i innych form kredytow;

c) wykonywanie praw glosu lub wplywanie w inny sposéb na dzialania kie-
rownictwa jednostki, ktore oddzialujg na wykorzystanie zasobéw gospodar-
czych jednostki.

Wihasnie réznica w rozumieniu przydatnosci wraz z odniesieniem do istotno-
$ci stanowi gléwne rozrdznienie z punktu widzenia zgodnosci z przekonaniami
koalicji ostroznosciowej i koalicji wzrostu gospodarczego. Swiadczy ona o tym, ze
w przypadku ESRS jest zgodna z przekonaniami koalicji ostroznosciowej, a w przy-
padku ISSB z koalicjg wzrostu gospodarczego. Sposéb zdefiniowania pozostaltych
pozadanych cech jakosciowych przez EFRAG i ISSB jest w bardzo duzym stopniu
spojny. Swiadczy réwniez o znaczacym wykorzystaniu dorobku IASB w ustaleniu
pozadanych cech jakosciowych.

Angielskie nazewnictwo pozadanych cech jakosciowych informacji (za-
sad raportowania) na pierwszy rzut oka wyglada odmiennie od cech jakoscio-
wych sformulowanych przez ISSB oraz GRI. Niemal identyczne sg jedynie cechy
kompletnosci, porownywalnosci, sprawdzalnosci i terminowosci. Blizej analizu-
jac pozostate cechy wywazenia (balance) i trafnosci (accuracy) nalezy dostrzec
ich podobienstwo do cech dokfadnosci i poréwnywalnosci. Podobnie jest row-
niez z cechg jasnosci (clarity). Cecha wyraznie specyficzng dla GRI jest kontekst
zréwnowazonego rozwoju. Sformulowana przez GRI zasada (cecha) kontekstu
zréwnowazonego rozwoju oznacza, ze organizacja powinna przedstawia¢ infor-
macje o swoich wptywach w szerszym ujeciu celéw i wyzwan zwigzanych ze zrow-
nowazonym rozwojem. Dla osiggniecia tej cechy organizacja powinna korzysta¢
z wiarygodnych danych i uznanych wskaznikéw, takich jak ustalenia naukowe czy
porozumienia migdzynarodowe, aby przedstawi¢ swoje oddzialywanie na $rodo-
wisko, spoteczenstwo i gospodarke. Zgodnie ze standardem GRI 1 nalezy prezen-
towa¢ informacje w odniesieniu do globalnych celéw zréwnowazonego rozwoju
wynikajacych, np. z porozumienia paryskiego w sprawie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, a takze do oczekiwan spotecznych i standardéw odpowiedzialnego
prowadzenia dzialalnosci, takich jak wytyczne OECD czy zasady ONZ. W przy-
padku dzialania w réznych lokalizacjach, organizacja powinna uwzgledni¢ kon-
tekst lokalny, np. raportujac zuzycie wody w odniesieniu do lokalnych zasobow
i ich trwalo$ci. Przedstawiajac zasade kontekstu zréwnowazonego rozwoju, GRI
wskazuje, ze jest ona kluczowa dla okreslenia i raportowania kwestii istotnych dla
organizacji, zgodnie ze standardem GRI 3. Cecha kontekstu zréwnowazonego roz-
woju jest specyficzna dla standardéw GRI. To wlasnie ona przesadza o zgodnosci
standardéw GRI z przekonaniami koalicji ostroznosciowe;.
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Analiza poréwnawcza standardéw zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat
przekonan koalicji ostrozno$ciowej i koalicji wzrostu gospodarczego

z zastosowaniem kryterium podejscia do istotnosci

GRI stosuje podejscie do istotnosci bazujace na kwestiach (tematach) istotnych,
definiujac je jako ,kwestie, ktére odzwierciedlaja najwazniejsze wpltywy organi-
zacji na gospodarke, Srodowisko i ludzi, w tym na prawa czlowieka” Istotno$¢ jest
zatem rozumiana jako istotno$¢ wptywu. GRI jasno przedstawia procedure usta-
lania istotnosci wptywu z uwzglednieniem czterech etapéw. Ocena znaczenia rze-
czywistego negatywnego wplywu zalezy od jego dotkliwosci (severity). Dotkliwos¢
negatywnego wplywu jest okreslana na podstawie trzech nastepujacych cech: ska-
li (scale), zakresu (scope) i nieodwracalnego charakteru (irremediable character).
Ocena znaczenia potencjalnego negatywnego wplywu zalezy zaréwno od dotkli-
wosci, jak i prawdopodobienstwa. GRI wskazuje, ze przy identyfikacji kwestii
mozna wykorzystywa¢ nie tylko standardy tematyczne i sektorowe, ale autoryta-
tywne instrumenty miedzyrzadowe lub standardy branzowe. GRI zaleca przepro-
wadzenie testow istotnych kwestii za pomoca dwdch metod. Pierwsza z nich jest
testowanie wyboru istotnych kwestii w odniesieniu do tematéw zawartych w od-
powiednich standardach sektorowych GRI. Druga z metod jest testowanie wyboru
kwestii istotnych z pomoca potencjalnych uzytkownikéw informacji i ekspertow.

ISSB wykorzystuje podejscie do istotno$ci bazujace na kwestiach finansowych.
MSSF S1 wymaga, zeby jednostka ujawniala istotne informacje na temat ryzyk
i szans zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, co do ktérych mozna racjo-
nalnie oczekiwa¢, ze wplyng na perspektywy jednostki rozumianej jako przyszle
przepltywy pieniezne. ISSB bardzo ogélnie odnosi si¢ do oceny istotnosci. W MSSF
S1 wskazano, ze punktem wyjscia do oceny informacji na temat ryzyk lub szans
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem jest ten standard, ktéry ma zastosowa-
nie konkretnie do okreslonego ryzyka lub szansy zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem.

EFRAG stosuje podejscie do istotnosci faczace podejscie GRI i podejscie ISSB
nazywajac je podejsciem podwojnej istotnosci. W ESRS zostalo zastosowane sze-
rokie podejscie do istotnosci informacji nazywane podwojng istotnoscia (double
materiality) obejmujaca istotnos¢ wplywu i istotno$¢ finansowa. ESRS 1 podkre-
§la, Ze te dwa wymiary sg powiazane i nalezy uwzglednia¢ wspoétzaleznosci miedzy
nimi. ESRS 1 zaznacza, ze punktem wyjscia do oceny istotnosci jest ocena wply-
wow, chociaz mogg takze wystapic istotne ryzyka i szanse, ktére nie sg zwigzane
z wplywami jednostki. W wytycznych stosowania ESRS zaproponowano trzy pod-
stawowe etapy procesu oceny istotno$ci wplywu.

Pierwszym etapem jest zrozumienie kontekstu w odniesieniu wplywéw jed-
nostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw: dziatalnosci, relacji bizne-
sowych i interesariuszy. Drugim etapem procesu oceny istotnosci jest ustalenie
rzeczywistych i potencjalnych wplywéw (zaréwno negatywnych, jak i pozytyw-
nych), z uwzglednieniem dialogu z interesariuszami i ekspertami. EFRAG wska-
zuje, ze w tym etapie jednostka moze wykorzystywa¢ wyniki badan naukowych
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i analiz o wptywie na kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem. Trzecim
etapem procesu oceny istotnosci wplywu jest ostateczna ocena istotnosci. Etapy te
nie maja jednak waloru powszechnego obowiagzywania.

Drugim podstawowym wymiarem istotnosci wedlug ESRS jest istotnos¢ finan-
sowa. EFRAG wskazuje, ze ,,zakres istotnosci finansowej w odniesieniu do spra-
wozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju stanowi rozszerzenie zakresu
istotnosci stosowanego w procesie ustalania, ktore informacje nalezy uwzgled-
nia¢ w sprawozdaniach finansowych jednostki” (ESRS 1, par. 47). Wymagania
stosowania ESRS zawieraja (w przeciwienstwie do standardéw GRI) liste kwestii
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktdre nalezy uwzgledni¢ w ocenie istot-
nosci wynikajacej ze standardéw tematycznych. EFRAG podkresla, ze korzystanie
z listy nie zastepuje procesu okreslania kwestii istotnych, a jedynie jest narzedziem
wspierajacym oceng istotnos$ci przeprowadzang przez jednostke.

Przyjecie perspektywy istotnosci finansowej jest typowe dla koalicji wzrostu go-
spodarczego, perspektywy zas wptywu dla koalicji ostrozno$ciowe;.

Analiza porownawcza standardéw zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat
przekonan koalicji ostroznosciowej i koalicji wzrostu gospodarczego

z zastosowaniem kryterium rozumienia perspektyw czasowych

Wszystkie trzy systemy standardow wymagaja spojrzenia na wpltyw w trzech per-
spektywach czasowych: krétko-, srednio- i dtugookresowej. Nalezy zwroci¢ jednak
uwage na nieco inny sposéb traktowania i ustalania tych perspektyw. Standardy
GRI nie wskazuja, jak nalezy rozumie¢ pojecia krotkiego, sredniego i dlugiego ter-
minu, tym samym pozostawiaja to zagadnienie decyzji organizacji sporzadzajacej
sprawozdanie zréwnowazonego rozwoju. Podobne podejscie zostalo zastosowane
przez ISSB. W standardzie MSSF S1 wskazane jest, ze rozumienie okresu zalezy od
specyfiki jednostki. MSSF S1 zawiera réwniez wymaganie, zeby jednostka zawarta
wyjasnienie, w jaki sposéb definiuje pojecia ,,krétkoterminowy”, ,,sredniotermino-
wy” i ,dlugoterminowy” oraz w jaki sposob definicje te s3 powiazane z horyzon-
tami planowania wykorzystywanymi przez jednostke do podejmowania decyzji
strategicznych. W ESRS natomiast sposéb rozumienia pojec jest $cisle sprecyzo-
wany: ,jednostka przyjmuje na zakonczenie okresu sprawozdawczego nastepuja-
ce odstepy czasowe:

a) w odniesieniu do krétkoterminowej perspektywy czasowej: okres przyjety

przez jednostke jako okres sprawozdawczy w jej sprawozdaniu finansowym;

b) w odniesieniu do $redniookresowej perspektywy czasowej: okres od kon-

ca krétkoterminowego okresu sprawozdawczego okreslonego do pieciu lat;

c) w odniesieniu do dlugoterminowej perspektywy czasowej: powyzej pigciu

lat” (ESRS 1, par. 77).

Reasumujgc, wszystkie trzy typy standardow wskazuja na koniecznos¢ anali-
zowania zréwnowazonego rozwoju w roznych perspektywach czasowych, w tym
réwniez w perspektywie dlugookresowej, co jest zgodne z przekonaniami koali-
cji ostrozno$ciowej. Standardy GRI i ISSB pozostawiaja jednak wigksza swobode
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w interpretacji poje¢ perspektyw czasowych, co moze by¢ postrzegane jako lekkie
ustepstwo w strone przekonan koalicji wzrostu gospodarczego.

Analiza porownawcza standardow zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat
przekonan koalicji ostroznosciowej i koalicji wzrostu gospodarczego

z zastosowaniem kryterium dobrowolnosci/obowiazkowosci standardow
Standardy GRI sg standardami, ktorych stosowanie jest dobrowolne. Zasada do-
browolnosci standardéw GRI stanowi jedno z ich podstawowych zalozen i istotng
zalete z punktu widzenia stosujgcych je przedsigbiorstw. Mozliwo$¢ moze stano-
wi¢ wazng opcje w przypadku powstania negatywnych wpltywoéw o krytycznym
znaczeniu. Rowniez Standardy ISSB s3 standardami w ogdlnych zalozeniach do-
browolnymi. Nalezy przypomnie¢, ze takimi samymi dobrowolnymi standardami
w obszarze sprawozdawczosci finansowej byly poczatkowo réwniez MSSE. Jednak
wraz z uplywem czasu standardy te stawaly sie obowigzkowe dla coraz wigkszej
liczby podmiotéw. Obecnie standardy te sa stosowane jako obowigzkowe lub przy-
najmniej dopuszczone do stosowania w 169 krajach’.

Podobny proces nastepuje w przypadku standardéw zréwnowazonego rozwoju
ISSB. Pierwszymi krajami, ktére wprowadzily standardy ISSB jako obowigzkowe
do swoich systemdéw prawnych, byly: Brazylia, Kostaryka, Sri lanka, Nigeria i Tur-
cja (por. deVillers i in. 2024, s. 266). Z informacji ze strony IFRS wynika, ze stan-
dardy ISSB zostaly uznane jako obowigzkowe w 17 krajach, w kolejnych 16 krajach
trwaja prace nad ich wlaczeniem do systemdéw prawnych. Nalezy podkredli¢, ze
nie wszystkie kraje, ktére wymagaja stosowania standardéw MSSE, zdecydowatly
sie na stosowanie standardéw zréwnowazonego rozwoju ISSB. Na przyktad Nowa
Zelandia podjeta decyzje o opracowaniu wlasnych standardéw, a Australia rozwa-
za mozliwo$¢ rownowaznego stosowania réznych standardéw sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju (por. de Villiers i in. 2024, s. 263).

Standardy opracowane przez EFRAG sg standardami obowiazkowymi, przy
czym zakres podmiotowy obowigzywania zgodnie z postanowieniami CRSD
(i znowelizowanej NFRD) bedzie si¢ zmienial. Od 2024 r. s3 one obowiazkowe
dla spétek objetych dyrektywa NFRD, czyli: duzych jednostek zainteresowania
publicznego, spdtek notowanych na rynku regulowanym, bankéw, ubezpieczycie-
li zatrudniajgcych powyzej 500 pracownikow. Od 2025 r. zakres ten zostat rozsze-
rzony na wszystkie duze przedsigbiorstwa, czyli takie, ktdre spetniajg dwa z trzech
warunkow: zatrudniajg powyzej 250 pracownikow, osiagaja przychody wyzsze niz
40 mln EUR rocznie, majg sume bilansowa wyzsza niz 20 mIn EUR. Zakres ten ma
stopniowo obja¢ rowniez mniejsze spotki notowane na gietdach oraz spétki spoza
UE, ktdre generujg w na rynku UE przychody powyzej 150 mln EUR i posiadajg
odpowiednio duzg spotke zalezng lub oddzial na terenie UE. Nalezy zauwazy¢, ze
EFRAG opracowal réwniez standardy dobrowolne — ESRS dla notowanych MSP

7 https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/#use-of-i-
frs-accounting-standards-by-jurisdiction (dostep: 28.06.2025).


https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/
https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/
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(LSME), ESRS dla MSP nienotowanych na gietdach (Non-listed SMEs) (VSME
- Voluntary Sustainability Reporting Standards for SMEs).

Reasumujac, biorgc pod uwage kryterium obowiazkowosci stosowania standar-
dow i sporzadzania sprawozdan zréwnowazonego rozwoju standardy GRI i stan-
dardy ISSB s3 bardziej zblizone do przekonan koalicji wzrostu gospodarczego,
a standardy ESRS sg blizsze przekonaniom koalicji ostrozno$ciowe;j.

Analiza porownawcza standardéw zréwnowazonego rozwoju przez pryzmat
przekonan koalicji ostroznosciowej i koalicji wzrostu gospodarczego

z zastosowaniem kryterium zakresu wymaganych informacji

Standardy zréwnowazonego rozwoju ISSB s3 standardami, ktére majg najmniej-
sze wymagania odnos$nie do zakresu ujawnianych informacji w momencie opra-
cowania monografii. Wynika to z dwdch przyczyn: po pierwsze, ISSB opracowata
najmniejszg liczbe standardow - dwa, ktore dotycza wylacznie kwestii ogolnych
i kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu. W poréwnaniu z ESRS nie zawiera-
ja rowniez wymagan narzucanych przez regulacje i strategie obowigzujace w UE.
Druga przyczyna jest powigzana z podejsciem ISSB do istotnosci. Ze wzgledu
na zastosowanie wylacznie istotnodci finansowej zakres ujawnien zawieranych
w sprawozdaniach zréwnowazonego rozwoju bedzie najwezszy. Nalezy podkre-
sli¢, ze zakres ujawnianych informacji moze zwiekszy¢ sie w kolejnych latach na
skutek rozwazanego opracowania dalszych standardéw tematycznych oraz plano-
wanego wigczenia zmodyfikowanych standardéw SASB do standardéw ISSB moze
spowodowa¢ zwigkszenie zakresu wymaganych ujawnien.

Standardy GRI zawieraja znacznie szersze wymagania odnosnie do zakresu
ujawnianych informacji w poréwnaniu do standardéw ISSB. Przyczyny szerszych
wymagan sa roznorakie. Pierwszg przyczynag jest znacznie szerszy zakres zaintere-
sowania GRI wynikajacy z zastosowania koncepcji oceny istotnosci bazujgcej na
istotnosci wplywu. GRI opracowala trzy standardy powszechne, 31 standardéw te-
matycznych oraz 3 standardy sektorowe. Przyczyng jest réwniez znacznie wigksze
doswiadczenie w opracowaniu standardow sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju oraz diugotrwala wspdtpraca z organizacjami wyspecjalizowanymi w zaj-
mowaniu si¢ kwestiami zréwnowazonego rozwoju takimi jak UNEP, ILO, Littera-
tus Associates, Institute for Environment and Sustainable Development®.

ESRS sa standardami, ktére zawieraja najszersze wymagania w zakresie ujaw-
nianych informacji. Wynika to z kilku przyczyn. Pierwsza jest zastosowanie
podejscia podwojnej istotnosci, ktora faczy istotnos¢ wpltywu - stosowang w stan-
dardach GRI i istotnos¢ finansowa — w standardach ISSB. Samo polaczenie tych
dwoch podejs¢ powoduje, ze zakres wymaganych ujawnien wzrasta. Drugg jest
fakt, iz ESRS muszg by¢ zgodne z rozbudowanym prawem UE oraz strategiami UE
takimi jak EZL. Zgodno$¢ ze strategiami i politykami UE doprowadzita m.in. do

8 Por. https://www.globalreporting.org/about-gri/governance/stakeholder-council/ (dostep:
15.09.2025).


http://m.in
https://www.globalreporting.org/about-gri/governance/stakeholder-council/
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uwzglednienia w ESRS zagadnien zwigzanych z gospodarka obiegu zamknigtego
(GOZ), ktore sg prawie w ogole nieobecne w pozostalych systemach standardow
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju. Poréwnujac zakres wymaganych
ujawnien w standardach GRI i w ESRS, nalezy podkredli¢, ze pomimo wiekszej
szczegdtowosci ESRS, rowniez standardy GRI zawieraja wymagania (punkty da-
nych), ktérych nie ma w ESRS’. Tak wysoki poziom szczegétowosci doprowadzit
do bardzo silnego oporu ze strony przedstawicieli koalicji wzrostu gospodarcze-
go i w efekcie do wymuszenia na KE i na EFRAG rozpoczecia prac nad zmniej-
szeniem wymaganego zakresu ujawnien. W ramach projektu Omnibus Komisja
Europejska zwrdcita si¢ formalnie do EFRAG z prosba o udzielenie porad tech-
nicznych dotyczacych uproszczenia ESRS. W odpowiedzi EFRAG opublikowata
w lipcu 2025 r. zmienione projekty standardow (otwarte do konsultacji spotecz-
nych do 29 wrzesnia 2025 r.), proponujac wiele zmian majacych na celu zmniej-
szenie ztozonosci i ujednolicenie standardow'’. Do najwazniejszych uproszczen
naleza zmniejszenie liczby obowigzkowych punktéw danych (o minimum 50%),
zmiana podejscia do oceny podwdjnej istotnosci zmniejszenie ztozonosci tekstu
standardow. Projekt Omnibus zaklada podwyzszenie progéw sprawozdawczosci
(np. ograniczenie do przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 1000 pracownikéw),
przesuniecie termindéw stosowania o dwa lata (dla niektérych grup przedsie-
biorstw) oraz ograniczenie obowiazkéw dotyczacych mniejszych przedsiebiorstw
w lancuchach dostaw'.

Reasumujac, biorac pod uwage kryterium zakresu wymaganych informacji
standardy ISSB sg blizsze przekonaniom koalicji wzrostu gospodarczego a stan-
dardy GRI i ESRS sa blizsze przekonaniom koalicji ostroznosciowej. Pomimo
réznic w standardach zréwnowazonego rozwoju wszystkie trzy organizacje wspot-
pracuja i staraja sie osiggna¢ mozliwie szeroki zakres spojnosci, a przynajmniej
interoperacyjnosci.

6.3. Relacje miedzy standardami
- zakres interoperacyjnosci

Interoperacyjnos¢ jest cecha systemu, ktéra umozliwia bezproblemowa wspdtprace
z innymi systemami, ktdre istnieja lub beda istnie¢ w przyszlosci, w celu wymiany
informacji. Termin ,interoperacyjno$¢” poczatkowo byl zdefiniowany dla obsza-
ru IT i odnosil si¢ do systemow informatycznych'>. W kontekscie analizowanym

9 Por. https://www.linkedin.com/pulse/experiment-equivalency-gri-esrs-david-baxter-66gpe/
(dostep: 15.09.2025).
10 https://www.efrag.org/en/news-and-calendar/news/press-release-efrag-shares-revised-
-esrs-exposure-drafts-and-launches-60day-public-consultation (dostep: 15.09.2025).
11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_614 (dostep: 30.06.2025).
12 Por. ISO/IEC/IEEE 24765:2017(E) Systems and software engineering - Vocabulary.


https://www.linkedin.com/pulse/experiment-equivalency-gri-esrs-david-baxter-66gpe/
https://www.efrag.org/en/news-and-calendar/news/press-release-efrag-shares-revised-esrs-exposure-drafts-and-launches-60day-public-consultation
https://www.efrag.org/en/news-and-calendar/news/press-release-efrag-shares-revised-esrs-exposure-drafts-and-launches-60day-public-consultation
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w monografii interoperacyjno$¢ odnosi si¢ do systeméw standardéw raportowania
zréwnowazonego rozwoju interoperacyjnosci migdzy standardami ESRS, MSSF S1
iS21iGRL

Interoperacyjnos¢ ESRS i MSSF S (ISSB)

W ramach wspdlpracy na rzecz osiggniecia interoperacyjnosci fundacja MSSF
i EFRAG opublikowaly 2 maja 2024 r. przewodnik o interoperacyjnosci standar-
déw ESRS i ISS, ktory zawiera praktyczne wskazowki wyjasniajace, w jaki spo-
sOb przedsiebiorstwa moga skutecznie przestrzega¢ obu zestawéw standardow.
Przewodnik ten przedstawia zagadnienia interoperacyjnosci z trzech réznych per-
spektyw. Pierwsza perspektywa jest obszar informacji zwigzanych z klimatem,
w ramach ktérych wymagania ESRS i ISBB sa wspdlne. Druga perspektywa za-
prezentowana w przewodniku dotyczy podmiotu, ktéry juz stosuje ESRS i chciat-
by rozpocza¢ raportowanie zgodne z MSSF S2. Trzecia uwzgledniona perspektywa
dotyczy podmiotu, ktéry juz stosuje MSSF S2 i chciatby rozpoczaé raportowanie
zgodne z ESRS. W przewodniku wskazano, Ze osiagniecie wysokiego stopnia inte-
roperacyjnosci standardéw byto mozliwe dzigki wspoélnej lub przynajmniej zgod-
nej definicji pojec. Na przyklad definicja istotnosci finansowej w ESRS jest zgodna
z definicjg istotnosci w MSSF S1. Przewodnik zawiera zestawienie odpowiadaja-
cych sobie wymagan w zakresie ujawnien w obu systemach standardéw. Zgodnos¢
zostala uzyskana w obszarach strategii, modelu biznesowego i tancucha warto-
$ci, strategii i podejmowania decyzji, sytuacji finansowej, wynikéw finansowych
i przeplywoéw pienieznych, odpornos¢ na zmiany klimatu, zarzadzanie ryzykiem,
mierniki, cele.

Z perspektywy podmiotu, ktéry juz stosuje ESRS i chcialby rozpoczaé rapor-
towanie zgodne z MSSF S2, zakres kwestii, ktore nalezy dodatkowo uwzglednic,
jest niewielki. Réznice dotycza gtéwnie zalozen plandw przejscia, sposobu opra-
cowania analiz scenariuszowych, miernikéw sektorowych, poziomu dezagregacji
emisji gazow cieplarnianych, szans zwigzanych ze zmianami klimatu, réznic w de-
finicji grupy kapitalowej, alokacji kapitatu (nakladéw inwestycyjnych i finanso-
wania), jednostek emisji dwutlenku wegla. MSSF S2 zawiera réwniez dodatkowe
wymagania jednostek z sektoréw finansowych. Jednostka stosujaca ESRS, ktora
chce réwniez spetnia¢ wymogi MSSF S2, powinna upewnic si¢, Ze w jej ujawnie-
niach znajduja si¢ wszystkie kluczowe zalozenia i zaleznosci, nawet jesli nie sa one
wprost wymagane przez ESRS E1. Na przyktad MSSF S2 naktada obowigzek sto-
sowania analizy scenariuszowej i szczegdtowego ujawniania jej zatozen, a ESRS E1
koncentruje si¢ na ujawnieniu sposobu jej wykorzystania, bez formalnego obo-
wiazku jej przeprowadzania. Dla uzyskania zgodnosci z oboma standardami jed-
nostka powinna ujawni¢ sposob uzycia analizy scenariuszowej, jej podstawowe
dane wejsciowe oraz kluczowe zalozenia. Jednostka stosujaca ESRS, ktéra chce
by¢ zgodna réwniez z MSSF S2, musi uwzgledni¢ tematy i wskazniki sektorowe
z przewodnika do IFRS S2 (Industry-based Guidance on Implementing IFRS S2)
przy ujawnianiu informacji istotnych dla swojej dziatalnosci, dopodki nie pojawia
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sie odpowiednie standardy branzowe w MSSE Z perspektywy podmiotu, ktory juz
stosuje MSSF S2 i chcialby rozpocza¢ raportowanie zgodne z ESRS, zakres kwestii,
ktére nalezy dodatkowo uwzglednic, jest znaczaco wiekszy.

Interoperacyjnos¢ ESRS i standardow GRI

ESRS powstawaly w $cistej wspotpracy z GRI i w wielu obszarach ESRS sg wzoro-
wane na standardach GRI, np. w obszarze istotnosci wpltywu. Czes¢ kluczowych
koncepcji stosowanych w ESRS (np. wplyw, fancuch wartosci, nalezyta staran-
nos$¢, perspektywa czasowa) zostalo zaczerpnietych ze standardéow GRI. EFRAG
i GRI w dalszym stopniu kooperuja, opracowujac narzedzia wspierajace interope-
racyjnos$¢, takie jak Indeks Interoperacyjnos$ci GRI-ESRS i cyfrowa tabela (mapa)
zgodnosci. 21 listopada 2024 r. GRI opublikowata pierwsza wersje Indeksu Inte-
roperacyjno$ci GRI-ESRS. Indeks interoperacyjnosci pomaga podmiotom zro-
zumie¢ podobienstwa miedzy dwoma standardami sprawozdawczosci w zakresie
zroéwnowazonego rozwoju w odniesieniu do wptywu. Indeks pokazuje relacje mie-
dzy ujawnieniami ESRS i GRI w celu ulatwienia sprawozdawczos$ci ,w odniesie-
niu” do standardéw GRI. Indeks interoperacyjnosci jest opublikowany w formie
tabeli zawierajacej nastepujace kolumny: nazwe standardu GRI, wymagania w za-
kresie ujawnien wedlug standardu GRI i odpowiadajace im wymagania z ESRS
oraz ewentualne uwagi i objasnienia w przypadku wystepowania réznic. GRI
i EFRAG pracuja rowniez nad cyfrowa tabelg zgodnosci (mapa) w celu osiagnie-
cia cyfrowej interoperacyjnosci ESRS i standardéw GRI (w tym tagowania infor-
magcji zgodnie z cyfrowa taksonomia ESRS i jej powigzania ze standardami GRI).
Wspolne ujawnienia oznaczone tagami zgodnie z cyfrowa taksonomia ESRS i cy-
frowa taksonomia GRI zostalyby wzajemnie powigzane (poprzez odsylacze), aby
umozliwi¢ uproszczenie procesu sprawozdawczosci cyfrowej po stronie podmiotu
sporzadzajacego sprawozdanie.






Zakonczenie

Idea zréwnowazonego rozwoju powstala na skutek rosnacej swiadomosci nauko-
wej i spolecznej na temat rosnacych zagrozen srodowiskowych, klimatycznych
spotecznych. Waznymi impulsami wplywajacymi na opinie publiczng byly réz-
nego typu wydarzenia, takie jak kleska gtodu w Afryce, skutki wybuchu w fabryce
w Bhopal w Indiach, skazenie Renu po wycieku w fabryce w Szwajcarii, katastrofa
tankowca Exxon Waldez oraz nasilajace si¢ ekstremalne zjawiska pogodowe. Zda-
rzenia te i zidentyfikowane zagrozenia w sposdb wyrazny wskazaly na brak moz-
liwosci kontynuowania wzrostu gospodarczego na dotychczasowych zasadach.
Forum, na ktérym starano si¢ opracowa¢ nowy model wzrostu, stalo si¢ ONZ.
Pierwszymi inicjatywami stuzacymi identyfikacji problemdw i znalezienia rozwig-
zan bylo opracowanie raportow Czlowiek i jego srodowisko oraz Nasza wspélna
przysztosé. Opublikowanie raportéw stalo sie bodzcem do wydania serii deklara-
cji i planéw dzialania, takich jak Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Naturalnego Srodowiska Czlowieka, Agenda 21 przyjeta na Szczycie
Ziemi w Rio w 1992 r., Milenialne Cele Rozwoju, Cele Zréwnowazonego Rozwoju,
Pakt dla Przysztosci, Deklaracja o Przyszlych Pokoleniach. Dokumenty te stopnio-
wo definiowaly ide¢ zréwnowazonego rozwoju i stanowity podstawe do podej-
mowania konkretnych dziatan. Obszarem zréwnowazonego rozwoju, ktéry zyskat
szczegolne zainteresowanie i doprowadzil do podpisania konwencji na skale glo-
balna, stalo si¢ przeciwdziatanie zmianom klimatu. Najwazniejszymi takimi kon-
wencjami stala sie Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu oraz Protokdt z Kioto i porozumienie paryskie.

Unia Europejska zaczela formalnie wspierac i realizowac idee zréwnowazonego
rozwoju od 2001 r. W tym roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Goteborgu
UE przyjela pierwsza Strategie Zréwnowazonego Rozwoju. Strategia ta zosta-
fa odnowiona w 2006 r., a nastepnie realizacj¢ celéw zréwnowazonego rozwoju
uwzgledniono réwniez w strategii Europa 2020. Najbardziej ambitnym i komplek-
sowym planem UE w zakresie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju stala si¢
strategia Europejskiego Zielonego Ladu, ktdra okreslita dziesig¢ priorytetéw po-
wigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i zakladajacych przeglad kazdego istnie-
jacego prawa unijnego pod katem jego wplywu na klimat. Cele zréwnowazonego
rozwoju, ustalenia porozumienia paryskiego i EZL stanowig w chwili obecnej
gléwne punkty odniesienia dla idei zréwnowazonego rozwoju.
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Standardy sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju ksztattowaly si¢ w od-
miennych warunkach i w odmiennych subsystemach politycznych. Na powsta-
nie standardéw GRI niewatpliwie wplyw miala Deklaracja z Rio (Agenda 21)
z 1992 r. oraz bazujaca na niej koncepcja potréjnego wyniku opracowana i spopu-
laryzowana przez Elkingtona. Standardy (na poczatku wytyczne) zréwnowazone-
go rozwoju GRI mialy od poczatku i maja nadal charakter dobrowolny, co rodzi
kilka kluczowych konsekwencji. Po pierwsze, ten dobrowolny charakter ozna-
cza, ze GRI musi przedstawi¢ korzysci zarowno dla przedsiebiorstw sporzadza-
jacych dobrowolnie sprawozdania, dla uzytkownikéw sprawozdan, jak i innych
interesariuszy. Po drugie, w przypadku GRI nie istnial formalny subsystem poli-
tyczny, w ramach ktérego mogly sie $cierac koalicje rzecznicze, tylko musiata sa-
modzielnie utworzy¢ taki quasi-subsystem polityczny. Po trzecie, dobrowolnos¢
stosowania standardow wymaga ciagtego balansowania miedzy interesami koalicji
rzeczniczych, tak aby utrzymac wysokie zainteresowanie sporzagdzaniem standar-
dow zgodnych z GRI pomimo rosnacej potencjalnie konkurencji ze strony innych
systemow standardow.

Powstanie ESRS jest silnie powigzane z realizacja strategii EZL, ktéra data im-
puls do stworzenia i wprowadzenia w zycie dyrektywy CRSD. Ambitne cele EZL
i dyrektywy CRSD niewatpliwie przetozyly sie na ksztalt ESRS, w tym ich obo-
wigzkowy charakter i bardzo szczegétowy zakres ujawnien. Komisja Europejska
nie moze jednak lekcewazy¢ intereséw koalicji wzrostu gospodarczego i z tej przy-
czyny podjela dzialania zmierzajace do zmniejszenia zakresu ujawnien, uprosz-
czenia raportowania i zwolnienia tempa wdrazania ESRS.

Ogloszenie powstania ISSB oraz rozpoczecie prac zostalo ogloszone podczas
konferencji COP26 w Glasgow w 2021 r. Rada Powiernicza Fundacji Migdzynaro-
dowych Standardéw Finansowych (IFRS Foundation) uzasadnita utworzenie ISSB
koniecznoscig reakcji na rosnace zapotrzebowanie inwestoréw na wysokiej jako-
$ci informacje na temat ryzyka i szans zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,
ktére beda poréwnywalne na poziomie globalnym. Przyczyn powstania standar-
déw ISSB mozna zatem dopatrywac sie w poszukiwaniu sposobu rozwigzania pro-
bleméw z wdrozeniem porozumienia paryskiego, ktdre legly rowniez u podstaw
powstania TCFD. Cze$¢ autoréw dostrzega przyczyne powstania ISSB, jako prze-
jaw reakeji koalicji wzrostu gospodarczego na powstanie ,,zbyt wymagajacych”
i niezgodnych przekonaniami jej czlonkéw standardéw ESRS i GRI (por. Adams
i Mueller 2022, Kulik i Dobler 2023, DeVillers i in. 2024).

Na podstawie analizy poréwnawczej zgodnosci standardéw sprawozdawczosci
zrownowazonego z przekonaniami koalicji ostroznosciowej i koalicji wzrostu go-
spodarczego nalezy wyciagna¢ wniosek, ze standardy GRI i ESRS sg blizsze pogla-
dom koalicji ostrozno$ciowej, natomiast standardy ISSB s w wiekszym stopniu
zblizone do pogladéw koalicji wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak pamigtac,
ze proces ksztaltowania standardéw sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju
caly czas trwa, przy czym w kazdy z subsystemdw politycznych charakteryzuje si¢
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inna dynamika. Wyniki analiz przedstawionych w monografii sklaniaja do podje-
cia dalszych badan odpowiadajacych na nastepujace pytania badawcze:
1. Czyijezeli tak, to w jakim stopniu zastosowanie roznych standardow wply-
nie na jako$¢ informacji o zréwnowazonym rozwoju?
2. Czyijezelitak, to w jakim stopniu zastosowanie réznych standardéw wply-
nie na osiaganie przez przedsigbiorstwa celéw zréwnowazonego rozwoju?
3. Jaka liczba podmiotéw bedzie sporzadza¢ sprawozdania zgodnie z rézny-
mi standardami?
4. Jak bedg ewoluowac standardy sprawozdawczos$ci zréwnowazonego rozwo-
juwwyniku presji koalicji ostroznosciowej i koalicji wzrostu gospodarczego?
Warto réwniez podkresli¢, ze standardy zréwnowazonego rozwoju osiagnety
pewien poziom interoperacyjnosci, ktéry moze wskazywa¢ na osiagniecie kon-
sensusu w sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju. Nalezy réwniez m.in. ze
szczegblng uwagg $ledzi¢ inicjatywy sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju
w innych krajach o duzym znaczeniu dla wptywu na rozwoj i rtOwnowage w skali
globalnej takich jak Chiny, USA, Indie czy Japonia.


http://m.in
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