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SUMMARY
Characteristics of income and turnover taxes in the Polish People’s Republic

he aim of this article is to characterize the structure of income and turnover taxes in the

Polish People’s Republic and to examine their impact on the shape of the reform carried out
in 1989-1993. The study was conducted in a descriptive and explanatory manner. Based on an
analysis of relevant legal acts, the process of evolution was presented: income tax, turnover tax,
agricultural tax, stamp duty for crafts, and the tax card. It was found that tax system in the PPR
was motivated by non-economic factors and discriminated against private entrepreneurs. It was
also noted that the concepts developed at that period had a significant impact on the shape of
income and related taxes after 1989. Furthermore, it was shown that the turnover tax for state-
owned enterprises became a multi-phase after the 1982 reform.
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STRESZCZENIE

C elem artykutu jest charakterystyka konstrukcji podatkéw dochodowych i od obrotu w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz zbadanie ich wplywu na ksztalt reformy przeprowa-
dzonej w latach 1989-1993. Badanie zostalo przeprowadzone w sposob opisowy i wyjasniajacy.
Na podstawie analizy stosownych aktéw prawnych przedstawiono proces ewolucji: podatku
dochodowego, podatku obrotowego, podatku rolnego oraz optaty skarbowej z tytulu wykony-
wania rzemiosta i karty podatkowej. Stwierdzono, ze system podatkowy w PRL byl umotywo-
wany czynnikami pozaekonomicznymii dyskryminowal prywatnych przedsigbiorcow, a takze
zauwazono, ze koncepcje wypracowane w tamtym okresie wywarly istotny wptyw na forme
podatkéw dochodowych oraz im pokrewnych po 1989 r. Ponadto wykazano, ze podatek obrotowy
od j.g.u. po reformie z 1982 r. stal si¢ zobowigzaniem wielofazowym.

SLOWA KLUCZOWE: podatki w PRL, podatek dochodowy, podatek obrotowy, karta podatkowa,
gospodarka centralnie planowana

Wstep

ednym z najbardziej istotnych elementéw transformacji gospodarczej Polski
w 1989 r. bylo dostosowanie systemu podatkowego do nowych warunkéw.
Caloksztalt tych zmian mial na celu standaryzacje na wzor zachodni, co sta-
nowito dla reformatoréw duze wyzwanie, zwazywszy na odmienne realia gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej oraz wynikajace z tego powszechne przekonanie, ze
»,w PRL nie byto podatkéw”'. W socjalistycznej Polsce pafistwo zajmowato mono-
policzna pozycje we wszystkich dziedzinach zycia, za$ Zycie gospodarcze regulo-
wala uznaniowos¢ wladzy. Pienigdz pelnit w tych warunkach podrzedna funkcje,
a zwigzany z tym system podatkowy byl umotywowany czynnikami abstrakcyj-
nymi z perspektywy modelu rynkowego. W tym kontekscie niezwykle interesu-
jacy jest fakt, ze pomimo dokonania zwrotu w kierunku kapitalizmu, na niwie
podatkéw przyjeto cze$¢ rozwigzan stworzonych w starym systemie, a niektore
z nich funkcjonuja w naszym panstwie jeszcze do dzis. Artykul ma na celu zbada-
nie procesu ksztaltowania tych podatkéw w PRL, ktére w dobie przemian ustro-
jowych stanowily istotne zrédlo dochodéw publicznych oraz zostaly poddane
reformie: podatkéw dochodowych (w tym podatku rolnego i karty podatkowej)
i podatku obrotowego. Badanie przeprowadzono w sposdb opisowy i wyjasniajacy.
Na potrzeby artykulu sformulowano hipoteze badawcza i pytanie badawcze:
Hipoteza badawcza — Koncepcje podatkowe stworzone w czasach PRL wywarly
istotny wplyw na forme podatkéw dochodowych i im pokrewnych po 1989 r.

! C. Kosikowski, Podatek jako instytucja ustrojowoprawna, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica” 1992, nr 54, s. 26.
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Pytanie badawcze - Czy podatek obrotowy w PRL miat charakter jednofazowy,
czy wielofazowy?

Pomimo trudnosci badawczych, wynikajacych z réznic ustrojowych pomiedzy
PRLiIII RP, istnieja pewne aspekty funkcjonowania Polski z czaséw socjalizmu, ktdre
moga stanowi¢ przyczynek do zbadania Zrédta obranego w 1989 r. kursu reform pod
katem ewolucyjnym. Dotyczy to przede wszystkim konstrukcji podatkéw i zwia-
zanych z nimi niektérych danych liczbowych. Trzeba pamigtac, ze w okresie trans-
formacji ustrojowej podstawe dochodéw publicznych stanowily wcigz podatki od
przedsigbiorstw panstwowych (przykladowo w ustawie budzetowej na 1991 r. zakla-
dano, ze ok. 84% dochodéw budzetowych na tamten rok mialy stanowi¢ wplywy
od przedsigbiorstw panstwowych?). Kreatorzy przemian ekonomicznych w naszym
kraju musieli positkowac si¢ jakimi$ informacjami dotyczacymi potencjalnych wpty-
wow z poszczegdlnych podatkéw, za$ jedynymi dostepnymi wowczas danymi byly
zestawienia liczbowe ze schytku PRL. Stad tez autor uwaza, ze przedstawione w arty-
kule dane mogg posiada¢ istotng warto$¢ badawcza.

Podatek dochodowy

Podatki od dochodu rozpoczeto wprowadza¢ w powojennej Polsce od 1945 ., jed-
nakze kierunek polityki w tym zakresie sprecyzowano w latach 1948-1949. Nakre-
$lono wowczas zasady i stawki opodatkowania stosujac kryterium wlasnosciowe,
co przelozylo si¢ na nastepujacy podzial podmiotowy: prywatna dzialalnos¢
gospodarcza (jednostki gospodarki nieuspotecznionej - j.g.n.), przedsigbiorstwa
panstwowe i spdtdzielcze (jednostki gospodarki uspolecznionej - j.g.u.) oraz pra-
cownicy najemni. Z obowigzku optacania tej daniny zostaly wylaczone gospodar-
stwa rolne, ktére obcigzono podatkiem gruntowym.

W przypadku tzw. dochodu nieuspotecznionego, tj. dzialalnosci prywatnej
na wlasny rachunek, wyrdzniono pig¢ kategorii zrodet przychodu: dzialalnos¢
tworcza, male zaklady rzemiedlnicze, wolne zawody w zakresie opieki medycznej
i ustug budowlanych (jesli osoby je wykonujace nie podlegaly podatkowi od wyna-
grodzen), prywatne przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolne (wlasciciele gruntow
dzierzawiacy je innym osobom, nieprowadzacy osobiscie gospodarstwa rolnego
lub rolnicy, ktérzy osiagneli z pozarolniczej dzialalnosci przychdd przekraczajacy
kwote wolng?) oraz nieruchomosci, kapitaly i wartosci niematerialne’. Dochod

2 Analiza wykonania budzetu panstwa w 1991 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 1992,
s. 7.

3 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym, Dz.U. 1948, nr 52, poz. 414,
art. 9, ust. 4.

4 Ibidem, art. 9, ust. 1.
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obliczany byt jako réznica pomigdzy przychodami a kosztami ich uzyskania, do
ktérych zaliczono m.in.: zuzycie §rodkéw trwatych, odsetki od dlugéw, sktadki
czlonkowskie do zwigzkow zawodowych, skladki na ubezpieczenie spoteczne oraz,
co niezwykle ciekawe, inne podatki poniesione z tytulu prowadzonej dziatalno-
$ci’. Obowigzkowi podatkowemu podlegaly tzw. dochody czastkowe, czyli prze-
dzialy dochodéw, z ktérych kazdy mial okreslong stawke podatku. W przypadku
malzenstw obcigzeniu podlegat dochéd taczny obojga matzonkéw®. Obowigzek
powstawal przy przekroczeniu kwoty wolnej, a stawka podatku wynosita 5-50%,
w zaleznosci od przedziatu, ktérych ustawodawca usankcjonowat 28. Podatnicy
z kategorii 1-3 mieli prawo do pomniejszenia kwoty naleznej daniny o odpowied-
nio: 25%, 20% i 10%, za$ osobom z kategorii 5 doliczano 25% podstawy wymiaru.
Ponadto podatnicy, ktérzy wykazali roczny dochdd powyzej 3-krotnosci kwoty
wolnej, obowigzani byli uiéci¢ podatek od tzw. dochodu ogélnego, skonstruowa-
nego na wzor podatku od dochodéw czastkowych - 19 przedziatow i wysokos¢
stawek 2-15%’. Dekret umozliwial odliczenie od dochodu licznych kosztéow jego
uzyskania, a takze zastosowanie ulgi w wysokosci 25-100% naleznego podatku od
dochodéw czastkowych, ktérych suma nie przekraczata 3-krotnosci kwoty wol-
nej, w zaleznosci od ilosci dzieci utrzymywanych przez podatnika®. Ustawodawca
przewidziat takze ulge przyznawang uznaniowo przez wladze, w przypadku wysta-
pienia w zyciu podatnika niekorzystnych okolicznosci, ktére uniemozliwialyby
mu spelnienie powinnosci’. Specyficznym elementem tej daniny byto potocznie
zwane ,,.bykowe”, czyli domiar podatku naleznego o 25% dla niezonatych lub nie-
zameznych obywateli od 21. roku zycia, nieposiadajacych na utrzymaniu dzieci,
ktérych suma dochodéw czastkowych przekraczala 2-krotnos¢ kwoty wolnej oraz
podwyzszenie podatku naleznego o 10% dla oséb bedacych od ponad 2 lat w bez-
dzietnym zwigzku malzenskim, ktérych suma roczna dochodéw czastkowych
2,5-krotnie przekroczyta dochéd zwolniony od podatku'®. Oznacza to, Ze obowig-
zek uiszczania ,,bykowego” byl wowczas uzalezniony przede wszystkim od kry-
terium dochodowego, a nie wylacznie od bezdzietnosci. W 1956 r. podwyzszono
granice wieku tego domiaru do 25 lat oraz zmodyfikowano progi dochodéw do
odpowiednio: 1,4-krotnosci i 1,8-krotnosci kwoty wolnej'.

5 Ibidem, art. 13.

¢ Ibidem, art. 4.

7 Ibidem, art. 19-21.

8 Ibidem, art. 22.

o Ibidem, art. 23.

10 Ibidem, art. 24, ust. 1; Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku dochodowym, Dz.U. 1950,
nr 49, poz. 450, art. 20, pkt. 1.

W Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r. o zmianie dekretu o podatku dochodowym, Dz.U. 1956,
nr 55, poz. 251, art. 1, pkt. 11.
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Nowa ustawa z 1972 r. zredukowala liczbe kategorii podatnikéw w sektorze j.g.n.
do czterech, zwaloryzowala wysokos¢ kwoty wolnej, zniosta podatek od dochodu
ogolnego oraz ustalila odrebne przedziaty dochodéw dla kazdej z kategorii podat-
nikéw, zmniejszajac ich liczbe do 12 w grupach 1-3 oraz do 10 w grupie 4'%. Zmo-
dyfikowano ,,bykowe”, likwidujac kryterium dochodowe®. Zlikwidowane zostaly
takze ulgi zwigzane z utrzymaniem dzieci oraz wystapieniem niekorzystnych oko-
liczno$ci. Nowelizacjaz 1976 r. ponownie zwaloryzowala kwote wolng od podatku
i wprowadzita quasi-ulgi polegajace na podwyzszeniu tejze kwoty o jej 6-ta cze$c za
kazde dziecko oraz o 3-cig czg$¢ za malzonka, zniosta ,,bykowe”, a takze podzielita
progi podatkowe na 3 grupy: do pierwszej kategorii zostali zaliczeni podatnicy
wykonujacy wymieniong w art. 8a ust. 1 pkt. 1 ustawy dziatalno$¢ zarobkowa,
do drugiej podatnicy wykonujacy dziatalno$¢ niewymieniong w tym punkcie, zas
do trzeciej podatnicy osiagajacy przychody z innych zrédet'. W 1983 r. wprowa-
dzono jedna skale 8 progéw podatkowych w wysokosci 20-83% dla wszystkich
kategorii podatnikéw, jednakze osoby wykonujace dzialalno$¢ okreslong w art. 18
pkt. 2-5 ustawy, jesli wykazaly roczny dochdod powyzej okreslonej kwoty, zobo-
wigzane byly uisci¢ dodatkowy podatek od nadwyzki ponad te kwote w wysoko-
$ci 5-20%"°. Nowoscig bylo takze zwolnienie od podatku dochodowego na trzy
lata nowych przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, pod warunkiem
zainwestowania przez nich 1/3 wykazanego dochodu w rozwdj przedsiebiorstwa’s.
Whbrew powszechnemu przekonaniu, aparat wladzy zaczal bowiem dopuszczad
do dzialalnosci na krajowym rynku zagraniczne podmioty juz w 1976 r."” Kolejne
nowelizacje nie wprowadzily zasadniczych zmian i sprowadzaly si¢ gléwnie do
uszczegolowienia przepiséw, waloryzowania kwoty wolnej od podatku, zmian
warto$ci przedzialéw dochodu oraz wysokosci stawek poszczegélnych progow
podatkowych. Trzeba jednak podkresli¢, ze wptywy do budzetu z tego podatku od
sektora nieuspotecznionego stanowily niewielki odsetek dochodéw publicznych,
co bylo spowodowane dyskryminacja prywatnej inicjatywy gospodarczej przez

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym, Dz.U. 1972, nr 53, poz. 339, art. 18,
ust. 1.

1 Ibidem, art. 19, ust. 1.

" Ustawa z dnia 18 grudnia 1976 r. zmieniajgca ustawe o podatku dochodowym, Dz.U. 1976,
nr 40, poz.231, art. 1, pkt. 6.

5 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym, Dz.U. 1983, nr 42,
poz. 187, art. 1, pkt. 8.

16 Ibidem, art. 1, pkt. 6.

17 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 1976 r. w sprawie wydawania zagranicznym
osobom prawnym i fizycznym zezwole# na prowadzenie niektorych rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, Dz.U. 1976, nr 19, poz. 123; Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. 0 zasadach prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez
zagraniczne osoby prawne i fizyczne, Dz.U. 1982, nr 19, poz. 146.
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komunistyczne wladze. Przykladowo przewidywane wpltywy w 1973 r. od j.g.n.
z tytulu wszystkich podatkéw i optat (w tym podatku obrotowego) wynosily zale-
dwie 2% dochodéw budzetowych ogdétem'®, aw 1989 r. — 5%"°.

Na pracownikéw najemnych nalozono podatek od wynagrodzen. Danina ta
obowigzywala w niezmienionej co do istoty formie od 1949 do 1992 r., a obo-
wigzek jej rozliczenia cigzyl na pracodawcy. Podobnie jak w przypadku podatku
dochodowego, obowiazek podatkowy powstawal po przekroczeniu kwoty wol-
nej, za$ stawka miescila sie poczatkowo w granicach 0,75-23% w zaleznosci od
progu, ktérych bylo 17. Ponadto przy dochodach przekraczajacych wysokosé
gornego progu, stawka podatku wynosita 23% + 30% od nadwyzki ponad te¢
kwote?. Podatek nalezny byt obnizany o 25%, jesli podatnik wykazatl dochod
nizszy niz okreslony w ustawie oraz rownocze$nie posiadal na utrzymaniu wie-
cej niz dwoje dzieci oraz o 50% w przypadku czworo i wigcej dzieci, za$ jesli
podatnikiem byta kobieta, kryteria zostaly obnizone do odpowiednio: jednego
i dwojki dzieci®'. Rowniez w przypadku tej daniny obowigzywato ,,bykowe” - dla
bezdzietnych i samotnych obywateli w wieku powyzej 25 lat domiar, w wysoko-
$ci 20%, powstawal po ok. 1,5-krotnym przekroczeniu kwoty wolnej, zas u bez-
dzietnych malzenstw prég wynosil 1,9-krotnos¢ tej kwoty, za$ stawka 10%*.
Co ciekawe, w odréznieniu od przepiséw o podatku dochodowym od j.g.n,,
»bykowe” jako element podatku od wynagrodzen istnialo do konca PRL, aczkol-
wiek od 1959 r. zwolniono z niego niezamezne kobiety*. Niespotykanym nigdzie
indziej elementem opisywanej daniny byl regresywny podatek uzupetniajacy,
ktéry zobowiazany byl uisci¢ pracodawca wyplacajacy pracownikowi pensje
nizsza niz okre$lona w ustawie — im nizsza pensja, tym wyzszy podatek, nali-
czany wedlug 5-progowej skali o stawkach stalych kwotowo?'. Przez caly okres
tej daniny wielokrotnie zmieniano liczbe progéw i przedzial skali, waloryzowano
kwote wolng, zwalniano od podatku i wprowadzano rozmaite ulgi dla wybra-
nych grup zawodowych. W 1956 r. np. obnizono skale dla pracownikéw przemy-
stowych i budowlanych przedsigbiorstw panstwowych 35 progéw 1,5-15% oraz
podwyzszono prorodzinne ulgi w zaleznosci od plci poradnika oraz ilosci dzieci

'8 Ustawa budzetowa na rok 1973 z dnia 16 grudnia 1972 r., Dz.U. 1972, nr 52, poz. 337, art. 1,
ust. 1.

¥ Ustawa budzetowa na rok 1989 z dnia 15 lutego 1989 r., Dz.U. 1989, nr 7, poz. 45, art. 1, ust. 1.

2 Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen, Dz.U. 1949, nr 7, poz. 41, art. 10,
ust. 1-2.

2 Ibidem, art. 13.

22 Ibidem, art. 14.

» Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o zmianie ustawy o podatku od wynagrodzeti, Dz.U. 1959,
nr 11, poz. 60, art. 1, pkt. 7.

% Ibidem, art. 15.
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na wychowaniu, ktdre to ulgi mogly wynies¢ nawet 100%**, a w 1977 r. zwolniono
z podatku czlonkéw i pracownikéw wybranych spoétdzielni®.

Nie bylo to jedyne obcigzenie ludnosci, bowiem w 1957 r. wprowadzono poda-
tek wyréwnawczy, ktéry nalozono na osoby fizyczne z tytutu nadwyzki rocznego
dochodu (po odliczeniu naleznego podatku dochodowego lub podatku od wyna-
grodzen) ponad kwote okreslong w ustawie. W przypadku malzenstw, dochod
byt faczony”. Osobom podlegajacym podatkowi od wynagrodzen doliczano do
podstawy opodatkowania wolne od tego zobowigzania dodatki oraz umozliwiono
odliczenie czesci kwoty wydatkowanej na zakup domu jednorodzinnego lub pel-
nego kosztu zakupu mieszkania od panstwa badz spéldzielni mieszkaniowej.
Stawka tej daniny byla progresywna: trzyprogowa oraz dwupoziomowa. Osoby
odprowadzajace podatek od wynagrodzen, ktore wykazaty nadwyzke dochodu
wylacznie z jednego zrédla w wysokosci nieprzekraczajacej 25% kwoty, od ktorej
powstawal obowiazek podatkowy, rozliczaly si¢ wedtug skali 10%, 20% i 40%, zas
ci, ktorzy nie miescili sie w tych kryteriach, podlegali obcigzeniu wedtug stawek
10%, 30% i 60%**. W 1969 r. wprowadzono odliczenie od podstawy sumy skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne, zmodyfikowano skale progresywna dla oséb
z drugiego przedzialu (10%, 30%, 60% i 90%) oraz rozszerzono grupe podatni-
kow o rolnikéw prowadzacych niektore dzialy specjalne produkeji rolnej (uprawy
warzyw i kwiatéw oraz sadownictwo), ktérych obcigzono jednolita stawka 60%.
W 1971 r. zwaloryzowano stawki dla obu kategorii podatnikéow - dla pierwszej
progi wyniosty: 15%, 25%, 40%, 50% i 60%, a dla drugiej podwyzszono pierw-
szy prog do 15%*. W 1976 r. rozszerzono grupe podatnikéw o osoby wykonujace
umowy agencyjne oraz rzemieslnikow rozliczajacych sie oplatg skarbowsg z tytutu
wykonywania rzemiosta, a takze wylaczono z podstawy opodatkowania: wyna-
grodzenia w naturze, nagrody i wynagrodzenia dodatkowe, niewchodzace w skiad
wynagrodzenia zasadniczego®. Od podstawy mozna bylo odliczy¢ darowizny na
cele uzytecznosci spofecznej, zas pracownicy najemni mieli dodatkowo prawo do
zmniejszenia wykazanego przychodu o wydatki poniesione w danym roku na cele

» Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 1956 r. w sprawie obnizenia skali
w podatku od wynagrodzen dla niektérych grup podatnikéw oraz zwolnienia niektérych grup podatni-
kéw w podatku od wynagrodze#, Dz.U. 1956, nr 44, poz. 202.

% Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 10 czerwca 1977 1. w sprawie zwolnienia od podatku
wynagrodzer 0sob zatrudnionych w niektérych spotdzielczych zakladach ustugowych, Dz.U. 1977,
nr 20, poz. 81, art. 1.

¥ Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o podatku wyréwnawczym, Dz.U. 1957, nr 62, poz. 336, art. 1.

2 Ibidem, art. 8.

¥ Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 1. o podatku wyréwnawczym, Dz.U. 1969, nr 14, poz. 103, art. 91 14.

30 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 . o podatku wyréwnawczym, Dz.U. 1971, nr 14, poz. 140, art. 9.

' Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 1. o podatku wyréwnawczym, Dz.U. 1975, nr 45, poz. 227, art. 11 3.
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mieszkaniowe®. Poza tym zwigkszono ilos¢ progéw do 11 w przedziale 10-75%,
ale réwnoczes$nie podwyzszono kwote, od ktdrej powstawal obowigzek podat-
kowy: 0 17% za bezrobotnego malzonka i o 8% za kazde dziecko oraz rodzen-
stwo i rodzicow podatnika niezdolnych do pracy, bedacych na jego utrzymaniu®.
W 1977 r. wprowadzono laczenie przychodéw malzonkéw, jesli jeden sposréd nich
zarobkowal jako j.g.n**. W dniu 1 sierpnia 1983 r. usankcjonowano nowa ustawe,
ktora obowigzywata do 1992 r., kiedy to danina ta zostala zniesiona. Zrezygno-
wano z opodatkowania dochodéw w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym
oraz rzemie$lnikéw, wprowadzono kwote wolng oraz zwigkszono liczbe progéw
do 13 przy utrzymaniu wczesniejszej rozpietosci®>. W 1985 r., wskutek wprowadze-
nia podatku rolnego, wytaczono z obciazenia podatkiem wyréwnawczym dzialy
specjalne produkgji rolnej*. Ostatnig zmiang bylo zwigkszenie w 1988 r. liczby
progéw do 17 oraz zmiana ich rozpietosci na 5-75%".

Podatki od ludnosci nie stanowily istotnego zrédta dochodéw budzetowych.
Przykladowo, ich udzial w tych wptatach wyniéstw 1973 r. 7%, a w 1989 r. - 1,8%*.
W przewazajacej mierze sktadal si¢ na to podatek od wynagrodzen - odsetek wplat
z tego tytutu wyniést we wspomnianych latach odpowiednio: 6%* oraz 1,7%*'.

Nieporéwnywalnie wiekszy udzial we wplywach do publicznej kasy miaty
wplaty od podmiotéw sektora uspolecznionego. Przedsi¢biorstwa te dzielily sie
na: budzetowe (panstwowe) — ktérych rozchody byly objete budzetem centralnym
badz terenowym oraz rozrachunkowe (panstwowo-spoldzielcze) — prowadzace
samodzielnie pelna rachunkowo$¢*. Poczatkowo spétdzielnie podlegaly tej samej
skali, co podmioty prywatne, jednakze mogty one obnizy¢ sume¢ podatku naleznego
0 25%, ktéra to kwota nie mogta przekroczy¢ 33,3% podstawy opodatkowania®,
natomiast przedsiebiorstwa panstwowe zasadniczo zobowigzane byly odprowadza¢

32 Ibidem, art. 8.

3 Ibidem, art. 91 10.

* Ustawa z dnia 18 grudnia 1976 r. zmieniajgca ustawe o podatku wyréwnawczym, Dz.U. 1976,
nr 40, poz. 233, art. 1, pkt. 1.

» Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku wyrownawczym, Dz.U. 1983, nr 42, poz. 188, art. 9.

* Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym, Dz.U. 1984, nr 52, poz. 268, art. 19, pkt. 3.

7 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie zmian w podatku wyréw-
nawczym, Dz.U. 1987, nr 40, poz. 231, art. 2.

38 Ustawa budzetowa na rok 1973, art. 1, ust. 1.
Ustawa budzetowa na rok 1989, art. 1, ust. 1.
Ustawa budzetowa na rok 1973, zalacznik nr 1, cze$¢ 08. Ministerstwo Finansow, dziat 99.
Ustawa budzetowa na rok 1989, zatacznik nr 1, Ministerstwo Finansow, dziat 90.
Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej
i systemu finansowego przedsigbiorstw patistwowych, objetych budzetem centralnym, M.P. 1950, nr 55,
poz. 630, art. 4-61 11.

® Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym, Dz.U. 1948, nr 52, poz. 414,
art. 27.

39

40

41

42
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do Skarbu Panstwa 50% zysku*. Przedsi¢biorstwa budzetowe w latach 1951-1973
byly formalnie zwolnione z podatku dochodowego®, jednakze jednostki objete
budzetem centralnym obowigzane byly dokonywa¢ do tegoz budzetu wplat
z zysku w wysokosci nie mniejszej niz 10% tegoz zysku po odjeciu wptlat na: fun-
dusz zakladowy oraz uzupelnienie wlasnych $rodkéw obrotowych*, za$ jednostki
podlegajace budzetom terenowym odprowadzaly do tychze budzetéow zasadniczo
10% zyskéw bilansowych?”. Pomimo zastosowania innego nazewnictwa byl to wiec
de facto podatek dochodowy. W calym okresie 1951-1982 wysokos¢ tej daniny
byta niejednolita, a ich wysoko$¢ w odniesieniu do konkretnych podmiotéw regu-
lowano poprzez akty wykonawcze*® badz na drodze odrebnych uméw. W latach
1971-1979 np. stawke dla jednostek objetych planowaniem centralnym ustalano
na drodze porozumienia pomiedzy ministrem finanséw a ministrem kierujagcym
jednostka, w stosunku proporcjonalnym do przecigtnego rocznego stanu srod-
kow trwatych i zapasow przedsigbiorstwa®. Z kolei panstwowe jednostki terenowe
w latach 1973-1980 byly obcigzone nastepujaco: wytwdrcze rozliczaly sie na zasa-
dach quasi-progresywnych, tj. uzaleznionych od rentownosci przedsigbiorstwa
(stawki 40-90%), a wplata nalezna byla zmniejszana o oprocentowanie srodkow
trwalych®, zas uslugowe odprowadzaly podatek tylko od pozostalej dziatalnosci
wedlug jednolitej stawki 25-60% od zysku, w zaleznoéci od udzialu sprzedazy
ustug dla ludnosci w sprzedazy przedsigbiorstwa ogdétem (im wyzszy udzial tej
sprzedazy, tym nizsza stawka)®'. Podobnie wygladalo to w przypadku spoldzielni,
ktorym podatek naliczano albo globalnie wedlug stawki jednolitej, albo quasi-
-progresywnej. Przykladowo w latach 1955-1982 jednostki zrzeszone w Cen-
tralnym Zwigzku Spoétdzielczosci Pracy, z wylaczeniem handlowych, podlegaly

“ Ibidem, art. 30.

¥ Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 1952 r. w sprawie zwolnienia przedsiebiorstw
budzetowych od podatku dochodowego, M.P. 1952, nr 106, poz. 1648, art. 1.

* Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r., art. 48.

¥ Uchwata Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej
i systemu finansowego parnstwowych przedsiebiorstw podlegajgcych wladzom terenowym, M.P. 1950,
nr 102, poz. 1284, art. 14.

8 Dekret z dnia 21 wrzesnia 1950 r. o opodatkowaniu przedsigbiorstw gospodarki uspolecznionej,
Dz.U. 1950, nr 44, poz. 399, art. 2.

¥ Uchwata nr 176 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 1970 r. w sprawie gospodarki finansowej pas-
stwowych przedsigbiorstw, kombinatow i zjednoczen przemystowych oraz budowlano-montazowych,
objetych planowaniem centralnym, M.P. 1970, nr 40, poz. 293, art. 5, ust.1, pkt. 6.

%0 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 marca 1973 r. w sprawie stawek wplat z zysku do
budzetu oraz przeznaczania zysku osiggnietego ze Swiadczenia ustug dla ludnosci w paristwowych
przedsigbiorstwach przemystowych objetych planowaniem terenowym, M.P. 1973, nr 17, poz. 105,
art. 1, pkt. 1.

U Ibidem, art. 2, pkt. 2.
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wspomnianej stawce progresywne;j®, zas spotdzielnie spoza CZSP w latach 1971~
1982 odprowadzaly naleznos¢ wedtug stawki jednolitej w wysokosci 20-63%
zysku, w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci®.

W 1973 r. obcigzono podatkiem dochodowym spotki, w ktérych udzial kapitatu
panstwowego wynosit min. 50% oraz Polska Izbe Handlu Zagranicznego, Centralny
Zwigzek Rzemiosla, izby rzemieslnicze i cechy®. Stawki wynosily: 80% dla Banku
Handlowego S.A., PKO S.A. i Towarzystwa Ubezpieczen i Reasekuracji ,Warta”
S.A. oraz 65% dla pozostatych jednostek™. Przestala tez obowigzywac zasada stawki
minimalnej 10%. W przypadku przedsiebiorstw panstwowych w okresie 1973-1982
podatek dochodowy zostal rozlozony na kilka pomniejszych zobowigzan, w zalez-
nosci od roku oraz typu przedsigbiorstwa: wplaty z zysku, podatek od funduszu
przedsigbiorstwa, podatek od funduszu placi obcigzenie funduszu ptac.

W 1973 r. dla niebudzetowych j.g.u. zwolnionych z podatku od wynagrodzen,
wprowadzono podatek od funduszu plac, ktérego podstawg opodatkowania byta
suma wynagrodzen wyplacanych pracownikom w okresie rozliczeniowym?™, zas
w 1977 r. przepisy rozszerzono na wszystkie j.g.u.”’ W 1982 r. zmieniono nazwe na
podatek od plac i ustalono stawke 20%*. Pomimo pozornej zbieznosci tej daniny
ze wspomnianym podatkiem od wynagrodzen istniala jednak zasadnicza réznica
co do jej istoty — byla ona bowiem naliczana nie od wynagrodzenia kazdego pra-
cownika z osobna, tylko od sumy wynagrodzen wyptaconych w danym miesiacu
przez zaktad. Tym samym w ujeciu teoretycznym byl to podatek posrednio-docho-
dowy, ktdrego ciezar ponosilo przedsigbiorstwo. Znaczaca byla takze uchwala
z 1974 r., wskutek postanowien ktorej zysk netto przedsigbiorstw niehandlowych
podlegtych ministrowi miat by¢ odtad przeznaczany na fundusz tego przedsiebior-
stwa®, a nastepnie, w przypadku wykazania przez dane przedsiebiorstwo zysku

52 Uchwata nr 189 Rady Ministréw z dnia 5 marca 1955 r. o podatku dochodowym od spétdziel-
czoéci, M.P. 1955, nr 25, poz. 253, art. 7; Uchwala nr 182 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 1970 r.
w sprawie podatku dochodowego od spotdzielczosci, M.P. 1970, nr 40, poz. 299, art. 7.

3 Uchwata nr 182 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 1970 1., art. 7.

* Uchwata nr 17 Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1973 r. w sprawie opodatkowania podatkiem
dochodowym niektorych jednostek gospodarki uspotecznionej, M.P. 1973, nr 4, poz. 27, art. 1.

5 Ibidem, art. 3, pkt. 1.

* Uchwata nr 264 Rady Ministrow z dnia 6 paZdziernika 1972 r. w sprawie podatku od funduszu
ptac, M.P. 1972, nr 48, poz. 259, art. 3.

7 Uchwata nr 2 Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 1977 r. w sprawie podatku od funduszu plac,
M.P. 1977, nr 1, poz. 2.

*# Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspolecznionej,
Dz.U. 1982, nr7, poz. 55, art. 33, ust. 4.

* Uchwata nr 118 Rady Ministrow z dnia 10 maja 1974 r. w sprawie gospodarki finansowej oraz
zasad ksztattowania i gospodarowania funduszem ptac w paristwowych przedsiebiorstwach i orga-
nizacjach gospodarczych handlu srodkami produkcji objetych planem centralnym, M.P. 1974, nr 20,
poz. 120, art. 3.
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netto na okreslonym poziomie, podlega¢ obowiazkowi odprowadzenia podatku
w wysokosci 80-90% od 50% nadwyzki tego zysku, zwanego podatkiem od fun-
duszu przedsigbiorstwa®.

W 1982 r. przedsigbiorstwa panstwowe obcigzono na zasadach quasi-progre-
sywnych - przy rentownosci do 5% stawka wynosita 0%, a powyzej tego progu
- 40-90%, z wyjatkiem podmiotéw o kapitale mieszanym, w ktorych panstwo
posiadato min. 50% udzialéw, Polskiej Izby Handlu Zagranicznego oraz jednostek
zrzeszajacych rzemieslnikéw, na ktore nalozono liniowa stawke 65%°'. Od 1984 do
1989 r. obowigzywala juz wyltacznie stawka jednolita: do 1986 r. bylo to 60%%, za$
od tamtego roku — 65% lub 75% (dla jednostek handlu zagranicznego). Ponadto
istniala mozliwos¢ uzyskania przez przedsigbiorstwo uznaniowych ulg®, jednak
od 1986 r. wymiar podatku nie mégt by¢ nizszy niz 20% podstawy opodatkowa-
nia®. W tabeli 1 przedstawiono skale¢ dochodéw publicznych z tytutu podatku od
zyskow bilansowych j.g.u. lub CIT w wybranych latach PRL oraz pierwszych latach
transformacji ustrojowej. W 1989 r. wplywy z tego tytulu zapewnialy pokrycie
20,7% budzetu panstwa.

Tabela 1

Udziat dochodéw z tytutu wplat z zysku lub CIT od j.g.u. w dochodach budzetowych
ogoélem w wybranych latach PRL i w okresie 1989-1990

1961 1972 1973 1980' 1983 1989 1990

18,4% 23,9% 21,8% 22,2% 29,1% 20,7% 21,9%

! — Suma podatkéw: od funduszu przedsiebiorstwa, od funduszu ptac oraz obcigzenia fun-
duszu ptac.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych na lata: 1961, 1972, 1973,
1980, 1983, 1989 1 1990.

& Ibidem, art. 8, pkt. 2.

1 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. 0 opodatkowaniu..., art. 44-45.

& Ustawa z dnia 21 grudnia 1983 r. 0 zmianie niektérych ustaw wprowadzajgcych reforme gospo-
darczg, Dz.U. 1983, nr 71, poz. 318, art. 2, pkt. 11.

% Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu..., Dz.U. 1982, nr7, poz. 55, art. 47;
Dz.U. 1987, nr 12, poz. 77, art. 51.

& Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o dostosowaniu przepiséw niektérych ustaw okreslajgcych funk-
cjonowanie gospodarki do uwarunkowati i potrzeb dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju,
Dz.U. 1985, nr 37, poz. 174, art. 2, pkt. 91 10.
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Karta podatkowa i optata skarbowa z tytutu wykonywania rzemiosta

W PRL wybrane podmioty gospodarki nieuspolecznionej mogly skorzystac
z form opodatkowania stalych kwotowo w miejsce podatkéw proporcjonalnych.
Byly to: optata skarbowa z tytulu wykonywania rzemiosta oraz karta podatkowa.
Jako pierwsza zostata wprowadzona w 1973 r. oplata skarbowa, dostepna dla rze-
mie$lnikéw wykonujacych osobiscie (cho¢ za zgoda stosownego organu mozliwe
byto okresowe zatrudnienie do dwoch pracownikéw najemnych) ustugi z katego-
rii wymienionych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, na podstawie wczesniej-
szego zgloszenia do rejestru rzemieslnikéw. Stawka tego podatku byla okreslana
w wymiarze rocznym i uzalezniona od dwoch czynnikéw: rodzaju rzemiosta oraz
liczby ludnosci w miejscowosci, w ktorej byto ono wykonywane przez podatnika.
Nalezno$¢ mogla by¢ takze obnizona o 20-80%, po spelnieniu przez zainteresowa-
nego okreslonych w ustawie wymogdéw. Rzemieslnicy zobowigzani byli uiszczaé
powinnosci z tego tytutu w formie rat miesi¢gcznych lub kwartalnych (po noweli-
zacjiz 1975 r.). Pierwotna wersja rozporzadzenia wyrézniala 79 rodzajéw rzemiost
kwalifikujgcych si¢ do skorzystania z tej formy opodatkowania®.

Karta podatkowa zostala wprowadzona do polskiego systemu podatkowego
w 1982 r.% i byta alternatywng forma obcigzenia wobec podatkéw: obrotowego
i dochodowego, dostepna dla prywatnych drobnych przedsiebiorcoéw, prowadza-
cych dziatalno$¢ w sektorach wymienionych w zalaczniku nr 1 do rozporzadze-
nia. Kwoty tego zobowigzania byty ustalane na mocy rozporzadzenia w wymiarze
miesiecznym, a ich wysokos¢ ustawodawca uzaleznit od trzech czynnikow: kate-
gorii $wiadczonych ustug, liczby zatrudnionych pracownikéw (maksymalnie 4)
oraz liczby mieszkancéw w miejscu prowadzenia dzialalnosci. Jedyna istotna
réznicg pomiedzy wspomniang oplata a karta podatkowa byla ilo§¢ pracowni-
koéw najemnych, ktéra ustawodawca dopuscil do zatrudnienia przez podatnikéw
korzystajacych z tych form opodatkowania, gdzie podatnik karty podatkowej mogt
zatrudni¢ 1-3 pracownikéw najemnych, w zaleznosci od branzy. Nie moze wiec
dziwi¢, ze w 1989 r. ustawodawca zdecydowal si¢ zaprzesta¢ postugiwania termi-
nem oplaty skarbowej i wiaczy¢ wolne zawody rzemieslnicze do karty podatkowe;.
W tej formie konstrukcyjnej karta podatkowa przetrwata az do dnia dzisiejszego
i aktualnie jej warunki okreslaja przepisy ustawy dotyczacej ryczattu od przycho-
dow ewidencjonowanych.

® Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 wrzesnia 1972 r. w sprawie oplaty skarbowej
z tytutu wykonywania rzemiosta na podstawie potwierdzenia zgloszenia wykonywania rzemiosta,
Dz.U. 1972, nr45, poz. 288.

% Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 15 lutego 1982 r. w sprawie zryczattowania podatkéw
obrotowego idochodowego od niektorych grup podatnikéw oraz w sprawie oplaty skarbowej z tytutu
wykonywania rzemiosta, Dz.U. 1982, nr 6, poz. 47.
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Zaletg tego rodzaju zobowigzania jest zwolnienie podatnika z obowiazku pro-
wadzenia ksigg podatkowych i skfadania rocznego zeznania podatkowego. Jego
gtéwna wada w polskim wydaniu jest natomiast duze uszczegélowienie przepisow
przektadajace si¢ na mnogo$¢ kwot oraz watpliwa adekwatnos¢ ich wysokosci do
rynkowych realiéw. W 1999 r. ptaca minimalna brutto wynosila 650 z1, tymczasem
np. najnizsza kwota karty podatkowej dla przedsi¢biorcy prowadzacego wylacznie
osobiscie dziatalnos¢ w sektorze handlu detalicznego produktami spozywczymi,
wynosita 225 zt miesigcznie®. Z kolei zasady naliczania podatku dla dziatalnosci
uslugowej w zakresie osobistego $wiadczenia ustug przez osoby wykonujace wolne
zawody w ogodle wypaczaly sens wyboru przez nie tej formy opodatkowania, gdyz
podstawa opodatkowania byta liczba godzin pracy wykonywanej miesiecznie.
Przyktadowo lekarz weterynarii, jesli wykonal miesigecznie ustugi w wymiarze
czasowym do 48 godzin, zobowigzany byl uisci¢ 5 zt za kazda godzing, a pry-
watny nauczyciel 3 zI. Podstawa wymiaru podatku byt stosowny wniosek skladany
przez podatnika do lokalnego urzedu skarbowego. Wobec przewidzianego braku
koniecznosci prowadzenia ewidencji i w zwigzku z tym braku podstaw do przepro-
wadzenia kontroli skarbowej, przepis ten byt w zasadzie fikcyjny, bo organy kon-
trolne nie byly w stanie zweryfikowa¢ faktycznej liczby godzin wykonania tych
ustug. Od 2021 r. nie jest juz mozliwy wybor tej formy opodatkowania przez nowe
podmioty.

Opodatkowanie rolnictwa

Gospodarstwa rolne zostaly opodatkowane na odmiennych zasadach niz przed-
siebiorstwa, co bylo uwarunkowane dwoma czynnikami: specyfika prowadzenia
tego rodzaju dzialalnosci, ktéra jest czesto niezalezna od czynnikéw ludzkich oraz
koniecznoscig zapewnienia obywatelom pozywienia w zniszczonym przez wojne
kraju. Wskutek powyzszego byl to sektor stosunkowo najmniej restrykcyjny
podatkowo dla dzialalnosci prywatnej. Ewolucje¢ tej daniny mozna podzieli¢ na
trzy okresy: 1946-1951 - niewielkie uprzywilejowanie gospodarstw panstwowych;
1951-1971 - natezenie restrykcji wzgledem gospodarstw prywatnych oraz 1971-
1989 - zréwnanie w prawach podatkowych wszystkich gospodarstw.

Obcigzenie 0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne w latach 1946-1985 sta-
nowil podatek gruntowy. Przepisy wprowadzone w 1946 r. dotyczyly zaréwno
osob fizycznych, jak i prawnych, bedacych wiascicielami lub uzytkownikami
gruntéw. Jako przedmiot opodatkowania zdefiniowano grunty posiadane przez
jednego podatnika na terenie jednej gminy. Obowigzek podatkowy powstawal

& Ustawa z dnia 20 listopada 1998 1. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodow osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. 1998, nr 144, poz. 930, zalacznik nr 3.
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z poczatkiem roku, w ktérym podjeto dziatalno$¢, za$ w przypadku jej zakonczenia,
uplywal wraz z konicem roku. Podstawa opodatkowania byt przychéd szacunkowy
z roku poprzedzajacego mierzony w kwintalach zyta, obliczany jako iloczyn hek-
taréw i tzw. norm przecigtnej przychodowosci, ustalanych decyzja administracji
samorzadowej dla kazdego powiatu i zréznicowanych ze wzgledu na rodzaj dzia-
talnosci®®. Na uwage zastuguje fakt, ze juz w 1946 r. wyszczegdlniono tzw. dzialy
specjalne gospodarstwa rolnego, cho¢ w tamtym czasie nie zastosowano jeszcze
odmiennych metod kalkulacji opisywanej daniny dla tych podmiotéw. Podatnicy
mieli prawo zmniejszy¢ podstawe opodatkowania o koszty oprocentowania diu-
gow zaciagnietych na rozwdj gospodarstwa. Stawki wynosity: 4-8% (lub 2-6%
w przypadku $wiadczen rzeczowych) dla gospodarstw prywatnych, w zaleznosci
od wielkosci przychodu, 4% dla gospodarstw panstwowych oraz 3% dla osrod-
kéw kultury rolnej®. Wprowadzono takze ulgi prorodzinne, ktére pozwalaty obni-
zy¢ rolnikowi podatek nalezny nawet o 100%, w zaleznosci od iloéci dzieci na
utrzymaniu. Mezczyzni mieli prawo zastosowac obnizke o 25% powyzej czworki
dzieci, 0 50% powyzej 6 dzieci, a catkowite zwolnienie przystugiwato od 8 dzieci.
W przypadku kobiet zastosowano kryterium nizsze o 2 dzieci na kazdym szczeblu.
Dodatkowo podatnicy mogli wnioskowac¢ o zastosowanie uznaniowej ulgi do 50%
podatku w razie wystapienia w zyciu rolnika niekorzystnych okolicznosci, tj. klgski
zywiolowe lub choroba, a nawet stara¢ si¢ o okresowe zwolnienie z calo$ci powin-
nosci w przypadku koniecznosci odbudowy gospodarstwa wskutek zniszczen
wojennych lub zagospodarowywania nieuzytkéw”. Platno$¢ daniny nastepowata
dwa razy w roku: do 1 marca i do 1 listopada”.

W 1951 r.znaczaco podwyzszono zobowigzania, wprowadzajac dla gospodarstw
indywidualnych coroczne ruchome stawki do 25% oraz doliczajac do podstawy
opodatkowania przychody z innych zrédet (niepodlegajacych podatkowi obroto-
wemu). Ponadto wlasciwy organ mogt takze natozy¢ do 15% domiaru podatku
na gospodarstwa, ktdre nie zrealizowaly planowych dostaw zboza. Gospodarstwa
panstwowo-spodtdzielcze obcigzono liniowg stawka 10%. Wprowadzono takze
mozliwo$¢ okresowego dokonywania platnosci czesci lub catosci zobowigzania za
dany rok w ziemioptodach’. W 1952 r. ponownie znacznie podwyzszono stawke
dla prywatnych gospodarstw — do 48%7*, a rok p6zniej obcigzono podatkiem obro-

¢ Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1946, nr 19, poz. 128, art. 7 i 8.

¢ Ibidem, art. 10.

7 Ibidem, art. 111 12.

v Ibidem, art. 13.

72 Dekret z dnia 30 czerwca 1951 1. o podatku gruntowym, Dz.U. 1951, nr 38, poz. 283, art. 8,101 14.

7 Ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o zmianie dekretu o podatku gruntowym, Dz.U. 1952, nr 32,
poz. 215, art. 1, pkt. 7.
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towym sprzedaz ptodéw dokonywang przez te podmioty w punkcie mieszczacym
sie poza obrebem gospodarstwa’, od ktérego to obowigzku zwolnione byly gospo-
darstwa panstwowe i spotdzielcze”. W 1954 r. umozliwiono obnizenie podatku
dla gospodarstw indywidualnych w przypadku stwierdzenia zbyt wysokiej normy
przecietnej w stosunku do realnych przychodéw, ale zarazem dopuszczono nalo-
zenie domiaru do 20% dla gospodarstw indywidualnych w razie stwierdzenia
zanizenia przychodu’s. W 1955 r. rozszerzono zakres przedmiotu opodatkowania
z gminy na powiat”’ oraz wprowadzono mozliwo$¢ zastosowania na wybranych
obszarach uznaniowych obnizek oraz liniowej stawki do 10% na terenach nieza-
gospodarowanych’. Ponadto zmieniono kryteria zastosowania ulgi prorodzin-
nej, ktéra odtad wystepowala przy 4 dzieci (mezczyzna) lub 2 dzieci (kobieta),
jednakze podstawa opodatkowania nie mogla przekracza¢ okreslonej kwoty™.
W 1957 r. obnizono stawke podstawowa dla gospodarstw indywidualnych z 48%
do 40%*, zas gospodarstwa sektora panstwowo-spoldzielczego obcigzono dodat-
kowymi wplatami z zysku na wzér przedsigbiorstw wytwdrczych, bedacych j.g.u.
Zastosowano jednak dodatkowy podzial na zysk: nieprawidlowy, zdefiniowany
jako osiagniety z naruszeniem przepisow i interesu spolecznego, ktéry to dochéd
podlegal w pelni zwrotowi do kasy publicznej oraz zysk prawidtowy, ktéry pod-
legal wplacie do budzetu w wysokosci 50% po uprzednim odliczeniu odpiséw na
fundusz zakladowy®.

Zasadnicze zmiany przyniost rok 1971, kiedy to zréwnano w powinnosciach
dotyczacych podatku gruntowego gospodarstwa prywatne i panstwowo-spotdziel-
cze oraz wprowadzono nowa jednostke miary oszacowania przychodu - hektary

7 Uchwata nr 927 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1952 r. w sprawie podatku obrotowego od
jednostek gospodarki uspotecznionej, M.P. 1952, nr 97, poz. 1488, art. 34.

7> Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 1954 r. w sprawie zwolnienia od podatku
obrotowego obrotow osiggnietych przez niektére jednostki gospodarki uspotecznionej, M.P. 1954, nr 49,
poz. 673.

¢ Dekret z dnia 13 lipca 1954 r. o zmianie dekretu o podatku gruntowym, Dz.U. 1954, nr 32,
poz. 128, art. 1, pkt. 2.

77 Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. 0 zmianie dekretu o podatku gruntowym, Dz.U. 1955, nr 23,
poz. 142, art. 1, pkt. 1.

78 Ibidem, art. 1, pkt. 7.

7 Ibidem, art. 1, pkt. 8.

8 Ustawa z dnia 28 maja 1957 r. o zmianie dekretu o podatku gruntowym, Dz.U. 1957, nr 32,
poz. 140, art. 1, pkt. 4.

8t Uchwata nr 358 Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1959 r. w sprawie zasad rozliczen z budzetem
z tytutu zyskéw i strat oraz zasad podziatu zysku i finansowania srodkéw obrotowych parnstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej, M.P. 1959, nr 73, poz. 389, art. 2; Uchwata nr 42 Rady Ministréw
z dnia 19 lutego 1964 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej paristwowych gospodarstw rolnych
objetych planowaniem centralnym i terenowym, M.P. 1964, nr 17, poz. 79, art. 14-15.
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przeliczeniowe, bazujace na klasie gruntu®. Stawka daniny byta liniowa i miescila
sie w przedziale 9-17%, a precyzyjnie okreslal ja minister na drodze rozporza-
dzenia®. Gospodarstwa sektora publicznego zobowigzane byly jednak wptaca¢
wypracowany zysk w petni w formie odpiséw i wptat na fundusze publiczne, ktére
to zasady obowigzywaly do 1989 r.*

Na kolejna reforme trzeba bylo poczeka¢ do 1985 r., kiedy to podatek gruntowy
zostal zastgpiony podatkiem rolnym. W nowym akcie zastosowano odmienne kry-
teria naliczania podatku dla gospodarstw rolnych oraz tych prowadzacych dzialy
specjalne produkgji rolnej. W przypadku gruntéw rolnych utrzymano zasady obli-
czania oparte na hektarach przeliczeniowych, przy czym powinnos$¢ okreslono
jako réwnowartos¢ pieniezna 2,5 kwintala zyta z hektara uzytkowego wedtug cen
urzedowych. Dzialy specjalne produkcji rolnej obcigzono zas wedtug norm sza-
cunkowych na zasadach progresywnych: 16 progéw w przedziale 10-75%, bez
kwoty wolnej®.

Podatek obrotowy

W systemie gospodarczym PRL oraz w latach 1989-1993 jedynym zobowigzaniem
o charakterze, ktory wspolczesnie okresla si¢ posrednim, byt podatek obrotowy.
Podobnie jak w przypadku podatku dochodowego, uchwalono odrebne zasady
opodatkowania dla j.g.n. i j.g.u. W przypadku sektora panstwowo-spdtdzielczego
mozna wyr6zni¢ dwa okresy ksztaltowania tej daniny: 1953-1982 oraz 1982-1993.
Do 1982 r. byt to podatek jednofazowy naliczany w momencie sprzedazy dobra
podlegajacego opodatkowaniu do odbiorcy lub podmiotu trzeciego. Danina ta
obejmowala sektory: wytwoérczy i ustugowy, nie dotyczyta zas handlu (za wyjatkiem
dziatalno$ci w zakresie posrednictwa w sprzedazy wyrobéw ludowych i artystycz-
nych oraz odpadkéow uzytkowych®). Pojecie ,,obrotu” odnosito si¢ do regulowa-
nych tzw. cen zbytu i cen ustug, tj. cen sprzedaznych. W przypadku ceny zbytu

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym, Dz.U. 1971, nr 27, poz. 254, art. 3.

8 Ibidem, art. 6, ust. 2.

8 Uchwata nr 86 Rady Ministréw z dnia 3 maja 1971 r. w sprawie gospodarki finansowej pan-
stwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej oraz zjednoczeni podleglych Ministrowi Rolnictwa lub
przez niego nadzorowanych, M.P. 1971, nr 29, poz. 184, art. 2; Uchwala nr 10 Rady Ministréw z dnia
16 stycznia 1976 1. w sprawie gospodarki finansowej parnstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej,
patnistwowych gospodarstw rolnych oraz ich jednostek nadrzednych podleglych Ministrowi Rolnic-
twa lub radom narodowym, M.P. 1976, nr 9, poz. 45, art. 3; Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
28 czerwca 1982 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej przedsiebiorstw paristwowych
oraz dostosowania przepiséw ustawy o gospodarce finansowej przedsigbiorstw paristwowych do specy-
fiki niektorych przedsigbiorstw, Dz.U. 1982 nr 22 poz. 156, art. 47.

8 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. 1984, nr 52, poz. 268, art. 4-8.

8 Uchwata nr 927 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1952 r., art. 5, pkt.1, ust. 3.
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powiekszonej o marze handlows, podatek byt naliczany bez tej marzy®”. W przed-
siebiorstwach wytwdrczych na ceny zbytu skladaly sie: koszt wlasny i koszt zbytu
powigkszony o podatek obrotowy oraz zysk wlasny, za$ ceny sprzedazne jednostek
ustugowych zawieraly: koszt wlasny, podatek obrotowy oraz zysk wlasny*. Pojecie
cen zbytu odnosilo si¢ takze do podmiotéw skupu i importu, z tg réznica, ze w tym
wypadku ceny te byly wolne od podatku obrotowego. Przedsiebiorstwa wytwor-
cze, ustugowe, skupu i importu zobowiazane byly do sprzedazy swoich wytworéw
zaréwno konsumentom, jak i podmiotom trzecim po cenach zbytu lub ustug®,
z kolei podmioty handlowe dokonywaty sprzedazy po cenach: sktadowych, hurto-
wych badz detalicznych®. W 1969 r. zdefiniowano ceng zbytu podlegajaca opodat-
kowaniu jako cen¢ detaliczng po odjeciu marzy handlowej”".

Od 1953 do 1982 r. podstawg opodatkowania w przypadku débr towarowych
byta réznica pomigdzy ceng zbytu a ceng fabryczna, jednostka dobra (w przypadku
doébr rozliczanych wedlug stawki statej kwotowo - przepis ten obowigzywal do
1969 r.) lub przychody ze sprzedazy w przypadku stawek proporcjonalnych®. Te
same zasady zastosowano poczatkowo w przypadku obcigzenia obrotu nietowaro-
wego, z tym, ze podstawowa stawka byta réznica pomiedzy ustalong odgoérnie ceng
uslugi, a jej kosztem zwigkszonym o planowy zysk®. Do 1969 r. zaréwno podat-
nikiem, jak i platnikiem tej daniny byla jednostka gospodarcza, ktéra zobowia-
zana byta do rozliczenia w tym zakresie rowniez z transakcji dokonywanych przez
podmioty jej podlegte®. W 1969 r. zniesiono stawki state kwotowo, zas operacje
nietowarowe podlegaty wyltacznie stawce proporcjonalne;j®.

Oproécz tego na j.g.u. nalozono w latach 1967-1982 podatek quasi-obrotowy,
wynikajacy z obowigzku rozliczenia tzw. réznic budzetowych. Zobowiazanie to
obejmowalo wszystkie podmioty: produkcyjne, handlowe i ustugowe. Réznice
mogly by¢ ujemne lub dodatnie, za$§ podstawa ich naliczania byla zalezna od
sektora dzialalnosci. W przypadku podmiotéw produkcyjnych i handlowych byla

87 Ibidem, art. 9, ust. 1.

8 Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r., art. 16-20.

8 Ibidem, art. 27-28.

% Ibidem, art. 27 i 29.

o' Uchwala nr 257 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 1968 r. w sprawie podatku obrotowego od
jednostek gospodarki uspotecznionej, M.P. 1968, nr 35, poz. 244, art. 9, pkt. 3.

%2 Uchwata nr 927 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1952 r., art. 21; Uchwata nr 257 Rady Mini-
strow z dnia 12 sierpnia 1968 r., art. 12; Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 1968 r.
w sprawie szczegétowych zasad opodatkowania podatkiem obrotowym jednostek gospodarki uspotecz-
nionej oraz ulg i zwolnieti od tego podatku, M.P. 1969, nr 1, poz. 2, art. 25-26.

% Uchwala nr 928 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1952 r. w sprawie podatku od operacji nieto-
warowych jednostek gospodarki uspotecznionej, M.P. 1952, nr 97, poz. 1489, art. 15.

% Uchwata nr 927 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1952 r., art. 6.

% Uchwata nr 257 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 1968 r., art. 12, pkt. 1, ust. 2.
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to réznica pomiedzy ceng sprzedazy a ceng ewidencji (zaliczeniowa) lub zakupu
(zaopatrzeniowa). W sektorze ustug wynik stanowila nadwyzka ceny detalicznej
materialow zakupionych przez podmiot i stuzacych do wykonania ustugi ponad
ceng ich zakupu®®. Daning te¢ nalezalo rozliczy¢ z budzetem centralnym, za$ w razie
wystapienia u danego przedsigbiorstwa réznic ujemnych, straty pokrywato jed-
nostce panstwo”. Aby lepiej zrozumie¢ kontrast pomiedzy podatkiem obroto-
wym a wplatami dodatnich réznic bilansowych, mozna przyja¢ uproszczenie, ze
podatek obrotowy byt podatkiem produkcyjnym, zas dodatnie réznice budzetowe
- handlowym. W zaleznosci od roku, saldo tych réznic wychodzilo na plus lub na
minus. W 1973 r. np. bylo ono ujemne i wyniosto 2,3% wydatkéw publicznych®,
aw 1980 r. dodatnie - 0,002% dochoddéw panstwa®.

Tabela 2

Udziat dochodéw z tytulu podatku obrotowego od j.g.u. w dochodach budzetowych
ogoélem w wybranych latach PRL oraz w okresie 1989-1990

1970 1972 1973 1980 1983 1989 1990

33,4% 28% 28,7% 29,1% 31,9% 29,3% 24,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych na lata: 1970, 1972, 1973,
1980, 1983, 19891 1990.

W 1982 r. ujednolicono zasady naliczania na proporcjonalne do przychodu
przedsigbiorstwa ze sprzedazy jego wytworéw'®. Najbardziej istotng zmiang bylo
jednak obciazenie t3 daning przedsiebiorstw handlowych. Podstawowa stawka
tej daniny wynosita wowczas 10%'"', od 1989 r. 15%'%, a od 1990 r. 20%'”. Od
podatku obrotowego zwolnione byly towary przeznaczone na eksport'®, a takze
m.in. produkty rolne'®. Wplywy z tej daniny od j.g.u. stanowily pierwsze co do

% Uchwata nr 26 Rady Ministrow z dnia 3 lutego 1967 r. w sprawie roznic budzetowych oraz zasad
stosowania niektérych cen, M.P. 1967, nr 13, poz. 65, art. 4-6.

7 Ibidem, art. 7.

% Ustawa budzetowa na rok 1973.

» Ustawa budzetowa na rok 1980 z dnia 21 grudnia 1979 r., Dz.U. 1979, nr 28, poz. 162.

10 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu..., art.9.

01 Tbidem, art. 15.

12 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U. 1989, nr 3,
poz. 12, art. 23, pkt. 2a.

19 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. 0 zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady opodatkowa-
nia, Dz.U. 1989, nr 74, poz. 443, art. 4, pkt. 2a.

104 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu..., art. 23.

15 Tbidem, art. 30, pkt. 5.
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wielko$ci zrédlo dochodéw budzetowych PRL i wynosity przecietnie ok. 30% tych
wplywoéw rocznie'®. Dane liczbowe dla wybranych lat przedstawia tabela 2.

W literaturze dominuje poglad, jakoby podatek obrotowy od j.g.u byl przez
caly okres PRL daning jednofazowg'?. Autor jest jednak innego zdania i uwaza, ze
w 1982 r. zmieniono jego charakter na wielofazowy, ze wzgledu na opodatkowanie
handlu. Swiadcza o tym ponadto dwa zapisy w ustawie o opodatkowaniu j.g.u.
z tego roku: jeden traktuje o ,wczesniejszych fazach obrotu” w kontekscie przy
sprzedazy na eksport'®, zas drugi méwi o tym, ze jako sprzedaz traktowane sg row-
niez transakcje wewnetrzne, tj. ,,przekazywanie produktéw wewnatrz jednostki,
przeznaczonych dla (...) biur kompletacji dostaw, sklepéw fabrycznych i innych
punktow sprzedazy detalicznej prowadzonej przez jednostke gospodarczg™®.
Oznacza to, ze jesli dane przedsigbiorstwo posiadalo punkt sprzedazy detalicznej,
to bylo zobligowane odprowadzi¢ podatek zaréwno od transakcji wewnetrznej
miedzy fabryka a tymze punktem, jak i od sprzedazy klientowi. W 1980 r. udziat
przedsiebiorstw panstwowych i spdtdzielczych w sektorze handlu detalicznego
wynosit 98,4%'", co oznacza, ze znaczna czg¢$¢ transakeji, w ktorych koncowym
odbiorca byt konsument, odbywala sie¢ w cyklu przynajmniej dwufazowym, bylo
to wiec zjawisko powszechne. Poza tym trzeba pamietaé, ze podatek obrotowy
od j.g.u. funkcjonowal w tej formie do polowy 1993 r., kiedy to zostat zastapiony
podatkiem od towaréw i ustug (VAT). W realiach gospodarki rynkowej, gdzie
prywatny podmiot handlowy mogl naby¢ wyréb przedsigbiorstwa panstwowego
w celu odsprzedazy z zyskiem, nalezy za$ rozpatrywa¢ opodatkowanie w kontek-
$cie catego cyklu obrotu danym dobrem, bez wzgledu na rozgraniczenie podmio-
tow w nim uczestniczacych na ,,uspotecznione” i ,nieuspotecznione”, co wyklucza
jego odrebng interpretacje dla j.g.u. ij.g.n.

Jesli chodzi o podatek obrotowy od j.g.n., to w literaturze panuje zgodnos¢ co
11, za$ od podatku dochodowego
réznil sie brakiem mozliwosci skorzystania z kwoty wolnej od podatku oraz odli-

do tego, iz posiadal on charakter wielofazowy

czenia kosztow uzyskania przychodow. Ponadto przez caly okres funkcjonowania

19 L. Bylicki, Polski system podatkowy - zagadnienia ogdlne, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne” 2016, t. 23, s. 297.

107 A. Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe w systemie podatkowym, Bialystok 2010,
s. 85; G. Szczodrowski, J. Kempa, Transformacja polskiego systemu podatkowego w latach 1989-2021,
Gdansk 2021, s. 44; M. Galinski, Podatek od wartosci dodanej w przedsigbiorstwie, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 1992, nr 122, s. 65.

198 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu..., art. 24.

19 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. 0 opodatkowaniu..., art. 6, pkt. 2.

10 7. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989, Warszawa 1995, s.111.

AL Wyszkowski, op. cit., s. 87; G. Szczodrowski, J. Kempa, op. cit., s. 48; L. Bylicki, op. cit.,
s. 298.
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tej daniny istnialy zwolnienia podmiotowe od tego swiadczenia, ktére obejmowaty
m.in. sprzedaz wlasnych wytworéw rolnychi spozywczych, spoteczng dzialalnos¢
o$wiatowa, kulturalng i sportowa prowadzong przez osoby prawne czy osobistg
dziatalno$¢ naukows, artystyczna, literacka i publicystyczng oraz $wiadczenie
ustug edukacyjnych''%.

Podatek obrotowy od j.g.n. w rzeczywistosci byl podatkiem przychodowym,
konstrukcyjnie bardzo podobnym, szczegélnie po nowelizacji z 1983 r., do zaim-
plementowanego w 1994 r. ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych. Na prze-
strzeni ponad 63 lat funkcjonowania tej daniny mozna zaobserwowa¢ tendencje
do upraszczania przepiséw oraz zmniejszania liczby i wysokosci stawek. Poczat-
kowo ustawodawca zdefiniowal pojecia obrotu towarowego i obrotu nietowaro-
wego, uznajac za obrot towarowy ,odplate za $wiadczenie rzeczy”'", za$ za obrot
nietowarowy ,odplate za $wiadczenie ustug lub $§wiadczenie rzeczy polaczone ze
$wiadczeniem ustug”'**. Stawki tego podatku byly zréznicowane i uszczegétowione
- pierwotnie w 1950 r. przyjely warto$ci w przedziale 1-80%'"". Najnizszy wymiar
podatku w zakresie obrotu towarowego dotyczyt dzialalnosci wydawniczej (1%),
za$ najwyzsza stawka zostaly objete drozdze piekarniane (80%). W przypadku
obrotu nietowarowego stawki wahatly sie od 4% dla lekarzy i dziatalno$ci budow-
lanej wykonywanej przez zaklady rzemiedlnicze, do 30% dla przedsigbiorstw
z branzy hotelarskiej i imprez widowiskowych.

W 1973 r. zniesiono podzial na obrdt towarowy i obrét nietowarowy oraz wpro-
wadzono jednolite stawki podatku w zaleznosci od ogdlnego rodzaju dziatalnosci.
Znowelizowane stawki wynosily od 1% (dzialalno$¢ wydawnicza) do 30% (organi-
zacja imprez artystycznych, rozrywkowych lub sportowych)''¢. Niezwykle istotng
byta nowelizacja z 1983 r., ktéra zmniejszyta liczbe stawek i kategorii podatnikéw
do trzech. Dzialalno$¢ ustugowa i handlowa zostaly obcigzone stawka 5%, nato-
miast dzialalno$¢ wytwdrcza 10%'7. W 1989 r. stawka 10% zostala podwyzszona
do 15%'8, a w 1990 r. do 20%'"°.

12 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku obrotowym, Dz.U. 1950, nr 49, poz. 449, art. 3,
ust. 1; Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym, Dz.U. 1972, nr 53, poz. 338, art. 3, ust. 1.

3 Dekret z dnia 26 paZdziernika 1950 r., art. 7, ust. 1.

14 Tbidem, art. 11.

5 Ibidem, art. 8-9, 13.

16 Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym, art. 10, ust. 1.

17 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o zmianie ustawy o podatku obrotowym, Dz.U. 1983, nr 42,
poz. 186, art. 1, pkt. 6.

18 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, art. 22.

W Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r., art. 2, pkt. 5a.
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Opodatkowanie przedsiebiorstw produkujgcych na eksport

Ze wzgledu na permanentnie ujemny bilans handlowy i rosnace zadtuzenie wobec
krajow kapitalitycznych, wladze PRL na przelomie lat piecdziesiatych i szes¢dzie-
sigtych podjely zdecydowane dzialania w kierunku pobudzenia krajowej produkeji
na eksport na tamte rynki. Polska potrzebowala zachodnich dewiz, aby zakupi¢
technologie potrzebne do rozbudowy przemystu i podniesienia jakosci swoich
wyrobow, ktore mialy zlg prase w rozwinietych krajach'®. Istotng role w zmianie
tego stanu rzeczy odegraly regulacje w przepisach podatkowych.

Pierwsze stymulujace eksport rozwigzania na tej niwie wdrozono w 1959 r.,
kiedy to umozliwiono skorzystanie ze zryczaltowanego podatku prywatnym
zaktadom zajmujacym sie produkcja z przeznaczeniem na wywoz. Trzeba przy
tym pamieta¢, ze w PRL do dziatalnosci gospodarczej dopuszczone byty tylko
drobne prywatne przedsiebiorstwa o ograniczonym potencjale. Ryczalt zastepo-
watl 3 inne podatki: obrotowy, dochodowy oraz wyréwnawczy. Podstawg obcia-
zenia byt przychdd, a stawki naliczano progresywnie wedlug o$mioprogowej
skali i byly one uzaleznione od kategorii produktéw: A — wyroby miesne i pie-
karskie (4,2-7%), B — surowce mineralne, przetwory kiszone i soki (6-16%),
C - wyroby przemystu lekkiego, wyroby cukiernicze i miéd (7-18%) oraz D
- pozostale wyroby wlasne (8-22%). Podatek rozliczato z budzetem nabywajace
towar przedsigbiorstwo j.g.u.'* W 1967 r. wprowadzono dwie dodatkowe katego-
rie: E - ustugi szklarskie, bielizniarskie, dziewiarskie i elektromechaniczne oraz
F - pozostale ustugi, a takze podzielono wszystkie kategorie na dwie podgrupy:
»& — zaklady rzemie$lnicze, rolno-spozywcze i produkujace materiaty budow-
lane oraz ,,b” — pozostale zaklady przemystowe. Stawki pomiedzy tymi podgru-
pami w kategoriach A-D réznily sie o 0,1-0,8%, a czasami byly identyczne, za$
w kategoriach E-F rozpieto$¢ byta wigksza - 0,1-3,1%'*. Ponadto w tym roku
zwolniono przedsiebiorstwa produkujace wylacznie na eksport z koniecznosci
prowadzenia ksigg ewidencyjnych, a takze sktadania deklaracjiizeznan podatko-
wych'?. W 1977 r. wylaczono z ryczattu podatek wyréwnawczy, ale umozliwiono

120 ], Kalinski, Nieréwnowaga zewnetrzna gospodarki Polski Ludowej, ,,Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2011, nr 3, s. 47-50.

121 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 1959 r. w sprawie poboru w formie
ryczattu podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego od producentéw wykonujgcych nie-
ktore dostawy na eksport, Dz.U. 1959, nr 8, poz. 40, art. 1-4; Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
22 grudnia 1966 r. w sprawie poboru w formie ryczattu podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréw-
nawczego od przychodéw zaktadow rzemieslniczych i przemystowych z tytutu dostaw i ustug na eksport
oraz o charakterze antyimportowym, Dz.U. 1966, nr 54, poz. 326, art. 5.

122 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 1966 ., art. 4.

123 Ibidem, art. 6.
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rzemie$lnikom opodatkowanie ryczaltem takze sprzedazy na rynek krajowy,
z tym, ze w takim wypadku zastosowano zréznicowane stawki'*. Zrezygnowano
z podziatu kategorii na podgrupy'”, wprowadzono réwniez obnizki podatku
naleznego o 2-5%, z czego najwyzsza obnizka dotyczyta sprzedazy na eksport'*.
Zasady te utrzymaly si¢ do 1989 r.'*

W sektorze j.g.u. zastosowano inne metody. Od 1960 do 1972 r. podatek
obrotowy od sprzedazy przedsiebiorstwu handlu zagranicznego wynosil roz-
nice pomiedzy ceng fabryczna a ceng zbytu. W pierwszych dwéch latach obo-
wigzywal przepis, ze podmiot nabywajacy uiszczal oplate za towar po cenie
fabrycznej, za$ podatek obrotowy pokrywal NBP, dokonujac jego wplaty na
rachunek stosownego organu finansowego'?*. W 1962 r. przeniesiono obowia-
zek rozliczenia tej daniny posrednio na przedsi¢biorstwo sprzedajace, jednakze
podatek dalej pokrywal NBP, zwracajac go na konto dostawcy'®. W 1969 r.
przeniesiono obcigzenie zwrotami z podatku obrotowego na Ministerstwo
130, a w 1972 r. zwolniono z tej daniny obrét przedsi¢biorstw dokonu-
jacych sprzedazy na eksport oraz jednostki handlu zagranicznego®'. W 1982 r,,
w zwigzku z reformg podatku obrotowego, wprowadzono dodatkowo zwrot tej
daniny zaplaconej w poprzednich fazach obrotu, w przypadku finalnej sprze-
dazy danego dobra na eksport'*%.

Finanséw

124 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 15 marca 1977 r. w sprawie zryczaltowania podat-
kéw obrotowego i dochodowego od przychodow rzemieslnikéw ze swiadczeti wykonywanych za posred-
nictwem spotdzielni rzemieslniczych, Dz.U. 1977, nr 10, poz. 42, art. 1 i 5.

125 Ibidem, zalacznik nr 2 i 3.

126 Tbidem, art. 7.

127 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 29 lipca 1983 r. w sprawie oplacenia podatkéw obro-
towego i dochodowego od przychodow rzemiesinikéw ze swiadczeri wykonywanych za posrednictwem
spoldzielni rzemieslniczych, Dz.U. 1983, nr 43, poz. 197.

128 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 1959 r. w sprawie wysokosci i trybu regu-
lowania przez niektore panstwowe przedsigbiorstwa przemystowe podatku obrotowego od produktéw
przeznaczonych na eksport oraz trybu rozliczania z budzetem Paristwa roznicy pomiedzy ceng zbytu
a ceng fabryczng powyzszych produktow, M.P. 1960, nr 2, poz. 7, art. 21 5.

12 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1962 r. w sprawie wysokosci i trybu regulowa-
nia przez panstwowe i spétdzielcze przedsiebiorstwa produkcyjne podatku obrotowego od produktéw
przeznaczonych na eksport, trybu rozliczania z budzetem Paristwa roznicy pomiedzy ceng zbytu a ceng
nabycia powyzszych produktéw przez przedsigbiorstwa handlu zagranicznego oraz wysokosci i trybu
uiszczania podatku obrotowego od niektorych obrotéw powyzszych przedsigbiorstw, M.P. 1962, nr 42,
poz. 197, art. 3-4.

130 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 1968 r., art. 18, pkt. 2.

1 Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 1971 r. w sprawie szczegdtowych zasad
opodatkowania podatkiem obrotowym paristwowych jednostek gospodarczych i niektérych spétek,
M.P. 1972, nr 4, poz. 18, art. 77-78.

132 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu..., art. 23-24.
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Ocena polityki podatkowej PRL

System podatkowy w PRL cechowatl si¢ zbyt duzg liczbg danin, mnogoscia prze-
piséw, niestabilno$cig i uznaniowos$cig'*
odsunieto cel fiskalny stanowigcy gtéwna funkcje podatkéow w krajach gospodarki

rynkowe;j"**. Przyczyna tego bylo oderwanie pienigdza od proceséw rynkowych,

, ale przede wszystkim na dalszy plan

wskutek czego nie stanowil on wilasciwego miernika warto$ci'® (czego najbar-
dziej jaskrawym przykladem jest wprowadzenie w 1985 r. przeliczania naleznosci
podatku rolnego wedlug wartosci pieni¢znej zyta w danym okresie). Towary byly
albo reglamentowane, albo ich ceny regulowalo panstwo, z drugiej strony aparat
wladzy posiadat pelng kontrole nad systemem bankowym i polityka pienigzng'*.
Cho¢ w ustawach regulujacych opodatkowanie j.g.u. odwotywano si¢ do kryte-
riéw: cen (podatek obrotowy) i rentownosci (podatek dochodowy), mierzonych
w jednostkach pienieznych, to nie determinowaly one zjawisk ekonomicznych.
Formalnym kryterium oceny przedsi¢biorstwa byta bowiem realizacja planu, jed-
nakze w przypadku stwierdzenia niemoznosci jego wykonania przez dane przed-
siebiorstwo (co bylo powszechnym zjawiskiem), zmieniano plan w trakcie roku,
»korygujac” zalozenia do faktycznej wydajnosci jednostki (oficjalnie przedsie-
biorstwa panstwowe zawsze realizowaly 101-102% planu'’’). Wobec powyzszego
wplywy z podatkéw nie determinowaly ekonomicznej egzystencji panstwa.
Podatki w PRL byly umotywowane czynnikami pozaekonomicznymi, przede
wszystkim natury politycznej. Z jednej strony byty one opresyjne wobec prywatnej
inicjatywy gospodarczej, czego przykltadem sg nie tylko wysokie stawki i skom-
plikowana konstrukcja poszczegolnych danin, ale takze uznaniowe domiary'*.
Z drugiej za$ stanowily narzedzie kontroli i regulacji dziatalnodci przedsigbiorstw
panstwowych w zakresie jej dostosowywania do zalozen centralnego planisty, unie-
mozliwiajac ich potencjalng kapitalizacje. W skali makroekonomicznej dopro-
wadzilo to do dlugofalowego obnizenia efektywnosci tych jednostek, ktoérych
funkcjonowanie bylo oderwane od proceséw rynkowych, a takze, co niezwykle
istotne, pozbawione czynnika ryzyka. Egzystencja panstwowych przedsiebiorstw

13 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy - strategia transformacji, Gdansk 2003, s. 106;
P. Klimek, Wybrane apsekty jakosci prawa finansowego a funkcje systemu opodatkowania dochodéw
w PRL, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2017, nr 1, s. 185.

134 S, Kurowski, Polityka gospodarcza PRL, Warszawa 1990, s. 178-179.

135 Polityka gospodarcza, red. H. Cwiklinski, Gdansk 2004, s. 235-236.

1% 1. Kozera, Transformacja systemu bankowego PRL. Odbudowa sytemu bankowego w latach
1945-1956, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2011, nr 5,
s. 108-110.

137°S. Kurowski, op. cit., s. 84.

138 1. Gardawski, Powracajgca klasa - sektor prywatny w III Rzeczypospolitej, Warszawa 2001,
s. 12-21.
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byta uzalezniona jedynie od decyzji aparatu wiladzy, ktory, w razie zaistnienia
potrzeby, udzielal im dotacji'*.

»Reczne sterowanie” ekonomiky panstwa w mysl doktryny gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej doprowadzilo do powstania niedoboréw, ktére przeobrazity
sie w luke inflacyjng. Permanentna nadwyzka oszczgdnos$ci nad zasobami débr
konsumpcyjnych posuwala wladze do dodatkowej emisji pustego pieniadza'®’, co
skutkowalo jego niedostatecznym pokryciem towarami. W dobie nadchodzacych
przemian ustrojowych, w 1988 r. wskaznik ten wynosit zaledwie 77%'*!. Powstaly
w ten sposob ukryty podatek inflacyjny czesto obciazal ludnos¢ bardziej niz fak-
tyczne daniny. Warto takze pamietac o dotkliwej reformie pienigznejz 1950 r., kiedy
to wskutek denominacji pozbawiono ludnos¢ 66% oszczednosci gotéwkowych'*.

Niektorzy autorzy zajmujacy si¢ zagadnieniem podatkéw w PRL rozpatruja
te daniny w kategoriach podzialu na posrednie i bezposrednie wedlug kryterium
przerzucalnosci na nabywce'*’. Zdaniem autora nie jest to do konca uzasadnione
z uwagi na okoliczno$¢, iz rynek PRL byl rynkiem producenta, zetatyzowanym
od polowy lat piec¢dziesigtych, w zaleznoéci od okresu, w 75-97%'*, wobec
czego mozna wywnioskowac, iz w zasadzie kazdy podatek, a nie tylko obrotowy;,
byt przerzucany na ludnosé¢. Teze te zdaje si¢ potwierdza¢ terminologia zasto-
sowana w ustawie budzetowej na rok 1981, kiedy to objeto wspdlna kategoria
wplaty przedsiebiorstw panstwowych z tytulu podatkéw: od zyskéw bilansowych
(wplaty z zysku) i podatku obrotowego, nazywajac je ,dochodami pochodzacymi
z akumulacji”'®. Termin ,,akumulacja finansowa” zostal zapisany literg prawa juz
w 1974 r.'*, jednak tylko w 1981 r. postuzono si¢ nim w ustawie budzetowej. Ta
anomalia moze $§wiadczy¢ o tym, ze ustawodawca uznawal za istotny sam fakt
opodatkowania przedsiebiorstw panstwowych, bagatelizujac w rzeczywistosci
wyluszczong we wspolczesnej literaturze podatkowej kwestie ich klasyfikacji.

139 S. Kurowski, op. cit., s. 77-81.

140 7. Luszniewicz, Procesy inflacyjne w Polsce w latach 1945-1955 - przejawy, fazy, uwarunkowa-
nia, konsekwencje. Przyczynek do badat nad inflacjg w PRL, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
-Spolecznego Studia i Prace” 2014, nr 2, s. 101-103.

11 . Kalinski, Gospodarka...,s. 131.

2 R. Furtak, Reformy pienigzne w Polsce w latach 1944-1950, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio H” 1995/1996, nr 29-30, s. 179-180.

" A. Gomulowicz, Posredni charakter podatku obrotowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1985, z. 3, s. 179; A. Wyszkowski, op. cit., s. 90.

4. Kalinski, Etatyzacja gospodarki w okresie rzgdéw komunistycznych w Polsce, ,,Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2015, nr 4, s. 177 i 185.

15 Ustawa budzetowa na rok 1981 z dnia 12 lutego 1981 r., Dz.U. 1981, nr 4, poz. 19.

16 Uchwata nr 118 Rady Ministrow z dnia 10 maja 1974 r., art. 2.
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Wptyw koncepcji stworzonych w PRL na konstrukcje podatkéw po 1989 .

W literaturze znajduja si¢ rézne opinie na temat wpltywu rozwigzan wypracowa-
nych w PRL na ksztalt systemu podatkowego po 1989 r. Grzegorz Szczodrowski
i Jarostaw Kempa twierdza, ze byl to nowy system, wzorowany na rozwigzaniach
stosowanych w krajach OECD'’, podobnego zdania jest Jadwiga Gluminska-
-Pawlic'*. Z kolei Cezary Kosikowski w 1992 r. krytykowat dwczesng wladze, ze
w sposob przypadkowy ,,doskonali” ona stary system'*, a Jacek Kulicki i Witold
Modzelewski wskazali na PRL-owski rodowdd niektérych aspektéow podatkow
dochodowych. Kulicki skonkludowal, ze kryterium podziatu podatkéw docho-
dowych na osoby prawne i fizyczne wywodzi si¢ wprost od obowiazujacego
w czasach Polski ,,Ludowej” podzialu podmiotéw gospodarczych naj.g.u. z jed-
nej strony oraz j.g.n. oraz pracownikow z drugiej, gdzie miejsce duzych przed-
siebiorstw sektora panstwowo-spoldzielczego zajety osoby prawne podlegajace
CIT, za$ male i $rednie podmioty prywatne oraz pracownicy staly sie podatni-
kami PIT. Jego zdaniem jedyna istotna réznica zaszla na polu zréwnania w aktu-
alnej legislacji stawek podatku dla pracownikéw i przedsiebiorcow bedacych
osobami fizycznymi. Ponadto Kulicki zauwazyl, ze ,obecny model opodatko-
wania dochodéw nie rézni si¢ w zasadniczy sposéb od modelu obowiazujacego
przed 1992 17, za$ ,,przetom lat 80. i 90. XX wieku przynidst jedynie zmiany o ch-
arakterze scalajacym”*’. Modzelewski stwierdzil natomiast, ze Ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych powstala na gruncie
aktu z 1972 r., od ktérego rozni sie jedynie dodana czescig dotyczaca opodatko-
wania pracy, rent i emerytur'>’.

W opinii autora istnieja pewne zbieznosci na polu rozwigzan zaimplemen-
towanych po 1989 r. z tymi wypracowanymi w poprzednim ustroju. Na pierw-
szy plan wysuwa si¢ opodatkowanie rolnictwa. Wprowadzone w 1971 r. hektary
przeliczeniowe do dzisiaj stanowig norme kalkulacji naleznego podatku rolnego,
z kolei zastosowanie w 1985 r. odrebnych zasad opodatkowania do dziatéw spe-
cjalnych produkgji rolnej stanowilo podwaling pod ich pdzniejsze wyodrebnienie
z podatku rolnego i zespolenie z PIT.

17 G. Szczodrowski, J. Kempa, op. cit., s. 50, 72.

18 7. Gluminska-Pawlic, ,,System podatkowy” czy zbior przypadkowych regulacji?, ,Doradztwo
Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2024, nr 7, s. 27.

4 C. Kosikowski, op. cit., s. 22.

1% J. Kulicki, Reforma opodatkowania dochodéw, [w:] Dylematy reformy systemu podatkowego
w Polsce, Warszawa 2016, s. 346.

151 W. Modzelewski, Nieuczesany komentarz o rzqgdzeniu, podatkach i paristwie na naszym - rok
2011, Warszawa 2011, s. 83.
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Faktem jest tez, ze mechanizm kalkulacji podatku naleznego PIT, bazujacy na
progresji szczeblowanej z zastosowaniem kwoty wolnej od podatku i rozlicznych
odliczen od dochodu, tj. sktadki na ubezpieczenie spoleczne, istnial w polskich
realiach juz od 1949 r. (cho¢ woéwczas skladki te wliczano do kosztéw uzyskania
przychodu, to nie zmienito to sposobu obliczania podatku naleznego). Poza tym
w przypadku pracownikéw najemnych obowigzek rozliczenia PIT przerzucono na
pracodawcéw, podobnie jak przy podatku od wynagrodzen. Z drugiej strony nalezy
jednak zauwazy¢, iz wdrazajac w 1992 r. PIT zréwnano powinnosci z tego tytulu
pracownikow i przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ jako osoby fizyczne,
a takze zniesiono podatek wyréwnawczy, co bylo wyraznym odstgpstwem od
norm przyjetych w PRL. Wydaje sie tez, ze stwierdzenie, jakoby PIT i CIT zastapily
w prostej linii podatki dochodowe od j.g.n. i j.g.u. jest zbyt kategoryczne, bowiem
w PRL zrodlem tego podziatu bylo kryterium wlasnosciowe, a przedmiotows
danine od j.g.n. wedlug tych samych zasad odprowadzaly zaréwno osoby fizyczne,
jak i prawne. Poza tym nie mozna przej$¢ obojetnie wobec faktu, ze jakkolwiek
podatki dochodowe po 1989 r. oparto na szkielecie stosowanym w poprzednim
ustroju, to nie odbiegaly one od zachodnich standardéw (po reformie z 1992 r.)'**
oraz — co niezwykle istotne — zaczely pelni¢ przede wszystkim funkcje fiskalna.
Whioski te wykluczaja przypisywanie im wylacznie PRL-owskiej genezy, bo
przyjmujac taki poglad nalezaloby réwniez uznac za ,,socjalistyczne” analogiczne
podatki w rozwinietych krajach OECD, gdzie np. wspomniana progresja szczeblo-
wana jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze CIT nie byt jedynym zobowigzaniem o charakterze
bezposrednim, ktéremu w okresie transformacji podlegaly przedsiebiorstwa pan-
stwowe. Na te jednostki nalozono w sposéb typowy dla PRL dodatkowe obcigze-
nia, powstale w minionym ustroju: dywidende i podatek od ponadnormatywnych
wynagrodzen, zwany potocznie ,,popiwkiem” Dywidenda funkcjonowata podob-
nie jak podatek od funduszu przedsigbiorstwa z 1974 r. — podstawe jej naliczania
stanowil zysk podmiotu po opodatkowaniu'>?
wie budzetowej (byla ona wypadkows przewidywanej stopy zysku w gospodarce
narodowej oraz stopy procentowej NBP'**). ,Popiwek” istnial za$ faktycznie juz
od 1984 r., najpierw jako obowigzkowe wplaty j.g.u. na Panstwowy Fundusz Akty-
wizacji Zawodowej z tytulu: przyrostu udzialu wynagrodzen w kosztach przedsie-
biorstwa w stosunku do roku poprzedzajacego, nagrod i premii oraz nadwyzek

,astope na dany rok okreslano w usta-

192 S. Owsiak, System podatkowy Polski w okresie transformacji — proba oceny, ,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio H” 2016, vol. L, 1, s. 16.

19 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw patristwowych,
Dz.U. 1989, nr 3, poz. 10, art. 9.

154 Tbidem, art. 11.
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wydatkow nad dochodami'*, a od 1986 r. jako podatek od ponadnormatywnych
wyplat wynagrodzen'®. Formalng intencja zastosowania tego podatku, zaréwno
w PRL, jak i IIT RP, bylo przeciwdzialanieinflacji'”’, ale w okresie transformacji
pelnit on dodatkowo funkcj¢ narzedzia nacisku na przedsigbiorstwa panstwowe
w celu ich przeobrazenia w spolki handlowe lub cywilne. Stawka ,,popiwku”
wynosila w czasie ogloszenia ustawy o CIT wynosita 200% nadwyzki od udzialu
wynagrodzen w dochodach przedsiebiorstwa w danym roku w stosunku do roku
ubiegtego'®, a nastepnie 100-500%, w zaleznosci od tego, o ile procent zostata
przekroczona norma'?, jednakze spotki handlowe i cywilne z udzialem akcji
skarbu panstwa w przedziale 50-80% placity potowe stawki, zas spétki o kapitale
panstwowym wynoszacym powyzej 80% mogly ja obnizy¢ o 20%'. Dywidenda
obowigzywata do 1996 r., a ,popiwek” do 4 marca 1994 r.'"!

Kolejnym przykladem na wplyw rozwigzan z PRL na III RP jest zwolnienie
od podatku dochodowego podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego. Bylo
to rozwigzanie stanowigce mysl wlasng sternikow PRL, ktére po raz pierwszy
zaimplementowano w 1983 r. W 1986 r. wprowadzono mozliwos¢ zaktadania na
terytorium kraju spotek o kapitale mieszanym przez polskie i zagraniczne osoby
prawne. Zréwnano te przedsiebiorstwa w zasadach opodatkowania z j.g.u., a takze
usankcjonowano dwa rodzaje ich zwolnien z podatku dochodowego: podmiotowe
- obowiazujace przez pierwsze 2 lata prowadzenia dzialalno$ci oraz przedmiotowe
- obnizajgce podstawe opodatkowania o czeg$¢ zysku przeznaczong na inwestycje.
Ponadto wprowadzono mechanizm obnizenia stawki podatku z tytulu sprzedazy
na eksport — 0 0,40% za kazdy 1% udziatu eksportu w sprzedazy przedsigbiorstwa
ogolem, ktory to przepis znalazl sie takze w pierwszej ustawie o CIT'2. W 1989 .
podwyzszono granice zwolnienia podmiotowego do 3 lat'®. W latach 1991-2001

155 Ustawa z dnia 29 grudnia 1983 r. o Panistwowym Funduszu Aktywizacji Zawodowej,
Dz.U. 1983, nr 75, poz. 334, art. 2.

156 Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r., art. 2, pkt. 5.

157 W. Niemiec, Popiwek — ustawowe ograniczenie wzrostu realnych ptac w gospodarce PRL, ,,Stu-
dia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, nr 4, s. 125; Liberalne przestanki polskiej transfor-
macji gospodarczej, red. W. Jarmolowicz, K. Szarzec, Warszawa 2011, s. 95.

158 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym..., art. 18, ust. 1.

199 Ustawa z dnia 22 grudnia 1990 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen, Dz.U. 1991, nr 1,
poz. 1, art. 13, pkt. 2.

160 Tbidem, art. 13, ust. 4.

161 Zarzgdzenie ministra finansow z dnia 4 marca 1994 r. w sprawie czgsciowego zaniechania
poboru niektorych podatkéw i innych naleznosci, do ktorych stosuje sig przepisy o zobowigzaniach
podatkowych, oraz warunkow tego zaniechania, M.P. 1994, nr 18, poz. 137, par. 2, pkt. 6.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 r. o spotkach z udziatem zagranicznym, Dz.U. 1986, nr 17,
poz. 88, art. 29-30; Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku..., art. 17.

163 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej z udziatem podmiotow zagranicz-
nych, Dz.U. 1988, nr41, poz. 325, art. 28.
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obowigzywaly regulacje umozliwiajace tym przedsi¢biorstwom uzyskanie zwol-
nienia z CIT, po spetnieniu okreslonych w ustawie wymogoéw, z tym ze kazde takie
zwolnienie wymagalo wydania stosownej decyzji przez Ministra Finanséw, a jego
kwota calkowita nie mogta by¢ wyzsza niz kwota kapitalu zaktadowego wniesiona
do danej spoiki przez tenze podmiot zagraniczny'*.

Autor ma réwniez nieodparte wrazenie, Ze na podatku obrotowym od j.g.n.
W jego ostatniej wersji wzorowany byl wprowadzony w 1994 r. ryczalt od przycho-
dow ewidencjonowanych. Niejasne sa natomiast kryteria klasyfikacji tej daniny
w réznych okresach. W obu przypadkach podstawa opodatkowania byt przychod
oraz istnialy zréznicowane stawki dla réznych rodzajow dzialalnosci, jednakze
podatek obrotowy zaliczany jest do podatkdéw posrednich, za$ ryczalt do bezpo-
$rednich. Stawki ryczaltu wynosily poczatkowo: 2,5% dla dzialalnosci handlowe;
i gastronomicznej, 5% dla dziatalno$ci wytworczej i budownictwa oraz 7,5% dla
ustug'®
w przypadku podatku obrotowego. Ponadto do zryczaltowanych form opodatko-
wania zaliczono karte podatkowas, ktdra przetrwala w niezmienionej konstrukeyj-
nie formie od 1982 r. do dnia dzisiejszego.

Warto zwrdci¢ uwage na akcyze, ktoéra w wersji z 1993 r. konstrukcyjnie przy-
pominala jednofazowy podatek obrotowy od j.g.u. sprzed 1982 r. - jej platnosc¢
nastepowala w momencie sprzedazy przedmiotowego dobra nabywcy, jednakze
rozliczenie cigzylo na sprzedawcy. Czesto miala ona nawet charakter wprost
bezposredni, bowiem w przypadku niektorych wyrobéw obowiazek podatkowy
powstawal ,,(...) nie pdZniej niz w dniu opuszczenia przez wyréb w pomieszczenia
producenta”®, a nie w momencie dostarczenia dobra do odbiorcy, jak to miato
miejsce na zasadach ogélnych. Przepis ten dotyczyl: paliwa, alkoholu i tytoniu,
a celem jego usankcjonowania bylo zapewnienie odpowiednio wysokich docho-
dow budzetowych w krotkim horyzoncie czasowym. Poza tym akcyza jest podat-
kiem zaliczanym do kosztéw uzyskania przychodu w podatku dochodowym, ktére
to rozwigzanie wdrozono w PRL juz w 1949 r. w odniesieniu do innych danin niz
tenze podatek.

, co budzi nieodzowne skojarzenia z kategoryzacja stawek zastosowang

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym, Dz.U. 1991, nr 60,
poz. 253, art. 23.

1 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 1993 r. w sprawie zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw o0séb fizycznych, Dz.U. 1993, nr 132, poz. 635, art. 4, ust. 1.

16 Tbidem, art. 35, ust. 2.
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Zakonczenie

Jakkolwiek po 1989 r. podjeto szereg dzialan zmierzajacych do przystosowania
polskiego systemu podatkowego do warunkéw gospodarki rynkowej, to nie mozna
przejs$¢ obojetnie wobec faktu, ze niektore reformy, zakorzenione w opinii publicz-
nej jako charakterystyczne dla III RP, zostaly zapoczatkowane w pierwszej potowie
lat osiemdziesiatych. Najlepszym tego przyktadem jest wprowadzenie mozliwosci
zwolnienia od podatku dochodowego przedsiebiorstw z udzialem kapitatu zagra-
nicznego czy ewolucyjny charakter zmian w konstrukcji niektérych danin, gdzie
mozna zaobserwowa¢ systematyczng tendencje do zmniejszania liczby progow
w skali podatku dochodowego, czy redukeje liczby stawek podatku obrotowego.

Hipoteza badawcza brzmiata: ,,Koncepcje podatkowe stworzone w czasach PRL
wywarly istotny wplyw na forme podatkéw dochodowych i im pokrewnych po
1989 r” Stwierdzenie to jest zgodne ze stanem faktycznym. Reformy przeprowa-
dzone na tej niwie po 1989 r. mialy wprowadzi¢ do polskich przepiséw zachodnie
standardy oraz przygotowa¢ grunt pod harmonizacj¢ podatkéw posrednich z UE
w celu dokonania w przyszlosci akcesji do tej organizacji, jednakze nalezy zauwa-
zy¢, ze jedynym zobowigzaniem, ktére w krajowych realiach stanowilo novum
i abstrahowalo od przeszlosci, byl VAT. Ciagglos¢ mysli zarysowala si¢ przede
wszystkim na plaszczyznie podatkéw dochodowych i im pokrewnych (tj. podatek
rolny, ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych i karta podatkowa).

Odpowiedz na pytanie badawcze ,,Czy podatek obrotowy w PRL miatl charakter
jednofazowy, czy wielofazowy?” jest niejednoznaczna. O ile w literaturze panuje
zgodnos¢ co do tego, ze podatek ten od j.g.n. byt zobowigzaniem wielofazowym,
to w przypadku j.g.u. do 1982 r. byt on jednofazowy, a zdaniem niektérych badaczy
zachowal takg istote rowniez po reformie w tamtym roku. Autor sklania si¢ nato-
miast ku tezie, ze po wdrozeniu nowej ustawy dotyczacej opodatkowania jednostek
gospodarki uspolecznionej, charakter tej daniny ulegl zmianie na wielofazowy.

Przeprowadzone w niniejszym artykule badanie prowadzi do wniosku, ze
transformacja podatkowa przeprowadzona w latach 1989-1993 w wielu aspek-
tach wykazuje charakter ewolucyjny wzgledem dziatan podjetych w pdznym
PRL. W opinii autora nie powinno by¢ to jednak powodem do deprecjonowania
poczynan reformatoréw, gdyz nie mieli oni komfortu rozpoczecia budowy ,,0d
zera’, za$ wprowadzanie zasadniczych zmian jest procesem spotecznie diugotrwa-
tym. Warto jednak zwrdci¢ uwage na ten aspekt naszej historii, gdyz ukazuje on
okres przemian ustrojowych w nieco innym $wietle niz jest to czesto przedsta-
wiane we wspolczesnej literaturze.
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	Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25 września 1956 r. w sprawie obniżenia skali w podatku od wynagrodzeń dla niektórych grup podatników oraz zwolnienia niektórych grup podatników w podatku od wynagrodzeń, Dz.U. 1956, nr 44, poz. 202. 
	25 
	-

	Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 10 czerwca 1977 r. w sprawie zwolnienia od podatku wynagrodzeń osób zatrudnionych w niektórych spółdzielczych zakładach usługowych, Dz.U. 1977, nr 20, poz. 81, art. 1. 
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	Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o podatku wyrównawczym, Dz.U. 1957, nr 62, poz. 336, art. 1. 
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	Ibidem, art. 8. 
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	Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o podatku wyrównawczym, Dz.U. 1969, nr 14, poz. 103, art. 9 i 14. 
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	Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o podatku wyrównawczym, Dz.U. 1971, nr 14, poz. 140, art. 9. 
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	Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku wyrównawczym, Dz.U. 1975, nr 45, poz. 227, art. 1 i 3. 
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	mieszkaniowe. Poza tym zwiększono ilość progw do 11 w przedziale 10–75%, ale rwnocześnie podwyższono kwotę, od ktrej powstawał obowiązek podatkowy: o 17% za bezrobotnego małżonka i o 8% za każde dziecko oraz rodzeństwo i rodzicw podatnika niezdolnych do pracy, będących na jego utrzymaniu. W 1977 r. wprowadzono łączenie przychodw małżonkw, jeśli jeden spośrd nich zarobkował jako j.g.n. W dniu 1 sierpnia 1983 r. usankcjonowano nową ustawę, ktra obowiązywała do 1992 r., kiedy to danina ta została zniesiona. Zr
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	Podatki od ludności nie stanowiły istotnego źrdła dochodw budżetowych. Przykładowo, ich udział w tych wpłatach wynił w 1973 r. 7%, a w 1989 r. – 1,8%. W przeważającej mierze składał się na to podatek od wynagrodzeń – odsetek wpłat z tego tytułu wynił we wspomnianych latach odpowiednio: 6% oraz 1,7%. 
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	Nieporwnywalnie większy udział we wpływach do publicznej kasy miały wpłaty od podmiotw sektora uspołecznionego. Przedsiębiorstwa te dzieliły się na: budżetowe (państwowe) – ktrych rozchody były objęte budżetem centralnym bądź terenowym oraz rozrachunkowe (państwowo-spdzielcze) – prowadzące samodzielnie pełną rachunkowość. Początkowo spdzielnie podlegały tej samej skali, co podmioty prywatne, jednakże mogły one obniżyć sumę podatku należnego 
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	o 25%, ktra to kwota nie mogła przekroczyć 33,3% podstawy opodatkowania, natomiast przedsiębiorstwa państwowe zasadniczo zobowiązane były odprowadzać 
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	35 

	Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. 1984, nr 52, poz. 268, art. 19, pkt. 3. 
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	Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie zmian w podatku wyrównawczym, Dz.U. 1987, nr 40, poz. 231, art. 2. 
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	Ustawa budżetowa na rok 1973, art. 1, ust. 1. 
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	Ustawa budżetowa na rok 1989, art. 1, ust. 1. 
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	Ustawa budżetowa na rok 1973, załącznik nr 1, część 08. Ministerstwo Finansw, dział 99. 
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	Ustawa budżetowa na rok 1989, załącznik nr 1, Ministerstwo Finansw, dział 90. 
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	Uchwała Rady Ministrów z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu finansowego przedsiębiorstw państwowych, objętych budżetem centralnym, M.P. 1950, nr 55, poz. 630, art. 4–6 i 11. 
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	Dekret z dnia 25 października 1948 r. o podatku dochodowym, Dz.U. 1948, nr 52, poz. 414, art. 27. 
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	do Skarbu Państwa 50% zysku. Przedsiębiorstwa budżetowe w latach 1951–1973 były formalnie zwolnione z podatku dochodowego, jednakże jednostki objęte budżetem centralnym obowiązane były dokonywać do tegoż budżetu wpłat z zysku w wysokości nie mniejszej niż 10% tegoż zysku po odjęciu wpłat na: fundusz zakładowy oraz uzupełnienie własnych środkw obrotowych, zaś jednostki podlegające budżetom terenowym odprowadzały do tychże budżetw zasadniczo 10% zyskw bilansowych. Pomimo zastosowania innego nazewnictwa był to
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	Ibidem, art. 30. Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 1952 r. w sprawie zwolnienia przedsiębiorstw 
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	budżetowych od podatku dochodowego, M.P. 1952, nr 106, poz. 1648, art. 1. 
	Uchwała Rady Ministrów z dnia 17 kwietnia 1950 r., art. 48. 
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	Uchwała Rady Ministrów z dnia 6 września 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu finansowego państwowych przedsiębiorstw podlegających władzom terenowym, M.P. 1950, nr 102, poz. 1284, art. 14. 
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	Dekret z dnia 21 września 1950 r. o opodatkowaniu przedsiębiorstw gospodarki uspołecznionej, Dz.U. 1950, nr 44, poz. 399, art. 2. 
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	Uchwała nr 176 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 1970 r. w sprawie gospodarki finansowej państwowych przedsiębiorstw, kombinatów i zjednoczeń przemysłowych oraz budowlano-montażowych, objętych planowaniem centralnym, M.P. 1970, nr 40, poz. 293, art. 5, ust.1, pkt. 6. 
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	Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 23 marca 1973 r. w sprawie stawek wpłat z zysku do budżetu oraz przeznaczania zysku osiągniętego ze świadczenia usług dla ludności w państwowych przedsiębiorstwach przemysłowych objętych planowaniem terenowym, M.P. 1973, nr 17, poz. 105, art. 1, pkt. 1. 
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	Ibidem, art. 2, pkt. 2. 
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	wspomnianej stawce progresywnej, zaś spdzielnie spoza CZSP w latach 1971– 1982 odprowadzały należność według stawki jednolitej w wysokości 20–63% zysku, w zależności od rodzaju prowadzonej działalności. 
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	W 1973 r. obciążono podatkiem dochodowym spki, w ktrych udział kapitału państwowego wynosił min. 50% oraz Polską Izbę Handlu Zagranicznego, Centralny Związek Rzemiosła, izby rzemieślnicze i cechy. Stawki wynosiły: 80% dla Banku Handlowego S.A., PKO S.A. i Towarzystwa Ubezpieczeń i Reasekuracji „Warta” S.A. oraz 65% dla pozostałych jednostek. Przestała też obowiązywać zasada stawki minimalnej 10%. W przypadku przedsiębiorstw państwowych w okresie 1973–1982 podatek dochodowy został rozłożony na kilka pomniejs
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	W 1973 r. dla niebudżetowych j.g.u. zwolnionych z podatku od wynagrodzeń, wprowadzono podatek od funduszu płac, ktrego podstawą opodatkowania była suma wynagrodzeń wypłacanych pracownikom w okresie rozliczeniowym, zaś  W 1982 r. zmieniono nazwę na podatek od płac i ustalono stawkę 20%. Pomimo pozornej zbieżności tej daniny ze wspomnianym podatkiem od wynagrodzeń istniała jednak zasadnicza rżnica co do jej istoty – była ona bowiem naliczana nie od wynagrodzenia każdego pracownika z osobna, tylko od sumy wyna
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	Uchwała nr 189 Rady Ministrów z dnia 5 marca 1955 r. o podatku dochodowym od spółdzielczości, M.P. 1955, nr 25, poz. 253, art. 7; Uchwała nr 182 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 1970 r. w sprawie podatku dochodowego od spółdzielczości, M.P. 1970, nr 40, poz. 299, art. 7. 
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	Uchwała nr 182 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 1970 r., art. 7. 
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	Uchwała nr 17 Rady Ministrów z dnia 24 stycznia 1973 r. w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym niektórych jednostek gospodarki uspołecznionej, M.P. 1973, nr 4, poz. 27, art. 1. 
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	Ibidem, art. 3, pkt. 1. 
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	Uchwała nr 264 Rady Ministrów z dnia 6 października 1972 r. w sprawie podatku od funduszu płac, M.P. 1972, nr 48, poz. 259, art. 3. 
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	Uchwała nr 2 Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 1977 r. w sprawie podatku od funduszu płac, M.P. 1977, nr 1, poz. 2. 
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	Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspołecznionej, Dz.U. 1982, nr 7, poz. 55, art. 33, ust. 4. 
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	Uchwała nr 118 Rady Ministrów z dnia 10 maja 1974 r. w sprawie gospodarki finansowej oraz zasad kształtowania i gospodarowania funduszem płac w państwowych przedsiębiorstwach i organizacjach gospodarczych handlu środkami produkcji objętych planem centralnym, M.P. 1974, nr 20, poz. 120, art. 3. 
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	netto na określonym poziomie, podlegać obowiązkowi odprowadzenia podatku w wysokości 80–90% od 50% nadwyżki tego zysku, zwanego podatkiem od fun-duszu przedsiębiorstwa60. W 1982 r. przedsiębiorstwa państwowe obciążono na zasadach quasi-progre-sywnych – przy rentowności do 5% stawka wynosiła 0%, a powyżej tego progu – 40–90%, z wyjątkiem podmiotw o kapitale mieszanym, w ktrych państwo posiadało min. 50% udziałw, Polskiej Izby Handlu Zagranicznego oraz jednostek zrzeszających rzemieślnikw, na ktre nałożono li
	C. Kosikowski, Podatek jako instytucja ustrojowoprawna, „Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1992, nr 54, s. 26. 
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	Analiza wykonania budżetu państwa w 1991 roku, Najwyższa Izba Kontroli, Warszawa 1992, s. 7. 
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	Dekret z dnia 25 października 1948 r. o podatku dochodowym, Dz.U. 1948, nr 52, poz. 414, art. 9, ust. 4. 
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	Ibidem, art. 9, ust. 1. 
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	1961 
	1961 
	1961 
	1961 
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	1983 
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	18,4% 
	18,4% 
	23,9% 
	21,8% 
	22,2% 
	29,1% 
	20,7% 
	21,9% 


	 – Suma podatkw: od funduszu przedsiębiorstwa, od funduszu płac oraz obciążenia funduszu płac. 
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	Źrdło: opracowanie własne na podstawie ustaw budżetowych na lata: 1961, 1972, 1973, 1980, 1983, 1989 i 1990. 
	Ibidem, art. 8, pkt. 2. Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu…, art. 44–45. Ustawa z dnia 21 grudnia 1983 r. o zmianie niektórych ustaw wprowadzających reformę gospo
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	darczą, Dz.U. 1983, nr 71, poz. 318, art. 2, pkt. 11. 
	Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu…, Dz.U. 1982, nr 7, poz. 55, art. 47; Dz.U. 1987, nr 12, poz. 77, art. 51. 
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	Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o dostosowaniu przepisów niektórych ustaw określających funkcjonowanie gospodarki do uwarunkowań i potrzeb dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, Dz.U. 1985, nr 37, poz. 174, art. 2, pkt. 9 i 10. 
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	Karta podatkowa i opłata skarbowa z tytułu wykonywania rzemiosła 
	W PRL wybrane podmioty gospodarki nieuspołecznionej mogły skorzystać z form opodatkowania stałych kwotowo w miejsce podatkw proporcjonalnych. Były to: opłata skarbowa z tytułu wykonywania rzemiosła oraz karta podatkowa. Jako pierwsza została wprowadzona w 1973 r. opłata skarbowa, dostępna dla rzemieślnikw wykonujących osobiście (choć za zgodą stosownego organu możliwe było okresowe zatrudnienie do dwch pracownikw najemnych) usługi z kategorii wymienionych w załączniku nr 1 do rozporządzenia, na podstawie wc
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	Karta podatkowa została wprowadzona do polskiego systemu podatkowego w 1982 r. i była alternatywną formą obciążenia wobec podatkw: obrotowego i dochodowego, dostępną dla prywatnych drobnych przedsiębiorcw, prowadzących działalność w sektorach wymienionych w załączniku nr 1 do rozporządzenia. Kwoty tego zobowiązania były ustalane na mocy rozporządzenia w wymiarze miesięcznym, a ich wysokość ustawodawca uzależnił od trzech czynnikw: kategorii świadczonych usług, liczby zatrudnionych pracownikw (maksymalnie 4)
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	Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 30 września 1972 r. w sprawie opłaty skarbowej z tytułu wykonywania rzemiosła na podstawie potwierdzenia zgłoszenia wykonywania rzemiosła, Dz.U. 1972, nr 45, poz. 288. 
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	Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 15 lutego 1982 r. w sprawie zryczałtowania podatków obrotowego i dochodowego od niektórych grup podatników oraz w sprawie opłaty skarbowej z tytułu wykonywania rzemiosła, Dz.U. 1982, nr 6, poz. 47. 
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	Zaletą tego rodzaju zobowiązania jest zwolnienie podatnika z obowiązku prowadzenia ksiąg podatkowych i składania rocznego zeznania podatkowego. Jego głwną wadą w polskim wydaniu jest natomiast duże uszczegowienie przepisw przekładające się na mnogość kwot oraz wątpliwą adekwatność ich wysokości do rynkowych realiw. W 1999 r. płaca minimalna brutto wynosiła 650 zł, tymczasem np. najniższa kwota karty podatkowej dla przedsiębiorcy prowadzącego wyłącznie osobiście działalność w sektorze handlu detalicznego pro
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	Opodatkowanie rolnictwa 
	Gospodarstwa rolne zostały opodatkowane na odmiennych zasadach niż przed-siębiorstwa, co było uwarunkowane dwoma czynnikami: specyfką prowadzenia tego rodzaju działalności, ktra jest często niezależna od czynnikw ludzkich oraz koniecznością zapewnienia obywatelom pożywienia w zniszczonym przez wojnę kraju. Wskutek powyższego był to sektor stosunkowo najmniej restrykcyjny podatkowo dla działalności prywatnej. Ewolucję tej daniny można podzielić na trzy okresy: 1946–1951 – niewielkie uprzywilejowanie gospodar
	Obciążenie osb prowadzących gospodarstwa rolne w latach 1946–1985 stanowił podatek gruntowy. Przepisy wprowadzone w 1946 r. dotyczyły zarwno osb fzycznych, jak i prawnych, będących właścicielami lub użytkownikami gruntw. Jako przedmiot opodatkowania zdefniowano grunty posiadane przez jednego podatnika na terenie jednej gminy. Obowiązek podatkowy powstawał 
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	Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne, Dz.U. 1998, nr 144, poz. 930, załącznik nr 3. 
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	z początkiem roku, w ktrym podjęto działalność, zaś w przypadku jej zakończenia, upływał wraz z końcem roku. Podstawą opodatkowania był przychd szacunkowy z roku poprzedzającego mierzony w kwintalach żyta, obliczany jako iloczyn hektarw i tzw. norm przeciętnej przychodowości, ustalanych decyzją administracji samorządowej dla każdego powiatu i zrżnicowanych ze względu na rodzaj działalności. Na uwagę zasługuje fakt, że już w 1946 r. wyszczeglniono tzw. działy specjalne gospodarstwa rolnego, choć w tamtym cza
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	W 1951 r. znacząco podwyższono zobowiązania, wprowadzając dla gospodarstw indywidualnych coroczne ruchome stawki do 25% oraz doliczając do podstawy opodatkowania przychody z innych źrdeł (niepodlegających podatkowi obrotowemu). Ponadto właściwy organ mł także nałożyć do 15% domiaru podatku na gospodarstwa, ktre nie zrealizowały planowych dostaw zboża. Gospodarstwa państwowo-spdzielcze obciążono liniową stawką 10%. Wprowadzono także możliwość okresowego dokonywania płatności części lub całości zobowiązania z
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	Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. 1946, nr 19, poz. 128, art. 7 i 8. Ibidem, art. 10. Ibidem, art. 11 i 12. Ibidem, art. 13. Dekret z dnia 30 czerwca 1951 r. o podatku gruntowym, Dz.U. 1951, nr 38, poz. 283, art. 8, 10 i 14. Ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o zmianie dekretu o podatku gruntowym, Dz.U. 1952, nr 32, 
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	poz. 215, art. 1, pkt. 7. 
	towym sprzedaż płodw dokonywaną przez te podmioty w punkcie mieszczącym się poza obrębem gospodarstwa, od ktrego to obowiązku zwolnione były gospodarstwa państwowe i spdzielcze. W 1954 r. umożliwiono obniżenie podatku dla gospodarstw indywidualnych w przypadku stwierdzenia zbyt wysokiej normy przeciętnej w stosunku do realnych przychodw, ale zarazem dopuszczono nałożenie domiaru do 20% dla gospodarstw indywidualnych w razie stwierdzenia zaniżenia przychodu. W 1955 r. rozszerzono zakres przedmiotu opodatkowa
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	Zasadnicze zmiany przynił rok 1971, kiedy to zrwnano w powinnościach dotyczących podatku gruntowego gospodarstwa prywatne i państwowo-spdzielcze oraz wprowadzono nową jednostkę miary oszacowania przychodu – hektary 
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	Uchwała nr 927 Rady Ministrów z dnia 3 listopada 1952 r. w sprawie podatku obrotowego od jednostek gospodarki uspołecznionej, M.P. 1952, nr 97, poz. 1488, art. 34. 
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	Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 23 kwietnia 1954 r. w sprawie zwolnienia od podatku obrotowego obrotów osiągniętych przez niektóre jednostki gospodarki uspołecznionej, M.P. 1954, nr 49, poz. 673. 
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	Dekret z dnia 13 lipca 1954 r. o zmianie dekretu o podatku gruntowym, Dz.U. 1954, nr 32, poz. 128, art. 1, pkt. 2. 
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	Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. o zmianie dekretu o podatku gruntowym, Dz.U. 1955, nr 23, poz. 142, art. 1, pkt. 1. 
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	Ibidem, art. 1, pkt. 7. 
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	Ibidem, art. 1, pkt. 8. 
	79 

	Ustawa z dnia 28 maja 1957 r. o zmianie dekretu o podatku gruntowym, Dz.U. 1957, nr 32, poz. 140, art. 1, pkt. 4. 
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	Uchwała nr 358 Rady Ministrów z dnia 20 sierpnia 1959 r. w sprawie zasad rozliczeń z budżetem z tytułu zysków i strat oraz zasad podziału zysku i finansowania środków obrotowych państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej, M.P. 1959, nr 73, poz. 389, art. 2; Uchwała nr 42 Rady Ministrów z dnia 19 lutego 1964 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej państwowych gospodarstw rolnych objętych planowaniem centralnym i terenowym, M.P. 1964, nr 17, poz. 79, art. 14–15. 
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	przeliczeniowe, bazujące na klasie gruntu. Stawka daniny była liniowa i mieściła się w przedziale 9–17%, a precyzyjnie określał ją minister na drodze rozporządzenia. Gospodarstwa sektora publicznego zobowiązane były jednak wpłacać wypracowany zysk w pełni w formie odpisw i wpłat na fundusze publiczne, ktre to zasady obowiązywały do 1989 r.
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	Na kolejną reformę trzeba było poczekać do 1985 r., kiedy to podatek gruntowy został zastąpiony podatkiem rolnym. W nowym akcie zastosowano odmienne kryteria naliczania podatku dla gospodarstw rolnych oraz tych prowadzących działy specjalne produkcji rolnej. W przypadku gruntw rolnych utrzymano zasady obliczania oparte na hektarach przeliczeniowych, przy czym powinność określono jako rwnowartość pieniężną 2,5 kwintala żyta z hektara użytkowego według cen urzędowych. Działy specjalne produkcji rolnej obciążo
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	Podatek obrotowy 
	W systemie gospodarczym PRL oraz w latach 1989–1993 jedynym zobowiązaniem 
	o charakterze, ktry wspcześnie określa się pośrednim, był podatek obrotowy. Podobnie jak w przypadku podatku dochodowego, uchwalono odrębne zasady opodatkowania dla j.g.n. i j.g.u. W przypadku sektora państwowo-spdzielczego można wyrżnić dwa okresy kształtowania tej daniny: 1953–1982 oraz 1982–1993. Do 1982 r. był to podatek jednofazowy naliczany w momencie sprzedaży dobra podlegającego opodatkowaniu do odbiorcy lub podmiotu trzeciego. Danina ta obejmowała sektory: wytwrczy i usługowy, nie dotyczyła zaś han
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	Ustawa z dnia 26 października 1971 r. o podatku gruntowym, Dz.U. 1971, nr 27, poz. 254, art. 3. 
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	Uchwała nr 86 Rady Ministrów z dnia 3 maja 1971 r. w sprawie gospodarki finansowej państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej oraz zjednoczeń podległych Ministrowi Rolnictwa lub przez niego nadzorowanych, M.P. 1971, nr 29, poz. 184, art. 2; Uchwała nr 10 Rady Ministrów z dnia 16 stycznia 1976 r. w sprawie gospodarki finansowej państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej, państwowych gospodarstw rolnych oraz ich jednostek nadrzędnych podległych Ministrowi Rolnictwa lub radom narodowym, M.P. 1976, nr 9, 
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	Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. 1984, nr 52, poz. 268, art. 4–8. 
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	Uchwała nr 927 Rady Ministrów z dnia 3 listopada 1952 r., art. 5, pkt.1, ust. 3. 
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	powiększonej o marżę handlową, podatek był naliczany bez tej marży. W przedsiębiorstwach wytwrczych na ceny zbytu składały się: koszt własny i koszt zbytu powiększony o podatek obrotowy oraz zysk własny, zaś ceny sprzedażne jednostek usługowych zawierały: koszt własny, podatek obrotowy oraz zysk własny. Pojęcie cen zbytu odnosiło się także do podmiotw skupu i importu, z tą rżnicą, że w tym wypadku ceny te były wolne od podatku obrotowego. Przedsiębiorstwa wytwrcze, usługowe, skupu i importu zobowiązane były
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	Od 1953 do 1982 r. podstawą opodatkowania w przypadku dbr towarowych była rżnica pomiędzy ceną zbytu a ceną fabryczną, jednostka dobra (w przypadku dbr rozliczanych według stawki stałej kwotowo – przepis ten obowiązywał do 1969 r.) lub przychody ze sprzedaży w przypadku stawek proporcjonalnych. Te same zasady zastosowano początkowo w przypadku obciążenia obrotu nietowarowego, z tym, że podstawową stawką była rżnica pomiędzy ustaloną odgrnie ceną usługi, a jej kosztem zwiększonym o planowy zysk. Do 1969 r. z
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	Oprcz tego na j.g.u. nałożono w latach 1967–1982 podatek quasi-obrotowy, wynikający z obowiązku rozliczenia tzw. rżnic budżetowych. Zobowiązanie to obejmowało wszystkie podmioty: produkcyjne, handlowe i usługowe. Rżnice mogły być ujemne lub dodatnie, zaś podstawa ich naliczania była zależna od sektora działalności. W przypadku podmiotw produkcyjnych i handlowych była 
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	jednostek gospodarki uspołecznionej, M.P. 1968, nr 35, poz. 244, art. 9, pkt. 3. 
	Uchwała nr 927 Rady Ministrów z dnia 3 listopada 1952 r., art. 21; Uchwała nr 257 Rady Ministrów z dnia 12 sierpnia 1968 r., art. 12; Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 24 grudnia 1968 r. w sprawie szczegółowych zasad opodatkowania podatkiem obrotowym jednostek gospodarki uspołecznionej oraz ulg i zwolnień od tego podatku, M.P. 1969, nr 1, poz. 2, art. 25–26. 
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	Uchwała nr 928 Rady Ministrów z dnia 3 listopada 1952 r. w sprawie podatku od operacji nietowarowych jednostek gospodarki uspołecznionej, M.P. 1952, nr 97, poz. 1489, art. 15. 
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	Uchwała nr 257 Rady Ministrów z dnia 12 sierpnia 1968 r., art. 12, pkt. 1, ust. 2. 
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	to rżnica pomiędzy ceną sprzedaży a ceną ewidencji (zaliczeniowa) lub zakupu (zaopatrzeniowa). W sektorze usług wynik stanowiła nadwyżka ceny detalicznej materiałw zakupionych przez podmiot i służących do wykonania usługi ponad cenę ich zakupu96. Daninę tę należało rozliczyć z budżetem centralnym, zaś w razie wystąpienia u danego przedsiębiorstwa rżnic ujemnych, straty pokrywało jed-nostce państwo97. Aby lepiej zrozumieć kontrast pomiędzy podatkiem obroto-wym a wpłatami dodatnich rżnic bilansowych, można pr
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	33,4% 
	33,4% 
	28% 
	28,7% 
	29,1% 
	31,9% 
	29,3% 
	24,1% 


	Źrdło: opracowanie własne na podstawie ustaw budżetowych na lata: 1970, 1972, 1973, 1980, 1983, 1989 i 1990. 
	W 1982 r. ujednolicono zasady naliczania na proporcjonalne do przychodu przedsiębiorstwa ze sprzedaży jego wytworw. Najbardziej istotną zmianą było jednak obciążenie tą daniną przedsiębiorstw handlowych. Podstawowa stawka tej daniny wynosiła wwczas 10%, od 1989 r. 15%, a od 1990 r. 20%. Od podatku obrotowego zwolnione były towary przeznaczone na eksport, a także m.in. produkty rolne. Wpływy z tej daniny od j.g.u. stanowiły pierwsze co do 
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	Uchwała nr 26 Rady Ministrów z dnia 3 lutego 1967 r. w sprawie różnic budżetowych oraz zasad stosowania niektórych cen, M.P. 1967, nr 13, poz. 65, art. 4–6. 
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	Ustawa budżetowa na rok 1980 z dnia 21 grudnia 1979 r., Dz.U. 1979, nr 28, poz. 162. 
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	Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, Dz.U. 1989, nr 3, poz. 12, art. 23, pkt. 2a. 
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	Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie niektórych ustaw regulujących zasady opodatkowania, Dz.U. 1989, nr 74, poz. 443, art. 4, pkt. 2a. 
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	wielkości źrdło dochodw budżetowych PRL i wynosiły przeciętnie ok. 30% tych wpływw rocznie. Dane liczbowe dla wybranych lat przedstawia tabela 2. 
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	W literaturze dominuje pogląd, jakoby podatek obrotowy od j.g.u był przez cały okres PRL daniną jednofazową. Autor jest jednak innego zdania i uważa, że w 1982 r. zmieniono jego charakter na wielofazowy, ze względu na opodatkowanie handlu. Świadczą o tym ponadto dwa zapisy w ustawie o opodatkowaniu j.g.u. z tego roku: jeden traktuje o „wcześniejszych fazach obrotu” w kontekście przy sprzedaży na eksport, zaś drugi mwi o tym, że jako sprzedaż traktowane są rwnież transakcje wewnętrzne, tj. „przekazywanie pro
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	Jeśli chodzi o podatek obrotowy od j.g.n., to w literaturze panuje zgodność co do tego, iż posiadał on charakter wielofazowy, zaś od podatku dochodowego rżnił się brakiem możliwości skorzystania z kwoty wolnej od podatku oraz odliczenia kosztw uzyskania przychodw. Ponadto przez cały okres funkcjonowania 
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	s. 298. 
	tej daniny istniały zwolnienia podmiotowe od tego świadczenia, ktre obejmowały m.in. sprzedaż własnych wytworw rolnych i spożywczych, społeczną działalność oświatową, kulturalną i sportową prowadzoną przez osoby prawne czy osobistą działalność naukową, artystyczną, literacką i publicystyczną oraz świadczenie usług edukacyjnych. 
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	Podatek obrotowy od j.g.n. w rzeczywistości był podatkiem przychodowym, konstrukcyjnie bardzo podobnym, szczeglnie po nowelizacji z 1983 r., do zaimplementowanego w 1994 r. ryczałtu od przychodw ewidencjonowanych. Na przestrzeni ponad 63 lat funkcjonowania tej daniny można zaobserwować tendencję do upraszczania przepisw oraz zmniejszania liczby i wysokości stawek. Początkowo ustawodawca zdefniował pojęcia obrotu towarowego i obrotu nietowarowego, uznając za obrt towarowy „odpłatę za świadczenie rzeczy”, zaś
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	– pierwotnie w 1950 r. przyjęły wartości w przedziale 1–80%. Najniższy wymiar podatku w zakresie obrotu towarowego dotyczył działalności wydawniczej (1%), zaś najwyższą stawką zostały objęte drożdże piekarniane (80%). W przypadku obrotu nietowarowego stawki wahały się od 4% dla lekarzy i działalności budowlanej wykonywanej przez zakłady rzemieślnicze, do 30% dla przedsiębiorstw z branży hotelarskiej i imprez widowiskowych. 
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	W 1973 r. zniesiono podział na obrt towarowy i obrt nietowarowy oraz wprowadzono jednolite stawki podatku w zależności od oglnego rodzaju działalności. Znowelizowane stawki wynosiły od 1% (działalność wydawnicza) do 30% (organizacja imprez artystycznych, rozrywkowych lub sportowych). Niezwykle istotną była nowelizacja z 1983 r., ktra zmniejszyła liczbę stawek i kategorii podatnikw do trzech. Działalność usługowa i handlowa zostały obciążone stawką 5%, natomiast działalność wytwrcza 10%. W 1989 r. stawka 10%
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	Opodatkowanie przedsiębiorstw produkujących na eksport 
	Ze względu na permanentnie ujemny bilans handlowy i rosnące zadłużenie wobec krajw kapitalitycznych, władze PRL na przełomie lat pięćdziesiątych i sześćdziesiątych podjęły zdecydowane działania w kierunku pobudzenia krajowej produkcji na eksport na tamte rynki. Polska potrzebowała zachodnich dewiz, aby zakupić technologie potrzebne do rozbudowy przemysłu i podniesienia jakości swoich wyrobw, ktre miały złą prasę w rozwiniętych krajach. Istotną rolę w zmianie tego stanu rzeczy odegrały regulacje w przepisach
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	Pierwsze stymulujące eksport rozwiązania na tej niwie wdrożono w 1959 r., kiedy to umożliwiono skorzystanie ze zryczałtowanego podatku prywatnym zakładom zajmującym się produkcją z przeznaczeniem na wywz. Trzeba przy tym pamiętać, że w PRL do działalności gospodarczej dopuszczone były tylko drobne prywatne przedsiębiorstwa o ograniczonym potencjale. Ryczałt zastępował 3 inne podatki: obrotowy, dochodowy oraz wyrwnawczy. Podstawą obciążenia był przychd, a stawki naliczano progresywnie według ośmioprogowej sk
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	– pozostałe wyroby własne (8–22%). Podatek rozliczało z budżetem nabywające towar przedsiębiorstwo j.g.u. W 1967 r. wprowadzono dwie dodatkowe kategorie: E – usługi szklarskie, bieliźniarskie, dziewiarskie i elektromechaniczne oraz F – pozostałe usługi, a także podzielono wszystkie kategorie na dwie podgrupy: „a” – zakłady rzemieślnicze, rolno-spożywcze i produkujące materiały budowlane oraz „b” – pozostałe zakłady przemysłowe. Stawki pomiędzy tymi podgrupami w kategoriach A–D rżniły się o 0,1–0,8%, a czasa
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	rzemieślnikom opodatkowanie ryczałtem także sprzedaży na rynek krajowy, z tym, że w takim wypadku zastosowano zrżnicowane stawki. Zrezygnowano z podziału kategorii na podgrupy, wprowadzono rwnież obniżki podatku należnego o 2–5%, z czego najwyższa obniżka dotyczyła sprzedaży na eksport. Zasady te utrzymały się do 1989 r.
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	W sektorze j.g.u. zastosowano inne metody. Od 1960 do 1972 r. podatek obrotowy od sprzedaży przedsiębiorstwu handlu zagranicznego wynosił rżnicę pomiędzy ceną fabryczną a ceną zbytu. W pierwszych dwch latach obowiązywał przepis, że podmiot nabywający uiszczał opłatę za towar po cenie fabrycznej, zaś podatek obrotowy pokrywał NBP, dokonując jego wpłaty na rachunek stosownego organu finansowego. W 1962 r. przeniesiono obowiązek rozliczenia tej daniny pośrednio na przedsiębiorstwo sprzedające, jednakże podatek
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	Ocena polityki podatkowej PRL 
	System podatkowy w PRL cechował się zbyt dużą liczbą danin, mnogością przepisw, niestabilnością i uznaniowością, ale przede wszystkim na dalszy plan odsunięto cel fskalny stanowiący głwną funkcję podatkw w krajach gospodarki rynkowej. Przyczyną tego było oderwanie pieniądza od procesw rynkowych, wskutek czego nie stanowił on właściwego miernika wartości (czego najbardziej jaskrawym przykładem jest wprowadzenie w 1985 r. przeliczania należności podatku rolnego według wartości pieniężnej żyta w danym okresie)
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	Wpływ koncepcji stworzonych w PRL na konstrukcję podatków po 1989 r. 
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	wydatkw nad dochodami, a od 1986 r. jako podatek od ponadnormatywnych wypłat wynagrodzeń. Formalną intencją zastosowania tego podatku, zarwno w PRL, jak i III RP, było przeciwdziałanie infacji, ale w okresie transformacji pełnił on dodatkowo funkcję narzędzia nacisku na przedsiębiorstwa państwowe w celu ich przeobrażenia w spki handlowe lub cywilne. Stawka „popiwku” wynosiła w czasie ogłoszenia ustawy o CIT wynosiła 200% nadwyżki od udziału wynagrodzeń w dochodach przedsiębiorstwa w danym roku w stosunku do
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	obowiązywały regulacje umożliwiające tym przedsiębiorstwom uzyskanie zwolnienia z CIT, po spełnieniu określonych w ustawie wymogw, z tym że każde takie zwolnienie wymagało wydania stosownej decyzji przez Ministra Finansw, a jego kwota całkowita nie mogła być wyższa niż kwota kapitału zakładowego wniesiona do danej spki przez tenże podmiot zagraniczny. 
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	Zakończenie 
	Jakkolwiek po 1989 r. podjęto szereg działań zmierzających do przystosowania polskiego systemu podatkowego do warunkw gospodarki rynkowej, to nie można przejść obojętnie wobec faktu, że niektre reformy, zakorzenione w opinii publicznej jako charakterystyczne dla III RP, zostały zapoczątkowane w pierwszej połowie lat osiemdziesiątych. Najlepszym tego przykładem jest wprowadzenie możliwości zwolnienia od podatku dochodowego przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicznego czy ewolucyjny charakter zmian w kon
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	Hipoteza badawcza brzmiała: „Koncepcje podatkowe stworzone w czasach PRL wywarły istotny wpływ na formę podatkw dochodowych i im pokrewnych po 1989 r.” Stwierdzenie to jest zgodne ze stanem faktycznym. Reformy przeprowadzone na tej niwie po 1989 r. miały wprowadzić do polskich przepisw zachodnie standardy oraz przygotować grunt pod harmonizację podatkw pośrednich z UE w celu dokonania w przyszłości akcesji do tej organizacji, jednakże należy zauważyć, że jedynym zobowiązaniem, ktre w krajowych realiach stan
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	Odpowiedź na pytanie badawcze „Czy podatek obrotowy w PRL miał charakter jednofazowy, czy wielofazowy?” jest niejednoznaczna. O ile w literaturze panuje zgodność co do tego, że podatek ten od j.g.n. był zobowiązaniem wielofazowym, to w przypadku j.g.u. do 1982 r. był on jednofazowy, a zdaniem niektrych badaczy zachował taką istotę rwnież po reformie w tamtym roku. Autor skłania się natomiast ku tezie, że po wdrożeniu nowej ustawy dotyczącej opodatkowania jednostek gospodarki uspołecznionej, charakter tej da
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	Przeprowadzone w niniejszym artykule badanie prowadzi do wniosku, że transformacja podatkowa przeprowadzona w latach 1989–1993 w wielu aspektach wykazuje charakter ewolucyjny względem działań podjętych w pźnym PRL. W opinii autora nie powinno być to jednak powodem do deprecjonowania poczynań reformatorw, gdyż nie mieli oni komfortu rozpoczęcia budowy „od zera”, zaś wprowadzanie zasadniczych zmian jest procesem społecznie długotrwałym. Warto jednak zwrcić uwagę na ten aspekt naszej historii, gdyż ukazuje on 
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