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Streszczenie

Artykul przedstawia przyszto$¢ zatrudnienia, zakres podporzadkowania zatrudnionych i wskazuje
na koniecznos¢ podjecia prac badawczych nad typami umoéw pracy o zatrudnienie.

Stowa kluczowe: zatrudnienie pracownicze i inne, ochrona zatrudnionych i jej zakres, typy uméw

Abstract

The analysis tends to predict the future of employment and the scope of subordination. It also under-
lines the need for research on the types of employment contracts.

Keywords: labour and non-labour law employment, the protection of the employed and its scope,
types of contracts

Wzrost zainteresowania stworzeniem linii demarkacyjnej miedzy zatrudnieniem
pracowniczym i niepracowniczym - czyli pracg wykonywang na innej podstawie
niz umowa o prace — nie jest tematem nowym. W dobie gospodarki rynkowej i dy-
namicznie zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy problem ten poruszany
byt wielokrotnie, stajac si¢ jedng z wazniejszych kwestii europejskiego i swiatowe-
go prawa pracy. Wiaze si¢ on ze zjawiskiem odchodzenia od tradycyjnych form
zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym prawo pracy staje, niejako z konieczno-
$ci, przed nowymi wyzwaniami. Powstaje zasadnicze pytanie, czy jako dziedzina
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prawa ma pozosta¢ w tym samym modelu podporzadkowania, czy tez zmierzaé
w nieco innym kierunku - wigkszej otwartos$ci na nowe wyzwania rynku pracy
i technologii, ktore niejako wymuszajg inne uksztaltowanie pozycji stron stosunku
pracy. Widzi to ustawodawca, regulujac np. prace zdalng wykonywang w ramach
stosunku pracy. Czy jest to regulacja trafiona, czas pokaze.

Priorytetowe znaczenie dla badaczy prawa pracy ma zdefiniowanie zatrudnie-
nia pracowniczego. Ono to bowiem jest osia wszelkich uprawnien dla oséb za-
trudnionych. Jest to konieczne, aby prawidlowo wyznaczy¢ zakres podmiotowy
ochrony pracy, takze tej zadekretowanej w dyrektywach (np. dyrektywie PE i Rady
UE 2019/1152 w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkdéw pracy).

Wielokrotnie w nauce prawa pracy poruszano problem pojecia pracownika
w prawie polskim. Nasze uregulowania odbiegaja od europejskich. Sadze, ze nie
jeste$Smy jeszcze mentalnie przygotowani na podzial dychotomiczny: pracownik
i samozatrudniony, aczkolwiek do tego nalezy zmierza¢. Dlaczego?

Wielos¢ podstaw zatrudnienia niepracowniczego spowoduje trudnosci przy
wiaczaniu do naszego porzadku prawnego dyrektyw UE i ich zakresu podmioto-
wego. Chodzi o objecie gwarancjami wynikajacymi z dyrektyw jak najwiekszej rze-
szy pracujacych. Trzeba zauwazy¢, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.! wyraznie opiera si¢ na szerokim rozumieniu pracujacych. Poje-
cie pracownika w ustawie zasadniczej odbiega od kodeksowego. Termin uzywany
przez nig ma autonomiczne znaczenie. Tak zwane pozapracownicze zatrudnienie
jest sposobem dostosowania si¢ do potrzeb restrukturyzacyjnych, zmniejsze-
nia bezposrednich i posrednich kosztéw pracy oraz bardziej elastycznego zarza-
dzania zasobami w odpowiedzi na nieprzewidziane warunki ekonomiczne. Stano-
wi ono réowniez odzwierciedlenie modelu dziatalno$ci gospodarczej nastawionej
na uslugi, ktéra dostarcza klientom gotowe projekty. W wielu przypadkach praca
poza stosunkiem pracy odzwierciedla wolny wybor wykonywania niezaleznej pra-
cy, pomimo nizszego poziomu ochrony spolecznej, w zamian za wigksza kontrole
nad warunkami zatrudnienia i wynagrodzenia®. Problem tkwi takze w ochronie
zarobkowania ,,za wszelka cen¢” w czasie kryzysu.

Judykatura odnotowuje kwestie sporne zwigzane ze stykiem prawa pracy i pra-
wa cywilnego, w szczegolnosci w sporach o podleganie ubezpieczeniu spofeczne-
mu i o jego zakres. Stad tak wiele orzeczen, w ktérych mowa o cechach charak-
terystycznych stosunku pracy. Jednak nie jest to wystarczajace do wprowadzenia
dychotomicznego podziatu zatrudnionych na pracownikéw i innych pracujacych.

Przygotowanie do wprowadzenia dychotomicznego podzialu na pracow-
nikéw i innych pracujacych musi poprzedzaé analiza podstaw prawnych oséb

1 Dz.U.Nr78,poz. 483 zezm.

2 Zielona Ksiega Komisji Europejskiej - Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwa-
niom XXI wieku, Bruksela, 22.11.2006, KOM(2006)708, s. 9. Taki punkt widzenia przedstawit
tez Premier D. Tusk w czasie swego wystapienia w Sejmie 12 pazdziernika 2012 r.
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pracujacych na innej podstawie prawnej niz pracownicza. Zapominamy, ze jest to
grupa znaczaca. 53 to m.in.:

1) osoby pracujace na podstawie cywilnych uméw nazwanych dzietem, zlece-
niem i wolontariatem;

2) osoby pracujgce na podstawie umoéw cywilnoprawnych z ustawowo wbu-
dowanym elementem prawno-pracowniczym: chalupnicy, czlonkowie
spoldzielni pracy, kandydaci na cztonka spotdzielni pracy, czlonkowie rol-
niczych spoétdzielni produkeyjnych (rsp) i kandydaci tych spétdzielni;

3) osoby, ktorych zatrudnienie jest powigzane z osobg trzecig (domownik czlon-
ka rsp, osoby wspodlpracujace z osobg prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza);

4) osoby zatrudnione hybrydowo w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
oraz w Radzie Polityki Pieni¢znej;

5) czlonkowie zarzadu spolek kapitalowych, pracujacy na podstawie umow
o pracg, ,szeroko uzbrojonych” w elementy cywilnoprawne lub odwrotnie
- pracujacy jako osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, lecz korzy-
stajace z dobrodziejstw prawa pracy na podstawie umowy.

Kazda z tych prac ma inng podstawe prawng i innych zakres ochrony socjalnej

w szerokim tego stowa znaczeniu. Zakres ochrony w wielu wypadkach ma swoje
zrodlo w ustawach okotokodeksowych. Chodzi o ochrone wynikajaca z Fundu-
szu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania® czy z faktu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu.

Jesli chcemy wprowadzi¢ podzial dychotomiczny na pracownikéw i innych pra-
cujacych, mamy trzy drogi, ktore prowadzg do tego celu w znaczeniu materialno-
prawnym prawa zatrudnienia — mianowicie:

1) mozemy wprowadza¢ regulacje odsylajace do prawa pracy w poszczegol-
nych ustawach, okreslajac zakres tego odestania i wskazujac, ze zatrudnio-
nych traktuje si¢ jak pracownikow;

2) mozemy wprowadzi¢ do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy*
wskazanie, ze do takich to, a takich zatrudnionych stosuje sie przepisy Ko-
deksu pracy w okreslonym zakresie;

3) mozemy wreszcie uchwali¢ ustawe wskazujaca, ze do takich to, a takich
zatrudnionych stosuje sie przepisy Kodeksu pracy i traktuje si¢ ich jak pra-
cownikow.

Oczywiscie wszystko zalezy od sposobu przedstawiania reform i cigzaréw, jakie

jest w stanie ponies¢ rzad bez uszczerbku dla Skarbu Panstwa.

Tworzackoncepcje prawa dla wszystkich zyjacych z pracy rak, ktorego jadrem
bedzie zawsze prawo pracy, musimy dazy¢ do udzielenia odpowiedzi, czym ma
by¢ ta ochrona. Jest to pytanie o filozofi¢, a takze o istote prawa normujacego

3 Dz.U.Nr254, poz. 17.
4 Dz.U.z2022r., poz. 1510.
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zatrudnienie w nowej rzeczywistoéci gospodarczej. Czy prawo to ma zapewniac
nadal przede wszystkim ochrone pracownikéw, czy tez obok tego moze zmierza¢
do zwiekszenia konkurencyjnosci pracodawcy na rynku §wiatowym, czego moze-
my dokona¢, uelastyczniajac jego normy, czyli rezygnujac z niektérych instrumen-
tow ochronnych takze dla pracownikéw, w celu przysporzenia ochrony umowom
cywilnoprawnym. Jest to zatem odwieczny dylemat - ile funkcji ochronnej, a ile
organizacyjnej w prawie pracy’. Praktyka udowodnila, a nauka to potwierdzila, iz
najlepsza dla stosunkéw zatrudnienia jest rownowaga miedzy funkcja ochronng
i funkcja organizacyjng; czy jak to ostatnio zostalo zaproponowane przez doktryne
- miedzy instrumentami ochrony pracowniczej a interesem pracodawcy®. Stoimy
zatem przed koniecznoscig wypracowania nowego rozkladu praw i obowiazkéow
pracownikow i pracodawcow, aby rownowage te utrzymac. Latwo ten postulat glo-
si¢, ale — co wszyscy wiemy — bardzo trudno skutecznie go realizowa¢, biorac pod
uwage nieche¢ pracodawcéw do zwiekszonych obowigzkéw socjalnych i przyzwy-
czajenia dotychczasowych pracownikéw do pewnej stabilizacji ochrony.

Za punkt wyjécia musimy tu przyjac¢ skonstruowanie norm ogoélnych, zasad
zatrudnienia pozapracowniczego. Poza zasadami konstytucyjnymi, ktére trzeba
respektowac, i okrojong ochrong wynagrodzenia, nalezy zastanowi¢ si¢ nad inny-
mi pryncypiami.

Z prawa oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego (a wiec takze z praktyki stosowa-
nia prawa) mozemy juz dzisiaj postulowa¢ dla zatrudnienia pozapracowniczego
zabezpieczenie:

1) prawa do wypoczynku rocznego (aktualne dla chatupnikéw, czltonkéw

rsp i ich pracujacych domownikoéw, ktdrzy majg zagwarantowany urlop
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze’, dla powierni-
ka banku hipotecznego); zasady jego udzielania normuja statuty®; prawo
do wypoczynku wprowadza tez do uméw quasi-zlecenia praktyka; nie
jest to jednak gwarancja ustawowa, a o taka trzeba wystepowac; nie ozna-
cza to réwniez, iz zawsze przy wszystkich umowach prawo do urlopu
rocznego ma by¢ uksztaltowane w sposob tozsamy z Kodeksem pracy;

5 Przeciwko eksponowaniu tej funkcji prawa pracy t. Pisarczyk, Cele prawa pracy, a jego funk-
¢ja ochronna i organizacyjna, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 12, s. 2 i nast. Au-
tor ten twierdzi, ze interes pracodawcy stanowi granice wprowadzanych instytucji ochron-
nych. Natomiast funkcje prawa pracy nie sa centralng konstrukcja prawa pracy, lecz poje-
ciami stuzacymi do przedstawiania cech prawa pracy. Nadrzednym celem prawa pracy jest
za$ - wedtug tego autora - harmonijne uksztattowanie stosunkéw spotecznych zwigzanych
z praca zalezng i w ten sposéb budowanie tadu spotecznego.

6 Tamze.

Tekst jedn. Dz.U. 22021 r., poz. 648,z 2023 r., poz. 1450.

8 Art. 160 ustawy - Prawo spoétdzielcze stanowi, ze cztonkom rsp i ich domownikom przystu-
guje prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego w wymiarze i wedtug zasad okreslonych
w statucie. Statut okresla takze sposéb obliczania wynagrodzenia przystugujacego za czas
urlopu.

~
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mozliwa jest tu znaczgca dyferencjacja; dobre rozwigzanie ustawowe ist-
nieje wobec cztonkoéw rsp, gwarantuje ono prawo do wypoczynku rocz-
nego, pozostawiajac zasady jego ksztaltowania normom wewnatrzspot-
dzielczym;

2) prawa do wypoczynku dziennego, co w moim przekonaniu wynika takze
z konieczno$ci objecia pracujacych ochrong zdrowia;

3) prawa do ochrony wynagrodzenia (aktualne przy chatupnikach, cztonkach
rsp’, wprowadzane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dla agentow, gdzie
mowa jest o godziwym zysku'?, dotyczace takze ochrony roszczen pracow-
niczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy); w mysl art. 10 ww. ustawy
ochrong funduszu objeci s3 bowiem takze zleceniobiorcy, czlonkowie rsp
i ich domownicy, pod warunkiem ze podlegaja obowiazkowi ubezpiecze-
nia spolecznego, emerytalnego i rentowego.

Juz w tym miejscu trzeba wskaza¢, iz przedstawiony katalog zasad prawa za-
trudnienia zblizony jest do katalogu formutowanego na forum Miedzynarodowe;
Organizacji Pracy (MOP) w czasie dyskusji w koncu lat dziewiec¢dziesiatych ubie-
glego wieku nad gwarancjami dla zatrudnionych. Uznano woéwczas za zasadne
wprowadzenie podstawowych ,$rodkéw ochronnych” w odniesieniu do wszyst-
kich form pracy, w ktérych osoba $wiadczy ustugi dla innej osoby, niezaleznie od
podstawy prawnej $wiadczenia pracy. Okreslone uprawnienia dla wszystkich pra-
cujacych w ramach wykonywania jakiejkolwiek pracy umownej mialyby obejmo-
wa¢ (por. art. 5) poza wolnosciami zwigzkowymi:

1) wolnoé¢ od dyskryminacji;

2) przepisy dotyczace ograniczen wiekowych;

3) przepisy dotyczace plac;

4) bezpieczenstwo i higiene pracy;

5) ochrone przed wypadkami i chorobami zawodowymi;

6) zabezpieczenie spoteczne, w tym zwigzane z rodzicielstwem.

Powstanie prawa realizujgcego spdjnie przyjete zasady wobec wszystkich Zyjacych
z pracy rak (nieco szersze dla pracownikéw) przyniesie wymierne korzysci nie tylko
dla wykonujacych zadania. Z pewnoscig ograniczy zatrudnienie pozorne, ktdre jest
plaga dzisiejszego ekonomicznego rynku pracy'!, ustabilizuje stosunki zatrudnienia
w znaczacym zakresie, bedzie zmierzalo do ograniczenia naleznych danin publicz-
nych. Ograniczy tez liczbg sporéw powigzanych z istnieniem stosunku pracy.

9 Artykuty 158 i 159 ustawy Prawo spoétdzielcze, a w szczegdlnosci wymagajacy podkreslenia
art. 165 tej ustawy, ktéry przyznaje wynagrodzeniu cztonka rsp i jego domownika ochrone
taka, jaka prawo zapewnia wynagrodzeniu pracownika.

10 Por. np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 9 marca 1978 r. (sygn. IV CR 53/78, LexisNexis
nr320168) i 17 grudnia 1984 r. (sygn. IV PR 225/84, OSNC 1985, nr 9, poz. 137).

11 Natemattego pojecia W. Sanetra, Czy istnieje rynek pracy?, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2011, nr 8, s. 2 i nast.
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Jest to program badawczy i legislacyjny minimum, jaki bym widziala dla
naszego srodowiska i dla rozwoju w Polsce stosunkow zatrudnienia.

Program maksimum to rozpoczecie prac nad typami umoéw, o czym od wielu
lat pisal profesor J. Joriczyk na tamach ,,Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego’, i na
tej zasadzie wlaczenie uméw cywilnoprawnych do jednego kodeksu, po prostu
przez okreslenie, Ze s zatrudnienia czasowe, zatrudnienia dla przyuczenia zawo-
dowego etc. oraz np. ustalenie, Ze praca w korporacji podlega takiej to, a takiej
ochronie, niezaleznie od formalnego statusu kontraktu. Na to jednak nie jestesmy
jeszcze przygotowani mentalnie.

Przy kazdym z modeli zawsze pozostanie problem objecia obowiazkowym
ubezpieczeniem spotecznym wszystkich pracujacych i by¢ moze jest to zagad-
nienie pierwszoplanowe ze spotecznego i finansowego punktu widzenia. Na mar-
ginesie wypada zauwazy¢, ze pierwszy krok w otoczeniu ochrong 0séb zyjacych
z pracy rak na innej podstawie niz pracownicza zawsze robi prawo socjalne i ubez-
pieczeniowe.
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