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Streszczenie

Zagadnienie efektywno$ci ekonomicznej prawa nie jest czestym przedmiotem analiz. Moze to wyni-
ka¢ ze ztozono$ci i niejednoznacznosci pojecia efektywnosci. Rozbieznosci w interpretacji kategorii
efektywno$ci moga wynika¢ z przyjecia odmiennych perspektyw badawczych. Brak konsensusu, jak
poradzi¢ sobie z wieloznacznoécia pojecia efektywnosci, tworzy luke teoretyczno-poznawcza, ktéra
wplywa m.in. na trudnoéci w projektowaniu systeméw pomiaru. Perspektywa badawcza ekonomicz-
nej analizy prawa moze by¢ adekwatna do rozwazan i analiz nad nietypowymi formami zatrudnie-
nia, prowadzonymi w celu okreslenia efektywnosci poszczegdlnych rozwigzan.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ prawa, nietypowe formy zatrudnienia, ekonomiczna analiza prawa

Abstract

An issue of the economic effectiveness of law is not often analysed. It can be caused by the elaborate-
ness and multivocality of the term “effectiveness”. The incompatibility in the interpretation of the cat-
egory of effectiveness can result from adopting different research perspectives. The lack of consensus
on how to deal with the ambiguity of the term “effectiveness” creates a theoretical and cognitive gap
that influences difficulties, including designing measurement systems. The research perspective of
the economic analysis of law may be relevant to the consideration and analysis of atypical forms of
employment carry out to determine the effectiveness of individual solutions.

Keywords: effectiveness of law, atypical forms of employment, economic analysis of law


https://doi.org/10.18778/8331-395-5.03
https://orcid.org/0000-0003-3621-5081

30 Krzysztof Brzostek

Wprowadzenie

Analizujac literature, zaréwno prawnicza, jak i ekonomiczng, mozna uzna¢, iz
dziatalno$¢ regulacyjna panstwa moze przyczynia¢ si¢ do hamowania wzrostu go-
spodarczego, a jednoczesnie procesy deregulacyjne moga wspomodc zwiekszenie
konkurencyjnosci'. Miedzy zatrudnieniem a PKB (wzrost gospodarczy) wskazu-
je sie¢ zalezno$¢? — wzrost PKB moze sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia i jednocze-
$nie efektywne wykorzystanie zasobéw moze stanowic¢ jeden z czynnikéw wzrostu
gospodarczego®. Regulowanie rynku pracy ma za zadanie stymulowanie pozada-
nych dziatan. Skutkiem braku odpowiednich regulacji na danym rynku moze by¢
wzrost jego entropii, stanowigcej miare nieokreslonosci‘. Jednocze$nie deregulacja
nie jest jedynym czynnikiem ksztaltujacym sytuacje rynku pracy i nie powoduje
wzrostu efektywnosci®. Istotng role odgrywaja metaregulacje, do ktérych nalezy
zaliczy¢ dobre praktyki (np. Dobre Praktyki Spétek Notowanych na GPW), regula-
cje sektorowe.

Obok rozwazan na temat istoty regulowania i deregulowania np. rynku pracy
wazkim postulatem o charakterze normatywnym jest teza, iz prawo powinno by¢
ekonomicznie efektywne i dawa¢ narzedzia, ktore pozwolg zbadaé prawoznaw-
stwo z perspektywy metodologii nauk ekonomicznych. Celem analizy ekonomicz-
nej prawa nie jest stworzenie zbioru tez lub tez modeli, dajacych podmiotom sto-
sujacym prawo jednoznaczne wskazowki, w jaki sposdb okreslone normy prawne
nalezy interpretowac lub jak nalezy je stosowa¢. Ekonomiczna analiza prawa to in-
terdyscyplinarny zbidr tez o charakterze ekonomicznym, prawnym, ktéry réwniez
obejmuje swym zasiegiem kwestie wynikajace z nauk spotecznych, np. zarzadza-
nia®. Podejscie ekonomiczne do objasniania prawnych instytucji nie dotyczy jedy-
nie probleméw prawa gospodarczego, ale wszystkich obszaréw prawa’. Dyskusje

1 Z. Widniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Torun
1999, s. 69.

2 Relacja miedzy produktem krajowym a bezrobociem okreslana jest wspétczesnie mianem
prawa Okuna, wiecej: A. Okun, Potential GNP: Its Measurement and Significance, American
Statistical Association, Proceedings of the Business and Economics Statistics Section, Ale-
xandria 1962, s. 98-104.

3 M. Kabaj, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?, Warszawa
2005, s. 194.

4 Sz. Chrupczalski, Ekonomiczna analiza prawa wtasnosci w ujeciu szkoty austriackiej, Krakow
2008, s. 18.

5 R.B. Freeman, Single Peaked vs. Diversified Capitalism: The Relation Between Economic Insti-
tutions and Outcomes, ,NBER Working Paper” 2000, no. 7556.

6 Wiecej na ten temat m.in.: J. Betdowski, K. Metelska-Szaniawska, Law & Economics - geneza
i charakterystyka ekonomicznej analizy prawa, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 10, s. 51-69.

7 J.Bochlke, Charakterystyka nurtu prawo i ekonomia we wspdtczesnej mysli ekonomicznej, [w:]
B. Polszakiewicz, J. Bochlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Torun 2005, s. 43.
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wokot koncepcji ekonomicznej analizy prawa, faczacej w sobie zaréwno prawo, jak
i ekonomig, zaowocowaly obszerng i wyczerpujaca analiza tej problematyki. Od-
nalez¢ je mozna w publikacjach wielu autoréw, m.in. J. Lewkowicza, J. Stelmacha,
B. Brozka, W. Zaluskiego, J. Boehlke®.

Istotnymi pytaniami pozostajg: ,Jak ksztaltowaé np. rynek pracy za po-
mocg narzedzi normatywnych, by osiggnac efektywnos¢ regulacji?” oraz ,,Jak
niekontrolowane ryzyka w zakresie ksztaltowania kwestii zwigzanych ze $ro-
dowiskiem, spoteczenstwem i tadem korporacyjnym (ESG) moga wplyna¢ ne-
gatywnie na podmiot i przewyzszy¢ koszty dziatan proaktywnych zarzadzania
nimi, obnizajac efektywno$c¢?”. Prawo, noszace znamiona ekonomicznej efek-
tywnosci, powinno przyczyniac sie do ksztaltowania warunkéw umozliwiaja-
cych zwigkszanie zamoznosci spoleczenstwa. Efektywne prawo analizowane za
pomoca narzedzi stosowanych w ekonomii powinno wskaza¢, jakie rozwiaza-
nia bedg spetnia¢ zalozone wczesniej kryterium efektywnosci. Celem tego po-
dejécia jest analizowanie prawa oraz opis instytucji i zjawisk metodami znany-
mi z ekonomii. Legislator stoi przed zadaniem implementowania oczekiwanych
spotecznie norm, a takze realizowania przyjmowanych instytucji formal-
nych przy jednoczesnym dazeniu do osiggniecia wysokiego poziomu efektyw-
nosci rynku pracy’.

»Efektywnos¢ jest jednym z kluczowych poje¢ ekonomii. W ogélnym znacze-
niu gospodarka jest efektywna, jezeli dostarcza swoim konsumentom najbardzie;
pozadanych zestawow dobr i ustug przy danych zasobach i technologii”*’. Dobry
system prawny powinien zapewnia¢ rentownos¢ biznesu, tak aby zysk poszczegdl-
nych przedsigbiorstw przynosit korzysci takze spoleczenstwu. Przeglad literatury
podejmujacej problematyke efektywnosci wskazuje na szerokie spektrum mozli-
wosci rozumienia i interpretowania tego pojecia, a zarazem na jego wielowymiaro-
wos¢ oraz na to, iz jest to pojecie trudne do zmierzenia i zdefiniowania''.

Efektywno$¢ czesto utozsamiana jest z prakseologiczng skutecznoscia. Efektyw-
no$¢ w prakseologii definiowana jest jako dodatnia cecha dzialan dajacych oce-
niany pozytywnie wynik'?. Nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ wykorzystania
prac polskiej szkoly prakseologii przy jednoczesnym zastrzezeniu, iz efektywno$é

8 Wiecej na ten temat m.in.: J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii
prawa, Warszawa 2007.
9 Wiecej: G. Saint-Paul, The Political Economy of Labour Market Institutions, Oxford 2000.

10 Wiecej: W.D. Nordhaus, A.P. Samuelson, Ekonomia, Poznan 2012, s. 72.

11 M. Bratnicki, A. Fraczkiewicz-Wronka, Efektywnos¢ organizacyjna i zarzqdzanie publiczne
- wytaniajqgce sie koncepcje, kluczowe wyzwania i kierunki dalszych badan w obszarze pomiaru
efektywnosci, ,Organizacja i Kierowanie” 2006, nr 3, s. 18-32; M. Bratnicki, Wzlot i przysztos¢
zarzgdzania pomiarem efektywnosci organizacyjnej, ,Wspo6tczesne Zarzadzanie” 2007, nr 1,
S.120-134.

12 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kow-Gdansk 1978, s. 60-61 i 219.


https://www.empik.com/szukaj/produkt?author=nordhaus+william+d.
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w prakseologii definiowana jest jako ekonomiczno$¢ i korzystnos¢, ktore to poje-
cia nie znajduja szerszego zastosowania w prawie.

Efektywno$¢ jest uznawana w prawodawstwie Unii Europejskiej za zasade
o charakterze podstawowym, warunkujacg realizacj¢ bezposredniego skutku pra-
wa unijnego. Trybunal Sprawiedliwoséci podkreslil, iz efektywnos¢ stanowi waru-
nek zapewnienia odpowiedniej ochrony dla podmiotéw korzystajacych z prawa
unijnego®. Jednocze$nie nie ma definicji pojecia efektywnosci w prawie unijnym.

Istotnym elementem efektywnosci prawa jest efektywnos$¢ regulacji, przez ktora
rozumie si¢ skuteczno$¢ w ramach realizacji celu wyznaczonego przez ustawodaw-
ce'. Jak wskazujg H.B. Schaefer i C. Ott, istotg efektywnosci prawa jest badanie wply-
wu systemow prawnych na efektywno$¢ alokacyjna, badanie niezbednych warun-
kéw do ksztaltowania i rozwoju efektywnego systemu prawa oraz wdrazania w zycie
efektywnego systemu prawa'®. Niewatpliwie efektywno$¢ prawa nie musi oznaczac¢
jego sprawiedliwosci'®, tym samym ksztaltowanie przepisow prawa, traktujace efek-
tywno$¢ jako czynnik mniej istotny, moze pozwoli¢ na ksztalttowanie konkuren-
cyjnych celéw normatywnych, np. sprawiedliwosci dystrybutywnej'. Wigkszos¢
wspolczesnych ekonomistéw uznaje, ze sprawiedliwosci nie da sie opisa¢ za pomoca
mierzalnych poje¢, ktore sg wlasciwe dla ekonomii*®. Richard A. Posner przez efek-
tywnos¢ prawa rozumial maksymalizacje dobrobytu spotecznego®. Obok efektyw-
nosci za kluczowe uznawat ponadto pojecia wartosci ekonomicznej i uzytecznosci.
Jak pisze J. Stelmach: ,,prawo, ktére nie spelnia chociazby minimalnych kryteriow
efektywnodci (jakkolwiek by formalnie obowigzywalo), faktycznie przestaje ist-
nie¢ [...]”*. Na potrzeby niniejszych rozwazan nalezy przyja¢, iz efektywnos¢ prawa
to ksztaltowanie przez upowaznione organy panstwa decyzji prawnych, ktore po-
zwola maksymalizowa¢ dobrobyt spoleczny, poprawig sytuacje jednostki.

13 K. Kowalik-Banczyk, Zasada efektywnosci prawa wspdélnotowego - wprowadzenie i wyrok ETS
z16.12.1976 r. w sprawie 45/76 Comet BV przeciwko Produktschap voor Siergewassen, ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 54.

14 Wiecej: J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktaddw...

15 H.B. Schaefer, C. Ott, The Economic Analysis of Civil Law, Cheltenham-Northampton 2004.

16 Kwestie te poruszyt w wywiadzie prof. Hans-Berndem Schaffer: J. Betdowski, O ekonomicznej
analizie prawa rozmawiamy z prof. Hansem-Berndem Schdfferem, 2006, https://www.edu-
kacjaprawnicza.pl/o-ekonomicznej-analizie-prawarozmawiamy-z-prof-hansem-berndem-
schafferem/ (dostep: 10.08.2021).

17 J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego - homo oeconomicus w sferze polityki, [w:] J. Wilkin
(red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania
sfery publicznej, Warszawa 2005.

18 J. Wilkin, Efektywnosc¢ a sprawiedliwos¢, Warszawa 1997, s. 24.

19 R.A.Posner, The Regulation of the Market in Adoptions, ,,Boston University Law Review” 1987,
no. 59, s. 59-72; tenze, The Law and Economics Movement, ,American Economics Review”
1987, vol. 77,no. 2,s. 1-3.

20 J. Stelmach, Efektywne prawo, [w:] S. Grodziski (red.), Vetera novis augere: studia i prace de-
dykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 2, Krakow 2010, s. 958.


https://www.edukacjaprawnicza.pl/o-ekonomicznej-analizie-prawarozmawiamy-z-prof-hansem-berndem-schafferem/
https://www.edukacjaprawnicza.pl/o-ekonomicznej-analizie-prawarozmawiamy-z-prof-hansem-berndem-schafferem/
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Istotnym pojeciem opisujacym zjawiska gospodarcze w dobie globalizacji stata
sie elastyczno$¢?. Elastyczno$¢ pozwala na opisanie sposobu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w skali globalnej i oznacza szybkie dostosowywanie sie
przedsigbiorcéw do zmiennych warunkéw koniunkturalnych oraz reakcje na poja-
wiajace sie lokalnie okazje do rozwijania dziatalno$ci na korzystnych warunkach.
Elastyczno$¢ stala si¢ wymagang cechg zatrudnienia, ktora oznacza — w najogol-
niejszym ujeciu — swobode szybkiego dostosowywania ilosci pracy pozyskiwane;
przez przedsigbiorce do biezacych potrzeb i minimalizacje kosztéw tych dosto-
sowan. Elastyczny rynek pracy ,wymusza wigksza adaptacyjnos¢ pracobiorcow,
sprzyja budowaniu i utrzymaniu motywacji do ksztalcenia si¢ i nabywania coraz
to nowszych umiejetnosci profesjonalnych, ktore, nawet jesli nie s3 w danej chwili
przydatne, moga przyczynic¢ do poprawy sytuacji zawodowej w przysztosci”.

Ekonomiczna analiza prawa w duzym stopniu czerpie z dorobku teorii ekono-
mii kosztow transakcyjnych®. Podstawowa teza dyscypliny Law & Economics jest
twierdzenie, ze to, co stanowi o istocie prawa, daje si¢ sprowadzi¢ do faktéw o cha-
rakterze ekonomicznym?®. Proponowane w literaturze definicje Law & Economics
mozna podzieli¢ na takie, ktore starajg si¢ przyblizy¢ jej przedmiot oraz odnosza-
ce sie do stosowanej metody badawczej. Definicje, ktdre staraja sie przyblizy¢ jej
przedmiot, wskazujg, iz ekonomiczna analiza prawa stara si¢ przewidywac kon-
sekwencje wplywu ustanowionych sankcji prawnych na zachowania ludzi. Obok
efektywnosci nauki ekonomiczne moga wskazywaé na wptyw prawa na podzial
dochodéw zaréwno w sferze publicznej, jak i w ksztalttowaniu zagadnien prawa
prywatnego. Ekonomisci moga wskazywac, jak prawa wplywaja na dystrybucje
dochodéw. Definicje odnoszace si¢ do stosowanej metody badawczej charaktery-
zuja Law & Economics jako analiz¢ ekonomiczng prawa za pomoca teorii racjo-
nalnego wyboru®. Zbiorem wspdtzaleznych i komplementarnych instytucji praw-
nych i ekonomicznych, ktérych celem jest zapewnienie legalnego i ekonomicznego
funkcjonowania podmiotéw prawa handlowego, rzadza zasady, ktére obejmuje sie
pojeciem corporate governance®. Instytucja ta powinna zapewnic osiggnigcie row-
nowagi pozwalajacej na efektywne wykorzystanie zasobow zaréwno finansowych,

21 Z.Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace w Polsce. Aspekty prawne, [w:] E. Krynska (red.), Ela-
styczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, Warszawa 2003,
S. 48-96.

22 R. Drozdowski, Rynek pracy w Polsce. Recepcja, oczekiwania, strategie dostosowawcze, Po-
znan 2002, s. 108.

23 J. Betdowski, K. Metelska-Szaniawska, Law & Economics..., s. 56.

24 J. Stelmach, Spdr o ekonomiczng analize prawa, [w:] J. Stelmach, M. Sosnowiecka (red.), Ana-
liza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, Warszawa 2007, s. 13.

25 M. Czarnecka, Ekonomiczna analiza prawa ochrony konsumentdw, ,,Studia Ekonomiczne. Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 321, s. 118-135.

26 OECD, Zasady nadzoru korporacyjnego, Paryz 2004, s. 11; P. Tamowicz, M. Dzierzanowski, Bia-
ta ksiega nadzoru korporacyjnego, Gdansk 2002, s. 13.
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jak i kadrowych, przy uwzglednieniu uwarunkowan prawnych czy spotecznych,
pozwalajacej koordynowac interesy korporacji z interesami spoteczenstwa, budu-
jacej zaufanie w sferze inwestycyjnej. Dyscyplina Law & Economics wykorzystu-
je nastepujace kryteria do analizy efektywnosci: kryterium efektywnosci Pareto,
kryterium efektywnosci Kaldora-Hicksa (efektywnos¢ w ujeciu ekonomii mar-
ginalnej), kryterium Nasha i Rawlsa, kryterium Buchanana, kryterium Bergsona
i Samuelsona.

Kryterium efektywnosci Pareto

Jak wskazywal V. Pareto, efektywna alokacja zasobéw ma miejsce, kiedy nie mozna
polepszy¢ sytuacji niektorych oséb bez pogorszenia sytuacji innych. Stan § moze
by¢ uznany za optymalny w rozumieniu Pareto tylko wtedy, gdy nie jest mozliwe
dokonanie ulepszenia tego stanu. Stan Sm jest ulepszeniem w stosunku do stanu S#,
jezeli istnieje co najmniej jeden podmiot, ktéry odnosi korzys¢ wskutek przej-
$cia ze stanu Sn do stanu Sm oraz nie istnieje zaden podmiot, ktéry odniéstby
strate”. Brak efektywnos$ci ekonomicznej w rozumieniu Pareto charakteryzuje si¢
zatem mozliwoscig poprawienia polozenia pewnych podmiotéw bez obnizania
czyjejkolwiek uzytecznosci®®. Efektywnos$¢ rozumiana jako alokacja zasobéw to
maksymalizacja produkeji wynikajaca z wlasciwej alokacji zasobéw przy danych
ograniczeniach podazy (kosztéw ponoszonych przez producentéw) i popytu (pre-
ferencji konsumentéw)®. Wedtug E. Czarnego i E. Nojszewskiej efektywnos¢ w ro-
zumieniu Pareto to optymalna alokacja zasobéw czynnikéw produkcji, produk-
tow i optymalnej dystrybucji dochodu®. Réwnowaga wedlug Pareto osiggana jest
wtedy, gdy koszt produkcji danego dobra jest rowny koncowej korzysci zwigzanej
z konsumpcja tego dobra. Nalezy wskazad, iz teorie Pareto zwigzane z efektywno-
$cig dotycza poszukiwania optymalnej alokacji na poziomie rynkow.

Odnoszac rozwazania Pareto do zagadnien prawnych, nalezy wskazac, iz z efek-
tywnym prawem mamy do czynienia wowczas, gdy rozwazania te prowadza do
poprawy sytuacji przynajmniej jednego podmiotu, przy jednoczesnym zalozeniu,
iz sytuacja zadnego innego podmiotu nie ulegla pogorszeniu. Przykltadem tego ro-
dzaju rozwigzan jest odpowiednie zarzadzanie kwestiami ESG - spoiki integrujace

27 G. Calabresi, The Pointlessness of Pareto: Carrying Coase Further, ,Yale Law Journal” 1991,
vol. 100, s. 1211-1237; M. Adler, Beyond Efficiency and Procedure: A Welfarist Theory of Regula-
tion, ,Florida State University Law Review” 2000, no. 18, s. 265.

28 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 1997, s. 53-54.

29 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1991, s. 2.

30 E. Czarny, E. Nojszewska, Mikroekonomia, Warszawa 2000, s. 305.
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w swoich dzialaniach biznesowych czynniki ESG wyrézniaja si¢ wigksza przejrzy-
sto$cig, przez co moga zyska¢ zaufanie otoczenia®'. Motorem rozwoju produktyw-
nosci firmy s jej pracownicy. Ma to znaczenie z punktu widzenia dostepu do wy-
kwalifikowanej kadry pracowniczej i rosngcych kosztéw zatrudnienia. Kluczowym
elementem wspolczesnego przedsiebiorstwa sg pracownicy wiedzy, ktdrzy maja
wiedze niezbedna do funkcjonowania organizacji, a ich umiejetnosci w poszuki-
waniu nowej wiedzy nadaja przedsigbiorstwu cechy organizacji ,,uczacej si¢”. Pod-
stawg zarzadzania pracownikami wiedzy jest odpowiednio uksztaltowany system
motywacji oraz wzajemne zaufanie w relacjach, ktore warunkuje efektywny proces
dzielenia si¢ wiedza. Wiedza o potrzebach otoczenia przedsiebiorstw jest podsta-
wa do ksztaltowania oferty firm, wdrazania rozwigzan oraz koordynacji procesow
w zakresie zarzadzania. Przedsigbiorstwa powinny ksztaltowa¢ kulture organiza-
cyjna sprzyjajaca realizacji poszczegdlnych proceséw zarzadzania wiedzg®. W wa-
runkach wspdlczesnej ekonomii to pracownicy sa gléwnymi nosnikami wiedzy,
oznacza to, iz rozwoj kapitatu ludzkiego warunkuje rozwoj wiedzy. Czynniki spo-
teczne pozwalajg zmierzy¢, jak firma i jej dziatalnos$¢ biznesowa wplywaja na oto-
czenie spoleczne - pracownikow, klientow, dostawcow oraz spolecznosé lokalna.

Istotg teorii Pareto w rozwigzaniach prawnych jest warunek, by inny podmiot
nie oponowal wobec zaproponowanych rozwigzan prawnych. Czyni to te koncep-
cje watpliwg do urzeczywistnienia przy wielosci interesariuszy. Ponadto dyskusyj-
na jest mozliwo$¢ wskazania optymalnej alokacji na poziomie rozwigzan prawnych
i moze tez istnie¢ sytuacja, gdy bedzie funkcjonowac¢ kilka stanéw, ktére mozna
uznac za efektywne, a ich poréwnywanie nie jest mozliwe. Zalozenia efektywno-
$ci mozna odnalez¢ w koncepcji stworzenia zarzadzania kwestiami zwigzanymi
ze Srodowiskiem, spoteczenstwem i fadem korporacyjnym. Kazdy z wymienio-
nych obszaréw obejmuje liczne aspekty, ktére moga podlega¢ ocenie inwestorow
i pozostatych interesariuszy. Spoleczna gospodarka rynkowa stuzy zapewnieniu
réwnomiernej dystrybucji efektéw wzrostu gospodarczego, a prawna regulacja za-
trudnienia zawarta w Kodeksie pracy i innych ustawach jest narzedziem realizacji
tego celu w stosunku do 0s6b podejmujacych zatrudnienie. Eliminowanie z prawa
pracy regulacji stuzacych zaréwno wzrostowi zatrudnienia, jak i zapewnianiu mi-
nimalnej indywidualnej ochrony zatrudnionych, z powodu dazenia do obnizenia
kosztow pracy, jest dzialaniem adekwatnym w gospodarce rynkowej. Nietypowe,
oparte na elastycznym ksztaltowaniu miejsca i czasu pracy formy zatrudnienia
moga by¢ postrzegane jako sprzyjajace godzeniu obowiazkéw zawodowych z zy-
ciem rodzinnym.

31 R. Boffo, R. Patalano, ESG Investing: Practices, Progress and Challenges, Paris 2020, https://
www.oecd.org/finance/ESG-Investing-Practices-Progress-Challenges.pdf (dostep: 30.09.2022).

32 A. Michna, K. Brzostek, R. Kmieciak, Zarzgdzanie wiedzg matego i Sredniego przedsiebiorstwa
w warunkach orientacji rynkowej. Zaleznosci, modele i uwarunkowania organizacyjne, Gliwice
2020, s. 49-54.
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Kryterium efektywnosci Kaldora-Hicksa

Modyfikacje koncepcji Pareto stanowi teoria Kaldora-Hicksa, zgodnie z ktéra
efektywna zmiang w rzeczywisto$ci spotecznej bedzie ta, ktéra prowadzi do po-
prawy sytuacji innego podmiotu w taki sposdb, ze jej korzysci stang si¢ wyzsze
niz straty podmiotéw poszkodowanych tg zmiang. Zgodnie z teorig Kaldora-
-Hicksa stan S moze by¢ uznany za optymalny wtedy, gdy nie jest mozliwe zad-
ne ulepszenie tego stanu. Natomiast w mysl tej teorii stan Sm jest ulepszeniem
wzgledem stanu Sn, jezeli wskutek tego przejScia nastepuje wygenerowanie
nadwyzki korzysci nad kosztami wynikajacymi z tego przejscia, umozliwiaja-
cej dokonanie kompensaty na rzecz oséb poszkodowanych tym przejsciem™.
Kryterium efektywnosci Kaldora-Hicksa bywa réwniez nazywane potencjalng
efektywnoscig w sensie Pareto — gdyby bowiem kompensata rzeczywiscie nasta-
pila, rozwazana zmiana spelniataby kryterium Pareto. W literaturze podnosi sie,
iz kryterium Kaldora-Hicksa jest uzyteczng koncepcjg dla analizy kontekstow
prawnych. Wynika to z faktu, iz stanowi ono uogdlnienie oraz podstawe teore-
tyczng analizy kosztow i korzysci (Cost-Benefit Analysis). Efektywnos¢ w rozu-
mieniu Kaldora-Hicksa jest zgodna z maksymalizacja bogactwa, gdyz zmiany,
ktére spetniajg to kryterium, nieodzownie prowadza do zwigckszenia zagregowa-
nego bogactwa jako réznicy pomiedzy korzysciami a kosztami. Jednoczesnie to
kryterium jest od momentu jego powstania poddawane surowej krytyce — wska-
zuje sig, iz zaklada ono jednakowe znaczenie sytuacji wszystkich analizowanych
podmiotéw z punktu widzenia spoleczenstwa jako catosci*. Rozwigzania wyni-
kajace z kryterium Kaldora-Hicksa zostaly czgsciowo wdrozone w uregulowa-
niach prawa holdingowego zawartych w Kodeksie spétek handlowych*. W przy-
jetych rozwiazaniach spétki, ktore uczestnicza w grupie spotek, maja ,,kierowaé
sie obok interesu spotki interesem grupy spotek”. Oznacza to, ze interes ,,grupy
spotek” jest czym$ odrebnym, a nawet moze by¢ sprzeczny z interesem spoiki.
W konkretnych sytuacjach nie bedzie tez fatwo okredli¢, ktéry z intereséw po-
winien by¢ nadrzedny. Zgodnie z omawianym kryterium przy takiej konstruk-
cji prawnej rozwiazanie jest efektywne, gdy w wyniku jego zastosowania jeden
podmiot zyskuje wiecej, niz traci inny, a jednoczesnie istnieje (przynajmniej
teoretycznie) sposob kompensacji strat przez podmiot zyskujacy na rzecz pod-
miotu tracacego. Instytucje formalne powinny zapewnia¢ spoteczenstwu system
sprawnego kontraktowania. Zadaniem regulacji jest realizowanie okreslonych
intereséw spotecznych, a takze przyczynianie si¢ do maksymalizacji nadwyzki

33 M. Araszkiewicz, Efektywnos¢ ekonomiczna oraz inne kryteria oceny standw rzeczy w ekono-
micznej analizie prawa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCVI, s. 169-183.

34 Wiecej na ten temat: J. Betdowski, K. Metelska-Szaniawska, Law & Economics...,s. 51 i nast.

35 Ustawa zdnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 807).
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spolecznej. Ocene regulacji przeprowadza si¢ na podstawie rachunku korzysci
i strat w zwigzku z funkcjonowaniem instytucji formalnych, analogicznie do wy-
znaczania optimum w sensie Kaldora-Hicksa*.

Kryterium Nasha i Rawlsa

W Teorii sprawiedliwosci ]. Rawls, analizujac zagadnienia sprawiedliwosci i efek-
tywnosci, stwierdza: ,Jak prawda w systemach wiedzy, tak sprawiedliwos¢ jest
pierwsza cnota spotecznych instytucji. Teori¢ nieprawdziwg, cho¢by nawet wiel-
ce ekonomiczng i elegancka, trzeba odrzuci¢ albo zrewidowaé; podobnie prawa
i spoleczne instytucje, niewaznie jak sprawne i dobrze zorganizowane, muszg zo-
sta¢ zreformowane badz zniesione, jesli sa niesprawiedliwe™.

Rawls wskazuje, iz wolne i rowne jednostki decyduja o ksztalcie regulacji spra-
wiedliwego spoleczenstwa, gwarantujacego wszystkim obywatelom te same pod-
stawowe wolnoéci i prawa. Zgodnie z jego pogladami preferowana jest sytuacja,
w ktorej istniejg nierdéwnosci spoleczne i ekonomiczne, panstwo musi si¢ za$ upew-
ni¢, czy wszyscy obywatele korzystaja z rownosci szans. Rawls dopuszcza istnienie
nieréwnosci spolteczno-ekonomicznych wtedy, gdy réznica ta dziala na korzys¢
jednostek znajdujacych si¢ w gorszym potozeniu. ,,Poczucie sprawiedliwosci - jak
wskazuje — skfania nas do popierania sprawiedliwych porzadkéw i do wnosze-
nia w nie naszego wkladu wtedy, gdy jesteSmy przekonani, Ze inni, czy tez dosta-
tecznie wielu z nich, wnosi swoj”*. Wedlug Rawlsa cztowiek jest przede wszystkim
istota moralng, tym samym przestanki moralne determinuja wszelka aktywnos¢,
do ktérej nalezy réwniez aktywnos¢ w obszarze gospodarczym. Z kolei J. Nash
sformutowat teze, iz uzytecznos$¢ spoleczna mierzona jest iloczynem wartosci in-
dywidualnych uzytecznosci w tym stanie dla poszczegélnych jednostek. Oznacza
to, Ze uzytecznos¢ spoleczna zalezy od sytuacji najstabszych jednostek, tym samym,
gdy jednemu z elementéw przypiszemy wartos¢ zero, wynik dla calego fancucha
spadnie do zera. Wéréd podstawowych zasad prawa pracy znajduje sie obowigzek
poszanowania godnosci i innych dobr osobistych pracownika przez pracodawce
(art. 11" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®). Praca jest wartoscia
i powinna by¢ rozpatrywana w znaczeniu podmiotowym. W pracy na pierwszym
miejscu jest zawsze cztowiek, poniewaz jest ona podporzadkowana cztowiekowi,

36 J. Lewkowicz, Efektywnosc requlacji zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce, Warszawa 2018,
s. 107.

37 J.Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 13.

38 Tamze,s. 368.

39 Tekstjedn. Dz.U.z2022r., poz. 1510 ze zm.
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jego potrzebom, dla stwierdzenia naruszenia godnos$ci wystarczy, jesli w obiek-
tywnej ocenie spolecznej (ocenie rozsagdnych oséb trzecich) okreslone zachowanie
danej osoby (podmiotu) narusza warto$¢ innego czlowieka (wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 8 pazdziernika 2009 r., sygn. IT PK 114/09, LEX nr 558297). Trudno-
$ci w dokonywaniu poréwnan uzytecznosci i efektéw uzytecznosci powoduja, iz
powyzsze kryteria sg stosowane rzadziej niz kryteria Pareto czy Kaldora-Hicksa.

Kryterium Bergsona i Samuelsona

Kryterium opracowane przez ekonomistow A. Bergsona i P. Samuelsona zostato
nazwane funkcja dobrobytu spotecznego. Zgodnie z zaproponowanym przez tych
naukowcéw kryterium przez funkcje dobrobytu spolecznego nalezy rozumie¢
sume uzytecznos$ci osobistych liczonych w danym stanie faktycznym. Kryterium
zostalo opisane nastgpujacym wzorem:

W=U (r)+U,(r)+..+U (r),

gdzie:

W - dobrobyt spoteczny,
Up ..., U - uzytecznosci indywidualne poszczegdlnych jednostek w spoteczen-
stwie,

r, - i-ty wariant regulacyjny nalezacy do zbioru R wszystkich rozwazanych opcji
regulacyjnych.

Zgodnie z przedmiotowym kryterium nalezy podjac taka decyzje o charakterze
prawnym, ktéra pozwoli na maksymalizacje¢ funkcji dobrobytu spotecznego. Jak
wskazuje M. Adler, maksymalizacja dobrobytu spotecznego jest istotnym, ale nie
jedynym kryterium oceny regulacji i powinna by¢ uzupeiniona innymi kryteria-
mi*. Na regulowanie rynku, w tym rynku pracy, wplywaja wszelkie formy oddzia-
lywania panstwa na gospodarke. Poprzez oddzialywanie nalezy rozumie¢ konstru-
owanie instytucji, ktoérych korzysci przewyzszaja koszty. Regulacje prawne, ktore
mozna uzna¢ za efektywne, powinny realizowac interesy spoleczne, a takze przy-
czynia¢ si¢ do maksymalizacji nadwyzki spoleczne;.

40 M. Araszkiewicz, Efektywnosc¢ ekonomiczna...
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Kryterium Buchanana

Alternatywng wobec przedstawionych wyzej koncepcje zaproponowal J.M. Bucha-
nan. Wedlug niego podstawa porzadku spolecznego jest konstytucja fadu gospo-
darczego. Celem konstytucji jest ograniczenie strat wynikajacych z dzialalnosci
panstwowej biurokracji, a takze podporzadkowania jednych ludzi innym. Autor
ten uwazal, iz reguly, ktére maja swoje konsekwencje dla kazdego cztonka spote-
czenstwa, moga by¢ postrzegane jako korzystne, jedynie jezeli kazdy czlonek spo-
teczenstwa zgodzit si¢ na nie dobrowolnie*'. Buchanan wskazal, iz poréwnywanie
ekonomii z szeroko rozumianymi naukami przyrodniczymi moze by¢ prowadzo-
ne jedynie wtedy, gdy ekonomisci sa w stanie zdefiniowa¢, co moze by¢ zrobione
w sferze gospodarczej, a co nie moze, na bazie facznosci z potencjatem, ktory tkwi
w czlowieku®.

Wedtug teorii wyboru publicznego kluczowe jest istnienie regul wynikajacych
z ram prawa, czyli konstytucji. Zadaniem konstytucji jest okreslenie prawa wtasno-
$ci, sposdb jego egzekwowania, okreslenie granic sfery publicznej i sfery prywatnej
oraz zasad dostarczania dobr publicznych. Model procesu politycznego zapropo-
nowany przez Buchanana zaktada dwa etapy: zawarcie kontraktu konstytucyjnego
(przy spelnieniu wymogu jednomyslnosci) i podporzadkowanie si¢ jednostek re-
gulom tego kontraktu®.

Zakonczenie

Perspektywa badawcza ekonomicznej analizy prawa moze stanowi¢ przyczynek
do poglebionych studiéw nad efektywnoscia nietypowych form zatrudnienia. Wy-
zwania wynikajace z globalizacji stanowia impuls do poszukiwania czynnikéw
poprawiajacych konkurencyjno$¢ réznych form zatrudnienia. Jednym z elemen-
tow optymalizacji kosztow pracy jest ksztaltowanie elastycznych form zatrudnie-
nia. Umowa o prace dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw wiedzy nie
stanowi juz elementu kluczowego przy nawigzaniu wspdlpracy z pracodawca.

41 S.Voigt, Constitutional Law, [w:] B. Bouckaert, G. De Geest (red.), Encyclopedia of Law and
Economics, Cheltenham 2000, s. 529-542.

42 J.M. Buchanan, There Is a Science of Economics, [w:] J.M. Buchanan, Post-Socialist Political
Economy: Selected Essays, Cheltenham-Lyme 1997, s. 10.

43 K. Metelska-Szaniawska, Ekonomiczna teoria wtadzy ustawodawczej i sgdowniczej, [w:] J. Wil-
kin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowa-
nia sfery publicznej, Warszawa 2005, s. 111-142.
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W warunkach wspoélczesnej ekonomii to pracownicy sa gléwnymi nosnikami
wiedzy, oznacza to, iz rozwdj kapitatu ludzkiego warunkuje rozwoj wiedzy. Jed-
nocze$nie pracodawca musi pogodzi¢ dwa elementy - elastyczno$¢ wobec zmie-
niajacego sie rynku pracy i stabilno$¢ zatrudnionej kadry. Pracownicy wiedzy sg
atrakcyjniejsi na rynku pracy, lecz jednoczes$nie z perspektywy pracodawcy poja-
wia si¢ ryzyko ich odplywu w przypadku znalezienia lepiej dopasowanej oferty.
W rozwazaniach nad efektywnoscia réznych form zatrudnienia nalezy uwzglednié¢
model flexecurity, gdzie swobodzie pracodawcy w zakresie wyboru form zatrud-
nienia towarzyszy opieka nad zwalnianymi, nastawiona na wlaczenie ich do rynku
pracy. Efektywnos¢ nietypowych form zatrudnienia z perspektywy badawczej eko-
nomicznej analizy prawa nie doczekala si¢ jeszcze wystarczajacej eksploracji. Ba-
dania nad tg problematyka powinny pozwoli¢ na poznanie determinant, dynamiki
rozwoju i powigzan efektywnosci nietypowych form zatrudnienia z efektywnoscia
przedsigbiorstw.
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