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Streszczenie

Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla 0s6b wykonujacych prace na podstawie umow cy-
wilnoprawnych stanowilo istotny przetom w standardzie ochrony prawnej tej grupy zatrudnionych.
Zmianie tej towarzyszylo przyznanie Panstwowej Inspekcji Pracy kompetencji do kontrolowania
tego zagadnienia oraz kierowania $rodka prawnego w postaci wystapienia. Przyjete rozwiazanie jest
interesujace i wymaga analizy w zestawieniu z innym $rodkiem stosowanym przez panstwowych in-
spektoréw pracy — w postaci nakazu ptacowego. Poréwnanie tych srodkéw prawnych jest uzasadnio-
ne ze wzgledu na zblizony cel ich stosowania, jakim jest gwarantowanie wyplacenia wynagrodzenia
osobom $wiadczacym prace najemna.
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Abstract

The introduction of a minimum hourly rate for individuals working under civil law contracts repre-
sented a significant milestone in improving the legal protection standards for this group of employ-
ees. As part of the change, the State Labour Inspectorate has been granted the authority to monitor
this issue and take legal action by issuing an enforcement notice. Rather interesting, this solution
warrants analysis in comparison with another measure employed by state labour inspectors in the
form of a payment order. Comparing these legal measures is justified due to their similar purpose of
guaranteeing payment of wages to remunerated employees.
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Wprowadzenie

Wykonywanie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych stato sie powszech-
ne i to w tak znacznym stopniu, iz formutluje si¢ potrzebe wyodrebnienia prawa
zatrudnienia regulujacego cywilnoprawne formy zatrudnienia'. Koncepcja ta
znajduje uzasadnienie niewatpliwie w przestankach natury konstytucyjnej, ktére
wyraznie wskazuja, ze przedmiotem ochrony w Rzeczypospolitej jest praca, bez
dokonywania rozréznienia podstawy jej $wiadczenia. Dodatkowo panstwo zo-
stalo zobowigzane do sprawowania nadzoru nad warunkami pracy’. Przejawem
rozwoju ochrony prawnej wobec stosunkéw cywilnoprawnych jest wprowadze-
nie minimalnej stawki godzinowej gwarantowanej osobom $wiadczacym prace
na podstawie umow zlecen lub umoéw o $wiadczenie ustug’. Regulacja ustawowa
przewiduje wydawanie wystapien przez panstwowych inspektoréw pracy w spra-
wie wyplacenia wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z minimalnej stawki go-
dzinowej. Wprowadzenie tego rodzaju srodka prawnego sklania do refleksji, czy
przyjete rozwigzanie jest adekwatne dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony w kontekscie zapewnienia prawa do minimalnego poziomu wynagrodze-
nia za prace wykonywang, wobec faktu, ze Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) ko-
rzysta jednoczesnie z nakazéw stanowiacych decyzje administracyjne w sprawach
pracowniczych dotyczacych wyplacenia naleznego wynagrodzenia za prace.

Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace

Gwarancja prawa do minimalnego wynagrodzenia za prace przynaleznego oso-
bom $wiadczacym prace na podstawie uméw cywilnoprawnych jest coraz po-
wszechniej akceptowana w literaturze prawniczej*. Uznac nalezy, ze wynagrodze-
nie za prace w ujeciu minimalnym pelni wyjatkowo wazng i szczegdlng funkeje
spofeczny. Uzaleznianie ochrony dla tego podstawowego prawa od podstawy

1 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013; B. Cwiertniak, Prawo pracy czy prawo za-
trudnienia?, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy, t. I: Czes¢ ogdlna, Warszawa 2017,
k. Paron, Regulacja zatrudnienia niepracowniczego czy prawo zatrudnienia?, ,Roczniki Admi-
nistracji i Prawa” 2021, nr XXI, z. specjalny, s. 229-237.

2 Art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

3 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1265).

4 B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 340; A. Sob-
czyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji RP, t. II: Wybrane problemy i instytucje prawa pracy
a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 39-42; A. Krzywon, Konstytu-
cyjna ochrona pracy i praw pracowniczych, Warszawa 2017, s. 406-409.
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prawnej $wiadczenia pracy nie znajduje przekonujacego uzasadnienia. Wykony-
wanie najemnej pracy zarobkowej, czy to na podstawie stosunku pracy, czy tez na
podstawie umowy zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug, zmierza kazdorazowo
do tego samego celu - zapewnienia srodkéw niezbednych do zycia i funkcjonowa-
nia osoby pracujgcej oraz jej najblizszego otoczenia. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze
pojecie pracy, ktdre zostalo uzyte w art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., odnosi si¢ do pracy zarobkowej w szerokim rozumieniu
tego pojecia, nie tylko w odniesieniu do prawa pracy, ale rowniez zatrudnienia
cywilnoprawnego. Impulsem do przyjecia takiego stanowiska jest wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r.%, zgodnie z ktérym za prace w ujeciu
konstytucyjnym nalezy pojmowac ,wszelka prace zarobkowa na rzecz innego pod-
miotu bez wzgledu na formalne zakwalifikowanie stosunku taczacego te podmio-
ty’, ale rowniez wiele pogladow prezentowanych w literaturze prawniczej. Przyjac
nalezy, Ze przestanki konstytucyjne nie tylko uzasadniaja, ale wrecz nakazuja kre-
owanie ochrony minimalnej stawki godzinowej dla niepracownikéw.

Prawo do minimalnego wynagrodzenia za praceg i jego ochrona ustanowiona
wobec pracownikéw sg szeroko komentowane i uzasadniane. Podobnie w litera-
turze odnosi si¢ do minimalnej stawki godzinowej dla os6b $wiadczacych prace
na podstawie umow zlecent lub uméw o $wiadczenia ustug, aczkolwiek formuto-
wane s3 niekiedy pewne zastrzezenia co do catosciowego i kompleksowego roz-
wigzania przyjetego przez ustawodawce®. Pozytywne oceny wprowadzenia tego
rozwigzania przy¢miewaja uwagi poczynione przez Sad Najwyzszy juz na etapie
opiniowania projektu ustawy, ktore nie zostaly wziete pod uwagg, a ktore stusznie
zauwazaja, ze minimalna stawka godzinowa nie obejmuje m.in. tzw. czgstotliwych
umoéw o dzieto czy umoéw zlecen rozliczanych w stawce zryczaltowanej’. Niezwy-
kle celnie zauwaza T. Duraj®, iz gtéwnym kryterium ochrony oséb pracujacych na
podstawie uméw cywilnoprawnych powinno by¢ ukierunkowanie si¢ na te osoby,
ktore sg zalezne ekonomicznie od jednego podmiotu zatrudniajacego, co moze
by¢ definiowane w sposéb zroznicowany, nawigzujac do wymiaru czasu pracy czy
wartosci uzyskiwanych dochodéw. Uwagi te s3 o tyle istotne, Ze ptaca minimalna

5 Sygn.P20/09, 0TK-A 2010, nr 34, poz. 91.

6 E.Maniewska, Zakres uniformizacji ochrony wynagrodzenia za prace w umownych stosunkach
zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019, t. LX, nr 1, s. 28-37; M. Medrala, Spo-
teczny charakter swiadczen w polskim prawie pracy, Warszawa 2020, s. 361-364.

7 Opinia do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, 2016, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/2B4B4692D149D147C1257FEE003BBA-
FD/%24File/600-002.pdf (dostep: 1.04.2023). Interesujace jest rowniez, ze nawet status tzw.
samozatrudnionych w zakresie podmiotowym objecia ustawa budzi uzasadnione watpliwosci
- por. A. Tomanek, Status osoby samozatrudnionej w Swietle znowelizowanych przepiséw o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 1, s. 13-20.

8 T. Duraj, Ochrona wynagrodzenia za prace w zatrudnieniu cywilnoprawnym - refleksje na tle
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, [w:] R. Babinska-Gérecka, A. Przybytowicz,
K. Stopka, A. Tomanek (red.), Prawo pracy i prawo socjalne. Terazniejszos¢ i przysztos¢. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, Wroctaw 2021, s. 64-65.
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ma stanowi¢ gwarancje zapewnienia minimalnego poziomu egzystencji osob
utrzymujacych sie z pracy najemnej. Przyjecie takiego zalozenia jako podstawy dla
dalszych rozwazan jest niezwykle istotne, kierunkuje bowiem celowos¢ przyjecia
omawianej konstrukgji, a takze srodki gwarantujace jej realizacje.

Postrzeganie placy minimalnej, zar6wno z perspektywy prawa pracy, jak i pra-
wa cywilnego, powinno uwzglednia¢ aspekt spoteczno-ekonomiczny. Role spo-
teczng i ekonomiczng ptac minimalnych jako swoistego ,,probierza sprawiedliwe-
go wynagrodzenia” wyraznie zaznacza Z. Jacukowicz’. Autorka wskazuje rowniez
na kryteria ksztaltowania plac minimalnych wymienionych w art. 3 Konwencji
nr 131 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacej ustalania ptac minimal-
nych, zwlaszcza w odniesieniu do krajoéw sie rozwijajacych. Wskazywane sa dwie
kategorie przestanek:

1) potrzeby pracownikéw i ich rodzin, przy uwzglednieniu ogélnego pozio-
mu plac w kraju, kosztéw utrzymania, §$wiadczen z tytutu ubezpieczen spo-
tecznych i poziomu stopy Zyciowej innych grup spotecznych;

2) czynniki natury gospodarczej, facznie z wymaganiami rozwoju gospodar-
czego, poziomem wydajnosci pracy, dazeniem do osiggniecia i utrzymania
wysokiego poziomu zatrudnienia.

Niewatpliwie s3 one wykladnikami uwarunkowan spolecznych, ekonomicz-
nych, ale przede wszystkim funkeji alimentacyjnej wynagrodzenia za prace. Prze-
stanki te s3 wistocie adekwatne aksjologicznie w przypadku wynagrodzen pracow-
niczych, jak réwniez przynaleznych osobom §wiadczacym prace poza stosunkiem
pracy. Podkresli¢ nalezy, ze dazenie do objecia ochrong w postaci minimalnej
stawki godzinowej koresponduje silnie z art. 23 ust. 3 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka uchwalonej 10 grudnia 1948 r. Zgodnie z nim kazdy pracujacy
ma prawo do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajacego
jemu i jego rodzinie egzystencje odpowiadajaca godnosci ludzkiej i uzupelniane-
go w razie potrzeby innymi §rodkami pomocy spolecznej. Pojecie pracujacego
utozsamiac nalezy z kazda osobg utrzymujaca si¢ z pracy najemnej, bez wzgledu
na podstawe prawng $wiadczenia pracy.

Wystapienie czy/i nakaz

Wprowadzeniu minimalnej stawki godzinowej dla oséb wykonujacych prace na
podstawie umow zlecen czy uméw o $wiadczenie uslug towarzyszylo wyposa-
zenie organéw PIP w mozliwo$¢ wydania wystgpienia lub polecenia w sprawie

9 Z.Jacukowicz, Analiza minimalnego wynagrodzenia za prace, Warszawa 2007, s. 16.
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wyplacenia wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z minimalnej stawki godzi-
nowej. Niewatpliwie decyzja o wyposazeniu organéw PIP w mozliwo$¢ kontro-
lowania przestrzegania przepisow o minimalnej stawce godzinowej jest rozwia-
zaniem uzasadnionym, zwieksza bowiem gwarancje osob pracujacych, jednak
stanowisko przewidujgce wydawanie w tym przypadku wystgpienia czy polece-
nia wymaga poszerzonej refleksji'’. Pytanie o prawidlowos$¢ przyjetego roz-
wigzania wynika z tego, zZe panstwowi inspektorzy pracy w zakresie wynagro-
dzenia za prace przynaleznego pracownikom wydaja decyzje administracyjne
w postaci nakazow, o ktérych mowa w art. 11 pkt 7 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekeji Pracy", natomiast dla minimalnej stawki godzino-
wej przewidziano stosowanie $rodka prawnego w postaci wystgpienia lub polece-
nia, co uregulowano w art. 11b uoPIP.

Watpliwosci w zakresie doboru $rodka prawnego sprowadzaja sie do kwestii
natury systemowej i pragmatycznej. Wystapienie obligujace podmiot zatrudniaja-
cy do wyplacenia minimalnej stawki godzinowej zostalo uregulowane w osobnym
art. 11b uoPIP. Panstwowi inspektorzy pracy dotychczas wydawali wystapienia na
podstawie art. 11 pkt 8 uoPIP. W istocie dostrzec mozna, ze w akcie ustrojowym
PIP wprowadzono instytucje wystapienia w dwdch réznych jednostkach redak-
cyjnych, co moze rodzi¢ watpliwosci co do wzajemnych relacji obu tych $rod-
kéw prawnych. Pomimo przyjecia takiego rozwigzania nalezy traktowac¢ oba $rodki
prawne w sposéb zblizony i nadawac im ten sam charakter prawny. Jednak w kon-
tekscie zapewnienia prawa do minimalnej stawki godzinowej podnies¢ nalezy, ze
co do tego srodka prawnego wcigz sg zglaszane zastrzezenia. Podstawowa uwaga,
jaka nalezy poczynic¢, dotyczy tego, ze wystapienie nie stanowi decyzji administra-
cyjnej i nie moze jej zastepowac. Majac to na uwadze, nie jest prawnie mozliwe
wdrozenie i zastosowanie wobec adresata wystapienia postepowania egzekucyj-
nego w rozumieniu postepowania egzekucyjnego w administracji, majacego przy-
musi¢ go do wykonywania wnioskéw zawartych w wystapieniu; tu: wyplacenia
minimalnej stawki godzinowej. Jak zauwaza D. Makowski, niewigzacy charak-
ter wystgpienia panstwowego inspektora pracy jest powszechnie akceptowany'?.
Réwniez O. Kucharski, analizujgc orzecznictwo sagdowe, stawia konkluzje o nie-
wladczym charakterze wystgpienia panstwowego inspektora pracy’. Oceniajac

10 Interesujace uwagi dotyczace zakresu oddziatywania na cywilnoprawne formy zatrudnie-
nia przez PIP przedstawia O. Kucharski, Koncepcja ,prawa zatrudnienia” w Swietle kompe-
tencji Paristwowej Inspekcji Pracy, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, nr XXI, z. specjal-
ny, s. 205-215.

11 Tekstjedn. Dz.U.z2022r., poz. 1614 - dalej uoPIP.

12 D. Makowski, Paristwowa Inspekcja Pracy, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. VIlI:
Prawo rynku pracy, Warszawa 2018, s. 1497.

13 0. Kucharski, Charakter prawny wystgpien inspektora pracy w swietle orzecznictwa admini-
stracyjno-sgdowego, [w:] P. Chmielnicki, E. Ksigzek, K. Winiarski (red.), Wspdtczesne problemy
w administracji publicznej. Wybrane zagadnienia, Czestochowa 2008, s. 195-206.
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charakter prawny wystapienia, nalezy jednak za D. Makowskim' zwrdci¢ uwage
na brzmienie art. 207 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pra-
cy”, zgodnie z ktérym pracodawca ma obowigzek zapewni¢ wykonywanie wysta-
pient wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy. Autor zauwaza, ze
przytoczony przepis wskazuje wprost na zapewnianie, aby tres¢ zalecen zawartych
w wystapieniu kierowanym przez organy nadzoru nad warunkami pracy byta wy-
konywana. Zaznaczy¢ nalezy, ze J. Jagielski'® trafnie wskazuje na to, iz cho¢ wy-
stapienie ma charakter niewladczy, to jednak ma swoja moc wigzaca, podmiot,
do ktdrego skierowano wystgpienie, ma bowiem obowigzek zawiadomi¢ w usta-
lonym czasie o terminie i sposobie realizacji wnioskow zawartych w wystapieniu.
W praktyce oznacza to, ze na adresata wystgpienia jest natozony obowigzek wy-
konania wnioskdw zawartych w wystapieniu. Trafne uwagi dotyczace charakteru
prawnego wystapienia pokontrolnego przedstawia rowniez A. Sobczyk', silnie
akcentujac jego wigzacy wymiar dla podmiotu zatrudniajacego. Uwzgledniajac te
uwagi, raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze wystapienie jako $rodek prawny nie ko-
rzysta z wielu przywilejow wlasciwych nakazom wydawanym przez panstwowych
inspektoréw pracy. Koncentrujac sie na ochronie prawa do wynagrodzenia jako
$wiadczenia pieni¢znego pelniacego funkcje alimentarng dla oséb swiadczacych
prace najemng, warto podkresli¢ szczegolny charakter decyzji administracyjnej
nakazujacej pracodawcy wyplate naleznego pracownikowi wynagrodzenia lub in-
nego $wiadczenia pieni¢znego wynikajacego ze stosunku pracy*.

Podstawowa réznica pomigdzy nakazem platniczym a wystgpieniem polega na
tym, Ze nakaz stanowi decyzje administracyjna, ktéra w przypadku niezrealizowa-
nia moze by¢ przedmiotem postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez or-
gany PIP na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Z oczywistych powodéw rozwigzanie takie nie jest mozliwe w odniesieniu do wy-
stapienia. Wydaje sie, ze taka sytuacja moze sklania¢ do refleksji, jakie argumenty
i przestanki spowodowaly to, iz ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadze-
nie instytucji nakazu wobec minimalnej stawki godzinowej. W uzasadnieniu do

14 D.Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja paristwowego nadzoru nad przestrzeganiem pra-
wa pracy, £6dz 2017, s. 315-316.

15 Dz.U.z2022r., poz. 1510.

16 J. Jagielski, Postepowanie kontrolne, [w:] M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do
ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy, Warszawa 2008, s. 122-123. Na obowigzek poinformo-
wania o sposobie realizacji wystgpienia wskazuje A. Jasinska-Cichon, Ustawa o Paristwowej
Inspekcji Pracy, Warszawa 2008, s. 70.

17 A. Sobczyk, Charakter prawny wystgpienia inspektora pracy - teoretyczna odpowiedz na jury-
dyczne dylematy, referat wygtoszony na konferencji naukowej zorganizowanej 23 wrze$nia
2021 r. na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu ,Charakter prawny wystgpienia
inspektora pracy - wiecej czy mniej imperium?”, https://poznanpipgovpl-my.sharepoint.co-
m/:v:/g/personal/informatyka_poznanpipgovpl_onmicrosoft_com/EQLrJcqTollOn-RhcnO-
s88cB5ja6PIn5h19miutGy53m2g?e=Zwek63 (dostep: 1.04.2023).

18 Artykut 11 pkt 7 uoPIP.


https://poznanpipgovpl-my.sharepoint.com/:v:/g/personal/informatyka_poznanpipgovpl_onmicrosoft_com/EQLrJcqTo1lOn-RhcnOs88cB5ja6P9n5hI9miutGy53m2g?e=Zw6k63
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projektu ustawy nie s3 znane motywy, na jakich opart si¢ projektodawca i dzieki
ktérym zdecydowat si¢ na takie rozwigzanie, a nie zastosowal konstrukeji decyzji
administracyjnej”. Nadmieni¢ nalezy, ze szczegdlny charakter dobra chronione-
go, jakim jest prawo do minimalnej stawki godzinowej gwarantujacej standard
minimalnego poziomu zycia ze srodkéw pozyskanych z pracy najemnej, uzasad-
nia wyrazenie takiego zapatrywania. Uzna¢ nalezy, ze przyczyny wprowadzenia
instytucji nakazu platniczego do ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy sg aktu-
alne réwniez w przypadku ochrony minimalnej stawki godzinowej. Jak zauwaza
D. Makowski®*, wprowadzenie nakazéw platniczych miato w zalozeniu odcia-
zy¢ sady od orzekania w sprawach oczywistych, ale i przyspieszy¢ dochodzenie
roszczen w drodze egzekucji administracyjnej. Podobnie mozna zapatrywac sie¢
na kwestie dochodzenia roszczen z tytulu niezapewnienia minimalnej stawki go-
dzinowej. I cho¢ analizy prowadzone w 2019 r.*! wskazywaly na fakt, ze znaczaca
wiegkszos¢ podmiotéw kontrolowanych w zakresie przestrzegania przepiséw o mi-
nimalnej stawce godzinowej respektowata obowigzujace normy prawne, to jednak
powyzsze zagadnienie wymaga rozwazenia z perspektywy przyszlosci przestrzega-
nia przepiséw prawnych.

Innym, niemniej waznym argumentem za rozwazeniem ujednolicenia $rod-
kéw prawnych, dostepnym panstwowym inspektorom pracy w kontekscie realiza-
cji prawa do wynagrodzenia za prace - czy to z uméw cywilnoprawnych (w ujeciu
minimalnym), czy to ze stosunku pracy - sa wzgledy natury systemowej. Naka-
zy platnicze wydawane sg przez panstwowych inspektoréw pracy w sytuacji, gdy
wynagrodzenie cechuje walor ,,naleznego wynagrodzenia’, co stusznie utozsamia
sie z wynagrodzeniem bezspornym; wynagrodzeniem, ktérego prawo i wysokos¢
nie budzg watpliwo$ci*?. Uzna¢ nalezy, ze w przypadku potrzeby ustalenia nalez-
nosci przystugujacej osobie fizycznej w zwigzku z praca $wiadczona na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej, w zakresie minimalnej stawki godzinowej, istnieja
realne przestanki, aby udokumentowac stan faktyczny i wyda¢ odpowiedni srodek

19 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce oraz niektorych innych ustaw, b.r., https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=ht-
tps%3A%2F%2Forka.sejm.gov.pl%2FDruki8ka.nsf%2F0%2F90371E5981A7C5FEC1257FCD-
0033878F%2F%2524File%2F600-uzasadnienie.docx&wdOrigin=BROWSELINK (dostep: 1.04.2023).

20 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja panstwowego nadzoru..., s. 346-347.

21 Projekt dokumentu rzgdowego pt. Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 22 lipca 2016 r.
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1265, z pézn. zm.), 2019, https://www.gov.pl//web/rodzina/projekt-dokumen-
tu-rzadowego-pt-ocena-funkcjonowania-ustawy-z-dnia-22-lipca-2016-r-o-zmianie-ustawy-
o-minimalnym-wynagrodzeniu-za-prace-oraz-niektorych-innych-ustaw-dz-u-poz-1265-z-
-pozn-zm (dostep: 1.04.2023).

22 Na przyktad aspekt ten wyraznie dostrzega w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
0. Kucharski, Nakazy ptacowe inspektora pracy w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, [w:]
E. Wojcicka (red.), Sgdowa kontrola administracji publicznej: doswiadczenia dylematy, per-
spektywy, Czestochowa 2017, s. 255-271.
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prawny wskazujacy odpowiednia wysokos¢ naleznego $wiadczenia. Wprowa-
dzenie do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace mechanizmu ustala-
nia liczby godzin wykonywania umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug
zasadniczo miato zapewni¢ dokonanie takiej kalkulacji i wyznaczenie naleznosci
z tytulu wykonywanej pracy”. Wydaje sie, Ze mechanizm ten dziata stosunkowo
sprawnie, nie wywoluje wiekszych zastrzezen i pozwala ustali¢, jaka ilos¢ pracy
w ujeciu czasowym $wiadczyta dana osoba, a co za tym idzie - uwzgledniajac obo-
wigzujacg w danym okresie minimalng stawke godzinowg - istnieje mozliwo$¢
ustalenia w sposéb niebudzacy watpliwosci, jaka wysoko$¢ swiadczenia powinna
by¢ przedmiotem rozstrzygniecia panstwowego inspektora pracy. Jezeli tak jest, to
wydanie $rodka prawnego w postaci nakazu nie powinno by¢ wykluczone, o ile
przepisy uleglyby zmianie. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze zaréwno w przypadku
minimalnej stawki godzinowej gwarantowanej przepisami ustawy osoby zatrud-
nionej na podstawie umowy cywilnoprawnej, jak i w przypadku wynagrodzenia za
prace przynaleznego pracownikowi kontrola prowadzona przez organy PIP zmie-
rza do zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego
w postaci norm ustawowych. Majac na uwadze powyzsze i odwolujac sie do wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 2008 r.*, ktéry dotyczyl nakazu
platniczego, mozna przyjaé, ze wydawanie nakazu réwniez w zakresie minimalnej
stawki godzinowej bytoby uzasadnione wlasnie wzgledami zapewnienia prawo-
rzadnosci w stosunkach cywilnoprawnych w omawianym obszarze.

Nalezy réwniez mie¢ wzglad na inng okoliczno$¢. Ustalenie konkretnej kwoty,
jaka nalezy wypfaci¢ konkretnie wskazanemu zleceniobiorcy lub ustugodawcy na
podstawie ustawowych kalkulacji, powoduje, ze w wystapieniu kierowanym przez
panstwowego inspektora pracy odnotowujemy cechy typowe dla decyzji admini-
stracyjnej. Niewatpliwie wowczas wystapienie skierowane zostaje do konkretnego
adresata (podmiotu zatrudniajgcego), ktdry zostaje zobowigzany do wyplacenia
konkretnych - jednoznacznie wskazanych — kwot na rzecz danej osoby fizyczne;j.
Tres¢ takiego wystgpienia w warstwie merytorycznej nie odbiega w Zaden sposéb
od tresci decyzji administracyjnej — nakazu ptacowego, réwniez formutowanego
przez panstwowego inspektora pracy, ale w przypadku naleznosci wynikajacych
ze stosunku pracy. Sytuacja taka rodzi naturalne zastrzezenia co do spojnosci
systemowej przyjetych rozwigzan prawnych, ale réwniez co do ich efektywnosci.
Mozna nawet formulowa¢ zapytania o przyczyne takich niekonsekwencji, a wrecz
asymetrycznosci podejmowanych rozwigzan.

23 W literaturze sygnalizowane sa watpliwosci konstrukcyjne w tym obszarze, np. M. Baranski,
B. Madrzycki, Ustalanie liczby godzin wykonania umowy zlecenia lub nienazwanej umowy
o Swiadczenie ustug w celu zapewnienia minimalnej stawki godzinowej, ,,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2017, nr 3, s. 23-30.

24 Sygn. SK 5/07, OTK-A 2008/1/19.
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Konkluzje

Wprowadzenie nakazéw platniczych miato uproscic i przyspieszy¢ dochodzenie
roszczen przez pracownikéw. I tak sie stalo. Pomimo wielu obaw i zastrzezen
instytucja ta funkcjonuje stosunkowo dobrze. Wprowadzenie wystapienia, kto-
rego przedmiotem jest zobowigzanie podmiotu kontrolowanego do wyplacenia
minimalnej stawki godzinowej, stanowi pewne odstepstwo od przyjetych regut
wyrazonych w ustawie o Panstwowej Inspekeji Pracy. Zobowigzanie pracodaw-
cy do wyplacenia wynagrodzenia o charakterze bezspornym nastepuje w trybie
decyzji administracyjnej, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, ktorej re-
alizacja jest obarczona przymusem panstwowym. Zapewnienie prawa do mini-
malnej stawki godzinowej pracobiorcy nieposiadajacemu statusu pracowniczego
realizowane jest w drodze wystapienia, ktore w swej tresci zawiera elementy ty-
powe dla decyzji administracyjnej, nie ma rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci, a dodatkowo jego realizacja nie jest zapewniona przez tryb postepowania
egzekucyjnego w administracji. Ten oczywisty dysonans wymaga poglebionej
refleksji, zwlaszcza ze minimalna stawka godzinowa stanowi walor spoteczny
o fundamentalnym znaczeniu.
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