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Streszczenie

Nie budzi watpliwosci ustalanie, jakiemu rodzajowi ubezpieczen spolecznych dana osoba podlega,
jezeli mamy do czynienia z zatrudnieniem bedacym jedynym zZrédtem przychodéw, tj. zatrudnie-
niem na podstawie umowy o prace, prowadzeniem wlasnej dziatalno$ci, wykonywaniem pracy na
podstawie umowy zlecenia itd. Problem pojawia si¢, gdy dana osoba uzyskuje jednoczesnie docho-
dy z kilku réznych zrédet, np. jest jednoczesnie pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy
o prace oraz prowadzi wlasng dzialalnoé¢ gospodarcza lub jest emerytem, pracuje oraz dodatkowo
prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza. Zbieg tytuléw do ubezpieczenia zachodzi wéwczas, gdy jedna
osoba spelnia jednoczeénie warunek do objecia obowiazkiem ubezpieczen co najmniej z dwoch
tytutéw. Ubezpieczeni, ktorych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z tytulu stosunku pracy, czlonkostwa w spoéldzielni, stuzby, pobierania §wiadczenia szkoleniowego,
$wiadczenia socjalnego w przeliczeniu na okres miesiaca jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia
za prace, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym réwniez z innych tytuléw - art. 9
ust. la ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przeliczeniu nie podlega podstawa wymiaru
skladek, jezeli umowa o prace wykonywana jest w niepelnym wymiarze czasu pracy, z wynagrodze-
niem ustalonym w kwocie nizszej od minimalnego wynagrodzenia.

Osoba zatrudniona przez kilku réznych pracodawcéw na podstawie réznych umow o prace podlega
obowiazkowo wszystkim ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu wy-
konywania kazdej z tych uméw. Wspomniana problematyka w niniejszym rozdziale nabiera szcze-
gblnego znaczenia w kontekécie ewentualnych naruszen prawa zwigzanych ze stosowaniem nietypo-
wych form zatrudnienia. Problemy pojawiaja si¢ rowniez, gdy dochodzi do blednego rozstrzygniecia
celowego lub niecelowego zbiegu tytutéw w kontekscie ubezpieczen spolecznych, badz gdy stosunek
zobowigzaniowy zostaje tak skonstruowany, aby w sposob sztuczny wygenerowa¢ zbieg tytutow do
ubezpieczen. Jest to kwestia niezwykle istotna, ktéra niesie ze soba potencjalne konsekwencje praw-
ne oraz skutki dla uczestnikéw systemu ubezpieczen spotecznych.

Refleksja ta wywoluje pytania dotyczace koniecznosci precyzyjnej regulacji prawnej oraz monito-
rowania takich sytuacji, aby zapobiec naduzyciom i naruszeniom prawa w obszarze zatrudnienia
i ubezpieczen spolecznych. Badania i analizy w tym zakresie maja kluczowe znaczenie dla rozwijania
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bardziej skutecznych i adekwatnych ram prawnych, ktére mogg dostosowa¢ si¢ do zmiennych re-
aliow rynku pracy oraz zapewni¢ uczciwo$c i przejrzysto$¢ w systemach zabezpieczenia spotecznego
jako ochrona spoleczna.

Slowa kluczowe: zbiegi tytulow, ubezpieczenia spolteczne, systemy zabezpieczenia spolecznego,
aspekty prawne zbiegdw tytuldéw, wplyw zbiegéw tytuléw na ubezpieczenia, integracja systemow
ubezpieczen spotecznych, harmonizacja systemdw zabezpieczenia, analiza zbiegdéw tytuléw w ubez-
pieczeniach spotecznych

Abstract

There is no doubt when determining what type of social insurance a given person is subject to, if we
are dealing with employment that is the only source of income, i.e. employment under an employ-
ment contract, running one’s own business, performing work on the basis of a mandate contract, etc.
The problem arises when a given person receives income from several different sources at the same
time, e.g. he or she is also an employee employed under an employment contract and runs his or her
own business, or is a retiree, works and additionally runs a business. Convergence of insurance rights
occurs when one person simultaneously meets the condition for being covered by the obligation to
insure under at least two titles. Insured persons whose basis for calculating retirement and disability
insurance contributions due to employment, membership in a cooperative, service, receiving train-
ing benefits, social benefits per month is lower than the minimum remuneration for work - are also
subject to compulsory social insurance for other reasons — art. 9 section la of the act on social insur-
ance. The basis for calculating contributions is not subject to conversion if the employment contract
is performed on a part-time basis, with the remuneration set at an amount lower than the minimum
wage. A person employed by several different employers under different employment contracts is
obligatorily subject to all social insurance and health insurance for the performance of each of these
contracts. The issues mentioned in this study become particularly important in the context of pos-
sible violations of the law related to the use of atypical forms of employment. Incidentally, this is the
main topic of my monograph. Problems also arise when there is an incorrect determination of inten-
tional or unintentional coincidence of titles in the context of social insurance, or when the obligation
relationship is constructed in such a way as to artificially generate convergence of titles to insurance.
This is an extremely important issue that has potential legal consequences and consequences for
participants of the social security system. This reflection raises questions about the need for precise
legal regulation and monitoring of such situations in order to prevent abuses and violations of the
law in the area of employment and social security. Research and analysis in this area are crucial to
developing a more effective and adequate legal framework that can adapt to changing labor market
realities and ensure fairness and transparency in social security systems, social protection.

Keywords: confluence of titles, social security, social security systems, legal aspects of confluences of
titles, impact of confluences of titles on insurance, integration of social security systems, harmoniza-
tion of security systems, analysis of convergence of titles in social security

Wprowadzenie

Zbieg tytulow do ubezpieczen spolecznych to taka sytuacja, w ktérej jednoczesnie
istnieje kilka odrebnych przestanek do objecia nas tymi ubezpieczeniami, cho¢by
przez jeden dzien w miesigcu. Podleganie ubezpieczeniom spolecznym w systemie



Zbiegi tytutow do ubezpieczen spotecznych 267

ubezpieczenia spotecznego reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych'. Wskazuje ona tytuly do ubezpieczen spotecznych.
Ponadto rozstrzyga, z jakich tytuléw mozemy podlega¢ ubezpieczeniom spotecz-
nym obowigzkowo lub na zasadach dobrowolnosci.

Czym jest zbieg tytutu do ubezpieczenia?

Postugujac sie w dalszej czgsci rozdzialu terminem ,ubezpieczenia spoleczne’,
mamy na mysli ubezpieczenia emerytalno-rentowe, wypadkowe i chorobowe. Za-
sady podlegania ubezpieczeniom spotecznym z poszczegélnych tytutéw do ubez-
pieczen uregulowane sg w art. 6 u.s.u.s. Zbieg tytulu do ubezpieczenia spotecznego
to sytuacja, w ktorej dana osoba jednoczesnie posiada kilka tytuléw do ubezpie-
czenia spolecznego. Oznacza to, Ze ta osoba moze by¢ ubezpieczona jednoczesnie
na podstawie kilku przepiséw prawa, np. z tytutu zatrudnienia oraz z tytulu pobie-
rania emerytury lub renty. W razie zbiegu tytutéw ogélnych, takich jak:
1) wykonywanie odplatnie pracy na podstawie skierowania do pracy w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania,
2) pobieranie zasitku dla bezrobotnych, swiadczenia integracyjnego lub sty-
pendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawo-
dowego dorostych w drodze skierowania przez powiatowy urzad pracy,
3) postuga duchowna,
4) czynna stuzba Zolnierzy niezawodowych,
5) stuzba zastepcza,
6) urlop wychowawczy,
7) rezygnacja z pracy z tytulu opieki nad ci¢zko chorym cztonkiem rodziny,
8) pobieranie $wiadczenia pielegnacyjnego,
obowigzuje zasada pierwszenstwa w czasie. Jesli jednym ze zbiegajacych sie ty-
tuléw ogdlnych jest tytul powodujacy obowiazek optacenia skladki przez budzet
panstwa — obowigzek ubezpieczenia dotyczy drugiego tytulu. Zbieg tytuléw do
ubezpieczenia spolecznego moze mie¢ wplyw na wysokos¢ skladek i $wiadczen,
ktore przystuguja danej osobie. W takiej sytuacji wazne jest, aby wybra¢ najko-
rzystniejszy dla siebie tytul ubezpieczenia, ktéry daje najwieksze korzysci i zapew-
nia odpowiednie zabezpieczenie spoteczne. Tytul ubezpieczenia to podstawowa
przestanka do nabycia prawa do ubezpieczenia spotecznego. Oznacza on okreslo-
ny rodzaj aktywnosci lub sytuacji zZyciowej, ktorej osoba podlega i na ktérej pod-
stawie moze by¢ objeta ubezpieczeniem spotecznym.

1 Dz.U.z2023r., poz. 1230 - dalej u.s.u.s.
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Wedtug ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w Polsce wyroznia si¢ kilka
tytulow ubezpieczenia, m.in.:

1) zatrudnienie na podstawie umowy o prace;

2) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;

3) samodzielna dziatalno$¢ zawodowa;

4) praca na podstawie umowy zlecenia lub o dzieto;

5) pobieranie $wiadczenn chorobowych, macierzynskich, opiekunczych lub

rehabilitacyjnych;

6) pobieranie renty lub emerytury.

Na podstawie wybranego tytulu osoba jest objeta okreslonymi ubezpieczeniami
spofecznymi, takimi jak ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe czy wypad-
kowe oraz zdrowotne. Przy wyborze tytulu ubezpieczenia wazne jest, aby doktad-
nie pozna¢ warunki i skutki ubezpieczenia, a w razie watpliwosci skonsultowac sie
z odpowiednim doradca lub specjalista. U ubezpieczonego, u ktérego wystapi wiecej
niz jeden tytut do ubezpieczenia, powstaje zbieg tytulu do ubezpieczen spotecznych.
Dokonujac doglebnej analizy, ,,zbieg tytulu” to odpowiednik angielskiego pojecia
rule of the title i oznacza legalne uznanie lub potwierdzenie prawa do otrzymywa-
nia $wiadczen z systemu ubezpieczenia spolecznego. Termin rule of the title nie jest
powszechnie uzywanym zwrotem, a jego znaczenie moze zaleze¢ od konkretnego
kontekstu, w ktérym jest uzywany. W kontekscie ubezpieczenia ,,zbieg tytutu” moze
odnosi¢ si¢ do sytuacji, w ktdrej osoba ubezpieczona ma kilka tytuléw ubezpiecze-
niowych obejmujacych to samo ryzyko lub zdarzenie. Ta sytuacja jest rowniez okre-
$lana jako ,,overasekuracja” lub ,,podwdjne ubezpieczenie™. Zbieznoé¢ tytutu moze
powodowa¢ komplikacje przy ustalaniu, ktéry tytut do ubezpieczenia spolecznego
jest odpowiedzialny za wyplate $wiadczenia. W innych kontekstach ,,zbiezno$¢ ty-
tulu” moze mie¢ inne znaczenie — aby w pelni je pozna¢, wazne jest zrozumienie
konkretnego kontekstu, w ktérym wyrazenie ,,zbieg tytutu do ubezpieczenia” jest
uzywane. Moze to obejmowa¢ na przyklad $wiadczenia emerytalne, $wiadczenia
z tytulu niezdolnosci do pracy oraz $wiadczenia dla oséb pozostajacych wdowa/
wdowcem. Zbieg tytulu do ubezpieczenia jest ustalany na podstawie spelnienia
okreslonych kryteriow, takich jak posiadanie odpowiedniej liczby sktadek i wplaca-
nie skladek na ubezpieczenie spoteczne poprzez np. zobowigzania od wynagrodzen.
Zbiegiem tytulu do ubezpieczenia jest sytuacja, w ktorej wystapi dobrowolnos¢ lub
obowiazek podlegania kilku ubezpieczeniom. Zbieg tytuléw mozna rozpatry-
waé pod wzgledem ubezpieczen spolecznych — emerytalnego i rentowego, a takze
wypadkowego i chorobowego oraz ubezpieczen zdrowotnych. W sytuacji, w ktérej
osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wykonuje réwniez inne
czynnosci zarobkowe, z ktérymi wigze sie obowigzek zgloszenia do ubezpieczenia,
niektére ubezpieczenia s3 obowigzkowe ze wszystkich tytutéw, a niektéorym osoba
moze podlega¢ dobrowolnie lub nie podlega¢ w ogdle.

2 Sktadka zdrowotna w razie zbiegu tytutéw do ubezpieczen, ,,Gazeta Podatkowa”, 28.07.2022.
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Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 kwietnia 2018 r. (sygn. III UK 54/17) zauwazyl,
co nastepuje: przepis art. 9 ust. 1a wchodzi w sklad art. 9 u.s.u.s., ktory reguluje w spo-
sOb generalny instytucje zbiegu tytutéw objecia ubezpieczeniem spolecznym i okre-
$la, w jaki sposoéb taki zbieg przektada si¢ na zasady podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym z kazdego z tytutéw. Ze zbiegiem tytutéw ubezpieczenia mamy do czynienia,
gdy jedna osoba wykonuje kilka rodzajow dziatalnosci, z ktorymi wiaze sie obowigzek
ubezpieczenia spotecznego. W doktrynie tytulty obowiazkowego ubezpieczenia eme-
rytalnego i rentowych zostaly podzielone na dwie kategorie - ,tytuly bezwzgledne”
i ,tytuly ogdlne”, a réznica pomiedzy nimi polega na tym, ze w pierwszym przypadku
nigdy nie moze doj$¢ do zwolnienia z obowigzku ubezpieczenia, natomiast w drugim
istnieje taka mozliwos¢, a ubezpieczenie moze mie¢ charakter dobrowolny®. Przyj-
rzyjmy sie zatem art. 9 ust. 1 u.s.u.s., z ktérego wynika zasada, ze w przypadku zbiegu
u danej osoby kilku tytutéw bezwzglednych ubezpieczenia dochodzi do kumulacji
obowiazkow ubezpieczenia z tych tytuléw, co oznacza powstanie obowigzku odpro-
wadzania skladek od kazdej z tych dziatalnosci zarobkowych. Natomiast w sytuacji
zbiegu tytulu bezwzglednego z tytutem ogdlnym obowiazek ubezpieczenia powstaje
co do zasady tylko z tytutu bezwzglednego. Zasada ta nie ma jednak charakteru bez-
warunkowego. Odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 9 ust. 1 u.s.u.s. wprowadza
bowiem art. 9 ust. la u.s.u.s., zgodnie z ktérym ubezpieczeni, ktérych podstawa wy-
miaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z wymienionych w przepisie
tytutéw w przeliczeniu na okres miesigca jest nizsza od okreslonej w art. 18 ust. 4
pkt 5a us.us., podlegaja réwniez obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z innych tytuléw*. Nalezy zatem zastanowic¢ sie, kiedy bedziemy mieli
do czynienia ze zbiegiem tytutu do ubezpieczenia. Rozstrzygniecia, z jakiego tytutu
osoba ma podlega¢ obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, a z jakiego tylko
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu® lub dobrowolnym ubezpieczeniom
spolecznym, nalezy dokona¢ na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych. Przy rozstrzyganiu zbiegéw nalezy zawsze pamietac, ze przy obowigzkowych
ubezpieczeniach spotecznych mozna podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu cho-
robowemu, natomiast przy dobrowolnych ubezpieczeniach spolecznych nie wolno
podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu®. Zasady podlegania ubezpie-
czeniom mozemy podzieli¢ na trzy grupy (tabela 1).

3 Por. I. Jedrasik-Janowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, t. 1-2,
Warszawa 2009, s. 99.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2013 r., sygn. | UK 484/12, OSNP 2013, nr 23-24,
poz. 282.

5 Art.66,ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych (Dz.U. 22022 r., poz. 2561).

6 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpie-
czeniu zdrowotnemu oraz ustalania podstawy wymiaru sktadek. Poradnik dla oséb prowadzg-
cych pozarolniczg dziatalnos¢ i 0séb z nimi wspdtpracujgcych, 2022, s. 9, https://www.zus.pl/
wyniki-wyszukiwania?query=Zasady+podlegania+ubezpieczeniom+spo%C5%82ecznym+i+u
bezpieczeniu+zdrowotnemu+oraz+ustalania+podstawy+wymiaru+sk%C5%82adek (dostep:
1.01.2022).
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Tytuly do ubezpieczen spotecznych z grupy I zawsze powoduja podleganie
ubezpieczeniom emerytalno-rentowym. Nie jest wazne, z jakim innym tytutem
sie one zbiegaja - i tak tytul z grupy I wywoluje podleganie ubezpieczeniom spo-
tecznym. Podejmujac si¢ analizy rozstrzygania zbiegu, nalezy ustalic:

1)
2)
3)

4)
5)

rodzaje tytutéw do ubezpieczen spolecznych;

kolejnos¢ zaistnienia danego tytutu do ubezpieczen;

wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne w bada-
nym okresie;

wymiar czasu pracy, jezeli jest zbieg z umowa o prace’;

czy ubezpieczony przebywal na zwolnieniu lekarskim, $wiadczeniu rehabi-
litacyjnym.

W dalszej czesci rozdziatu zajmiemy si¢ rozstrzyganiem zbiegéw przedstawio-
nych w dziewigciu przykladach:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

osoby zatrudnionej na podstawie umowy o prace i prowadzacej pozarolni-
cza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej;

osoby prowadzacej pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza i posiadajacej
prawo do renty inwalidzkiej, ale jej niepobierajacej, lecz pobierajacej rente
rodzinng;

osoby duchownej z zatrudnieniem na umowe o prace w niepelnym wymia-
rze Czasu pracy;

emeryta pracujacego na umowe zlecenie;

studenta, ktéry nie ukonczyt 26 lat, wykonujacego prace na umowe zlecenie;
emerytowanego policjanta pobierajacego $wiadczenie z MSW i wykonuja-
cego prace na umowe zlecenie;

osoby wykonujacej trzy umowy zlecenia;

osoby zatrudnionej na dwie umowy o prace i trzy umowy zlecenia;

osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie wpisu do Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej oraz jako
wspolnik jednoosobowej spoiki z o.o.

W przypadku zbiegu tytuléw oséb prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢ go-
spodarczg, ktére posiadaja wpis do centralnej ewidencji dziatalnosci gospodarczej
Z umowa o prace, zasada jest prosta. Umowa o prace nalezy do grupy tych tytuiow,
ktore zawsze rodza obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Praco-
dawca, zgodnie z polskim prawem pracy, jest zobowigzany do zgloszenia swojego
pracownika do ubezpieczen spolecznych, takich jak ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe, w ciagu 7 dni od dnia rozpoczecia pracy. Ubez-
pieczenia spoteczne sa obowigzkowe w Polsce dla wigkszosci 0séb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace. Osoby te maja prawo do otrzymywania okreslonych
$wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych, takich jak emerytury, renty, zasitki

7 Tamze,s.35-37.



272 Artur Brzezinski

chorobowe, macierzynskie czy rehabilitacyjne®. Istnieja jednak pewne wyjatki od
obowigzku ubezpieczen spotecznych, np. w przypadku pracownikéw wykonuja-
cych prace sezonowe na czas okreslony, emerytéw lub rencistéw zatrudnionych
na umowe o prace na niepelny etat oraz osob pracujacych na podstawie umowy
o dzielo lub umowy zlecenia, jezeli spelniaja okreslone warunki. Nalezy jednak
przy tym zdecydowac, czy obowigzkowo dana osoba bedzie podlega¢ ubezpiecze-
niom spolecznym z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. W tym przy-
padku ptatnik skfadek bedzie podlegal dobrowolnym ubezpieczeniom spotecznym
lub tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu dziatalnosci gospodarczej, gdy:

1) wumowie o prace bedzie mial zagwarantowany caly etat (1/1);

2) w badanym okresie osiggnie minimalne wynagrodzenie z tytutu umowy

0 prace.

Jezeli platnik pomimo zatrudnienia na umowe o prace nie spelni ktoregos ze
wskazanych warunkéw, np. bedzie mial % etatu i jego wynagrodzenie bedzie wy-
nosilo ponizej minimalnego wynagrodzenia, jakie obowigzuje w danym roku ka-
lendarzowym, to z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej bedzie podlegac
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym’.

Osoby, ktore prowadza pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza i majg prawo do
renty z tytulu niezdolnosci do pracy, a nie maja ustalonego prawa do swiadczenia
emerytalnego, obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniom spolecznym z dzialalnosci
gospodarczej'. Natomiast platnicy skladek, ktérzy pobieraja wylacznie rente rodzin-
ng z tytulu prowadzonej dzialalno$ci pozarolniczej, nie podlegaja ubezpieczeniom
spotecznym. W tym przypadku postuze si¢ przykladem osoby, ktéra ma ustalone
prawo do renty z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy i przez jakis czas ja pobie-
rata. Nastepnie od 1 stycznia 2008 r. rozpoczela prowadzenie pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej i pobiera rente rodzinng. Po $mierci meza, zywiciela rodziny,
ta osoba, pobierajaca rente z tytutu niezdolnosci do pracy, do ktorej caly czas ma
prawo, przeszta na rente rodzinng, poniewaz jest to $wiadczenie korzystniejsze eko-
nomicznie. W takim przypadku $wiadczeniobiorca, pomimo Ze pobiera wylacznie
rente rodzinng, nadal ma prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Dokonujac
takich analiz, przypomnijmy zapis ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych: oso-
ba, ktéra prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i ma ustalone prawo do
renty z tytulu niezdolnosci do pracy, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spo-
tecznym z tytutu dzialalnosci gospodarczej do dnia nabycia prawa do emerytury. Ta
osoba, ktorej przypadek przywolalem, nigdy nie nabyla prawa do emerytury. I dla-
tego, Zze ma prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, pomimo Ze jej nie po-
biera, musi od pierwszego dnia rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej z tego tytutu podlega¢ obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

8 K. Tokarczyk, Zbieg tytutéw do ubezpieczen ZUS - kompendium 2022, Wroctaw 2022, s. 12-19.
9 Art.9ust.lau.s.u.s.
10 Art.9ust.4cu.s.u.s.
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Kolejna grupa osob objeta obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego w Polsce
to osoby duchowne. W zaleznosci od kraju, przepisy dotyczace ubezpieczenia
spotecznego 0s6b duchownych moga si¢ rézni¢. W Polsce osoby duchowne
(w tym duchowni katoliccy) objete s3 obowigzkowym ubezpieczeniem spotecz-
nym na takich samych zasadach jak pracownicy zatrudnieni na umowe o prace.
Ubezpieczenie 0s6b duchownych obejmuje miedzy innymi ubezpieczenie emery-
talne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne''. Duchowni majg obowigzek
odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne do ZUS, ktére sg pobierane
z wynagrodzenia uzyskiwanego z pracy duszpasterskiej. W przypadku zbiegu
z umowg o prace, jezeli jest to praca na pelen etat, osoby duchowne podlegaja
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym wylacznie z tytulu umowy o prace.
Z tytulu duchowienstwa ksieza zglaszaja sie zazwyczaj tylko do obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego. Sg jednak przypadki, gdzie duchowni ucza w szko-
tach w niepelnym wymiarze czasu pracy. Nasuwa si¢ pytanie, czy osoba duchow-
na bedzie podlega¢ obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu ducho-
wienstwa. Rozstrzygajac je, bierzemy pod uwage to, czy w umowie o prace ma ona
zagwarantowane minimalne wynagrodzenie. Jedli nie, to osoba duchowna zobo-
wigzana bedzie optaca¢ obowigzkowe skladki z tytutu duchowienstwa'2.

Emeryci, ktorzy wykonuja prace na podstawie umowy zlecenia, zawsze podle-
gaja obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym z tego tytutu. Emeryci i rencidci
zatrudnieni na podstawie umowy o prace, niezaleznie od tego, czy maja ustalone
prawo do $§wiadczenia, czy nie, bez wyjatku podlegaja wszystkim ubezpieczeniom
spolecznym, tj. emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu. Osoby
te obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu. Zatrudniony pracownik
pobierajacy $wiadczenie emerytalne lub rentowe podlega wszystkim tym ubezpie-
czeniom od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia jego ustania. Sg one dla nie-
go obowigzkowe, co oznacza, ze nie moze z nich zrezygnowa¢. Emeryci i rencisci
wykonujacy prace na podstawie umowy zlecenia réwniez podlegaja obowigzko-
wym ubezpieczeniom spolecznym (emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu)
na zasadach stosowanych wobec zleceniobiorcow niemajgcych ustalonego prawa
do emerytury lub renty. W tym przypadku obowigzkowe jest tez podleganie ubez-
pieczeniu zdrowotnemu. Tylko ubezpieczenie chorobowe ma dla emerytéw i ren-
cistow wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia charakter dobrowolny.
Obowigzkowym ubezpieczeniom emeryci lub rencisci - zleceniobiorcy podlega-
ja od dnia oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do
dnia jej rozwigzania lub wygasnigcia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym emeryci i rencisci podlegaja ze zlecenia w przypadku,
gdy umowa zlecenie jest dla nich jedynym zatrudnieniem na podstawie umowy.

11 Art.6ust. 10, art. 13 ust. 10 u.s.u.s.
12 Art.9ust.lilau.s.u.s.
13 Art.9 ust.4a u.s.u.s.
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Odnosi si¢ to réwniez do sytuacji, gdy umowa zlecenie jest zawarta z podmiotem,
z ktérym emeryt badz rencista ma juz zawartg umowe o prace lub ma jg zawarta
z inng firmg, ale wykonuje ja na rzecz tego pracodawcy, z ktérym ma nawigzany
stosunek pracy. W sytuacji gdy emeryt lub rencista wykonuje umowe zlecenie i jest
jednocze$nie zatrudniony w innej firmie na podstawie umowy o prace, to z ty-
tulu wykonywanego zlecenia podlega dobrowolnie ubezpieczeniom spotecznym,
tj. emerytalnemu i rentowemu (w razie przystapienia do nich zleceniobiorca pod-
lega obowigzkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu). Wysokos¢ wynagrodzenia
uzyskiwanego przez taka osobe ze stosunku pracy nie ma w takiej sytuacji zadnego
znaczenia jako podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto
gdy z tytulu umowy o prace emeryt lub rencista osigga oskltadkowany przychod
w kwocie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, wystepuje dla takiej oso-
by zasada dobrowolnosci ubezpieczenia. Nalezy pamigta¢ o tym, iz ubezpiecze-
nie zdrowotne pozostaje dla emeryta lub rencisty zawsze obowigzkowe — zaréwno
z umowy cywilnoprawnej, jak i ze stosunku pracy.

Kolejna grupa oséb to studenci i uczniowie, ktérzy nie ukonczyli 26. roku zycia,
wykonujacy prace na podstawie umowy zlecenia - z tego tytulu nie podlegaja oni
zadnym ubezpieczeniom'.

Kolejnym zbiegiem tytutu do ubezpieczenia, ktéry postanowitem rozstrzygna¢
w tym opracowaniu, jest przypadek emerytowanego policjanta pobierajacego
$wiadczenie MSW i dodatkowo wykonujacego prace na umowe zlecenie. Eme-
rytowani policjanci, Zolnierze, strazacy, czyli wszyscy emeryci, ktérzy pobieraja
swiadczenie MSW, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
umowy zlecenia, poniewaz nie s3 juz w stosunku stuzby. Jezeli bylby to policjant
w czynnej stuzbie, wtedy z tytulu umowy zlecenia nie podlegalby obowiazkowym
ubezpieczeniom spofecznym®.

Czesto zdarza sie rowniez tak, ze osoba moze wykonywa¢ kilka umoéw zle-
cen'. Dla przykladu: osoba w danym miesigcu wykonywala trzy zlecenia. W tym
przypadku pracownik ZUS, czy osoba wykonujaca zadania w HR muszg réwniez
dokona¢ rozstrzygniecia, z ktdrej umowy dany zleceniobiorca ma podlega¢ obo-
wigzkowym ubezpieczeniom spolecznym. W tym przypadku bierzemy pod uwage
kolejnos¢ tytutéw do ubezpieczen i uzyskane dochody ze wszystkich trzech umow
w danym miesigcu. Aby zobrazowac ten przypadek, postuze si¢ przykladem. Jan
Kowalski w lipcu 2022 r. wykonywat trzy umowy zlecenia. Umowa ze zlecenio-
dawca A zostala zawarta od 1 lutego 2022 r. Umowa ze zleceniodawcg B zostata za-
warta od 1 stycznia 2022 r. Umowa ze zleceniodawcg C zostata zawarta od 1 lipca
2022 r. Jan Kowalski uzyskal nastepujace dochody z poszczegélnych umow zlecen
w lipcu: z umowy A 1500 zt, z umowy B 2000 zi, z umowy C 300 zI. Rozpatrujac

14 Art.6ust.4 u.s.u.s.
15 Art.9ust.8 u.s.u.s.
16 Art.9ust.2cu.s.u.s.
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ten przykfad, najpierw bierzemy pod uwage dochdd z pierwszego tytulu do ubez-
pieczen. W przypadku Jana Kowalskiego pierwszym tytutem do ubezpieczenia jest
umowa B, bo termin jej rozpoczecia to 1 stycznia 2022 r. Z tytulu umowy B Jan Ko-
walski w lipcu 2022 r. osiggnat przychod w wysokosci 2000 z1, musi zatem z tytulu
umowy B podlega¢ obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, poniewaz nie
osiaggnal minimalnego miesi¢ecznego wynagrodzenia za prace, jakie obowiazywato
w 2022 r., czyli 3010 zI. Nastepnie biore pod uwage kolejny tytul do ubezpieczen,
czyli umowe A, poniewaz zostala zawarta od 1 lutego 2022 r. Z umowy A Jan Ko-
walski uzyskal 1500 zt. Z tytulu tej umowy réowniez musi podlega¢ obowiazkowym
ubezpieczeniom spolecznym, poniewaz i z niej nie osiaggnal minimalnego wyna-
grodzenia ze zlecenia. Teraz musimy rozpatrze¢ trzeci tytut do ubezpieczenia, ja-
kim jest umowa C. Najpierw sumujemy dochody osiagniete w lipcu 2022 r. przez
Jana Kowalskiego z umoéw B i A, czyli 1500 zt + 2000 zi = 3500 zI. Jan Kowalski
z tytulu umoéw A i B uzyskat zatem w lipcu 2022 r. dochdd, ktéry przekroczyl mini-
malne wynagrodzenie za pracg 3010 zl. Dlatego z umowy C nie moze on podlega¢
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym. Z tytulu umowy C obowigzkowo
podlegal bedzie tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu lub dobrowolnym ubezpiecze-
niom spofecznym, czyli emerytalno-rentowym, i obowigzkowej sktadce na ubez-
pieczenie wypadkowe'”. Dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu podlegac
nie moze, poniewaz przy dobrowolnych ubezpieczeniach spotecznych nie ma ta-
kiej mozliwosci.

Mozemy mie¢ rowniez do czynienia z mieszanymi tytulami do ubezpieczen,
np. dwie umowy o prace i trzy umowy zlecenia'. W tabeli 1 wskazano, ze umo-
wa o prace zawsze rodzi obowigzek podlegania ubezpieczeniom spoltecznym.
W przypadku gdy mamy wigcej uméw o prace i to nie na pefen etat, a do tego
umowy zlecenia, rozpatrywanie zaczniemy od sprawdzania umoéw o prace. Jezeli
jest tylko jedna umowa o prace w wymiarze pelnego etatu lub z jednej umowy
o prace osiagniemy minimalne wynagrodzenie, to z tytulu uméw zlecen bedzie-
my podlegali tylko obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu lub dobrowolnemu
ubezpieczeniu spotecznemu. Postuzmy sie tym razem przykladem pana Marka.
Pan Marek jest nauczycielem i jest zatrudniony w dwéch szkotach na podstawie
umowy o prace, ale w niepelnym wymiarze czasu pracy. W pierwszej szkole ma
44/100 etatu i w maju uzyskal przychéd w wysokosci 1500 zt. W drugiej szkole
w tym samy okresie zatrudniony byt w wymiarze 22/100 etatu i uzyskal wynagro-
dzenie w wysokosci 1000 zt. Z obu tych uméw o prace ubezpieczony bedzie podle-
gal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, poniewaz s3g to umowy o prace,
ktére zawsze rodza obowiazek podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Jednak
co z trzema umowami zleceniami? Ot6z w tym przypadku réwniez rozpatrujemy

17 Zbiegitytutéw do ubezpieczen. Jak prawidtowo ustali¢ obowigzek ubezpieczen z tytutu umowy
zlecenia, praca zbiorowa, Warszawa 2017, s. 5, 9, 18.
18 Tamze.
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kolejno$¢ zgloszen do ubezpieczen z tych tytuléw. I tak umowa zlecenie A byla
zawarta od 1 marca 2022 r., pan Marek uzyskal z niej przychéd w kwocie 510 zl.
Umowe zlecenie B pan Marek zawarl od 1 kwietnia 2022 r. — uzyskal z niej przy-
chod w wysokosci 150 z1, a z umowy C, zawartej od 1 maja 2022 r., uzyskal wy-
nagrodzenie w wysokosci 400 zt. Rozstrzygajac ten zbieg tytulu do ubezpieczen,
wida¢, ze z umow o prace pan Marek nie osiggnal minimalnego miesiecznego wy-
nagrodzenia, ponadto po zsumowaniu wymiaru czasu pracy — 22/100 + 44/100
= 66/100 - nie ma pelnego etatu. Dlatego musimy rozpatrywa¢ ten zbieg tytutu
do ubezpieczenia dalej. Sumujemy wynagrodzenie pana Marka z uméw o prace
i z pierwszej umowy zlecenia, jakie osiaggnat w maju 2022 r. Otrzymujemy 1500 zi
+ 1000 zt + 510 zt = 3010 zl. Tak wigc pan Marek z tych trzech tytuléw osiggnat
minimalne wynagrodzenie, jakie obowigzywalo w 2022 r. - w zwigzku z tym obo-
wiazkowo podlegal ubezpieczeniom spotecznym z dwéch umoéw o prace i pierw-
szej umowy zlecenia. Z pozostalych dwdch umoéw zlecen obowiagzkowo podlegat
ubezpieczeniu zdrowotnemu, ale mogt sie jeszcze zglosi¢ do dobrowolnych ubez-
pieczen spolecznych.

W Polsce mozemy spotkac sie z réznymi rodzajami prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Jest to pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na pod-
stawie wpisu do centralnej ewidencji i dziatalnosci gospodarczej, czyli indywidu-
alna dziatalno$¢ gospodarcza, lub w formie spétki cywilnej. Dzialalnos¢ gospo-
darcza moze tez by¢ prowadzona w formie spo6tki wpisanej do Krajowego Rejestru
Sadowego. Sa to np. spdtka z o.0., spotka komandytowa, spotka jawna, spotka pra-
wa handlowego™. Jedyna forma dziatalnosci gospodarczej, z ktorej nie podlegamy
zadnym ubezpieczeniom, to wieloosobowa spotka z o0.0. Rozpatrzmy przypadek
osoby, ktéra prowadzi dzialalno$¢ w formie indywidualnej na podstawie wpisu
do centralnej ewidencji i dzialalnosci gospodarczej oraz jako wspdlnik jedno-
osobowej spolki z 0.0. Osoba ta od 1 stycznia 2020 r. zglosita si¢ do ubezpieczen
spolecznych z pelnymi sktadkami spolecznymi jako osoba prowadzaca indywidu-
alng dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do centralnej ewidencji i dzia-
talnosci gospodarczej. Natomiast od 1 stycznia 2022 r. rozpoczeta dzialalnos¢ jako
wspdlnik jednoosobowej spotki z 0.0., czyli posiada 100% udzialéw w tej spolce.
W zwigzku z tym od 1 stycznia 2022 r. musimy stwierdzi¢, czy ta osoba podle-
ga obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z dziatalnosci w jednoosobowej
spolce z 0.0. Ot6z rozstrzygniecie jest takie, ze dana osoba podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym wylacznie z indywidualnej dziatalnosci gospodar-
czej od 1 stycznia 2020 r., natomiast z tytulu bycia wspdlnikiem spéiki z o0.0. musi
podlega¢ obowiazkowo od 1 stycznia 2022 r. tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu,
moze réowniez podlega¢ dobrowolnie ubezpieczeniom spotecznym z tego tytulu.
Taka osoba ma réwniez prawo wyboru, z ktérego tytutu bedzie chciata podlega¢
obowigzkowym ubezpieczeniom spofecznym. Zmiany schematu podlegania moze

19 Art.13 ust. 4,4a,4b u.s.u.s.
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dokona¢ z datg biezaca®. W dalszej czesci rozdzialu mogtbym wskazywaé coraz
trudniejsze do rozstrzygniecia zbiegi i to nie tylko samych tytuléw do ubezpieczen
wymienionych w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych, ale i zbiegi tytulu
do ubezpieczen z uprawnieniami do $wiadczen emerytalnego lub rentowego, albo
niewymienionej w ustawie umowy o dzielo. Sytuacja ekonomiczna w Polsce i na
$wiecie wymusita z jednej strony podjecie dodatkowych zaje¢, bedacych zrédiem
utrzymania, i przedsiebiorcze podejscie inwestoréw z drugiej. I ten aspekt oraz
zrodta problemoéw z rozstrzyganiem i ewentualne konsekwencje z powodu biedne-
go rozstrzygniecia zbiegéw beda przedmiotem moich dalszych rozwazan.

Platnik sktadek rozstrzyga zbieg tytutéw do ubezpieczen po otrzymaniu sto-
sownego o$wiadczenia w tym zakresie od ubezpieczonego. Jesli wszystkie dane
niezbedne do wtasciwej kwalifikacji s3 podane prawidiowo i zmiany sg zglaszane
na biezaco, mozna domniemywac, ze ubezpieczony zostat prawidlowo zgtoszony
do odpowiednich ubezpieczen. Bardzo czgsto zdarza sie, ze platnicy sktadek nie
przyjmuja o$wiadczen, nie aktualizujg ich lub otrzymuja nieprawdziwe informacje
od ubezpieczonych i dopiero przy kontroli prowadzonej przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych dowiadujg si¢ o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Skutkuje
to objeciem ubezpieczeniami spotecznymi w przypadku braku innego tytutu do
ubezpieczen lub wylaczeniem z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych w przy-
padku zbiegu tytuléw nierodzacych bezwzglednego obowiagzku podlegania ubez-
pieczeniom spofecznym. Skutkuje to koniecznoscig skorygowania dokumentéw
zgloszeniowych i rozliczeniowych, i ewentualng doplatg skladek wraz z odsetkami.

Kolejnym przypadkiem jest tworzenie fikcyjnych zbiegéw w celu minimalizacji
kosztéw. W latach 1998-2009 modne stalo si¢ sktadanie dtugopiséw przez oso-
by prowadzace dziatalno$¢ gospodarczy. Zbieg umowy o prace naktadcza okazat
sie bardzo korzystny dla przedsigbiorcéw, gdyz wystarczyto optacaé sktadki od
umowy o prace nakfadcza (50% najnizszego wynagrodzenia) i nie podlegalo sie
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej. W praktyce umowy o prace nakladcza bardzo czesto byly zawierane
dla pozoru w celu utworzenia fikcji prawnej dotyczacej zbiegu tytutéw do ubez-
pieczen. Bylo to przedmiotem kontroli przeprowadzanych przez Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych. Ustawodawca zablokowal te mozliwo$¢, zmieniajgc przepisy od
1.03.2009 r. i umowy o prace naktadcza przestaty by¢ popularne.

Zycie nie toleruje prozni. Od marca 2009 r. zauwazy¢ mozna znaczacy wzrost
zawierania umoéw zlecen. Szczego6lnym przypadkiem bylo podpisywanie dwdch
umow zlecen z jednym ubezpieczonym. Jedna z tych uméw byta sporzadzana
na bardzo niska kwote, czgsto wynoszacg jedynie 30 zt lub 50 zi. To wlasnie ta
umowa byta wybierana jako podstawa do ubezpieczenia spolecznego. Natomiast
druga umowa, ktéra obejmowala znacznie wyzsze kwoty, przewyzszajace mini-
malne wynagrodzenie, byla wykorzystywana wylacznie do celéw ubezpieczenia
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zdrowotnego. Ustawodawca postanowil jednak ograniczy¢ te praktyke, wpro-
wadzajac wymog, ze ubezpieczony musi osiggna¢ okreslong kwote przychodu,
co najmniej na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace, aby mdc wy-
bra¢ umowe zlecenie jako podstawe ubezpieczenia. Ta zmiana weszta w zycie od
stycznia 2016 r.

Nastepnym etapem w ewolucji wykorzystania zbiegdéw tytuléw do celéw ubez-
pieczen jest zjawisko pracy na rzecz wlasnego pracodawcy. Na poczatku umowy
byly zawierane bezposrednio pomiedzy dwoma stronami, co ulatwialo wykrycie
ewentualnych naruszen prawa. Jednak z czasem pojawila si¢ bardziej ztozona kon-
strukcja, w ktorej umowy zawierane s3 pomiedzy trzema podmiotami. Zjawisko
pracy na rzecz wlasnego pracodawcy polega na tworzeniu uméw o wspolpracy
lub celowym utworzeniu spotki-cérki, gdzie jeden z podmiotéw, bedacy ubezpie-
czonym, podpisuje umowe o prace, a drugi umowe zlecenie. Czesto obie umowy
s3 prezentowane do podpisu w jednym momencie. Ten sztucznie wygenerowany
zbieg tytuléw ubezpieczeniowych umozliwia podleganie wylacznie sklfadkom na
ubezpieczenie zdrowotne. Dlaczego ludzie siegaja po takie rozwigzania? Przede
wszystkim daje im to mozliwos¢ minimalizowania kosztéw, wygrywania prze-
targow, a takze omijania przepiséw dotyczacych czasu pracy i ubezpieczen spo-
tecznych. To zjawisko jest jednym z wielu wyzwan, przed ktérymi stoi polski sys-
tem ubezpieczen spolecznych, ktére musza nadazac za coraz bardziej zlozonymi
i wymyslnymi praktykami na rynku pracy. Warto zwréci¢ uwage na koniecznos¢
wprowadzenia bardziej restrykcyjnych przepiséw i lepszej kontroli, aby zapobiec
naduzyciom tego rodzaju.

Podsumowujac, w niniejszym rozdziale podjeto probe wyjasnienia pojecia
zbiegu tytuléw w kontekscie ubezpieczen spotecznych. Przedstawiono tytuty, kté-
re zawsze wywoluja obowigzek ubezpieczeniowy, a takze te, ktére mogg zwalnia¢
jednostke od obowiazku uczestniczenia w obligatoryjnych programach ubezpie-
czen spolecznych, z uwzglednieniem innych zrédet ubezpieczenia.

Podjalem probe ukazania metod rozstrzygania sytuacji zbiegow, wzigwszy pod
uwage m.in. kolejno$¢ zgloszen do systemu ubezpieczen, wymiar czasu pracy
oraz poziom osiggnietego dochodu w analizowanym okresie. Warto zaznaczy¢,
ze niniejsza analiza koncentruje si¢ na wybranych, lecz powszechnie wystepuja-
cych przypadkach zbiegéw w ramach obowigzkowych ubezpieczen spotecznych.
Rozwazania te stanowig wazny wktad w badania nad systemami ubezpieczen spo-
tecznych, a takze wskazujg na potrzebe dalszych studiow i ewentualnych zmian
w przepisach, aby dostosowac je do coraz bardziej ztozonych sytuacji, z jakimi sty-
ka si¢ rynek pracy oraz jednostki uczestniczace w tych systemach.
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