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UWARUNKOWANIA PRZEMIAN AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ 0OSOB STARSZYCH W KRAJACH
WYSOKO ROZWINIETYCH

W ciggu ostatniego trzydziestolecia nastgpity w krajach wysoko
rozwinietych znaczace przemiany struktur i proceséw demograficznych. Ob-
serwowany w tych panstwach spadek ptodnosci, zapoczgatkowany w latach
1960., przyczynit sie do znacznego przyspieszenia wzrostu udziatu oséb star-
szych wsérdéd ogo6tu ludnosci. Wspomniany proces zwany jest procesem sta-
rzenia sie ludnosci. Nastgpito takze starzenie sie zasobow pracy, tj. zwiek-
szanie sie liczby i udziatu os6b w wieku 45-65 lat wérdd osob, ktore poten-
cjalnie bylyby w stanie podjaé prace. Z tego wynika wzrost znaczenia ak-
tywnosci zawodowej os6b starszych, pojmowanych tutaj jako osoby w wieku
powyzej 55 lat.

Analizujgc poziom aktywnosci zawodowej musimy pamietaé, iz uzalez-
niony jest on od wystepowania wzajemnie powigzanych i uzupetniajgcych
sie efektéw dotyczacych chwili, generacji i wieku [Bourdalle, Cases, 1996].
Efekty chwili zwigzane sg przede wszystkim z koniunkturg na rynku pracy
czy szerzej koniunkturg gospodarczg. Na przemiany aktywnosci zawodowej
os6b starszych w krajach wysoko rozwinietych wpltyw majg zaréwno gene-
ralne tendencje zwiazane z przemianami sfery gospodarczej i spotecznej
(»trend sekularny”), jak i krétkookresowe bodzce, zwigzane przede wszyst-
kim z ingerencjg panstwa. Efekty generacji wynikajg z kolektywnych zacho-
wan kazdej z generacji (tj. grup os6b urodzonych w czasie tego samego roku
kalendarzowego). Zachowania te mogg by¢ stosunkowo tatwo wyjasniane
w kategoriach grup osob podzielajacych wspolny poglad na zycie (tj. wspolny
styl zycia), czyli w kategoriach kohort mentalnych [Van de Kaa, 1997]. Efekt
wieku polega za$ na przemianach kazdej osoby w ciggu jej cyklu zycia, zwig-
zanych z odmiennym prawdopodobiefnistwem wystgpienia pewnych zdarzen
w danym wieku (zdarzen takich jak pobieranie nauki, wydanie na $wiat
potomstwa, choroba, inwalidztwo itp.). W przypadku os6b starszych przed-
miotem naszego zainteresowania bedzie zalezno$¢ pomiedzy zmianami ich
poziomu aktywnosci zawodowej a wystepowaniem opisanych wyzej efektdw.
Efekt wieku bedzie rozpatrywany w spos6b ograniczony, bowiem rozpatry-
wana grupa oséb jest relatywnie homogeniczna wzgledem wieku.
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Mozna wyrdézni¢ kilka potencjalnych wariantéw dotyczacych kariery za-
wodowej pracujacych os6b starszych po osiggnieciu przez nie pewnego wieku
[Conrad, 1991]:

a) kontynuacja pracy
b) bezrobocie
Zatrudnienie ¢) choroba/niezdolnosé¢ do pracy Smieré
d) emerytural/renta
e) emerytura + dalsza praca

Omawiajac uwarunkowania przemian aktywnos$ci zawodowej analizowa-
nej grupy os6b bedziemy w istocie zainteresowani wyjasnieniem, dlaczego
po przekroczeniu pewnego wieku niektore rozwigzania stajg sie popularniej-
sze, inne za$ traca na uznaniu. Sprébujemy znalez¢ przyczyny przemian
aktywnosci, odwotujac sie do stanu zdrowia o0s6b starszych, ich poziomu
wyksztatcenia, przemian gospodarczych i zwigzanych z nimi odmiennych
wymagan przedsiebiorstw, przemian spotecznych (zmian norm i wzorcéw
postepowania) i wreszcie do dziatan administracji rzadowych.

ZMIANY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB W STARSZYM WIEKU
PO ROKU 1970

Zmiany aktywnosci zawodowej o0sob starszych zostang przedstawione
w odniesieniu do mezczyzn. Ich aktywno$é zawodowa jest wyzsza niz kobiet,
ponadto tendencja zmian jest wyrazniejsza i bardziej regularna. Na przy-
ktad w USA aktywnos$¢ oséb starszych w latach 1975-1990 zmniejszyta sie
z 34,6% do 30,2%. Ow spadek wynikat ze zmniejszenia aktywnosci zawodo-
wej z 78% do 68% dla mezczyzn i wzrostu z 41% do 45% dla kobiet [Besl,
Kale, 1996],

Stopniowe zmniejszanie sie aktywnosci zawodowej o0s6b starszych ilus-
truje tablica 1. Szczego6lnie szybkie tempo zmian miato miejsce na poczatku
lat 1980.

Wraz ze spadkiem wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej zwiekszyto sie
natezenie bezrobocia wsérdd osob starszych. Tempo i zakres tego wzrostu
byty szczegolnie widoczne w krajach, w ktérych wcze$niej omawiane zjawis-
ko byto marginalne (Niemcy, Francja). W efekcie wskaznik zatrudnienia
mezczyzn, definiowany jako udziat pracujagcych wsrod oséb w danym wieku,
osiagnal poziom niespotykany wczesniej tzn. ponizej 50% [Guillemard, 1992],
Spadek aktywnos$ci zawodowej byt niejednakowy w poszczeg6lnych grupach
wieku. Jak wynika z danych zawartych w tablicy 2, w ciggu ostatniego po6t-
wiecza w najstarszej grupie wieku (70 lat i wiecej) nastgpito zmniejszenie
aktywnosci zawodowej o 90%, zas w grupie 65-69 lat — o 80%.
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Tablica 1. Stopa aktywnosci wsréd mezczyzn w wieku 55-64 lat w wybranych

krajach

Activity rates for men aged 55-64 in selected countries

Kraj 1970 1975 1980 1985 1993

Country

Kanada Canada 84,2 79,4 76,2 70,2 60,9
Stany Zjednoczone USA 80,7 74,6 71,2 67,3 66,6
Japonia Japan 86,6 86,0 85,4 83,0 85,6
Francja France 75,4 68,9 68,5 50,1 43,5
Niemcy Germany 82,2 68,1 65,5 57,0 57,7
Holandia Netherlands 77,2 (1973) 72,2 63,2 47,0 43,1
Szwecja Sweden 85,4 82,0 78,7 76,0 80,5
Zjednoczone Kroélestwo 91,3 87,8 81,8 68,2 64,3

United Kingdom
Zrédho: Sources: [Guillemard, 1992; Blanchet, Marioni, 1996],

Najbardziej gwattowne zmiany aktywnosci zawodowej nastgpity w latach
1970. Wiaza¢ to mozna ze wzrostem zakresu korzystania ze $wiadczen eme-
rytalnych, ktére dopiero w drugiej potowie lat 1950. staly sie powszechne.
Wedtug szacunkéw przed rokiem 1956 jedynie 18% pracujacych w Wielkiej
Brytanii i 25% w USA posiadato prawo do Swiadczenn emerytalnych [Conrad,
1991], W koncu lat 1950. i na poczatku lat 1960. w krajach zachodnioeuro-
pejskich indeksacja emerytur zostata powigzana z poziomem ptac. W rezul-
tacie warto$¢ pobieranych Swiadczen wzrosta z 20-30% do 60% przecietnej
ptacy, co utatwito podejmowanie decyzji o dezaktywizacji, gwarantujgc do-
chody zapewniajgce odpowiedni poziom zycia. Warto doda¢, ze wydatki zwig-
zane z zaspokojeniem podstawowych potrzeb (wyzywienie i mieszkanie)
pochtaniajg w krajach Unii Europejskiej okoto 35% uzyskiwanych dochodéw
w gospodarstwach domowych pracujgcych, a zatem otrzymywane $wiadcze-
nia pozwalajg na utrzymanie poziomu konsumpcji podstawowych débr
i ustug na niezmienionym poziomie [Therborn, 1998], Gospodarstwa domo-
we 0s6b pobierajacych swiadczenia sktadajg sie z mniejszej liczby os6b, co
oznacza wyzsze dochody per capita, poréwnywalne z dochodami w gospodar-
stwach domowych pracujgcych. Spadek aktywizacji zawodowej oséb star-
szych wigze sie nie tylko z rozwojem systemow emerytalnych. Zmienito sie
takze znaczenie wieku dla pozostawania na rynku pracy badz wycofania sie
z niego. W Swietle badan empirycznych wiek jest czynnikiem o decydujgcym
znaczeniu dla ryzyka trwatego bezrobocia. Starzejgc sie jednostka jest na-
razona na coraz wieksze ryzyko bezrobocia dtugookresowego, za$ szansa po-
nownego podjecia pracy wyraznie sie zmniejsza. Cezura wieku jest tu 45
rok zycia [Rouault-Galdo, 1991]. Mimo to stopy bezrobocia dla os6b w wieku
niemobilnym z reguty sg nizsze (por. tabl. 3).
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Tablica 2. Zmiany czastkowych wspétczynnikéw aktywnosci zawodowej mezczyzn we
Francji, Wielkiej Brytanii i Niemczech (RFN)

Changes in age-specific activity rates of males in France, United King-
dom and Germany (FRG)

Lata Francja France
Years 50-54 55-59 60-64 65-69 70+
1876 - 86.4 86,4 — 66,6
1911 93,5 89,2 83,4 - 65,6
1931 93,0 88,4 90,7 71,9 -
1946 93,1 85,4 76,3 66,5 —
1962 - 83,5 67,9 36,5 —
1970 - 82,9 68,0 - 19,5
1975 - 81,6 54,2 18,9 7,6a
1980 92,1 80,9 47,6 - 75
1985 - 67,8 30,8 - 53
1990 90,9 69,5 21,3 52 1,6
1995 90,8 68,9 16,5 4,6 2,4a
Wielka Brytania United Kingdom

45-54 55-59 60-64 65-69 70+
1911 94,1 94,1 9,1 56,8 56,8
1931 96,7 94,1 97,6 65,4 334
1961 98,6 97,1 91,0 39,9 15,2
1970 97,6 95,3 87,0 20,2 20,2
1980 95,5 90,2 71,5 10,5 10,5
1985 91,6 82,3 52,0 78 7,6
1993 - 65,0 38,0 5,Ib -

Niemcy (RFN) Germany (FRG)

50-54 55-59 60-64 65-69 65+
1882 91,5 91,5 79,3 79,3 -
1907 90,4 90,4 71,2 71,2 —
1933 86,9 86,9 67,0 - 29,7
1961 93,9 88,9 73,0 - 229
1970 89,5 74,9 - 19,9
1980 80,0 42,5 - 7,0
1985 76,9 33,2 - 52
1995 92,6 75,8 29,5 - 4,1

adane dla wieku 70—%4 lat  data for group 70-74 years.
bdane dla wieku 65 lat i wiecej data for group 65years and more.

Zrodio: Sources: [Guilemard, 1992]; Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1997, GUS,
Warszawa 1997, s. 105-106; Annuaire Statistique de la France 1997, INSEE, Paris
1997, s. 125.
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Tablica 3. Czastkowe stopy bezrobocia mezczyzn (kobiet) w wybranych krajach

w 1994 r.

Age-specific unemployement rates for men (women) in selected countries

in 1994

Grupa wieku Francja Niemcy Hiszpania Szwecja

Age France Germany Spain Sweden
15-19 33,1 (41,7) 6,8 (5,9) 47,7 (58,1) 11,6 (9,1)
20-24 26,1 (29,1) 10,6 (9,3) 39,1 (46,8) 13,4 (8,2)
25-29 13,9 (17,8) 8,2 (9,9) 26,3 (37,8) 8,1 (5.9)
30-34 9,6 (15,5) 7,3 (10,7) 18,3 (31,1) 6,3 (3,9
35-39 8,5 (12,6) 6,6 (10,3) 14,4 (26,2) 45 (2,9)
4074 8,1 (11,2) 6,1 (9,8) 12,9 (23,9) 3,9 (2,5
45-49 8,2 (9,2) 6,1 (10,0) 12,0 (22,4) 3121
50-54 8,2 (9,9) 6,2 (11,2) 12,3 (18,3) 2,7 (1,6)
55-59 7,8 (7,2) 11,6 (15,3) 16,7 (12,0) 3,122
60-64 3,6 (2,8) 7,7 (6,4) 9,6 (5,9) 3,9 (3,2

Zrédho: Source: [Weber i inni, 1997], s. 144.

Wynika to z faktu, iz wiele oséb, obawiajac sie trwatego bezrobocia, ajed-
noczesnie posiadajac uprawnienia do jakich$ swiadczen emerytalnych, de-
cyduje sie na wczeséniejsze korzystanie z tych uprawnien. Dotyczy to przede
wszystkim pracownikéw nisko wykwalifikowanych oraz kobiet, bowiem
wiekszos$¢ europejskich systeméw emerytalnych premiuje osoby o nizszych
dochodach otrzymywanych w czasie pracy (im nizsze zarobki, tym wiekszy
udzial Swiadczenia w wynagrodzeniu). Ostatecznie nalezy stwierdzi¢, ze
starsi pracownicy wola raczej opusci¢ rynek pracy niz pozostawaé trwale
bezrobotnymi.

Réwnoczesnie dodac trzeba, ze w Swietle wielu przeprowadzanych badan
brak jest przestanek do stwierdzenia, ze wiek znaczaco utrudnia wykony-
wanie obowigzkéw stuzbowych [Klonowicz, 1978], Zaleznos$¢ ta pojawia sie
jedynie dla stanowisk wymagajacych fizycznego wysitku, a udziat takich sta-
nowisk pracy od wielu lat systematycznie maleje. Ewolucja techniczna,
a zwitaszcza upowszechnienie sie technik komputerowych wptywajg na re-
dukcje fizycznego wysitku, pomniejszajgc waznos$¢ ztego stanu zdrowia czy
niewydolnosci fizycznej jako powodu opuszczenia rynku pracy przez osoby
starsze.

STAN ZDROWIA OSOB W WIEKU NIEMOBILNYM

Starzenie sie zasob6w pracy, ktdrego przejawami sg wzrastajgce liczba
i udziat oséb starszych bedacych w stanie podja¢ prace, wynika ze wzrostu
przecietnego trwania zycia, a zwitaszcza trwania zycia w dobrym zdrowiu.
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Wydtuzanie sig¢ trwania zycia w zdrowiu czyli zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania, $wiadczy o polepszaniu sie stanu zdrowia ludnosci. O ile
nikt nie kwestionuje mozliwosci dalszego spadku umieralnosci, o tyle trudno
jest wypowiadac sie kategorycznie co do przysziej ewolucji trwania zycia
w zdrowiu. Pytanie dotyczy bowiem tego, czy przedtuzaniu ludzkiego zycia
towarzyszy¢ bedzie polepszanie sie czy pogarszanie stanu zdrowia ludnosci.
Debata toczy sie wokdt trzech teorii [Robinet, 1997]:

a) teorii pandemii chorob umystowych, chordéb chronicznych i niezdolnosci
do samodzielnego funkcjonowania, ktéra przewiduje pogorszenie sie stanu
zdrowia spoteczenstw,

b) teorii kompresji zachorowalnosci, ktéra przewiduje polepszanie sie sta-
nu zdrowia,

c) teorii dynamicznej réwnowagi, ktéra przewiduje utrzymanie sie status quo.

Za teorig kompresji przemawia wzrost wyksztatcenia kolejnych generacji
oraz zwiekszanie sie naktadow na ochrone zdrowia, za teorig pandemii —
wzrost liczby os6b sztucznie podtrzymywanych przy zyciu, co zwigksza
udziat oséb o ztym stanie zdrowia. Pogorszenie sie stanu zdrowia o0sob pra-
cujgcych w wieku niemobilnym prowadzi najczesciej do nastepujacej sek-
wencji zdarzen: zatrudnienie — choroba — niezdolno$¢ do pracy — renta/
emerytura. Trudno zaktada¢, iz wspotcze$nie w tym wieku nastepuje pogor-
szenie sie stanu zdrowia (tj. pogtebianie sie istniejgcego efektu wieku), zatem
przypuszczac¢ nalezy, ze zmiany stanu zdrowia postrzegane i definiowane sg
w innym kontekscie: efektow chwili i generacji. Wystepowanie powyzszych
efektéw prowadzi do réznego interpretowania stanu zdrowia aktywnych za-
wodowo 0s6b w wieku niemobilnym w zaleznos$ci od uznawanych w danym
okresie lub kohorcie mentalnej definicji bycia zdrowym lub raczej bycia cho-
rym. Rozpoznawanie coraz wiekszej liczby choréb czy deklarowanie czesciej
stanu choroby niczego jeszcze nie przesadza, gdyz coraz lepszemu zdrowiu
odpowiada jednoczes$nie silniejsze wyczulenie na problemy zdrowia, przeja-
wiajgce sie, miedzy innymi, lepszg diagnostyka czy cho¢by wydtuzaniem listy
choréb uznanych za zawodowe (efekt chwili), przyczyniajgc sie do szybszego
uznawania pracownikéw za niezdolnych do pracy i uprawnionych do otrzy-
mywania $wiadczen emerytalnych czy rentowych IYigarello, 1997]. Z badan
wynika, iz sposrod poproszonych o ocene wpltywu stanu zdrowia na decyzje
o0 wczes$niejszym zakonczeniu kariery zawodowej 58% badanych stwierdzito,
ze zdrowie nie miato zadnego wptywu na ich decyzje: dla 21% miato niewielki
wptyw, pozostate 21% zadeklarowato, iz miato wptyw pierwszoplanowy. War-
to dodad, ze niedostatecznie dobry stan zdrowia byt podawany dwukrotnie
czesciej przez pracownikéw fizycznych i niewykwalifikowanych niz przez
osoby pracujace na stanowiskach nierobotniczych [Maule i inni, 1996], Jedno-
czes$nie zwroci¢ trzeba uwage na znaczenie relacji stan zdrowia/posiadane
uprawnienia do ubezpieczenia zdrowotnego. Brak ubezpieczenia przy réw-
noczesnym istnieniu ubezpieczenia dla pracujgcych prowadzi do podnoszenia
sie gotowosci pracujgcych do pozostawania na rynku pracy [Wise, 1997],
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WPLYW WYKSZTALCENIA

Wyksztatcenie jest czynnikiem uznawanym za decydujgcy zaréwno dla
trwania zycia, jak i trwania zycia w dobrym zdrowiu oraz dla decyzji o po-
zostawaniu lub nie na rynku pracy. Wptyw wyksztatcenia przejawia sie
w staraniu sie o zachowanie dobrego zdrowia, ktére obejmuje bardziej ra-
cjonalny spos6b odzywiania sie, wyzszy poziom higieny osobistej, tatwiejszy
dostep do opieki lekarskiej, wiekszg aktywnos$é wiasng w poszukiwaniu opie-
ki lekarskiej, mniej zagrazajace zdrowiu warunki pracy, lepsze zrozumienie
znaczenia rekreacji i kultury fizycznej dla zdrowia i wieksza aktywnos¢
w tej dziedzinie, mniejszg podatno$¢ na nawyki niszczace zdrowie, takie jak
nadmierne spozywanie alkoholu czy nikotynizm. Roéwnocze$nie wraz ze
wzrostem poziomu wyksztatcenia wzrasta stopa aktywnosci zawodowej: dla
grupy krajow rozwinietych w przypadku wyksztatcenia nizszego niz Srednie
wynosi ona okoto 70%, wyksztatcenia sredniego — okoto 85%, zas$ wyzszego
niz srednie — okoto 90% [Cotis i inni, 1997], Ewolucja aktywnosci zawodowej
réowniez wskazuje na uprzywilejowanie osob lepiej wyksztatconych, przeja-
wiajace sie wiekszg stabilnoscig wskaznikéw wynikajacg z odmiennych wa-
runkéw zatrudnienia w pierwszym segmencie dualnego rynku pracy. We
Francji byta to grupa, ktéra w przypadku mezczyzn odnotowata najmniejszy
spadek aktywnosci (wskaznik aktywnosci nizszy o okoto 3 pkt.) w przeci-
wienstwie do os6b niewykwalifikowanych (spadek o 8 pkt.). Réznica powyz-
sza w latach 1980. i 1990. pogtebita sie (z relacji 93 do 98% na 84 do 95%)
[Bourdalle, Cases, 1996], W odniesieniu do decyzji dotyczgcych pozostawa-
nia na rynku pracy wpltyw wyksztatcenia uwidacznia sie na Kilku ptaszczyz-
nach. Osoby lepiej wyksztatcone sa lepiej wynagradzane, jednocze$nie po-
wszechne systemy emerytalne zapewniajg im relatywnie nizsze swiadczenia,
co powoduje, ze ich koszt opuszczenia rynku pracy jest wyzszy. Diuzszy
okres nauki powoduje, iz do osiggniecia poréwnywalnego z pracownikami
nisko kwalifikowanymi stazu pracy, konieczne jest wydtuzanie okresu ak-
tywnosci zawodowej. PrzejScie na emeryture zwigzane jest zatem z kosztem
alternatywnym tym wyzszym, im wyzsze majg kwalifikacje. Nie nalezy row-
niez zapominac, iz wyzsza satysfakcja z pracy, czystsze i bezpieczniejsze wa-
runki pracy wzmagajg aktywnos$¢ zawodowa wyksztatconych osob starszych.
Ponadto osoby lepiej wyksztatcone czesSciej sg samotne i czesciej decydowaty
sie na posiadanie mniejszej liczby dzieci, a wiec po przejsciu na emeryture
znacznie im trudniej przystosowac sie do nowych warunkdéw zycia.

Na przyktad, w USA w 1990 r. w grupie os6b w wieku 65 lat i wiecej prawie
co pigty absolwent wyzszej uczelni (18,6%) pozostawat aktywny zawodowo w po-
réwnaniu z jedynie 8,1% tych osob, ktore nie ukonczyty szkoty Sredniej [Besl,
Kale, 1996]. W ostatnich kilkunastu latach wzrost zatrudnienia skoncentrowa-
ny jest w sektorze ustug i dotyczy gtéwnie stanowisk nierobotniczych, a wiec
takich, gdzie wiek ma prawdopodobnie mniejszy wptyw na produktywnosé, co
powinno zaowocowa¢ w przysztosci wydtuzeniem sie okresu stazu pracy.
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PRZEMIANY SPOLECZNE | GOSPODARCZE

Nieche¢ do przechodzenia na emeryture zawsze byla wyzsza wsrod sa-
mozatrudnionych (rolnictwo, rzemiosto itp.). Zmniejszanie sie znaczenia tego
typu zatrudnienia we wspoiczesnych gospodarkach jest jedng z przyczyn
zmian poziomu aktywnosci zawodowej. Malejgce znaczenie rolnictwa i rze-
miosta sprawia, ze dziaty, w ktorych pracowato sie najczesciej do Smierci
badz stanu fizycznej niezdolnosci do pracy maja coraz mniejszy wplyw na
wskazniki aktywnosci zawodowej. Fakt, ze obecnie 90—95% o0s6b zatrudnio-
nych jest w przemysle i sektorze ustugowym oddziatuje rowniez na rozktad
w czasie dezaktywizacji zawodowej. Wraz z rozwojem ekonomicznym naste-
powato réwniez podnoszenie sie realnej wartosci ptac pracowniczych, a na-
stepnie podnoszenie sie realnej wartosci Swiadczen emerytalnych. W efekcie
emeryci zaczeli dysponowac¢ $srodkami finansowymi wystarczajgcymi na go-
dziwe zycie, co oczywiscie podniosto atrakcyjno$¢ dezaktywacji zawodowej.

Proces przymuszonego opuszczania rynku pracy wigze sie réwniez z glo-
balizacjg gospodarki i wynikajacym stgad szybkim postepem technicznym.
Globalizacja, otwierajac rynki zbytu krajéw rozwinietych na produkty kra-
jow rozwijajacych sie, charakteryzujacych sie niskimi kosztami pracy, wy-
musza w tych pierwszych robotyzacje i automatyzacje linii produkcyjnych.
Zmiana ta dotyczy przede wszystkim stanowisk wymagajacych niskich kwa-
lifikacji. Nowe zas$ technologie wymagaja wyzszego poziomu odpowiedzial-
nosci, wyksztatcenia i wspdétpracy. Dodatkowo technologie informatyczne po-
wodujg duze zré6znicowanie indywidualnej wydajnosci, faworyzujac osoby
umiejace powyzsze mozliwosci wykorzystaé, a zatem posiadajgce szczegol-
nego rodzaju kwalifikacje, co w konsekwencji prowadzi do zwiekszenia dys-
persji zarobkoéw (co ttumaczy dodatkowo nieche¢ os6b o wyzszym poziomie
kwalifikacji do odchodzenia na wczes$niejsze emerytury) [Cotis i inni, 1997].
Trzeba jednak dodaé, ze proces podnoszenia wymagan kwalifikacyjnych do-
tyka nie tylko osoby zatrudnione w przemysle, lecz dotyczy réwniez pracow-
nikow sfery ustug, zwtaszcza tej jej czesci, ktéra zwigzana jest z bankowos-
cia, ubezpieczeniami, handlem, turystyka.

Aktywnos$¢ zawodowa o0séb starszych malata, miedzy innymi dlatego, iz
bycie emerytem czy rencistg kojarzy¢ sie zaczeto jako konieczny etap zycia
kazdej jednostki. Co wiecej — fakt, iz emeryci dysponujg wolnym czasem
sprawit, iz mogli sie oni czu¢ beneficjentami systemu emerytalnego podwoj-
nie, w sytuacji gdy wiele dobr i ustug dostepnych powszechnie pod wzgledem
finansowym to typowe dobra czasochtonne, konsumpcja ktérych zwigzana
jest z wydatkami w wymiarze czasowym. Tego czasu w trakcie kariery pro-
fesjonalnej niejednokrotnie za$ brakowato.

Przemiany spoteczne, upowszechnienie sie publicznych systeméw emery-
talnych i generalne odejscie od ubezpieczenia na staro$¢ gwarantowanego
przez rodzine ma niewatpliwe zalety. Zmniejszanie sie wielkos$ci rodzin mo-
gtoby doprowadzi¢ do powtdrzenia sie sytuacji z wieku XVIII, w ktérym —
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jak sie szacuje — z powodu wysokiej umieralnosci okoto 25% os6b w wieku
60—85 lat nie miato zadnych krewnych w linii prostej. W 1970 r. we Francji
w sytuacji jeszcze gorszej, gdyz bez mozliwosci liczenia na pomoc nie tylko
swego potomstwa, lecz i rodzenstwa znajdowato sie okoto 10% oséb w wieku
powyzej 60 lat [Ekert-Jaffe, 1997], W Polsce za$ pod koniec lat 1970. okoto
10% os6b starszych nie posiadato potomkow [Sustowska, 1989]. Jednoczes$nie
fakt, iz przy dzisiejszym poziomie umieralnosci coraz czesciej mamy do czy-
nienia z rodzinami czteropokoleniowymi, w ktérych w wieku emerytalnym
sg dwa pokolenia, jedno za$ to matoletnie dzieci, utrudniatby wypetnianie
rodzinnych zobowigzan emerytalnych. Odejscie od zabezpieczenia rodzinne-
go spowodowato, iz pobieranie $wiadczen postrzegane jest dzis$ jedynie w ka-
tegoriach zyskow i strat. Mozliwos$¢ pobierania $Swiadczenia od wyalienowa-
nego i obcego w gruncie rzeczy pobierajacemu podmiotu sprawia, iz staje
sie ona coraz bardziej atrakcyjna dla os6b, ktére w innym przypadku po-
zostatyby jeszcze na rynku pracy. Brak jest bowiem w wielu krajach, hot-
dujacych ekonomii dobrobytu, widocznego powigzania pomiedzy skiadka
a Swiadczeniem. Jest to widoczne zwlaszcza w systemie pay as you go; rezyg-
nujacy z pracy nie widzi zwigzku pomiedzy swg decyzjg a faktem, iz jego
dzieci i wnuki narzekaja na wysokie podatki czy c/aasipodatki (sktadki eme-
rytalne).

Z punktu widzenia przedsiebiorstwa ,dobrowolne” przechodzenie pracow-
nikow na wczesniejsze emerytury jest najlepszym S$rodkiem zmniejszania
liczby pracownikéw czy zmiany ich sktadu, minimalizujgcym konflikty spo-
teczne. Pozbywaja sie one zatem pracownikoéw lepiej optacanych przy danym
poziomie kwalifikacji z powodu stazu pracy. Gotowos$¢ przedsiebiorstw do
proponowania swym pracownikom wcze$niejszego przejscia na emeryture
i do czesciowego finansowania takich poczynan (np. zakladowe systemy eme-
rytalne) rozpatrzy¢ nalezy z punktu widzenia ich intereséw. Pozbywanie sie
starszych pracownikéw, zwilaszcza tych nisko kwalifikowanych w warun-
kach wprowadzania nowych technologii produkcyjnych i nowych technik za-
rzadzania mozna uznac¢ za odpowiednik przyspieszonej amortyzacji zwigza-
nej z tzw. moralnym zuzyciem $rodkéw trwatych. Pomimo tego, ze pracow-
nicy ci mogliby jeszcze petni¢ swe obowiazki, z punktu widzenia optymali-
zacji rozwoju przedsiebiorstwa lepiej jest sie oprze¢ na pracownikach mitod-
szych, lepiej wyksztatconych i przystosowanych do nowego $rodowiska tech-
niczno-organizacyjnego. Jednoczes$nie rozwdj nowoczesnych technologii do-
prowadza do tego, iz problemem nie jest wytwarzanie, lecz konsumowanie.
Stata grozba nadprodukcji powoduje z jednej strony che¢ do ograniczania
produkcji (pozbywanie sie najmniej efektywnych i przysztoSciowych pracow-
nikéw, czyli najczesciej najstarszych), z drugiej zas — gotowos$¢ organizacji
gospodarczych i politycznych do ponoszenia wydatkéw na zapewnienie o0so-
bom starszym pewnych dochodéw, zwtaszcza relatywnie niewielkich, co oz-
nacza, iz w catosci zostang przeznaczone na konsumpcje.

Jednakze spoteczna rola oséb emerytowanych staje sie problematyczna
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w nowoczesnych spoteczenstwach, ktdre wcigz jeszcze pozostajg spoteczen-
stwami pracy, a zatem spoteczne zycie toczy sie wokot pracy, jej organizacji
i przebiegu. Problem ten staje sie tym wazniejszy, im wspdiczesne rodziny
sg mniej liczne, a wiezi rodzinne stabsze.

Interesujgca kwestig jest takze to, dlaczego niektére osoby — cho¢ coraz
mniej liczne — nadal jednak pracuja, pomimo uzyskania uprawnien do
otrzymywania $wiadczenia. Ci, ktérzy zamierzajg kontynuowac prace, czynig
to gtéwnie ze wzgleddw finansowych: niewystarczajgcych Swiadczen lub
pragnienia osiggniecia ,,odrobiny luksusu”, cho¢ blisko 1/5 podejmuje decyzje
nie wiedzac, co robi¢ z czasem wolnym [Maule i inni, 1996],

INGERENCJA PANSTWA

Bodzce ze strony rzadéw dotyczace pozostawania osob starszych na rynku
pracy lub wyjscia z niego uzaleznione sg od og6lnej sytuacji ekonomicznej.
Obecna polityka rzadéw panstw wysoko rozwinietych w dziedzinie aktyw-
nosci zawodowej os6b starszych jest wypadkowa dwéch przeciwstawnych ce-
low [Weber i inni, 1997]:

1) zahamowania wzrastajgcych wydatkéw publicznych na systemy eme-
rytalne, co wymaga ograniczenia sktonnosci oséb w starszym wieku do prze-
chodzenia na wczes$niejsze emerytury,

2) checi tworzenia nowych miejsc pracy dla miodziezy.

taczeniu owych przeciwstawnych celéw polityki dotyczacej regulacji ryn-
ku pracy odpowiada wystepujaca réwnolegle tendencja do coraz pézniejszego
wchodzenia w zycie zawodowe, a jednoczesnie do coraz wczesniejszego wy-
chodzenia z rynku pracy.

Wzrost wydatkéw na wyptate Swiadczeh emerytalnych stawia rzady oma-
wianych krajow przed grozbg zwiekszenia deficytow budzetowych i w efek-
cie zadtuzenia publicznego. Przy zatozeniu najbardziej prawdopodobnego
rozwoju demograficznego krajéow Unii Europejskiej doprowadzenie do row-
nowagi finansowej systemoéw emerytalnych wymagatoby — zaktadajac brak
podjecia innych Srodkéw zaradczych — podniesienia do roku 2045 wieku
dezaktywacji zawodowej o 9,9 lat [Parant, 1997], Aczkolwiek najbardziej
prawdopodobne jest podjecie szeregu krokéw, takich jak podniesienie sktadki
czy zmniejszenie relatywnej wartosci Swiadczen, wydaje sie oczywiste, ze
podniesienie wieku dezaktywizacji zawodowej nastgpi. Do czasu drugiego
szoku naftowego szybkie tempo rozwoju zapewniato wysoki popyt na prace,
co prowadzito do stosowania zachet do przediuzania zycia zawodowego
i op6znienia dezaktywizacji zawodowej. Drugi szok naftowy byt pod tym
wzgledem przetomem. Niektoérzy ekonomisci tgcza go z konsekwencjami de-
mograficznymi drugiej wojny Swiatowej, tj. z wchodzeniem powojennych ge-
neracji wyzu na rynek pracy [Joly, 1997], Generacje te urodzone pomiedzy
rokiem 1945 a 1955 byly znacznie liczniejsze niz generacje poprzednie.
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W nastepstwie powstata znaczna nadwyzka os6b rozpoczynajgcych kariere
zawodowag nad osobami poddajacymi sie dezaktywizacji zawodowej. Przy sta-
bej koniunkturze i zastosowaniu prac6oszczednych technologii doprowadzito
to do zastgpienia statej nadwyzki popytu na prace przez trwalg przewage
podazy i w rezultacie do bezrobocia.

Wysokie bezrobocie wsréd oséb mtodych, rozpoczynajacych kariere zawo-
dowa spowodowato, iz w latach 1980. dziatania agend panstwowych nasta-
wione byty gtdwnie na utatwianie wyjscia z bezrobocia mtodziezy (por. tabl.
3). Jednym z narzedzi prowadzacych do tego celu byto zachecanie do dezak-
tywizacji zawodowej 0s6b starszych, ktdrych stanowiska pracy zaja¢ mieli
nowo wchodzgacy na rynek pracy. A zatem system emerytalny uzywany byt
do administrowania zasobami pracy poprzez modyfikacje ich wielkosci
i struktury wedtug wieku. Narzedziem majgcym zacheca¢ do tego byt (i jest
nadal, choé w mniejszym stopniu) system $Swiadczen przedemerytalnych.
Osoby nie osiggajace jeszcze wieku uprawniajacego do emerytury, lecz prze-
kraczajgce pewien prog wieku (z reguty okoto 55 lat) w przypadku niemoz-
nosci znalezienia pracy otrzymuja pewna cze$¢ (okoto 70%) swego dotych-
czasowego wynagrodzenia az do chwili osiggniecia wymaganego wieku. Ko-
niec zycia zawodowego w coraz mniejszym stopniu utozsamiany jest z po-
czatkiem emerytury. Coraz czesciej natomiast zakonczenie aktywnosci za-
wodowej zaczyna sie przedemerytalnymi $wiadczeniami lub dtugim okresem
bezrobocia, kiedy otrzymuje sie zasitek bez obowigzku poszukiwania zatrud-
nienia [Ternem, 1994]. Nastepowato zatem przejscie od wymuszonego wyjs-
cia z rynku pracy do przechodzenia na emeryture pod wptywem racjonal-
nych oczekiwan dotyczacych takiej koniecznosci.

PODSUMOWANIE

Aktywnos$¢ zawodowa o0s6b starszych zmniejsza sie pomimo faktu, iz na-
turalnemu procesowi starzenia sie podlegaja generacje charakteryzujgce sie
coraz wyzszym poziomem wyksztatcenia, co pozytywnie oddziatuje na op6z-
nienie decyzji o opuszczeniu rynku pracy. Sadzi¢ zatem mozna, ze gdyby
nie korzystna zmiana struktury wyksztatcenia badanej zbiorowosci, jej ak-
tywnos¢ zawodowa spadiaby jeszcze bardziej. Jednocze$nie to grupy posia-
dajace najwyzsze wyksztatcenie charakteryzujg sie najwieksza stabilnoscig
w przemianach aktywnos$ci zawodowej. Oznacza to, ze wyksztalcenie jest
gldwnym stabilizatorem — niezaleznym od ingerencji panstwa — sytuacji
0s6b starszych na rynku pracy.

Rzady, wprowadzajgc polityke zachecania oséb w starszym wieku do za-
konczenia kariery zawodowej, sadzity ze szczegolny okres silnego spadku
zatrudnienia w przemysle i wzrostu bezrobocia bedzie miat ograniczony ho-
ryzont czasowy. Dilugotrwato$é niekorzystnej sytuacji spowodowata, iz pan-
stwa stajg sie w coraz wiekszym stopniu niewydolne finansowo do konty-
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nuowania prowadzonej polityki. Na potencjalne zahamowanie wystepujgcej
tendencji wpltyw mie¢ bedzie niekorzystna sytuacja finanséw publicznych
wiekszosci krajow europejskich, ktéra wymusi na rzadach i parlamentach
tychze krajow akty prawne podnoszace wiek uprawniajgcy do otrzymywania
Swiadczen oraz mocniej wigzace wysoko$¢é swiadczenia z okresem ptacenia
sktadek i ich wysokoscig. Alternatywa dla wcze$niejszego konczenia kariery
zawodowej moze by¢ skracanie czasu pracy, co wprawdzie wigze si¢ z niz-
szymi ptacami realnymi, lecz jednocze$nie pomniejsza podaz pracy, likwidu-
jac tym samym gtéwna przyczyne wczesnej dezaktywizacji zawodowej: nad-
mierng podaz.

Wyzsza aktywno$¢ osob starszych bedzie w przysztosci koniecznoscig ze
wzgledu na deformacje struktury wieku krajow wysoko rozwinietych. Prze-
jawem owej deformacji bedzie wychodzenie z rynku pracy wiekszej liczby
0s6b niz liczba rozpoczynajacych kariere zawodowg. Z oméwionych powyzej
uwarunkowan wynika, ze najwazniejsze czynniki wptywajgce na zmiany
uczestnictwa o0s6b starszych na rynku pracy zwigzane sa z przemianami
gospodarczymi oraz z przeksztatceniami swiadomosciowymi. Pomimo tego,
iz obydwa czynniki sg wzajemnie powigzane, zaryzykowa¢ mozna wyréznie-
nie pewnej sekwencji zdarzen: powojenna koniunktura gospodarcza zapew-
niajagc panstwom wysoko rozwinietym S$rodki na stworzenie systemu zabez-
pieczenia socjalnego, wywotata zmiany $wiadomosci spoteczenstwa. Rozny
czas ekspozycji na oddziatywanie efektéw owych zmian (réznice zwigzane
z czasem narodzin, mozliwoscig i diugotrwatoscig przyswojenia lezacych
u ich podstaw zasad w szkole itp.) owocowatl formowaniem sie réznych ko-
hort mentalnych, posiadajgcych odmienne poglady, miedzy innymi na kwes-
tie momentu wychodzenia z rynku pracy. Przyswojenie przez obecnie ak-
tywne zawodowo kohorty mentalne zasad i zwyczajéw dotyczacych wczes-
niejszego wychodzenia z rynku pracy sprawia, ze powrot do wyzszego popytu
na prace, podobnego temu sprzed kryzysu naftowego nie bedzie oznaczat
automatycznego powrotu do takiej samej sktonnosci do pracy os6b starszych,
jaka notowano w tamtym okresie. Czy zatem powinnismy sie spodziewac,
iz w przysztosci dojdziemy do stanu, gdy sposréd os6b w wieku powiedzmy
powyzej 60 lat niewiele bedzie pracowac¢? Wydaje sie to mato prawdopodob-
ne, réowniez ze wzgledu na demograficzne uwarunkowania rynku pracy. Pro-
ces starzenia sie populacji oddziatuje bowiem na wybér metod finansowania
systemu emerytalnego poprzez trzy czynniki:

1) wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia (okres pobierania $wiad-
czen emerytalnych wynosi obecnie $srednio powyzej 10 lat, a wydtuzanie sie
trwania zycia ludzkiego dziata w kierunku zwiekszania sie tego okresu),

2) przechodzenie w stan dezaktywizacji zawodowej generacji wyzu powo-
jennego,

3) wchodzenie na rynek pracy mniej licznych generacji, co wynika ze
spadku ptodnosci.

Kiedy zatem na rynek pracy wkracza¢ poczna nieliczne roczniki o0s6b
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urodzonych w latach 1980. i 1990., a jednocze$nie wychodzi¢ beda liczne
generacje urodzone w latach 1950. (taka sytuacja mie¢ bedzie miejsce po
2010 roku), zaden system emerytalny i system podatkowy nie wytrzyma
takich zmian. Argumentowanie za$, ze w przysztosci mniej liczne niz obecnie
grupy miodych ludzi bedg mie¢ zarazem mniej dzieci co — poprzez mniejsze
wydatki panstwa na edukacje i ochrone zdrowia dzieci — umozliwi wygos-
podarowanie $rodkéw finansowych na opieke nad osobami starszymi, jest
z gruntu niestuszne. Wiekszo$¢ wydatkéw zwigzanych z posiadaniem po-
tomstwa ponoszona jest przez rodzicéw z otrzymywanych przez nich wyna-
grodzen, natomiast w zdecydowanej wiekszosci jedynym zrédiem utrzyma-
nia os6b starszych sa Swiadczenia otrzymywane z systeméw emerytalnych.
Dane dotyczace poziomu wskaznika obcigzenia demograficznego w krajach
Unii Europejskiej wskazujg, iz poziom ten podniesie sie nieznacznie (wedtug
najbardziej prawdopodobnej hipotezy o 9% do 2020 r.), nalezy jednak po-
stawi¢ pytanie o sposéb finansowania odmiennej struktury obcigzenia. Inne
sg bowiem metody finansowania dzieci, na ktérych utrzymanie tozg ich ro-
dzice z otrzymywanych dochodéw, inaczej za$ jest w przypadku os6b star-
szych utrzymujacych sie gtdwnie ze srodkéw publicznych [Concialdi, 1997],

Przedsiebiorstwa w coraz wiekszym stopniu odczuwajg takze niedogod-
nosci wczesnej dezaktywizacji swych pracownikéw. Starsi pracownicy kosz-
tuja drozej niz miodsi, ale jednoczes$nie posiadajg doswiadczenie i know-how,
ktére w pewnych dziedzinach sg niezwykle cenne i trudno nabywalne. Po-
woduje to réwniez zakldcenia w kulturze organizacyjnej przedsiebiorstw.
Dziata wreszcie niewagtpliwie demotywujgco na tych pracownikéw, ktérzy
przekraczajgc pewien wiek wiedzg, ze niezaleznie od wktadu pracy i osigg-
nie¢ zostang ,poproszeni” o ,dobrowolne” przejscie na emeryture.

Wraz z wprowadzaniem nowych technik zarzgdzania dostosowanych do
zmieniajacych sie wymagan rynku rosna¢ bedzie rola ustawicznego ksztat-
cenia pracownikdéw w celu wykorzystania pojawiajgcych sie mozliwosci wy-
nikajacych z nowoczesnych technologii. Jednoczesnie wzrosng koszty pono-
szone przez przedsiebiorstwa na doksztatcanie swych pracownikéw, co po-
winno zaowocowaé¢ mniejsza gotowoscig firm do zachecania do przechodzenia
na wcze$niejsze emerytury, zgodnie z coraz popularniejsza i dzi$ konstata-
cja, ze to zasoby ludzkie stanowiag najcenniejszy zasob przedsiebiorstwa. Za-
miast catkowitej rezygnacji z zatrudniania osob starszych mozliwe sg inne
rozwigzania, speiniajace jednocze$nie wymagania przedsiebiorstw i pan-
stwa, np. zatrudnianie na niepetnym etacie takich oséb po osiagnieciu przez
nie wieku, uprawniajacego do $Swiadczen emerytalnych. Wigze sie to z niz-
szym statusem i w efekcie nizszymi ptacami oraz przeznaczeniem czesci
zwolnionych etatéow dla ludzi miodych.

Gotowos$¢ do definitywnego wychodzenia z rynku pracy byta zatem po-
chodng zwiekszonego prawdopodobienstwa utraty pracy i bezrobocia,
dlatego przedstawione na poczatku mozliwosci potencjalnych wariantéow dal-
szej kariery zawodowej nie dla wszystkich os6b byly tak szerokie. W rze-
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czywistosci im dana jednostka ma wyzszy poziom kwalifikacji, im w danej
branzy diuzszy jest okres nabywania specyficznych umiejetnosci, wreszcie
im bardziej od jednostki jest uzalezniona decyzja o dezaktywizacji zawodo-
wej (brak przymusu czy choc¢by nacisku pracodawcy), tym wieksze mozli-
wosci wyboru okreslonego wariantu dalszej kariery zawodowej przez pra-
cownika w starszym wieku. Omawiane uwarunkowania zmian moga by¢ za-
tem traktowane jako potencjalna baza informacyjna, stuzgca wypracowaniu
nowej polityki zatrudnienia w Polsce. Zmniejszajace sie bezrobocie, wycho-
dzenie z rynku pracy licznych generacji powojennych (skadinagd bezposredni
powdd koniecznos$ci przeprowadzenia reformy systemu emerytalnego), gwat-
towne zmniejszenie sie liczby dzieci w latach 1990. — to najwazniejsze symp-
tomy skianiajgce do rewizji dotychczasowej polityki zatrudnienia i dostoso-
wania jej do oczekiwanej w przysztosci sytuacji demograficznej.
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DETERMINANTS OF CHANGES IN ECONOMIC ACTIVITY
OF THE ELDERLY IN DEVELOPED COUNTRIES

The labour force participation of persons aged 45 and over diminished markedly
since 1970 in developed countries. By the use of the period-cohort-age approach
different factors influencing that change are discussed. Development of social secu-
rity system, structural changes in the economy and population changes, shifts in
values and norms, education progress, improvements in mortality, health care and
health status and government’s policy are responding to changes in the labour market.

Some considerations on expected future behaviour of that group of the labour
force are presented as well.
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