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R egu lac ja  ekonomiczna i  sp o łeczn e  w gospodarce  Stanów Zjedno-

czonych j e s t  podstawową metodą państwowego, makroekonomicznego od-

d z ia ły w a n ia  na tempo i  k ie ru n k i  prywatnej ak tyw ności ekonomicznej. 

Mówiąc i n a c z e j ,  J e a t  to  podstawowa forma in te rw encjon izm u państwo-

wego w tyra k r a j u .  Już chociażby ze względu r.a t e n  f a k t ,  n ie  je a t  

możliwe ca łośc iow e  omówienie w ramach tego ograniczonego w awych 

rozm iarach  przyczynku w szy s tk ich  aapektów, skutków i  uwarunkowań 

t e j  r e g u l a c j i .  Stąd t e ż ,  chcemy o g ran ic za ć  s i ę  w n in ie jsz y m  o p ra -

cowaniu do omówienia przede wszystkim obszarów oddzia ływ an ia  r e -

g u l a c j i  społeczno-ekonom icznej w gospodarce  am e ry k ań sk ie j ,  co wy-

d a je  e ię  być niezwykle иайпе zarówno z punktu w idzen ia  tempa 1 

p r o p o r c j i  współczesnego wzroetu gospodarczego , jak i  poziomu s z e -

roko rozumianego dobrobytu sp o łe c z n eg o .  Obszarami oddziaływ ania  

owej r e g u l a c j i  s ą  tempo i  k ie ru n k i  p os tęp u  naukowo-technicznego  
( d z i a ł a l n o ś ć  innow acyjna) o raz  w ykorzystan ie  i  ochrona środow iska 

n a tu r a ln e g o .  Ze względu na og ran iczone  rozm iary opracowania oku-

pimy s i ę  t e ż  głównio na p rz e d s ta w ie n iu  a k tu a ln eg o  z a k re su  p rze d -

miotowego, form i  metod r e g u l a c j i ,  do n iezbędnego minimum o g r a n i -

c z a ją c  p r e z e n ta c ję  genezy czy f a z  rozw oju .
Druga uwaga wstępna ma b a rd z ie j  ogólny c h a r a k t e r .  Uważamy, że 

a n a l i z u j ą c  z a k re s ,  formy i  metody, a k u tk i  i  uwarunkowania r e g u l a -
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l a c j i  społeczno-ekonom icznej (o c z y w iśc ie ,  n ie  ty lk o  w S tanach  

Zjednoczonych, a l e  we w szys tk ich  wysoko ro zw in ię ty c h  k ra ja o h  ka-

p i t a l i s t y  cenych ) w gospodarce k a p i t a l i s t y c z n e j  na leży  kierować 

e ię  n a s tę p u ją c ą  ogó lną  p rz e s ła n k ą  t e o re ty c z n ą :  współczesne pań-

stwo k a p i t a l i s t y c z n e ,  b io rą c  pod uwagę nadrzędny i n t e r e s  system u, 

a n ie  i n t e r e s  poszczególnych  grup k a p i t a łu  p rzem ysłow o-finanso»e-  

go , musi ob iek tyw nie  p rz e c iw d z ia ła ć  nadmiernemu wyzyskowi k l a s o -

wemu, Musi d z ia ł a ć  na rz e c z  pewnego pokoju sp o łecznego , gdyż J e s t  

to  zgodne z in te re se m  systemu k a p i t a l i s ty c z n e g o  jako  c a ł o ś c i ,  

chociaż może być sprzeczne z in te re se m  okreś lonych  krajowych czy 

międzynarodowych grup k a p i t a łu  m onopolis tycznego . Ten sw ois ty  

przymus wynika także  z r e la ty w n e j  s i ł y  p o l i t y c z n e j  p rac u jąc y c h ,  

czego wyrazem j e s t  i s t n i e n i e  o k reś lo n y c h  o r g a n i z a c j i  p o l i ty cz n y c h  

czy związkowych, a skutkiem  zdobycze s o c j a l n e .  Nie bez znaczen ia  

j e e t  t u  także  współczesne umiędzynarodowienie walki k la so w e j ,  r y -

w a l iz a c ja  ekonomiczna i  id e o lo g ic z n a  systemu s o c ja l i s ty c z n e g o  1 

k a p i t a l i s t y c z n e g o ,  W t e j  ogó lnej  s y t u a c j i  p a ń s tw o w o -k a p i tą l i s ty са-

па r e g u l a c j a  ż y c ia  gospodarczego musi b rać  pod uwagę I s t o t n e  k ry -

te r iu m , ja k  różne formy i  metody r e g u l a c j i  ekonomicznej i  s p o łe -

czne j  o d d z ia ły w a ją  na warunki ż y c ia ,  pracy i  wypoczynku ( czasu 

wolnego ) ogółu  lu d n o ś c i .  Pozytywne s k u tk i  w tym z a k re s ie  p rzec iw -

d z i a ł a j ą  bowiem n a r a s t a n iu  k r y ty k i  oo do ogó lnej  r a c jo n a ln o ś c i  

ekonomicznej i  sp o łe c z n e j  systemu k a p i t a l i s t y c z n e g o .

Кеяц1кс.1а ekonomiczna w gospodarce- S ta n ó w Z jednoc zonach

Ekonomiczna r e g u l a c j a  przem ysłu  i  n ie k tó ry c h  innych  d z ie d z in  

ż y c ia  gospodarczego ma w S tanach  Zjednoczonych ju ż  dość d łu g ą  t r a -

d y c ję .  J e j  przedmiotem j e s t  p rzede  wszystkim poziom os iąganych  

zysków o raz  m ożliwości w z a k r e s ie  tak  zwanego w e jś c ia  do o k r e ś l o -

nych g a ł ę z i  ( e n t r y ) ,  bądź a n a lo g ic z n ie  -  w y jśc ia  ( e x i t ) .  Jako 

ogólną  przyczynę t a k i e j  r e g u l a c j i  t r a k t u j e  s i ę  z regu ły  po trzeb ę  

p rz e c iw d z ia ła n ia  ekstremalnym sytuacjom  monopolistycznym, prowa-

dzącym do nadm iern ie  wysokich bądź dyskrym inacyjnych cen .

Współcześni* r e g u la c j a  ekonomiczna w Stanach Zjednoczonych 

(w z n a cz e n iu ,  j a k ie  p o s ia d a  p o ję c ie  r e g u l a c j i  w tym w łaśn ie  k r a -

P o r .  The Impact of R e g u la t io n  on I n d u s t r i a l  I n n o v a t io n ,  Na-
t i o n a l  Academy of S c ie n c e s ,  Washington D. C. 1979.



J u ) obejmuje n a s tę p u ją c e  dz iedz iny  ż y c ia  gospodarczego:

A. Wytwarzanie e n e r g i i  e l e k t r y c z n e j .

3 .  U s ług i  t e l e fo n ic z n e  i  te lekom un ikacy jne .

C. P ro duk c ja  i  d y s try b u c ja  gazu ziemnego ( n a t u r a l n e g o ) .

D. P ro du kc ja  ropy o raz  e k s p lo a t a c j a  ropociągów.

E. K o le je  że lazne  ( t r a n s p o r t  ko le jow y).

P . Ciężarowy t r a n s p o r t  samochodowy.

G. D z ia ła ln o ś ć  towarzystw lo tn i c z y c h .

H. System s i e c i  rad io w o - te le w iz y jn y c h .

W o d n ie s ie n iu  do tego zakresu  przedmiotowego można wyróżnić 

t rz y  typy r e g u l a c j i  (pomijany tu  ogólne formy państwowej k o n t r o l i  

cen) i

I .  O parta  na s to p ie  zwrotu od k a p i t a łu  ( r a t e - o f - r e t u r n ) reg u -

l a c j a  tzw. urządzeń  u ż y te c z n o śc i  p u b l ic z n e j  ( p u b l i c  u t i l i t i e s ) .  

Obejmuje ona tzw . n a tu ra ln e  monopole związane głównie z f u n k c jo -

nowaniem d z ie d z in  A, B, C, Ü. Wspólnymi cechami tych  d z io d z ic  

j e s t  t o ,  że:

1 .  Są one iródłem  podaży ważnych nakładów lu b  u s łu g ,  k tó re  

n ie  mogą być na ogół gromadzone, t z n .  muszą być d o s ta rc z a n e  nu 

konkretne  żąd an ie  czy zapo trzebow an ie .  St-Jd t e ż ,  d z ie d z in y  te  mu-

s z ą  mieć odpowiednie z d o ln o śc i  p r o ĽjVcyj n e , ta k  aby s p r o s t a ć  n a -

wet szczytowemu zapo trzebow aniu .

2 .  W ystępują w n ic h  i s t o t n e  k o rzy śc i  e k a l i ,  n tąd  też  może wy-

stępować bardzo  s i l n a  konkurenc ja  kosztow a.

I I ,  Regulowana ko n k u ren c ja .  Obejmuje ona szeroko  rozumiany 

t r a n s p o r t  ( E, F, С ) .

I I I .  Różne sp ecy fio zn e  formy r e g u l a c j i  s i e c i  rad io7< o-te leK i-  

z y jnych , o k reś lo n e  p rzez  F e d e ra l  Communications Commission (iCC).

R egu lac ja  o p a r t a  na s to p ie  awrotu po lega  g e n e ra ln ie  na tym, 

że pewna f irm a  uzj'skuje p rz y w ile j  w yłączności dostav* ( u s ł u g ]  na 

określonym obszarze  ( tz w .  f r e n c h i s e ) .  P rz y w i le j  t**»i ;Jest wydawony 

p rzez  Międzystanową Komisję Handlową ( I n t e r s t a t e  Commerce Commis-

s io n  -  ICC), powołaną ju ż  w roku 1887. Była to  p ierw sza  w a ż n ie j -

sz a  I n s ty tu c jo n a ln a  forma r e g u l a c j i  prywatnego b u s in e s su  w S ta -

rac h  Zjednoczonych. ICC o k re ś la  b ezpośredn io  maksymalny pcziow 

r a t e - o f - r e t u r n  od za in s ta lo w anego  k a p i t a ł u .

p rak ty c e  przedmiotem d z i a ł a l n o ś c i  k o n t ro ln e j  ICC aą przede 

wszystkim ceny wytwarzanych dóbr czy u s łu g ,  2 r e ę u ły  ICC n ie  i n -



t e r w e n iu je ,  j e ś l i  obserw uje a ię  e t a ł e  oeny nom inalne . Oznacza t o ,  

że o k reś lon e  p rz e d s ię b io rs tw o  m onopolis tyczne  ma możliwość zwięk- 

a t a n i a  zysków (w zros tu  r a t e - o f - r e t u r n  ) p rzez  o b n iżan ie  kosztów 

p ro d u k c j i  i  wzrostu  d y s t ry b u c j i*

Ten sposób r e g u l a c j i  podaży produktów i  ua ług , '  ważnych ze spo-

łecznego  punktu w idzen ia ,  będących także  nakładami d l a  w ie lu  od-

b iorców , a ty inuluje  przede  wszystkim rozwój t e c h n o lo g i i  k a p i t a ł o -  

in teneyw nych. Badania empiryczne dowodzą przy tym, że p rz e o ię tn e  

tempo postępu  techno log icznego  w g a łę z ia c h  ob ję ty ch  p rze z  r e g u l a -

c ję  o p a r t ą  na s to p ie  zwrotu od k a p i t a łu  j e s t  n ie  m n ie jsze  n iż  w
2 щ

g a łę z ia c h  nieregulow anych . J e s t  to przede wszystkim ekonomiczny 

argument przeciwko tym neokonserwatywnym ekonomistom w Stanach 

Zjednoczonych, k tó rzy  w ystępu ją  przeciwko wszystkim formom pań- 

• tw o w o -k a p i ta l i s ty c z n e j  r e g u l a c j i  ż y c ia  gospodarczego .

O parta  na r a t e - o f - r e t u r n  r e g u l a c j a  d z i a ł a l n o ś c i  p r z e d s i ę -

b io rs tw  m onopolistyoznyoh może oczyw iśc ie  ro d z ić  bardzo z r ó ż n i -

cowane a k u tk i  w z a k re s ie  oddz ia ływ an ia  na p os tęp  te c h n ic z n y .  Za-

le ż y  to  m. i n .  od s p e c y f ik i  t e c h n ic z n e j  przem yału , od konkretnych  

form r e a l i z a c j i  tego typu r e g u l a c j i !  i s t o t n a  J e a t  n p ,  tzw . " re g u -

l a t o r y  gap " ,  k tó ra  odgrywa podobną r o lę  Jak d ługość  ok resu  ważno-

ś c i  p a te n t u .  G enera ln ie  można jednak  s t w ie r d z i ć ,  że r e g u l a c j a  ta  

atym uluje  Innowacje red uk u jące  k o a z ty ,  gdyż przy a ta ły c h  cenaah 

oznacza to  w zro s t  maay i  atopy zysku . Jak  Już « tw ierdzono , stymu-

l u j e  ona innowacje p ro ce su ,  a więc ta k ie  nowe metody w ytw arzania , 

k tó re  pozw alają  uzyskać dany produkt przy w iększej  l l o ś o l  k a p i t a -  

*u * gdyż zwiększa to  podstawę oceny r a t e - o f - r e t u r n , a  zatem zmniej-

sza  jego  poziom.

Proolemy r e g u l a c j i  tych przemysłów, w k tó ry ch  w ystępu ją  lub  

mogą występować tzw. n a tu r a ln e  monopole (d z ie d z in y  A, B, C, D), 

mają bardzo  ob sze rn ą  l i t e r a t u r ę  w S tanach  Zjednoczonych. Szczegól-

n ie  ożywione d y s k u s je ,  o p a r te  zarówno na argum entach t e o r e t y c z -

nych, j a k  i  podbudowane wieloma rz e te ln y m i  s tu d ia m i empiryoznymi, 

do tyczą  r e g u l a c j i  przemyału naftowego i  e k s p l o a t a c j i  ru roc iągów .

2
f o r .  np , W. M. C a p r  o n ,  R. G» N o 1 1 , Summary and 

C onc lu s io n , ws T ech n o lo g ica l  Change in  R egu la ted  I n d u s t r i e s ,  
The Brookings I n s t i t u t i o n ,  Washington D. C. 1971.
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J e ż e l i  ohodzi o wytwarzanie i  t r a n s p o r t  rurociągowy ropy i  J e j  

produktów^, to zwraca e ię  przede  wszystkim uwagę, że zachodzące * 

tych  dwóch d z ie d z in a c h  prooesy pionowej k o n c e n t r a c j i  i większo; •. 

kompanii e k s p lo a tu ją c y c h  r u r o c i ą g i  j e s t  w ła sn o śc ią  głównych f irm  

naftowych ) mogą -  wskutek występowania s ta n u  nadm iernej m onopoli-

z a c j i  -  prowadzió do w zrostu  cen zarówno produktów, j a k  i  u s łu g  

tra n sp o rto w y c h .  Wobec z n a c z e n ia ,  j a k i e  ten  nośn ik  e n e r g i i  i  ten  

sposób jego  p rz e s y łu  p o s iada  w gospodarce Stanów Zjednoczonych 

^w r .  197 6 95'i ropy naftow ej i  78> przetworzonych produktów n a f -

towych było transportow anych  w USA przy pomocy rurociągów  ) moie 

to  prowadzić do ogólnego w zros tu  kosztów p r o d u k c j i ,  a  więc i  cen4. 

Na tym t l e  p o ja w ia ją  s i ę  l i c z n e  p o s tu la ty  pozbaw ienia  f i rm  n a f t o -

wych prawa do w sp ó łp o s iadan ia  kompanii rurociągów  d iv e a t  tu rß  . 

Z na laz ło  to  nawet swój wyraz formalny w d e c y z j i  Departamentu Spra 

w ied liw o śc i  z 1978 r .

W p rze c iw ie ń s tw ie  do g a ł ę z i ,  w k tó rych  w ys tęp u ją  natu ra lne , 

monopole (A , B, C, d ) ,  w  przem ysłach z typową s t r u k t u r ą  d u o p o l i -  

s ty c z n ą  przedmiotem r e g u l a c j i  j e s t  p rzede  wszystkim k onku renc ja ,  

k o n k re tn ie  zaś  k o n t ro la  cen i  k o n t ro la  nad tzw. wejáciem/wyjśc ie m  

( e n t i y / e x i t ) . K ole je  że lazne  i  ciężarowy t r a n s p o r t  samochodowy są 

o b ję te  i n s t y t u c j o n a ln i e  r e g u l a c j ą  ICC, zaś  funkcjonowanie  towa-

rzys tw  lo tn i c z y c h  -  CA3 ( C i v i l  A e ro n a u tic s  Board -  Rada d s .  L o t-

n ic tw a  Cyw ilnego). Jako  ekonomiczne u z a sa d n ien ie  państwowej i n -

t e r w e n c j i  w tym z a k re s ie  podaje  s i ę  zwykle p o t rz e b ę  p rz e c iw d z ia -

ł a n i a  nadm iernej lub  d es truk tyw ne j  k o n k u re n c j i .

W badan iach  nad wpływem tego typu r e g u l a c j i  na d z ia ł a ln o ś ć  

innowacyjną p o d k re ś la  s i ę  dwa k ie ru n k i  oddz ia ływ ań , » 'ielu  autorów 

j e s t  z d a n ia ,  że " ta k  d ługo , j a k  nowe firmy w kracza ją  do danej ga -

ł ę z i  p o s tęp  tech n iczn y  będzie  prawdopodobnie s z y b k i ,  kiedy w ej-

ś c ie  s t a j e  s i ę  zam knię te , p o s tę p  prawdopodobnie będzie  zw oln io -

Przemysł naftowy pod lega  w USA r e g u l a c j i  ju ż  od roku 1906.

4 Problem te n ,  także  w u j ę c iu  historyoKnym szeroko omawia J ,
A. H a n s e n, U. 3 .  P ip e l in e  SSerket: S t r u c t u r e ,  p r i c i n g  and 
p u b l ic  p o l i c y ,  Cambridge MA and London 1983« P o r .  tak że :  O il  P i -
p e l in e s  and P u b l ic  P o l i c y ,  Washington D. C. 1979.



ny"''’ . J e a t  to  typowo l i b e r a l n y  pog ląd , zgodnie  z którym wysoki 

e to p ie ń  ryzyka i  n iepew ności s tym ulu je  po jaw ien ie  o ię  nowych id e i  

tec h n icz n y c h  oraz  i c h  ekonomiczne z a s to so w a n ie . Zatem, r e g u la c j a  

wywiera negatywny wpływ na in tensyw ność  d z i a ł a l n o ś c i  badawczej i  

in n o w a c y jn e j .

Pogląd przeciwny naw iązuje  do znanej tezy  Schurapetera-G albrai- 

t h a ,  że w ła śn ie  pozycja  m onopolis tyczna  J e a t  w sp ó łcześn ie  warun-

kiem wstępnym sukcesu w d z i a ł a l n o ś c i  badawczej i  in n o w acy jn e j .  

Obrońcy tezy  o "regulow anej k o n k u ren c j i"  r o z w i j a j ą  z regu ły  n a s t ę -

p u jąc ą  a rgu m en tac ję :  j e ś l i  o l ig o p o l i s ty c z n e  firm y poddane r e g u l a -

c j i  n ie  mogą konkurować cenam i, głćwną b ro n ią  konkurency jną  s t a j ą  

s i ę  inno w ac je .  J e ś l i  jed n a  firm y wdrożyła pewną innow ac ję ,  w ystą-

p i  s i l n a  p r e s j a  na inne f i rm y ,  aby dokonać sz y b k ie j  i m i t a c j i .  

W ten  sposób regulowana konkurenc ja  może p rz y ś p ie sz y ć  dy fuz ję  

in n o w a c j i .  Jako klasyczny przyk ład  występowania tego z jaw iska  po-

d a je  s i ę  amerykańskie lo tn ic tw o  cy w iln e .

R ozszerzen ie  s i ę  wpływów monetary styczny ch , wyrażających  ogól-

ną neokonserwatywną te n d e n c ję  do o g ra n ic z a n ia  zak resu  in te r w e n c j i  

państwa k a p i t a l i s ty c z n e g o  w życ ie  g o sp oda rcze ,  powiększa jednak  w 

S tan ach  Zjednoczonych l i c z b ę  przeciwników "regulow anej konkuren-

c j i " .  Z n a laz ło  to  m. i n .  wyraz w podpisanym w roku 197S p rzez  p re-

zyden ta  C a r te r a  A i r l i n e  D e re g u la t io n  Act (Ustawa o d e r e g u l a c j i  

l i n i i  l o tn i c z y c h ) ,  k tó ry  docelowo ma doprowadzić do prawie c a łk o -

w i te j  d e r e g u l a c j i  d z i a ł a l n o ś c i  towarzystw l o tn i c z y c h .  Jako o g ó l-

nego argumentu użyto i  używa s ię  n ada l  negatywnego wpływu r e g u l a -

c j i  t r a n s p o r tu  kolejowego p rzez  ICC; c h o d z iło  o zahamowanie dy-

f u z j i  t r z e c h  bardzo i s t o t n y c h  inn o w a c ji  w t e j  d z ie d z in ie  t r s n s -  

p o r tu .  Autorzy opracowania poświęconego ekonomicznym skutkom de-

r e g u l a c j i  funkcjonow ania  l i n i i  l o tn i c z y c h  w USA dowodzą, że d e re -  

g u l a c j a  t a  wywiera korzys tny  wpływ na wyniki ekonomiczne os iągane  

p rz e z  główne towarzystwa l o t n i c z e ,  p rzede  wszystkim wskutek b a r -

d z i e j  intensywnego w ykorzys tan ia  tab o ru  lo tn i c z e g o  i  zmiany form 

t r a n s p o r tu  ( np . przechodzen ie  na samoloty śmigłowce czy h e l ik o p -

t e r y  w ruchu lo ka ln ym ). Pozytywnie o c e n i a j ą  on i również s k u tk i  

d e r e g u lb c j i  d l a  odbiorców us ług  przewozowych -  z powodu spadku

5 В. К. К 1 e i  n ,  A Dynamic Theory of R e g u la t i o n ,  "S o c ia l  
Science  Working Paper"  197b, n r  199.



stawek o p ła t  przewozowych (z  uwzględnieniem s topy  i n f l a c j i ) * ’ .

J e ż e l i  chodzi o r e g u la c j ę  t r a n s p o r t u  kolejow ego, to w iększość 

autorów amerykeńakich w łaśn ie  w państwowej r e g u l a c j i  ekonomicznej 

w idz i  przyczynę s ł a b o ś c i  ekonomiczej i  r e la ty w n ie  n isk ie g o  p o z io -

mu tech n icznego  t e j  usługowej g a łę z i  przem ysłu w S tanach  Zjedno-

czonych. Tak np . G. H a r r i s  i  T. K e c le r ,  o p i e r a ją c  a i ę  na s t a t y -

stycznym modelu poziomu zyskownoáci w tym przem yśle  wykazują, że 

n i s k i  poziom zyskowności i  o p ó ź n ie n ia  tec h n o lo g ic z n e  ( są  to  oczy-

w iś c ie  problemy w spółzależne  )m a ją  awe ź ró d ło  w:

-  nadm iernej zd o ln o śc i  przewozowej t r a n s p o r t u  kolejow ego, spo-

wodowanej n ieug ię tym  atanowickiem ICC w s to sunku  do e k s p l o a t a c j i  

n ieren tow nych  l i n i i ,

" b a ł k a n iz a c j i "  t r a n e p o r tu  kolejow ego, w yn ika jące j  z p o l i -

t y k i  a n ty t r u s to w e j  ICC,

-  o g ó ln e j  z a sa d z ie  r e g u l a o j i  funkcjonow ania  systemu t r a n s p o r -

tu  kolejowego p rzez  ICC w o p a rc iu  o k o n t ro lę  s topy zwrotu od ka-

p i ta łó w  ( r a t e - o f - r e t u r n ) 7 .

Zwolennicy d e r e g u l a c j i  w yrażają  ogólny p o g ląd ,  że "n a jw ięk szą  

s t r a t ą  z  t y t u ł u  r e g u l a o j i  J e s t  s t r a t a  p o le g a ją c a  na z m n ie jszen iu  

e ię  bodźców do d z i a ł a l n o ś c i  in n o w a c y jn e j .  J e ż e l i  r e g u la c y jn a  i n e r -

c j a  i  p a ra s o le  cenowe hamują innow ac ję ,  r e z u l ta t e m  aą wyższe kosa-
0

ty  i  mniej t e c h n ic z n ie  postępowa postawa przem ysłu" .

System s i e c i  rad lo w o - te le w isy jn y c h  podlega  ezczegółowej r e g u -

l a c j i  p rzez  F e d e ra l  Communications Commission (FCC -  F ed e ra ln a  Ko-

m is ja  d s .  K om unikac ji) ,  d z i a ł a j ą c e j  od roku  1934 ( j e j  poprzednie»- 

ką b y ła  za łożon a  w roku 1927 F e d e ra l  Radio Commission -  F e d e ra ln a  

Komisja Radiowa). K o n tro la  FCC to głównie k o n t ro la  w e jś c ia  ( en-

t r y ) .  R e a l iz u je  s i ę  ona poprzez  wydawanie l i c e n c j i .  FCC d z i a ł a  

głównie o p i e r a ją c  s i ę  na a k c ie  prawnym z 1934 r . ,  k tó ry  zobowią-

^ J .  R. M e y e r ,  C. R. 0 s t  e r  J r  eds , A i r l i n e  Dere-
g u l a t i o n  The E ar ly  E x p e r ien ce ,  Boston 1981.

7 K. D. B o y e r ,  W.  G.  S h e p h e r d  e d .  , Economic 
R e g u la t io n :  Eaeays in  Honor of J .  R. K elson , E a s t  Lansing  1981, 
s .  50.

8 T. G. M o r  e ,  D e re g u la t in g  S u rface  F r e ig h t  T r a n s p o r t a t io n  
wj Prom oting C om petition  in  R egula ted  P a r k e t a ,  The Brookinge

I n s t i t u t i o n ,  Washington D. C. 1975, e .  75»



żu je  J ą  do z a b ezp ieczen ia  "równości u s ług  « z a k re s ie  p rzekazu  r a -

diowego" d la  w szystk ich  etanów . P ie rw o tn ie  oznacza ło  to  przede 

wszystkim o k r e ś le n ie  zak resu  f a l ,  mocy i  l o k a l i z a c j i  nada jn ików . 

Według w ie lu  autorów owa zasada  "rów ności u s łu g "  d la  w szystk ioh  

s p o łe c z n o śc i  loka lnych  s t a ł a  s i ę  główną p rzyczyną  zahamowania dy-

f u z j i  tak  i s to tn y c h  lnnojuujJi  w z a k re s ie  t s o h n ik i  t e l e w i z y j n e j ,  

Jak  n p .  t e l e w i z j a  kolorowa czy s a t e l i t a r n a 9 . Bardzo l i c z n e  s ą  w 

związku z tym w Stanach Zjednoczonych g ło s y ,  że -  podobnie Jak w 

przypadku t r a n s p o r tu  kolejowego -  na leży  o s ł a b i ć  zak res  k o n t r o l i  

nad funkcjonowaniem przemysłu r a d io w o - te le w iz y jn e g o .

Ze względu na ogran iczono  rozmiary naszego opracow ania  p rz e d -

s taw il iśm y  ty lk o  n ie k tó re  poglądy czy argumenty wysuwane w S ta -  

naoh Zjednoczonych "za"  i  "przeciw ko" r e g u l a o j i  omawianych d z i e -

d z in ,  zw łaszcza  w k o n tek śc ie  wpływu t e j  r e g u l a c j i  na tw o rze n ie ,  

a b so rb c ję  i  rozpow szechnienie  in n o w a c j i .  W o d n ie s ie n iu  do tych 

poglądów sformułować można dwa p y ta n ia  do tycząoe  k w e s t i i  wpływu 

r e g u l a c j i  na d z ia ł a ln o ś ć  badawczo-rozwojową i  innow acyjną .

1 .  Jak  r e g u l a c j a ,  poprzez oddzia ływ an ie  na innowacje przemy-

słow e, wpływa na poziom dobrobytu  społeoznego? Warto w tym m ie j -

scu  zwrócić  uwagę na f a k t ,  że omawiana r e g u l a c j a  obejmuje d z ie -

d z in y ,  k tó ry ch  produkty  czy u s łu g i  w yw iera ją  -  poprzez  ic h  ceny, 

cechy jakościow e czy warunki d o s tę p n o śc i  -  b ezp o śred n i  wpływ na 

poziom zarówno dobrobytu indyw idualnego , Jak i  ca łego  sp o łe c z e ń -

s tw a .

2 .  Jak  r e g u l a c j a  -  znowu poprzez  oddzia ływ an ie  na innowacje 

przemysłowe -  wpływa na warunki p ro d u k c j i  i  ren tow nośc i w g a ł ę -

z ia c h ,  k tó re  zakupują  dobra i  u s łu g i  od g a łę z i  o b ję ty c h  r e g u l a -

c ją ?

Szczegó ln ie  i s t o t n y  j e s t  ten  d ru g i  sposób p o d e j ś c i a .  Zwraca 

on bowiem uwagę na f a k t ,  że państwo k a p i t a l i s t y o z n e  r e g u lu ją c  

p o ś r e  d n l o  czy b e z p o ś r e d n i o  p rz e b ie g  p ro -

cesów ekonomicznych musi b rać  pod uwagę wymogi r e p r o d u k c j i  czy 

t e ż  o p ty m a l iz a c j i  c a łeg o  prywatnego k a p i t a ł u .  Uusi ono jednak  tak -

P a t r z  np . C. W i  1 c o x ,  W. G. S h e p h e r  d , P u b lic  
P o l i c i e s  Toward B u s in e ss ,  Homewood, 1 1 1 . ,  1975, s .  45Q. P o r .  t a k -
że: G. K. W e b b, The Kconomics of Cable T e l e v i s in ,  L e x lr ln g
Maas and Toronto  1983.



że -  k i e r u j ą c  e ię  podkreślonym na początku naszych rozważań p ra g -

nien iem  z a b e z p iec z e n ia  szeroko rozumianego pokoju epołeoznego -  

b rać  pod uwagę t e  uwarunkowania i  o e le  r e g u l a c j i  ekonomicznej, 

k tó rych  r e a l i z a c j a  s p rz y ja  wzrostowi ogólnego dobrobytu  s p o łe c z -

nego ( p k t  2 ) .  J e a t  to  oczyw iśc ie  ko rzys tne  z punktq w idzenia  d łu -

gookresowej s t a b i l i z a c j i  ekonomicznej i  s p o łe c z n o -p o l i ty c z n e j  s y -

stemu k a p i t a l i s t y c z n e g o .

R eg u lac ja  sp o łeczn a  w gospodarce  Stanów Zjednoczonych

R eg u lac ja  sp o łe c z n a ,  zgodnie z powszechnym rozumieniem te,"o 

p o j ę c i a  w S tanach  Zjednoczonych, obejmuje dwie i s t o t n e  dz iedz iny  

ż y c ia  społeczno-ekonom icznego:

1) szeroko  rozumianą ochronę zdrowia i  tzw. bezp ieczeństw o 

sp o łeczn e  tbezp ieczeńs tw o  warunków ż y c ia ,  pracy i  wypoczynku),

2 )  ochronę środow iska n a tu r a ln o g o .

Ze względu na argumenty wskazane ju ż  we w stęp ie  do n i n i e j s z e -

go opracow ania , a także  b io rą c  dodatkowo pod uwagę

a ) z łożoność  i  ro zm a ito ść  form r e g u l a c j i  w z a k re s ie  och-ony 

zdrow ia i  bezp ieczeńs twa  sp o łecznego , o raz

b ) i s t o t n e  w sp ó łz a le żn o śc i  ( zw łaszcza  w z a k re s ie  skutków w 

d z ie d z in ie  szeroko rozumianego p o s tę p u  neukowo-technicznego ) mię-

dzy r e g u l a c j ą  ekonomiczną a r e g u l a c j ą  ś rodow iska  

ograniczamy s i ę  jed y n ie  do bardzo  zw ięzłego  p r z e d s ta w ie n ia  c a ło -

ś c i  p rob lem atyk i r e g u l a c j i  sp o łe c z n e j  w Stanach  Zjednoczonych. 

P r e z e n ta c j a  t a  s łuży  nam jed y n ie  jako  pewne t ł o  h i s to r y c z n e  do 

uk azan ia  ferm , metod, uwarunkowań i  skutków r e g u l a c j i  w tym spe-

cyficznym  ob szarze  przedmiotowym r e g u l a c j i ,  j a k ą  j e s t  ochrona śro-

dowiska . Zdajemy s o b ie  o czyw iśc ie  sprawę ze w sp ó łz a le żn o śc i  

zw łaszcza  j e ś l i  chodzi o wpływ na poziom dobrobytu społecznego -  

r e g u l a c j i  w obu tych  o b sz a ra c h .

R egu lacja  sp o łe c z n a  w S tanach  Zjednoczonych s ię g a  początków 

XX w. Tak np . państwowa r e g u l a c j a  w z a k re s ie  p ro ć u k c j i  i  użyc ia  

farmaceutyków z o s t a ł a  fo rm a ln ie  zapoczątkowana ju ż  w rofcu 1906. 

W roku 1938 z o s t a ł a  uchwalona Pood, Drug and Cosmetic A ct,  Ustawa

o Żywności,Lekarstw ach i  Kosmetykach, k tó ra  upoważnia Food and 

Drug A d m in is t r a t io n ,  A d m in is t ra c ję  d s .  Żywności i  L ekars tw , do 

przedrynkówej k o n t r o l i  w sz y s tk ic h  farmaceutyków. Uchwalona w 1962



r .  tzw. poprawka K efa u v e ra -H a rr ie a  znacznie  r o z s z e rz y ła  zak res  

t e j  k o n t r o l i .  Rozbudowana k o n t ro le  przedrynkowa czy p rzedproduk-

cy jna  dotyczy tak že  produktów chemicznych, n a rz ę d z i  i  u rządzeń  

medycznych, a także  funkcjonowania  e n e rg e ty k i  atomowoJ.

Szczegó ln ie  n a s i l e n ie  z a in te re so w a n ia  t ą  p rob lem atyką , a  t a k -

że d z i a ł a l n o ś c i  l e g i s l a c y j n e j  i  a d m in is t r a c y jn o -k o n t ro ln e j  w c a -

łym tym z a k r e s i e ,  obserwuje s i ę  w Stanach  Zjednoczonych od końca 

l a t  s z e ś ć d z i e s i ą t y c h .  I  t a k  n p .  w roku 1966 uchwalono tzw . po-

prawki Delaneya (Delaney Amendments), zgodnie z którym i PDA ma 

obowiązek zab ron ić  używania w p ro d u k c j i  jak ichko lw iek  składników 

żywnościowych mających c h a r a k te r  rakogenny ( ta k ż e  w żywieniu zwie-

r z ą t ) .  W roku 1972 uchwalony z o s t a ł  F e d e ra l  Environm ental P e s t i -

c id e  C onnlro l  A c t,  F ed e ra ln a  Ustawa d s .  K o n tro l i  Peatycydów w Śro-

dowisku Naturalnym , a w roku 1976 podobna ustawa r e g u lu ją c a  . p ro -

dukcję  w sze lk ich  (p o za  ob ję tym i innymi aktami regu lacy jnym i f a r -

maceutykami i  pestycydam i)  s u b s t a n c j i  toksycznych . Szczegó ln ie  

o s t r e j  k o n t r o l i  ze s tron y  powołanej w roku 1975 N uclear  Regulatay  

Commission ( z a s t ą p i ł a  ona w c z e ś n ie js z ą  Atomie Energy Commission) 

podlega  funkcjonow ania  e n e rg e ty k i  j ą d ro w e j .  Prowadzi ona bardzo 

ry g o iy e ty cz n ą  p o l i ty k ę  l i c e n c y j n ą  z punktu w idzenia wymogów bez-

p ieczeństw a  pracy i  ochrony środow iska zarówno na e ta p ie  p r o je k -

towania i  budowy e le k t ro w n i .  Jak  i  i c h  e k s p l o a t a c j i .  W roku 1970 

z o s t a ł a  s tw orzona O ccupationa l S a fe ty  and H ea lth  A d m in is t ra t io n  

f OSHA), A d m in is t ra c ja  d a .  Bezpieczeństwa Praoy i  Zdrowia, a w r o -

ku 1972 Consumer Product S a fe ty  Commission (CPSC), Komisja d s .  
B ezpieczeństw a Produktów Konsumpcyjnych. Z os ta ły  one wyposażone 

przez Kongres USA w s z e ro k i  m argines władzy w z a k re s ie  rozwoju 

i  wymuszania s to sow an ia  s tandardów bezp ieczeństw a pracy i  odpo-

w iedn ich  cech Jakościowych produktów konsumpcyjnych w c a ł e j  gos-

podarce Stanów Z je d n o cz o n y c h ^ .

Rządowa r e g u la c j a  s ta n u  wody i  p o w ie trz a  s i ę g a  w S tanach  Zjed- 

noazonych l a t  p i ę ć d z i e s i ą t y c h .  W 1956 r .  uchwalony z o s t a ł  F e d e ra l

P a t r z  s z e r z e j  n a . ten  tem at: R. Z e c k h a u s e r ,  A.  
N i c h o l s ,  The O ccup a tiona l  S a fe ty  and H ealth  A d m in is t ra -
t i o n .  An Overview, ws Study on F ed e ra l  R e g u la t io n ,  U .S . Senate  
Committee on Government A f f a i r s ,  .Vashin^ton D. C. I960 , s ,  163- 
-248 .



Water P o l lu t i o n  Act ( í  WPA) ,  F e d e ra ln a  Ustawa o Z o n ie cz y p z c 'auiu  

Wód, n a to m ias t  w roku 1963 -  Clean A ir  Act (CAAU Uatewa o...Cs-y*- 

t o ś c i  Pow ie trza»  W roku 1970 uchwalono poprawki ,do CAA, a  w roku 

1972 do PWPA. Początkowo d z ia ł a n i e  obu aktów m iało w zasadzi* cha-

r a k t e r  d o rado zo -za lecen io w y . Ze względu na n iee fek tyw ność  ta k ic h  

p rze d s ięw z ię ć  z o a ta ła  wprowadzona i n s t y t u c j a  s tandardów stHnowych 

i  f e d e ra ln y c h  -  o k re ś la ją c y c h  dopuszczalny poziom e m i r j i  p o lu tn n -  

tów zarówno wody, j a k  p o w ie t r z a .  Prawo o k r e ś l a n i a  t a k ic h  s ta n d u r -  

dów u zy sk a ła  za łożona  w 1970 r .  Knvironmontal P r o te c t io n  Agency 
(EPA), Agencja d s .  Ochrony Środowiska.

Ponieważ w p rak ty c e  okaza ło  s i ę  niemożliwo o k r e ś le n ie  je d n o -

stkowych dopuszczalnych  e m is j i  zan ieczyszczeń  w s y t u a c j i ,  grty z; o 

kalizowano 62 000 konkretnych m ie jsc  występowania zan lec z y  esc s*? • 

n ia  wody w S tanach  Zjednoczonych, KPA z o s t a ł a  zmuszona do indyw i-

dualnego s tw ie rd z a n ia  dopuszczalnego z a n ie c z y s z c z e n ia  przy wyda-

waniu pozwoleń na urucham ianie d z i a ł a l n o ś c i  p ro d u k c y jn e j .  Cena- 

r a ln ą  zasadą  j e s t  Jednak o k r e ś le n ie  w miarę zb liżonego  p ro c e n to -

wego spadku e m ie j i  po lu tan tów  w s tosunku  do o m is j i  z i s t n i e j ą c y c h  
u rzą d z e ń .  Zamierzonym d łu g o o k re so w y  celem ma być e l im in a c ja

w sze lk ich  zan ieozyszczeń  w śródlądowych wodach żeglownych.

P o l i t y k a  t a  c z ę s to  sp o tyka  s i ę  z r e a k c ją  prywatnego b u s in e s su  
w p o s ta c i  z a sk a rż a n ia  narzuconyoh p rze z  EPA standardów do odpowie-

dn ich  organów a d m in is t ra c y jn y c h  czy sądowych, co prowadzi do z r ę -

cznej  zwłoki w o s ią g a n iu  zamierzonych celów w d z ie d z in ie  poprawy 

c z y s to ś c i  wód. Zdaniem Rady Doradców Ekonomicznych p rez y d e n ta  S ta -

nów Zjednoczonych, w s y t u a c j i  kiedy wprowadzenie nowych tech n o -

l o g i i  p ro d u k c j i  pewnych dóbr wjąże s i ę  ze A y t  wysokimi fcoszt&rri 

w d z ie d z in ie  poprawy s ta n u  wód (zg o d n ie  ze s tandardam i ЕРА), гае*o 

w ys tąp ić  te n d e n c ja  do kontynuowania p ro d u k c j i  na s ta r y c h  u r są d zę -  

n ia c h ,  co oczyw iśc ie  negatywnie oddziaływa na poziom produкt y «во-  

ś c i  czy kosztów p ro d u k c j i  . Niemniej jednak  wg danych C ouncil  on 

Environm enta l Q uality  ( CEQ -  Bada d s .  J a k o śc i  Środowiska ) g l o b a l -

ne wydatki, prywatne na o b n iżan ie  z a n ie c z y s z c z e n ia  wód aą  bardzo 

wysokie, w 1978 r .  wynosiły one 5 ,7  mld d o l .  Aby n p roe tać  celom

C ouncil  o f >Economic A d v is e r s .  Economic R aport of th e -  P re -
s i d e n t ,  V/ashington D. C. 1978.



■formułowanym w PWPA muszą one wzrosnąć je s z c z e  prawie t r z y k r o t -

n ie  .

Argumentację podobną do t e j ,  «formułowanej p rzez  Radę Dorad- 

oów Ekonomicznych Stanów Zjednoczonych w roku 1978, można sp o tk ać  

w w ie lu  innych opracow aniaoh. I  t a k  np . R. W. C ra n d a l l ,  o p i e r a ją c  

e ię  na badaniach własnych i  podsumowując w niosk i wypływające ze 

s tud iów  innych autorów, s tw ie r d z a ,  že r e g u la o ja  o p a r t a  na s t a n -

dardach tech n o lo g iczn y ch  j e s t  n ie  ty lk o  mało s k u te c z n a ,  a l e  wywo-

ł u j e  także  ok reś lone  k o n f l ik ty  r e g io n a ln e .  Uważa on, że s z c z e g ó l -

n ie  dyskusy jna  j e s t  k o n t ro la  o p a r t a  na s ta n d a rd a c h  t e o h n o lo g ic z -  

nych w o d n ie s ie n iu  do nowych*źródeł e m ia j i  zan ieozyszczeń  (nowych 

fa b ry k  czy u rz ą d z e ń ) .  Wysoki poziom tych standardów un iem ożliw ia  

o z ę s to  lub  odwleka zastępowanie  s ta r y c h  i  mało wydajnych u rządzeń  

przemysłowyoh nowymi. Może to  -  zw łaszcza  w r e jo n a c h  Już wysoko 

uprzemysłowionych -  prowadzić wręcz do wzrostu z a n ie c z y sz c z e ń .  

Nie n a s tę p u je  więc woale poprawa s ta n u  środow iska , a może d o d a t -

kowo w ystąp ić  o s ła b i e n ie  dynamiki gospodarcze j  w danym r e g i o n i e 12.

J e s t  sprawą o czy w is tą ,  że ustawodawstwo w z a k re s ie  ochrony 

środow iska s tw orzy ło  i s t o t n y  poęy t  i  podaż w z a k re s ie  t e c h n o lo g i i  

och rony . Bardzo c z ę s to  wysuwany j e s t  jednak  w S tanach  Zjednoczo-

nych argum ent, że dotychczasowa s c e n t ra l iz o w a n a  procedura  dz la_  

ł a l n ó ś c i  k on tro Ino -o ch ro nne j  n ie  j e s t  na jlepszym  podejściem  w z a -  

ohęcaniu  ćo rozwoju t e c h n o lo g i i  reduku jących  z a n ie c z y s z c z e n ia .  

Dyskusje to cz ą  s i ę  głównie wokół wprowadzenia systemu tzw . o p ł a t  

od e m is j i  po lu tan tów  wody ( e f f l u e n t  f e e s  on w ater  p o l l u t e r s ) .  Su-

g e ru je  s i ę ,  że t a k i  system  mógłby, po p ie rw sz e ,  eliminować n i e -

pewność, zwłokę w c z a s i*  czy b a t a l i ę  p ranną związaną z obecną 

p ro ced u rą  wydawania pozwoleń na podstawie, standardów d o p u sz c z a l -

n e j  e m i s j i .  Zakładająo  ok reś lony  poziom podatku od e m i a j i ,  p rzed -

s ię b io r s tw o  wybierałoby ta k ą  metodę o b n iża n ia  z a n ie c z y s z c z e n ia ,  

k tó ra  j e s t  d l a  niego n a jb a r ó z i e j  efektywna w danych warunkach,bez 

obecnej konieoznoac i d ługofa low ej wymiany in fo r m a c j i  i  p rze ta rgów  

% fcrA. Po d r u g ie ,  tw ie rd z i  s i ę ,  system  ta k i - z a w ie ra łb y  c ią g ły  n a -

c i s k  na poszukiwanie nowych metod o b n iża n ia  poziomu z a n ie c z y s z -

12 R. W. C r  a n d a 1 1 , C o n t r o l l in g  I n d u s t r i a l  P o l lu t io n s  
The Economics and P o l i t i c s  of C le a r  A i r ,  Washington D. C. 1983,
I I I  i  IV.



c z e n ia ,  gdyż przedmiotem opodatkowania byłaby rezyd ua lna  i l o ś ć  za-

n ie c z y a z c z e n ia  p o z o s ta ją c a  w danym c z a s i e .  Nacisk t a k i  n ie  j e s t
13 '■

wbudowany w system obecny .  N iek tó rzy  a u to rz y  wypowiadają b a r -

d z ie j  wyważony pogląd , że odpowiedni poziom czy p os tęp  w z a k re s ie  

J a k o ś c i  środow iska n a tu ra ln e g o  można o s ią g a ć  zarówno za pomocą me-

chanizmów cenowych ( o p ła ty  za z a n ie c z y s z c z e n ia ) ,  jak  i  prawidłowo 

zaprojektowanych standardów tech n o lo g ic z n y d h .  P r z e s t r z e g a j ą  przy 

tym przed  p rzecen ian iem  i, uproszczonym podejściem  do ronwiązań 

wyłącznie  cenowych1 4 .

Zwolennicy " o p ła ty  od e m is j i  z a n ie c z y sz c z e n ia "  z d a ją  aobie 

o czyw iśc ie  sprawę z  f a k t u ,  że w przypadku po lu tan tów  sz c z e g ó ln ie  

n ieb e z p ie c z n y c h ,  k tó rych  nawet wała k o n c e n tru c ja  może wywołać n ie -

odwracalne s k u tk i  e k o lo g ic zn e ,  na leży  utrzymać dotychczasową bez-

p o ś re d n ią  metodę k o n t r o l i .

Podobnie Jak  w wypadku k o n t r o l i  zimi e c 55ysz c z e n ią  wody, popraw-

k i  do С AA uchwalone w roku 1970 upow ażniają  láPA do o k r e ś l a n ia  f e -

d e ra ln y ch  standardów w z a k re s ie  maksymalnej d o p uszcza lne j  koncen-

t r a c j i  po lu tan tów  p o w ie t r z a .  fcPA J e s t  zobowiązana także  do o k r e ś -

l a n i a  s tandardów maksymalnej e m is j i  d l a  nowych zakładów i  u rz ą -

d zeń .  Mają one obowiązek stosować n a j l e p s z e  znane te c h n o lo g ie  

k o n t r o l i  z a n ie c z y sz c z e ń .  W p r a k ty c e ,  podobnie jak  w przypadku kon-

t r o l i  z a n ie c z y s z c z e n ia  wody, obserw uje e ię  l i c z n e  op óźn ien ia  w 

c z a s ie  związane z p rze ta rg a m i toczonymi p rz e z  p rz e d s ię b io r s tw a  i  

zakłady w związku г  powyższą k la u z u lą .

Specjalnym aspektem problemu z a n ie c z y s z c z e n ia  p ow ie trz a  j e s t  

r o l a  ruchomych ź ró d e ł  z a n ie c z y s z c z e n ia  -  samochody i  inne  pojazdy 

motorowe. W roku 1970 Kongree Stanów Zjednoczony oh u c h w a l i ł  spe -

c j a l n e  s tan d a rd y  e m is j i  z an ie c zy sz c z eń  d l a  samachodów produkowa-

nych po roku  1975. S tandardy  te  oznacza ły  kon ieczność  spadku 

e m is j i  w iększo śc i  po lu tan tów  o 90%, Ponieważ n ieznane  były  t e c h -

n iczn e  u rz ą d z e n ia  um ożliw ia jące  o s ią g n ię c i e  t a k ic h  r e z u l ta tó w  го-  

s t a ł a  wprowadzona k la u z u la ,  że j e ś l i  ew en tua ln ie  f i rm a  n ie  o s ią g -

11
P o r .  tam że. P ra ca  t a  z a w ie l i  także  m, i n .  p rzeg ląd  dys-

k u s j i  na temat standardów te c h n o lo g ic z n y c h  i  bodźców ekonomicz-
nych ( e f f l u e n t  f e e )  w r e g u l a c j i  ś rodow iska .

14
T . C . S c h e l i n g  w$ I n c e n t iv e s  f o r  Environm ental 

P r o t e c t i o n ,  Cambridge MA and London 1983, a .  X I I I .



o ie  u s ta lo n e g o  c e lu ,  a l e  podejmie w ssy e tk ie  możliwe p rz e d s ię w z ię -

c i a  d la  Jego p r z y s z ł e j  r e a l i z a c j i ,  będzie  możliwa produkoja  samo-

chodów ze wskaźnikami m i s j i  po lu tan tów  większymi n iż  postulowane

•  poprawkach Kongresu * 1970 r .

Mimo l ic z n y c h  opóźnień związanych z r e a l i z a c j ą  omawianego pro-

gramu, co znajdowało m. i n .  swój wyraz w l ic z n y c h  i  d ługo trw a łych  

n e g o c ja c ja c h  pomiędzy wytwórcami samochodów i  EPA, w l a t a c h  siedem-

d z ie s i ą t y c h  zanotowano t a k i  rozwój t e c h n o lo g i i  samochodowych, k tó -

ry doprow adził  do p r z e c i ę t n i e  ponad 50% spadku e m is j i  po lu tan tów  

p o w ie trz a  p rze z  nowo produkowane samochody. Oznacza to n i e w ą tp l i -

wie s i ln y  i  Jednoznacznie  pozytywny wpływ stosowanych rozwiązań 

p raw no-regu lacy jnych  na rozwój przem ysłu samochodowego w Stanach 

Zjednoczonych, a  k o n k re tn ie  k o n s t r u k c j i  s i ln ik ó w  i  i c h  o p rz y rz ą -

dowania, w k ie ru n k i  rozw iązań  o g r a n ic z a ją c y c h  do minimum z a n ie -

czyszczen ie  p o w ie trza  a tm osfe rycznego . R e g u la c ja  t a  ma również 

pewne aspekty  międzynarodowe. O znaczała  ona bowiem konieczność  

p o d ję c ia  odpowiednich p rze d s ię w z ię ć  także  p rz e z  firm y jap o ń sk ie  

czy e u r o p e j s k ie ,  e k s p o r tu ją c e  samochody do Stanów Zjednoczonych

Mimo to  w ie lu  n e o l ib e ra ln y c h  ekonomistów amerykańskich k r y ty -

kuje  system  b e z p o śre d n ie j  r e g u l a c j i  przemysłu samochodowego w S ta-

nach Zjednoczonych pod względem e m is j i  po lu tan tów  p ow ie trz a  p rzez  

nowo produkowane samochody. W o p a rc iu  o podobne argumenty ja k  w 

przypadku k o n t r o l i  z a n ie c z y s z c z e n ia  wody uważa e i ę ,  i ż  ekonomicz-

n ie  b a r d z i e j  efektywnym i  sp o łe c z n ie  mniej kosztownym byłby eys-  

tem o p a r ty  na " o p ła c ie  od e m i s j i  z a n ie c z y sz c z e n ia "  ( e f f l u e n t  fee) .

Zwolennicy systemu " o p ła t  od zan ieczyszczeń"  dowodzą -  gene-

r a l n i e  rzecz  b io rą c  -  że system  r e g u l a c j i  o p a r ty  na s tanda rdach  

tec h n o lo g ic z n y c h ,  podobnie Jak system b e z p o ś re d n ie j  r e g u l a c j i  eko-

nomicznej w przypadku tzw. d z ie d z in  u ż y te c z n o śc i  p u b l ic z n e j  ( p o r .  

r o z d z .  "R eg u lac ja  ekonomiczna w gospodarce Stanów Zjednoczonych"), /  

j e s t  s p o łe c z n ie  zbyt kosztowny. Wpływa on bowiem na ogólny w zrost  

kosztów, co w e fe k c ie  s tym ulu je  i n f l a c j ę ,  może także  prowadzić do 

spadku tempa wzroatu produktywności pracy czy k a p i t a ł u .  W reszcie 

tw ie r d z i  s i ę ,  że bezpośredn ie  r e g u l e c j a  t a k  ekonomiczna, Jak  i  

sp o łe c z n a  negatywnie oddziaływa na dynamikę d z i a ł a l n o ś c i  innowa-

c y jn e j  czy poatę-pu ekonomicznego. Pogląd o k o n iec z n o śc i  d e re g u la -  

c j i  można p rzeae  wuzystkim skrytykować d l a t e g o ,  gdyż n ie  d o s t r z e -

g a ją  jego  a u to rz y  r o z l e g ły c h  i  pozytywnych skutków r e g u l a c j i  spo-



łecssno-ekonomioznej * d z ie d z in i e  warunków ż y c ia ,  praoy 1 wypoczyn-

ku . Z tego p un k tu .w id zen ia  można go o k r e ś l i ó  jako  jeden  z p r z e j a -

wów te n d e n c j i  neoklasycznych  w ekonomii- ozy p o l i t y c e  ekonomicznej 

w Stanaoh Zjednoozonyoh. J e e t  jednak d r u g i ,  n ie  mniej i s t o t n y  a s -

p ek t tego problem u. Wielu, krytyków r e g u l a c j i ,  zw łaazcza r e g u l a c j i  

s p o łe o z n e j ,  d o s tr z e g a  Jedyn ie  j e j  s t r o n ę  kosztow ą. Stąd np . postu -

l a t y  ko n ieczn ośc i  o s ł a b i a n i a  r e g u l a o j i  w d z ie d z in i e  ochrony ś r o -

dowiska s ą  podbudowane a rg u m e n ta c ją ,  że w ydatk i na ten  c e l  nad-

m ie rn ie  o b c ią ż a ją  GNP, u t r u d n i a j ą  w zros t  p roduktyw nośc i,  hamują 

dy fuz ję  nowych ekonomicznie sp ra w n ie jsz y c h  t e c h n o l o g i i .  Z k o le i  

n ie  d o s t r z e g a  s i ę  -  lu b  d o s tr z e g a  s i ę  w s to p n iu  n ied o s ta teczn y m  -  

ko rzyśc i  J a k ie  poprawa J a k o śc i  elementów środow iska  wywiera ni« 

ty lk o  na dobrobyt sp o łeozn y , a l e  bezp ośredn io  na poziom i  tempo 

w zrostu  GNP1"*. Jak  s łu s z n ie  p o d k reś la  przy tyra B. Gold, bardzo za-

wodne J e s t  wnioskowanie o k o sz ta c h  czy e f e k ta c h  Jak ichko lw iek  e l e -

mentów p ostępu  ekonomicznego ozy techn icznego  bez u w zg lędn ien ia  

r o z l ic z n y o h  i  skomplikowanych w swym c h a ra k te r z e  powiązań tego  

elem entu ze znianami zachodzącymi w innych  g a łę z ia c h  czy d z ia ła c h  

gospodark i narodow ej, ozy nawet pozaekonomicznych ( k u l t u r a ,  z d ro -

wie i t p . )  d z ie d z in a c h  ży o ia  spo łecznego1 6 . >

Uwa/ri końcowe

1 .  R egu lac ja  ekonomiczna i  sp o łeczna  w gospodarce  Stenów ZJed- 

noszonych j e s t  obiektywną k o n ie c z n o ś c ią  w yn ika jącą  zarówno z po-

t rz e b y  tw o rzen ia  ogólnych warunków d l a  r e p r o d u k c j i  ca łego  k a p i t a -

ł u  sp o łeczn ego , Jak i  po trzeb y  państwowo-monopolistycznego o d d z ia -

ływ an ia  na poziom i  d y s try b u c ję  szeroko rozumianego dobrobytu  spor 

łec z n e g o .

P o trz e b ę  tak ie g o  w ła śn ie  kompleksowego s p o j r z e n ia  na p ro -
blem r e g u l a c j i  sp o łe c z n e j  w gospodarce Stanów Zjednoczonych uka-
zu je  H. U. P e s h  к i  n ,  E nvironm enta l R e g u la t io n  and the  
U. S. Economy, «da H. M. P e e h k i  n , P .  R. Г r  o t  n e y ,
A. V. K n e e в e ,  B a l t im o re  and London 1981.

^  B. G o l d ,  P r o d u c t i v i t y ,  Technology and C a p i ta ls  Eco-
nomic A n a ly s is ,  Manageral S t r a t e g i e s ,  and Government P o l i c i e s ,  
L ex ing ton  Mass and Toronto  1979.
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2. Szczególne n a s i l e n i e  o ra z  zróżnicow anie  form i  metod reg u -

l a c j i ,  w tym zw łaszcza  r e g u l a c j i  s p o łe c z n e j ,  w l a t a c h  s z e ś ć d z ie -

s i ą ty c h  i  s ie d e m d z ie s ią ty c h  možná uznać za wyraz wpływu r e f o r m i-  

n ty c z n ie  nastaw ionych ekonom is tów ,-szczegó ln ie  zaś p o a tk e y n e a in -  

tów i  teoretyków  ekonomii dob roby tu ,  na p o l i ty k ę  ekonomiczną S t a -

nów Zjednoczonych. P a r a f r a z u ją c  znane powiedzenie  L en ina ,  že pań-

stwo k a p i t a l i s t y c z n e  j e s t  komitetem wykonawczym k a p i t a ł u ,  można 

pow iedz ieć :  j e ś l i  współczesne państwo k a p i t a l i s t y c z n e  chce r z e -

czyw iśc ie  d z i s i a j  i  w d a ją c e j  s i ę  o k r e ś l i ć  p r z y s z ło ś c i  p e łn ić  r o -

l ę  ta k ie g o  k o m ite tu ,  to  państwowe regulow anie  d z i a ł a l n o ś c i  gospo-

d a rc z e j  w c o ra z  większym s to p n iu  musi uwzględniać ta k ie  uwarunko-

wania czy c e le  t e j  r e g u l a c j i ,  k tó rych  r e a l i z a c j a  s p r z y j a  w z ro s to -

wi ogólnego dobrobytu  społecznego (w a r ty k u le  tym abstrahu jem y od 

problemu sk u te c z n o ś o i  t e j  p o l i t y k i ) .  Wzrost tego  dobroby tu ,  j a k -

kolwiek p a ra d o k sa ln ie  by to  n ie  b rzm ia ło ,  to  bowiem w spółcześn ie  

podstawowy m ie rn ik  zapewniający h i s t o r y c z n i e  rozumianą c ią g ło ś ć  

r e p r o d u k c j i  systemu k a p i t a l i s t y c z n e g o .

3 . Obserwowana obecnie  w S tanach  Zjednoczonych -  b a r d z i e j  w 

d y sk u s ja c h ,  n iż  w p rak ty ce  ż y c ia  gospodarczego -  tendencfla do de-  

r e g u l a c j i  czy zm n ie jszan ia  zak resu  r e g u l a c j i  ekonomicznej i  spo-

łe c z n e j  J e a t  jednym z przejawów te n d e n c j i  neokonserwatywnych i  

n e o l ib e ra ln y c h  w ży c iu  gospodarozym i  po litycznym  tego  k r a j u .  Są-

dzimy jed n a k ,  że n ie  może ona w sposób trw ały  wpłynąć na znaczne 

zm n ie jszen ie  s ię  t e j  r e g u l a o j i  ( p o r .  pkt 1 ) .

A. Dyskusje wokół problemu: r e g u l a c j a  o p a r t a  na s tan d a rd ach  

tech n o lo g iczn y ch  k o n t ra  r e g u l a c j a  o p a r ta  na b od icach  ekonomicz-

nych ma swoje s z e r s z e  o d n ie s ie n ie  t e o r e ty c z n e .  Kależy j ą  łąc z y ć  z 

ogólnym пеок1азусгпуга przekonaniem , opartym przede  wszystkim na 

modelu efektywnego konkurencyJnögo rynku i  modelu o gó lne j  równo-

wagi ekonomicznej ( Arrow-Debrer) ,  o w ysokiej spraw ności zdecen-

t ra l izo w an y ch  procedur a lo k a c y jn y c h  i  cenowych. Rynek regulowany 

prowadzi na ogół w przekonaniu  neoklasyków do rozw iązań  typu s e -

cond b e s t .



Bogusław F ied or, P io tr  W ilczyński

ECONOMY AMD SOCIAL REGULATION IS THE US ECONOMY.
*

INSTRUMENTS OF ITS REALIZATION AND THEORETICAL ASPECTS

The a r t i c l e  an a lyzes variou s a sp ec ts  o f the sooio-ecooom io  
r e g u la tio n  iu  the US economy being extrem ely important from the 
view point o f  ra te  and proportions o f eoonomio growth, as w e ll as  
the l e v e l  of broadly-understood s o c ia l  w e lfa r e . These a sp eo ts  we» 
re consid ered  to bei speed and d ir e c t io n s  o f s c le n t i f io - t e c h n lo a l  
p ro g ress , u t i l i s a t i o n  and p ro tec tio n  of the natu ra l environment* 
The main a t te n t io n  has been foouesed on p resen ta tio n  o f  the ooopą 
forms and methods o f r e g u la t io n .

The eoonomio and s o o ia l  r e g u la tio n  i s  prompted by an o b j e c t i -
ve n e o e s s lty  o f r e g u la tin g  broadly-understood o a p ita l  and a need 
fo r  the s t a t e ' s  co n tro l over the le v e l  and d is tr ib u t io n  o f s o c ia l  
w e lfa r e . I t  i s  both a co n d itio n  of w elfare growth ahd a fundamen-
t a l  fa c to r  eneurlng co n tin u ity  o f the c a p i t a l i s t  system  reproduc-
t io n .  C onsequently, the trend towards re g u la tio n  or decrease of 
the soope o f economio and s o c ia l  r e g u la tio n  observed in  the US 
economy a t  presen t i s  a r e f le c t io n  of r e v iv a l o f neooonservativ*  
and n e o lib e r a l oonospts in  the eoonomio and p o l i t i c a l  l i f e .  I t  i s  
o f  a  temporary charaoter and i t  should not lead  to  d ecreasin g  the 
soope of the r e g u la tio n  d iscu ssed  hers in  a permanent way.


