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INTERWENCJONIZM PANSTWOWY W SWIETLE HISTORYCZNEJ EWOLUCJI FUNKCJII
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH PANSTWA KAPITALISTYCZNEGO

Interwenojonizm pafistwowy jest pojgciem nie posiadejgcym nie~
zbgdne]) doistodci 1 precyzjiy Jakiej naleiy oczekiwad od pojeé
stosowanych w badaniach naukowych. Uiywa sig go dla oznaczenila
réénych zekresdw dzialalnodol spoleczno-gospodarcse) wspSlozesne-
go pafdatwa kapitalistyozaego, poczynajge od szeroko pojmowane]
roli pedstwa w goepodarce jako najwyiszej formy organizacyjne]
upoteosmtn. koiioggo na identyfikoweniu go =z okredlong funkejq
speiniang przez pafistwo réwnolegle g innymi funkcjemi spoXeczno= -
gospodarczymi. Wydeje sle, Ze przesledzenie historycznej ewolucji -
tych wiadnie funkcji przypleywanych pafistwu w teorii ekonomii

" burtuasyjnej mote wniefé nieco wigcey dcisxodci do gnaczenia, Ja-

kie wigte sig 2z tym pojooicn zwlaszoze Obecnie, gdy za jeden 2z
istotnych symptoméw npdtouoncm kryzyeu strukturalnego  gospo-
darki hpitdi-tyomod uwaza u, quy. ntoxwenojoninu padatwo-
wego .

Z tego punktu -:I.dnn:h najuuﬁo:lnn wydeje sig okuﬁlenie
interwencjonizmu padstwowego jako systemu metod i érodkéw oddzia-
Iywania pafstwe kapitalistyosnego na funkojonowanie  mechanizmu
rynku dla reslizacji okreslonych celdéw ogdlnogospoderczych, Intex
wencjonism pafistwowy w takim rozumieniu jest pojgciem wglseym od
ogélnego pojegcia ingerencii paistwa w &ycle gospodarcze, Repra-
gentuje on pewlen tylko, ograniczony zakres 1 formy te) ingeren-
cji, charakterystycane dla konkretnego okresu historycznego w row
woju gospodarki kapitelistycznej, ktéry wyodrgbniono pod  nazwg
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kapitalizmu pafietwowo-monopolistycznego ozy regulacji peistwowo-
~monopolistycenej. W 1etociv jeet on przeciwstawieniem liberalize
mu gospodarczego, opartego wprawdzie na gasadzle laissez-faire
poestulujgqce] pelng swobodg dziaalnodel goap%darozod Jednostki,
Jednakte nawet w najbardriej ekrajnych ujgoliach nie identyfikowa~
nego z calkowltym wytgczeniem oddzialywania padetwa na goepodarke,
a co najnytej v nie mleszaniem si¢ w sferg dzieania automatycz=
nych mechanizméw eemoregulujgcych, wyzwalanych przez  oblektywne
prawa ekonomiczne rzgdigoe gospodarky rynkowg..

Zasada laiesez~faire, rozwinigta przez klasyczng szkodg . eko~
nomii buriuacyjnej, wyznacsala écidle zakres funkeji gospodarczo-
~spotecznych pafistwa w systemie wolnej gospodarki rynkowej. We=-
dug poglgddw giéwnych przedetawioieli tej szkoly, mialy one po-
legaé ne ochronie jednostki i jej "naturalnyoh" praw przed wapsi-
obywatelami, ozyli na czuwaniu nad przestrzeganiem porzqdku publi-
cznego opartego na zasadach wiasnodol prywatnej 4 nieskrgpowane]
swobody korzystania z niej, na obronie jednostek i catego epole-
czefistwa przed zagrogeniammi # gzewngtrz, ponadto na tworzeniu b |
utrzymywaniu instytucji i ursqdsed uZyteoznodol publioznej nie-
zbgdnych dla funkojonowania gospodarki, lecz ze wsgledu na awojq
nieoptacalnodé nie bgdgcych przedmiotem zainteresowania inicjaty=-
wy prywatno-kapitalistycznej”. Proklamowana przez szkole klasyoz-
ng zasada wolnodal gospodarczej z jednej strony, wysuwala pod ad-
resem pafistwa, zakaz mieszania sig do sposobdéw wykorgystywania
przez Jednostkl przyslugujgoych im praw, s drugie) zad - nakasy
podejmowania pogzytywnych dziaaed dla zabezpieczenia warunkéw roze-
woju wolnoéol gospodarczej i opartego na niej systemu goepodarki
rynkowe].

Punkcje gospodarczo-spoleczne pafietwa w tym ogélnym eformuto-
waniu przetrwaly w zasadzie bez istotnych zmian do okresu "wiel-
kiego kryzysu" lat trzydziestych, jako podstawowe wytyozne regue=
lujace stosunek pafdstwa do gospodarki. W praktyce jednak nadawane
im konkretne trefci réinily sig¢ od tych sformmulowed teoretycznych
w zaleZnoSci od stopnia rozwojJu kapitalistycaznych stosunkéw pro=
dukeji. Ogélng tendencjq wezakie w miarg rozwoju sit wytwSrczych

i Pors A, Emi th, Badenia nad naturg i przyczynami bo=-
gactwe naroddw, t. 2, Warszawa 1954, s. 441,
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i zeostrzania sig wewngtranych i migdzynarodowych spreecznoficd
goaspodarek kapitelistycenyoh byo rosszerzajgce interpretowanie
tych funkeji w praktyce poszozegdloyoch krajdw, ektadanoe pi¢ na
historyoszng tendencl¢ wzrostu roli pafstwa w gospodarce, 2 zacho=-
‘waniem w stanie niemal nie naruezonym szerokiegec ohazaru wolnofal
gospodarcze) Jednostek w oferze wytwarzenia, wymiany 41 podzialtu
produktu spotecenego,

Praktyka atosunkowo najbardeiej odbiegaa od teorii w zakre=-
eie funkeji zewngtrzne] padstwa. Sformulowans plerwotnie w duchu
deklarowanej przez zesade lalesez-faire wolnofci pgospodarczej nie
tylko w obrotach wewngtrznych, lecz takie w sferze mymieny z za=-
granicy, postulowala ona zniesienie pozostalych z okresu merkane
tylizmu restrykoli w te) efe e oraz sprzeciw wobeo stogowania
takich restrykeji przez inne kraje. Realizacja tych postulatdw,
otwierajaca droge nieskrgpowenemu dzistaniu zesady kosztéw kompa-
ratywnych, byta ocuzywidcie korzystna dla krajdw, ktére etoeunkowo.
wezeénle watgpily na drogg kapitalistycunego rozwoju i uprzeny=-
stowienia, zyskujgc w ten sposddb przewage ekonomiczng ned  pozo=
statymi w tyle krajami. Wolno$¢ handlu w tych werunkach aprezyjeila
przyspieszenin procesdw uprgemystowienia w krajach saawansowanych
kosztem utrwalenia surowcowo=rolniczego charakteru krajéw  opbi-
nionych w rogwoju i poglgbianiu’ sig dzielgeych je »Sénic w ogdl-
nym rozwoju, f

¥ rzeczywistodci, zasady wolnego handlu zostaly greallzowane
w praktyce wiaSciwie tylko w jJednym, przodujgeym kraju kapitalie
styoznym - Wielkiej Brytenii, 1 to stosunkowo péfno, ho doplero w -
1846 r., wraez ze zniesieniem tzw, corn laws, nakladajgeych wyso=
kie cta prohibiecyjne na import sboZa. Pozostate kraje kapitali-
styczne uprawiely 'w mniejsze] lub wigkszej skeli protekcjonizm, -
utrgymujge nedel istniejace o¥e i ograniczenia, zwlaszcza w  za=-
kresie importu wyrobdw przemyntowyoh, bgdf wprowadzajgc nowe tego
rodzaju restrykcje. Najbardgiej gnanymi przykiadami tych  ostat-
nich sg: Stany Zjednoczone, Niemey 1 Japonia, ktérych potggli gose.
podarcze oparte ne uprzemystowieniu rozwingly sig w okresie prze-
wagl Wielkiej Brytaenii pod ochrong protekcjonistycznych systembw
celnych utrudniajgeych dostep brytyjekich wyrobéw  przemysXowych
na ich rynki. *

Stormuiowana przez szkoig klasyczng funkcja zewngtrana pnﬁg
stwa okazale si¢ w praktyce na tyle elastyczna, %e polityka ogra=.
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nicezania wolnofcl handlu mogla znalefd w niej nie tylko uzasad-
nienie, ale nawet pewne poparcie., Fostulat obrony przed wroglem
zewngtrznym mégt bowiem rédwnie dobrze dotyczyd zegrofenia  suwe-
rennosci polityeznej kraju, jak 1 jego auwerenngéoi goepodarczej,
zwlnszoza Jefli dle obrony teJ ostatnie] podejmowano frodki eko=
nomiocgna., ;

‘Take rozszerrajqea interpretacje flnkoji zewngtrznej lub o=
bronne] paristwa znejdowaela zastosowanie réwnieé dla celéw ekow-
pensji zagranicznej, gospodercze] 1 politycznej. Ochrona praw
ewolch obywateli obowigzywala padstwo nie tylko na wiasnym tere-
nie, ele tez poza jego granicami - co stwarzalo podatawy dle upre-
wiania ekspansywnej polityki zagranicznej, swlaszcza w stosunku
do krajdéw ekonomicznie stabszych. Wykorzystywaniu funkecji obron-
nej w tych celach sprzyjalo zaostrzanie aig konkurencji migdzyna-
rodowej pod wplywem postgpéw uprzemystowienia i monopolizacji go-
spodarki zanwansowenych krajéw kapitelistyoznych. RozwSj kapita-
listycznych stosunkdw produkcji w tych krajach i dojrzewajgce
wraz z nim sprzeocznodcl procesu akumulacji wymagaly rozezerzania
rynku drogg ekspensji zagranicznej wobec ograniczonej chlonnodci
rynku wewngtrznego, nie tylko dla zbytu wytworzonych produktéw,
ale tez dla zyskownych lokat kapitaXu. W ten wigec sposddb funkeja
obronna peristwa wepierala procesy powstawania imperidw kolonial-
nych uprzemystowionyoh krajdéw kapitalistyoznych, stusge  obronie
interesdw rodzimych monopold i ograniczajge w ich interesie postu-
lowensy przez wasadg lalssez-faire wolnofé handlu.

Znacznie mnlejaze rdinice migdzy teorig i praktyks wystgpowa-
Zy w historycznym rozwoju kapitalizmu, w zakresie wewng trznych
funkeji pedstwa. Jefli chodzi bowiem o funkcjg ochromy porzgdku
publicznego 1 wolnej konkurencji, zasada wolnosei goepodarcge]
eprzyjeka réinicowaniu elg przedeigbiorstw pod wzglgdem wielkodedl
wiagnego kapitetu 1 udziaelu w rynku., Wspomagana przez skutki oyk-
licznego charakteru rozwoju gospodarki, prowadzila ona do povista-
wenla wielkich przedeigbiorstw dysponujgeych silg monopo;n umo g =
liwiajgcg im osigganie ponedprzecletnych zyskéw 1 eliminowanie
ludb podporzgdkowanie sobie stabszych przedsigbiorstw. Rosngce
wrez z postgpaml monopolizac)i gospodarki mozliwoscl podporzgdko-
wenie paletwe interesom wielkiego kapitaXu sprzyjaty racze] utrwe
lania zagedy wolnodci gospodarcze w obrgble wiaene] gospodarki.
Tiewnie] Jednek, pewne réznice pod tym wzglgdem zarysowaly sig w
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\

odnieeieniu do possczegdlnych kategoril rynkdw.

Zesade laienez~faire, postulujgca nieskrgpowang swobodg zawie
renia uméw, odnosta eig zaréwno do rynkéw towarowych, jJak 4 do
rynkéw "ozynnikéw produkeji®, ten. do rynku kapitalowego 4 rynku
pracy. Dotycsyla ona zatem nie tylko stosunkéw migdzy  kapitali=-
stami, ‘ale réwniet migdzy kepiteligtami i robotnikami jako dostaw
. cami sily roboczej. O ile w sferze stosunkdw migdzy kapitaligtemi,
tzn. na rynku towardw, zasads wolnej gry eit rynkowych nie wywoe
tywala znactgeych tendencyi do modyfikowanie przez padstwo Jej
skutkéw ani ze strony wplywowyoh grup wielkiego kapitatu, na kté-
rych korsyéé zasade te dzialala, eni ze styony drobmych kapitali-
stéw, pozbawionyoh moZliwodci wywievanie wpiywu na polityke paii=
stwa, to specyfika rynku pracy, na ktSrym przedmiotem transakcji
Jest sila robooza dostarczajqea kapitalistom wartosfci dodatkowej,
powodowata, %e przede wazystkim na tyn ilcﬁnio rynku tendencje
takie sig ujawniady.

Zasnda nieskrgpowane] uolnoéci uméw na rynku charekteryzujg~
cym ai¢ zesadniczg nieréwnoioiq pozycii przetargowych wystepujg=
cych na nim stron, jakim jest rynek pracy, sankcjonowala faktycz=
ng przewage kepitalisty nad robotnikiem, uzelesnionym w ewe] egay-
stencji od zatrudnienia go przez kapitaliastg. Przewaga ekonomicz=
na wtadciciele $rodkéw produkeji nad robotnikiem dysponujgcymn jee
dynie milq roboczg oraz korzydel, Jakie z tej przewagl osiggai,
sprawiaty, e na tym wiasnie rynku bursuazji zalesato szozegblnie
na wykluczeniu wezelkie] ingerencji tek padstwa, jek 1 innych sil
spotecznych. Powolanie paiistwa do ozuwanie ned wolnofeig zawiera-
nie uméw zapewniaXo Jego nieingerencjg, & jednoczeénle zabezple=
czalo bursuazje przed mieszeniem sig gzwigqzkdw zawocowych i innych
organizacjl pracowniozych w opraﬁy ugtalenia warunkéw pracy i pie-
oy migdzy przedsigblorcqy kapitalistycenym i robotnikiem,  Zapew=
niona w ten sposéb wolna gra prews podaiy i popytu mogia  prowa=.
dzié Jedynie do zwigkszania i utrwalanla przewegi kapitsliaty nad
robotnikiem 1 zapewnianie mu nieograniczonych mozliwosci wyzyskue

Konsekwencje spoteczne takiego nieskrgpowanego dziatanis sil
rynkowych sprawity jednak, %e na tym wiadnie rynku paistwo kapi-
talistyczne stosunkowo najwozesniej zostaice zmuszone do ingeren=-
cji ogranicecajgoej zasadg peinej wolnofcl gospodarczej. Zjawi-
gkiem towarzysszgcym wzrostowi produkcji i1 kapitetu w  warunksch
dziatania prawa skumulacji kepitalistycznej by szybki wzrost 1i.-
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czebnodel rezerwowe] armii pracy 1 pogarszanie slg potoZenia kla-
8y robotniczej. Fodes sily roboczej, rosngca pocezgtkowo szczegll-
nie suybko pod wplywem proletaryzacji szerokich rzess drobnych wy-
twéreéw na wel 4 w miastach, pozbawionych narsgdzi pracy 1 trady-
cyinyeh irddel utrzymenia, a nastgpnie zasilana upadiosociami drob-
nycl kapitalistéw nie wytruymujgoych konkurencjyi wielkich przed-
gslgblorstw, wyprredzala wzroet popytu, uwarunkowany dgZeniami ke-
pitalistéw do makeymalpego wykorzystania eily roboczej dla celdw
powigkszania wartosci dodatkowej drogg podnoszenia wydajnodel
pracy, przediusanie ozasu pracy 1 zwigkszania je] intensywnodoi.
Rosngce ne skutek tego bezrobocie wywieralo nacisk na zatrudnio-
nych robotnikéw, zmuszajge ich do prayjmowenia goresych warunkéw
ptacy i pracy. Z kolel niskie place realne, ksztaXtujgce sig w
tych warunkach zgodnie z dziataniem prawa wartofol wokéZ poziomu
nlezbgdnego dla proste} reprodukeji sily robocze], przyoczynialy
elg do wzrostu licsby poszukujgoych pracy czionkéw rodzin pracow-
niczych, kobiet i dzieci, powlgkezajgqc w ten sposéb podat tenie
elfy roboczej, wywlierajgcq dodatkowy nacisk na spadek ptac real-
nyche.

Byky dwie gidwne prayczyny, dla ktéryoh pafistwo  kapitalisty-
czne musiao podjgé interwencje¢ w funkojonowanie rynku pracy.
Przede wazystkim towarzysszgce rozwojowl kapitalizmu procesy pola~
ryzacji, prowadzgce do zaostrzania elg antagonistycznych sprzecz-
noéel klasowych, stwarzaly realne zagrozenie dla bezpleczedstwa
istniejqcego porzgdku publicznego 1 wladzy politycznej buriuazji,
roengce w miarg Jak do éwiadomoécl klasy robotnicze) zaczely prze-
nikeé idee socjalistyczne. Drugim wasnym motywem te] interwencji
byto zagro’enie, jakie dle systemu reprodukcji kapitalistyozne]
stwarzaly szerzgce slg prrejawy degeneracji figyoznej wérdéd klaay
robotniozej. apowodowane rniedoZywieniem, wyczerpanlem pracgy, nie~
ograniczonym zatrudnianiem kobiet i dzieci, zlym stanem higleny 1
waruniéw mieszkaniowych itp., polgczone z niedorozwojem umysXowym
® stosunku do rosngecych wymagad, jekie pod tym wzgledem stewlal
delszy rozwd] przemys¥u 2z postepujgeym doskoneleniem narzgdzi pre-
cy i procesdw wytwdrczych.

Zegrotenie te, a w szczegllnofcl wyraZne przejawy zaostrzania
big walki klasowej], w postaci szerzgcych sig atrajkdw czy teg
riezczenia maszyn itp., zmuszaly burfuaezj¢ do pewnych ustgpstw na
rzecz klesy robotnicze}] za podrednictwem pefistwa w imig¢ zachowa=-
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ni.n spokoju 1 Zadu pudblicznego, zlagodzenia entagonizméw klaso-
wych 1 wreszole uniknigola rewolucji spoteczne). W ten sposéd za-
ozgio aig rodeld astawodawstwo fabryozne, wprowadzajgee patistwowg
regulacjg ozasu pmu:ay2 w zakladach fabrycznych, przeds wszystkim
w odniesieniu do zatrudniania kobiet i maXoletnich, stwarzajqce
pewne ograniczenie panujacej na rynku pracy zasady wolnodel umdw,
Jest rzeczq znamlenng, %e zmiany te byly podejmowane g¥éwnie w o=
kresach wzmogonych napigd walki klasowe] 1 spotggowanego npacisku
mas pracujqcych, a tak#e w okresach napigola sprzecznodoi migdzy
padistwami kapitalistycznymi.

Dalszymi ustgpstwami wywalczonymi przez masy praoudqoo by o
uznanie przez buriuazjg prawa robotnikdéw do zrzeszanie alg w zwig
zkach zawodowych, a nastgpnie atopniowe rozszerzanie ich  upraw~
niefl do reprezentowania interesdw zalogli w stosunku do przedsig-
biorey, rgoznie ¢ zawleraniem uméw zbiorowyoch okredlajgeych wa-
runki pracy 1 p2acy. Te zdobycze klasy rohotnicze] umoéliwialy
jej w okresie zaawansovwane] monopolizacji gospodarki przeciwsta-
wianie monopolom eswej zorganizowane] eily i zehamowanie dalezego
pogarszania sig je] poloZenia materialnego.

Czynniki, ktére wplywaly na oméwiong tu ingeremoje pafistva w
funkcjonowanie rynku pracy, oddzialywaly réwnlez na zekres Jego
funkoji w eferze instytucji 1 urzgdzed nsytecznodel  pudblicznej.
Dopuszezalna dziaXalnoéé parietwa w tej dziedzinie byta okredlona
przez doktryng liberalizmu gospodarczego w sposéb’ Jédnoznaczny
Jedynie z punktu widzenia ewentualnych kolizji z interesami kapi-
tatu prywatnego: nle mogla ona zajmowaé miejeca prywatnej inicja-
tywie kapitalistyczne] anl stwarzeé jej konkurencji. ¥ aferze in-
frastruktury gospodarczej, bo tej ona przede weszystkim dotyoczyla,
zasada te byla na ogél przestrzegana 1 do czasu "wielklego kryzy-
su" lat trzydziestych b. stulecia nie pojawialy sig tendencje do
rozszerzanle dziatalnofcl pafstwa. Wrgcz przeciwnle - w  wyniku
ekspansjl kapitalu prywatnego w dzledzinie komunikacjli 1 Ygcznode
ci, charakterystycznej dla druglej potowy XIX w., 10la paistwa w
tej dziedzinie atracila nawet stosunkowo na znaogeniu.

2 Warto zauwazyé, Ze w Anglii do poozgtku XIX w, obon?sywaty
tzw. statuty robotnicze (w tym najdawniejszy 2 poowy XVII w.) 4
przed¥usajgce czas pra i w rzemliodle, rolnictwle itp., ktdre
sprzyjaly atosowaniu kilkunastogodzlnnego dnie pracy w powstajg-
cym przenysle kapitalistycznym.
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Natomiest w dzledzinle instytucji i urspdszed socjalnyech dzia-
talnofd pafstwa czyniYa znaczne postepy. Rozwijalta slg ona - obok
prywatne] inlojatywy filantropijnej - w takich deiedzinach, Jak
opleka apoeceoa 1 oohrona zdrowle, ponadto ofwiate, pod wplywem
tych samych czynnikéw, ktére lc2aly u podstaw jego interwencji
ustavodawces] w atosunkl na rynku pracy, tzn. pod naciskiem mas
pracujgeych - bgdZ wymogdw dalezego rozwoju przemysYowego (Jjak ngp
w przypadku ofwiaty). Powaing zdobyozq klesy robotnicze] w  te]
dziedsinie byly zeczqtkl inetytucjl ubezpieczed apotecznych, ma=
Jace ne celu wabezpieozenie materielne pracownikdéw przed skutkami
utraty zdolnofci do pracy, finansowane w okreélonych czgdciach
przez pracodawcéw. Réwniet w tak szczepélnych przypedkach, Jak
rozwéj komunalnego budownictwa miesgkaniowego w Wielkiej Buwytanid,
w okresle migdzy plerwszq 1 drugg wojng: éwiatowq, " dzlaelnosé
padstwa byla motywowana przede wozyatkim dqzonicm do tagodzenia
najbardziej ujemnych zjawisk kapitalizmu,

Charakteryzujgc ogflnle ten rozwéj mozna powiedzieé, e zasa~
dy libderalizmu gospodarczego, postulujgce nie miecezanie slg paid-
etwa w sferg dzlalanie samoczynnyoh mechanizméw rymkowych, prze-
trvaly do okresu migdzywojennego nie tylko w teorii, ale byly na
ogbt przestrzegane réwnietz w praktyce, Odetgpstwa od tych zasad w
eferze wymlany z zagranicg byry podejmowene w interesie ochrony
rodzimego przemysiu przed konkurencjg zagraniczng oraz w ramach
poplersnia ekspansji zagranicznej wielkiego kapitaiu., Odstgpstwa
zad obserwowane na rynku pracy, jak teZ rozszerzanie dzialalnodcl
palistwa w sferze socjalnej, etuiyly w ostatecznym rachunku najzy-
wotniejszym interesom kles posiadajgqcych, prezyczyniajge sig do
utrwelenia systemu zapewniajgcego im mozliwodel wyzysku mas pra-
cujgeych. Tendencja 40 mzrostu roli pafistwa w gospodarce polegala
w owym okresie raczej na “wzupeinianiu" przez paistwo dziatelnof-
ci pryveatno-kapiielistycznej auitell na jej ograniczaniu.,

Chronlony przez padstwo Zywiolowy rozwdj] dzialalnodel gospo-
dercze) doprowedzit z bileglem czasu do prZeksztatcenia 8ig rynku
wolnej konkurencjil w rymek wysoce zmonopoligowany: Pocijggnelo to
za sobs istotne ostablenie owych samoresgulujgeych sile mechanizmdw
rynkouych, ne kidrych zesada liberalizmu oplerata awoje wskazania
praktyeczne dle palotwa., W miarg jal wielkie przedaiebiorstwa wrag
2 powigkszaniem svojepc udzielu w rynku zyskiwaly mo2liwodd od~
dzieXywenie na ksztattowanie gig cem swoigh produktéw przez mani-
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pulowanie ich podatq, mechanizm rynku tracil Jedng ze owolch pod-
astavowych wtadciwodel adeptecyjnych, misnowicie elastyeznoéd cen.
Skutkiem tego bylo = Jedne] atrony saostrzenie alg oyklicznych
kryzyedw, = drugie] sasd = rosngce trudnodeoi ich praezwycigiania,
W rezultacie, w perapaktywie ARugookreeowej zaczoa sig - rozase-
rzaé rozpletoddé migdzy érednim posziomem dzlaY¥alnodei gospodarcze)
i je) potencjalnym wzrostem, uwarunkowenym prrez rozwli eik  wy-
twérezych. Przejawilo elg to przede wazyoatkim w rosngeym bezrobo-
ciu, tak w rozmiarach ebsolutnych, jak 4 w stosunku do zaschiw s
ty robocze).

Zaostrzenie sig¢ tych przejewSw strukturalnego kryszysu goupo-
darki kapitalistycznej w latach trzydzieetych b. stulecia do gra-
nic zagrazajscych rewoluclg ¢ oteczng zmusilo rzady pogzczesbl=
nych krajéw do zerwania z dotychczasows polityksg nie mic¢ezenis
sig do gospodarki 1 podjgcla doradnych drodkéw interwency jnych
dle ziagodzenie skutkdéw bezrobocia i wydfwignigeim gospodarki =
przedlusajgce) elg depresji. Jednoozeénle dwisdomodé nieadekwat-~
nodel doktryny liberalizmu gospodarczepo dla zepewnienia wysokie«
go poziomu zatrudnienia doprowadzi¥a do zasedniczej rewizjl pogle °
ddw burzuazyjnej teorii ekonomicznej na funkojonowanie mechanizmu
rynky 1 warunki wzrostu gospodarczego, & wraz 2z tym do rewlzjl po-
gladdw ne funkcje gospodarcuzo-spoteczne paristwa,

Wynikiem tej rewizji byla doktryna interwencjonizmu pafstwo-
wego, zwigzana bezpodrednio z ocsobg J. M, Keyneasa, ja) inicjators
i gtbéwnegp twéroy odnowlonego i przyblisonego do  rzeczywlstodel
systemu buriuazyjnej teorii ekonomicznej. Wychodzge z  podobnego
jak azkola neoklasyczne zaloZenia, 1% rynek - przynejmniej w dtué
szym okresie czasu = jest najbardziej efekiywnym sposobem aloke-
oji zasobdéw gospodarozych i podziatu dochodu nerodowego,  teoria
keynesowske dostrzegala jednak ulomnodel 1 wady Jego moohqnizmn,-
ktére nie pozwalaly na reelizacj¢ przypisywane) mu zdolnodel . do
utrzymywanis gospodarki w stanle réwnowagl przy peinywm zatrudnie-
niu, a ktére uzasadniely potrzebe ingorenoji'paﬂhtwa w jego fun-

kcjonowanie, ¢
‘ Teoria keynesowska, jak wiadomo. viykazate przodo wagyeatkim,
%e mechanizm rynku nie prowadzi wcale w spoedb epontaniczny do

peinego wykorzystenia istniejgeych czynnikdw produkeji 1 Ze réwno-
wage mose ustelad sig pray kaidym poziomie zatrudnienia - zaleiw
nie od ogélnych rozmieréw efektymnego popytu. O wialkoéo* tego
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popytu decydujs globalne inwestycje, ktdre przesz swé] efekt popy-
towy = pray danej "skionnodci"™ spoleczedstwa do konsumpojli - wyz-
naczajq réwnies wielkoSé globalnej konsumpcji, BezposSrednle przy-
czyny wysokiego bezrobocia teoria ta gpatrywata.z Jedne] strony w-
niedostaeteczne) =z punktu widzenie wymogdw penego zatrudnienia
"gktonnodci" kapitalistdw do inwestowania, okredlanej przes rela-
cl¢ przewidywenej stopy dochodowoéci nektaddw inweetycyjnych do
biezgqoych stép procentowych, z drugiej] strony - w nadmierne) z
tegot punktu widzenla "eklonnodcl™ spoleczefdstwa do ouzozgd:ania.‘

Oparty na tej diagnozie system wakazad gospodarczo-politycz-
nych naklada? na pafistwo zadanie korygowania mechanizmu rynku w
gsakresie okreflania ogélnego poziomu efektywnego popytu celem
6-1qgnigcia postulovanego wysokiego poziomu zatrudnienia - bez na-
ruszania wszakie fundamentalnej swobody podejmowania decyzji prze:
Jednostki wystgpujgce na rynku. Zadanie to mialo polegaé = w naj~-
bardzie] ogélnym ujgciu = przede wozyetkim na stwarzeniu warunkdw
sprzyjajqcych rozszerzaniu prywatnej dziatalnodci inweatycyjnej
oraz ograniczeniu ujemnych skutkéw owe] nadmiernej “aktonnodeci®
do oszczgdzania w zakresie globalnej konsumpoji. Gidwnym Srodkiem
stuzgeym realizecji plerwsmego 2 tych zadad miaZo byé maninulowa-
nie stopg procentowsg, podczas gdy podobng rolg w realizaocji dru-'
glego z nich miala pelnié redystrybucyjna polityka budsetows, W
razie potrzeby pafistwo powinno oddziatywadé bezposdrednio ne ogélny
popyt, zwigkezajgc swoje wydatkl jednakie bew podnoszenia na te
cele podatkéw, tzn. finansujgqc Je 2z posyczek sacigganych na rynku
wewngtrznym 1 ebsorbujgcych 6w "nadmiar" oszczednodol.

Praktyozne wnioski wysnute z teorii keynesowskie] spotkaky
sig ¢ akceptacjg klas posiadajgcych, zaréwno wielkiego kapitau,
dyeponujgcego motliwodciami ukierunkowania tego “dodatkowego™ po-
pytu padstwowego zgodnie ze swoimi interesemi, jak 1 drobnych ka-
pitalistéwm 1 warstw podrednich, liczgoych na skuteczng pomoc pafi-
‘stwa w obronle przed konkurencjg wielkich monoyoli. Znalez¥y one
akceptacjg réwniez w tych silach spolecznych, dzialajacych w obre-
ble klasy robotniczej, ktére opowladaly sig za reformistyozng dro-
g8 przejécia do socjalizmu,

Akceptacja dopuszczalnofci interwencji parfistwa w meohanizm
rynku ze etrony klasy posiadajgcych staXa sig pod naclsklem sza-
rokich mas, domegajgcych sig po zakorczeniu druglej wojny éwiato-
wej radykalneJ poprawy sewocje] sytuecjl gospodarczej, podstawg na-
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dania jej w wielu krajaph kapitalistycznych sankcji prawnej w dro-
dze formalnego zalegalizowania w specjalnych aktach uetawodaw=-
czych”. W ten spoadd dorafny charakter interwencji pafistwe w wa-
runkach prezedwojennego krymysu zostel przeksztalocony w stals fun-
kojg pafstwa o charektergibligatoryjnym -~ funkeje regulacji
ogélnego poziomu popytu. .

Przyéwiecajqcy teJ nowej funkcji plerwotny cel zapewnienia
gospodarce "pelnego" - a racse], zgodnie z brsmieniem iqpomnin-
nych aktéw prawnych, "wysokiego® - zatrudnienia, uleg® gznacgnemu
rozszerzeniu po druglel wojnie é§rviatowe] wobeo zasadnicze)] smiany
w ogbélne] sytuacli gospodarczej krajdéw, ktére byly w czasie wojny
terenem dziatad wojJennych. Kreje te znalazly sig w obliczu graZby
powrotu do przedwojennego, wasowego bezrobocia, tym razem Jednak
nie z powodv niedostatecznego popytu efektywnego, lecz na skutek
obnisenie zdolnodci wytwSrczych pod wplywem bezposrednich znisze
czer, breku renowacji 1tp. w latach wojny oraz na skutek pogor-
szenia sig pod Je] wplywem lch sytuac)i ptatniczej w obrotech =
zagranioq, przy jednoczesnym eilnym wzrofcie popytu wewngtrznego,
wywierajqcym etalg preaje infleoyjnq. Do rzgdu qeldw interwencjo~
nizmu pafistwowego podniesione zostaly w tych warunkach dodatkowo
postulaty zapewnienia odpowliednio wysokiego tempa wzrostu dochodu
narodowego na diuzszg metg, przywrdcenia i utrzymania  réwnowagi
bletgcego bilansu patniczego, jak réwniez utrzymenia stabilnego
‘poziomu cen. ; ‘

Odpowiednio do tych zmian, podmstawowe zadanie paistwa w sfe-
rze regulacji ogélnego poziomu popytu utracilo swéj pilerwotny jed
nostronny charakter antykryzysowy, polegajgcy na gtymulowaniu
wzrostu popytu, i przybraXo charakter an tycyklioczny,
polegajgey na stabiligecyjnym oddzislywaniu na fluktuscje popytu

przez przemienne stosowanie £rodkdw stymulujgeyoh i ograniczajq=

oych jego wzrost w ramach przyjetego pierwotnio'1pltrumentar1un i
zatozen ogganioznjgoych. :

Praktyozna realizacja zasad interwencjonigmu pafistwowego jJako

nowe] funkeji gospodarcze] paistwa polegala ne zerwaniu z dotyche
ozes praktykowang zasadg neutralnofci dzialed pafistwa w zakresie

3 "
Np. "Employment Act™ z 1946 r. w Stanach Zjednoczonych (pom
aneks wf Ao g :yn 8 en Economic Poliocy and Full Bm:{oymont.
McGraw Hill, Nowy York 1947, s. 331-335).
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ayatomu pienigino-kredytowego i finanedéw puBlicznych. W miejece
csuwenis nad przestrzeganiem zepad emioji plenigdza 1 zabezpiecze
nie jego ustalonej wartosel, zasad oyrkulaoji 1 wymiany na waluty
oboe, uostale wprowadzona zasada aktywn olityki manipulowania
podatq pienigdza, stopami procentowymi ‘nynﬁ warunkani kredy ty,
Jak rémmies regulomanie kursn walutowego (w remach preyjetyeh zo~:
‘bowiggerd migdzynarodowych ). W miejsce zasady réwnowagi budetowe],
uwazane] poprzednin za podetamwowy warunek "zdrowych" finanedbw,jak
tez n miejesce minimaligacii wydetkdw pafistwowych przyjeta zostala
zasada tzw, finenasdw funkcjonalnych, podporzgdkowujgem  wysokosdd
wydatkéw 1 przychoddw budietowych oraz etopg opodatkowania rSi-
nych rodzajdéw dochoddw prywatnych potrzebom zwigzanym z realiza-
cJq regulacyjno-stahilizacyjne) funkoji pafistwa w odniesieniu do
ogdlnego poziomu popytu i senkojonujqea tym samym zasade nierdwe
nowagl budletowej. 3 : ‘

Realizacja funkoji regulacyjnej pafetwa wpiyng2a na dalsze
rozszerzenie pozoatalych funkeji, & szezegélnie funkeji utrzyma=-
nia infrastruktury. Kontynuowana byla przede wozystkim tendencja
do rozszerzania ingerencji pefistwa w sferg urzgdzef socjalnych,
zwiaszcoza w zwlgzku 2z rozbudowg systemu ubegpieczef spotecznych,
ktéra miata miejsce w okresie powojennym we wazyetkich rozwinig-
tych krajach kapitalistycznych. Warésd réwniez zekres obowigzkdw
pafistwa w sferze opieki spolecznej oraz ochrony zdrowie., Dziedzi-
nq delszego wzrostu dzlalalnofei pafstwe byla odwiate publiczna,
Jak réwnies szkolnictwo wyzsze i badania naukowe.

Specyficznym zagadnieniem, zwigganym z peXnieniem przez pafe
etwo kapitelistyczne tych "ustugowych" funkcji wobec goapodarki
prywetnef, byo powstanie w licznych krejach zachodnioeurope-
gkich sektoréw wkasnofci publicznej w sferze produkoyjnij na za-
sadzle nacjonalizecji calych galgzi goampodarki ze odpowlednim od-
szkodowaniem dle ich dotychczasowych wladcicieli. Dotyvczylo to w
szczegélnofel gérnictwa 4 energetyki, transportu kolejowego, a
czgfciowo réwnies hutnictwa 2elaze 1 stali itp., w ktérych to ga-
tgzlech 2eangesowany kapitaX prywatny nie byl zeinteresowany 1lub
pie mézt zdobyé elg ne niezbedne inwestycje na skalg potrzeb po- -
wojenne] odbudowy gospodarki.

Rozwdj dzie¥slnofici padstwa w tych kierunkech zwigksza w is-
totnyw atopniu mo2liwy zakres Jego bezpodredniego oddzietywania
na rozaiary ogdlnego popytu w uzupeinieniu popytu wywodzgcego sig
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2z sektora prywatnego gospodarki, Polegato to przede . wszyetkim na
znacznym wzrofcle liczebnodcl personelu rozbudowane] administra-
cji padstwoweJ nie podlegajgeej wpXywom fluktuscji  koniunktury,
liczebnofei osbb korzyetajgeych z publicznych gwiadezel plenies-
nych, Jak teZ na staloéc!l zatrudnienis w znacjonelizowanych gaigw
ziach powpodarki« W sumie przyozynieXo sle to do wzrostu global=-
nej konsumpeji 1 jej stabilizacji w krdtkich okresach czeau, Jed=
noczefnie zwigkezony udzial pafstwa w globalnych inwestyecjach w
kepital trwaly, wynikajgey z nacjonelizecji, z udzialu padstwa w
finansowaniu budownictwa mieszkeniowego oraz z rSénych form pracy
dle dziaYalnosei inwestycyjnej w prywatnym sektorze gospodarki,
zwigkszyk w istotnym stopniu moZliwodei oddzialywania paristwa na
stebilizacjg ioh ogdlnego poziomu, Nieodzowne Jest w tym konteks-
cle podkreslié réwniez rolg zbrojer, ktdre w niektérych krajech,
e szczegSlnie w Stanach Zje@noczonych, staly sig wasnym czynni-
kiem podniesienia udzialu paistwa w ogélnym popycie umozliwiajg=
cym mu Xagodzenie fluktuacji koniunkturalnych produkeji i zatrud-
nienie przez nieprodukcy]jne marnotraveiwo zasobdw gospodarki.

Nie vlega wgtpliwodel, %e w perspektywie historyczhego rozwo=
Ju kapitalizmu system interwencjonizmu parstwowego stanowil jakoé
ciowq zmieng w kapitelistycznych stosunkach produkeji = zmieng o
charekterze strukturalnym, polegajgecqg na rozszerzeniu funkcji go-
spoderczo~spotecznych paistwa., Zmiane te byla istotnym elementem
strukturalnych procesdw dostosowawczych, ktére dokonaly sig w go-
spodarce kepitalistycznej pod wptywem kryzysu strukturslnego lat
trzydziestych b. stulecla 1 ktdre pozwolily jej w drodze tepgo do-
stosowania stosunkéw produkcji do aktualnego stenu rozwoju sit
wytwérczych na dalszy rozwdj w warunkach wzglednej zgodnosdei mig=-
dzy tymi dwiema wzajemnie na siebie oddziatujacymi sferami., Prze-
Jewem tego bylo istotne zlagodzenie cyklicznych wahexi koniunktury,
tagodnosé powtarzajgeych sie recesji, jJak tez znaczne ' przyspie-
szenie Sredniego tempa wzrostu gospodarczego w stosunku do okresu
migdzywojennego, przy wydatnie obnizonej £Sredniej stople bezrobo-
cia. Nie bez recji wige Jest okreflenie w piimiennictwie zachod-
nim powojennego dwudziestolecis do kodca lat szedédziesigtych miee
nem "wielkie] prosperity® kapitallzmu - zwlaszcza W kontekscie
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ponownego kryzysu strukturalnego, ktdrego dwiadkiem stalo sie os~
tetnie dziecsigciolecie”,

Istotnie, zmiany dostogowawcze w aferze stosunkéw produkeji
do wymegdw rozwoju mil wytwérezych, jakle wnide: interwencjonizm
pafistwowy, mogly z patury rzeozy wywolywad te dodetnie efekty Je-
dynie w ograniczonym zakresfe 1 w ograniczonym czasie. Nie elimi- ;
nujac rzeczywistego £rédia sprzecznofScl systemu keapitalistyczuego
opbénity one tylko ich przejawianie slg, Jak tes spowodowaly wy-
stapienie nowyoch sprzecznodel. Te ostatnle polegaty przede wezy-
stkim na skutkach, jakie pociggngly ze sobg uwiericzone w przypad-
ku licznych krajéw sukcesem dgzenia do realizacji peinego zetrud-
nienia, w pewnej tylko mierze w drodze zwigkszenia zatrudnienie
nieprodukcyjnego. Skutki te, przyblerajqce w warunkach monopoli-
styczne] struktury rynku poczgtkowo postaé taw. petzajgoce] infla-
cjs, przeksztatcaly slg od driugliej porowy lat szescédziensiqtych
coraz bardziej w otwartg inflacjg, charekteryzujqes eig niemal
catkowitym oderwaniem zwyskowego ruchu ogélnego poziomu cen od
gry podezy 1 popytu na rynkach wewngtrznych poszczegélnych krajéw
Jek i ne calym gwiatowym rynku kapitalistycznym.

¥ tych warunkach system interwencjonizmu pafstwowego,- polega-
Jjacy na reguloﬁaniu mechanizmu ryn‘u od strony popytu, musial u-
tracié swdj uzdrawiasjgey 1 ogywozy wplyw na funkcjonowanie catego
syetemu gospodarczego. Konsekwencjgq tego stalo aigp obserwowans w
ogtatnim dziesigcioleciu odchodzenie od zasad Yortodoksyjnego"
interwencjonizmu w polityce coraz liozniodszyoh'trajdw kapitali-
stycznych, oréby wyposaienia pafistwa w nowe Srodki walki z infla-
cjg » poateci tzw, polityki dochodowej, estanowigcej bezpodrednig
ingerencje w sferg plerwotnego podzialu dochodu narodowego, bgds
tez 1 przede wegystkim przypadku nawrotu do gaktuelizowanych L]
doktrynie monetaryzmu zaend liberalizmu gospodarczego, zmierzajg-
cych do przywrbcenia wigkezej awobody dziateniu mechanizmu rynko-
wcgﬁ. 0g8t tyoh zjawisk dwiadezy o kryszysie syetemu dinterwencjo-
nizmu pafistwowego, ktéry stanowi integralny element wapStczesnego
kryzysu strukturalnego kapitalistycznego sposobu produkeji.

4 Por. O, Ec ks teiln, The Greet Recession, Holland
Co., Amsterdem 1978, s, 213,
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STATE INTERVENTIONISM IN THE LIGHT OF HISTORICAL EVOLU!ION or
SOCIO-ECONOMIC FUNCTIONS OF THE CAPITALIST STATE

In ite introductory part the article presents an outline ' of
evolution of state interventioniem in the capitaliat economy, and
of formation process of the state’s internal and external func=-
tions. A great deal of attention has been devoted to the princi-
ple of unrestraeined freedom of contracts in the manpower market
and 1ts consequences. This paves the way for a conclusion that it
wes in this merket that the capitalist state was compelled rela-
tively early to employ intervention restricting the principle of
complete economic freedom, The further part of the article is de-
voted to genesis of the contemporary state interventionism in the
capitalist economy and barriers to its development.



