Pawez Pawlowski™

PUBLIC CHOICE - NOWY KIERUNEK EKONOMII INSTYTUCJONALNEJ
¥ ZAKRESIE REGULACYJNEJ FUNKCJI PANSTWA KAPITALISTYCZNEGO

1. Po II wojnie Swiatowe] gospodarke kapitalistyczna weszla w
jakodociowo nowy etmp rozwoju charakteryzujgey elg zasadniczo nowg
pozycjg paistwe w systemie regulacji stosunkéw ekonomioznych. Is-
toty tych jakodclowych zmian bylo preeksztalcenie patfistwa z pod=
miotu politycznego ingerujacego Jjako czynnik zewngtrzny w etosun-
ki zachodzgce na rynku w strukturalny element mechaniznu funkcjo-
nowenia gospodarki kapitelistycznej - paxistvo stato slg aktywnym
podmiotem gospoderujaeym.

Nasuwa sig pytanie, Jak ekonomia burzuazyjna ugasadniaa’ przo-
jgcie przez pedstwo odpowiedzialnoded politycznej za makroekono-
miozne rezultaty dzielelnodcl gospoderczej kraju? Czy  stworzyle
teorig pedstwa gospodarujqcego? Czy poddata glgbsze] refleksji
teoretycznej zmiany, jekle sig dokonaly w systemle funkecjonowania
gospodarki socjalistycszne] w zwigzku z nowq rolg paristwa?

Mozna postawid tezg, 2e sg dwa g¥éwne Zrddla inspiracji teore-
tycznej w akedemickle] ekonomil burizuezyjne] w zakresie powyZsze]
problematykis ekonomia dobroby tu i keynesizm, Te dwa kierunki eko-
pomii burzuazyjne] uznaé molna za teoretyczne zaplecze wielkie]
reformy kepitelizmu po II wojnie éwiatowe]. One réwnie? dostar=-
czaly 1 nadal dostarczajg uzasadnien ideologicznych  zwolennikom
rosngced roli paistwa, w tym zwaszcza socjaldemokracji.

2, Jako punkt wyjécla do dalszych rozwazad sprébujmy zrekon=-
struowaé podstawowy schemat teoretyczny wykorszystywany w ramach
obu kierunkéw w zakresie uzesadnianie funkeji gospodarczyech paii-
stwa. OStawlamy tu tezg, 12 schemat ten Jest identyczny w ekono=
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nil dobrobyiu 1 keynesizamle . W dufym uproszczeniu, etwarzajgoym
Jednek N)'.’Jt.ux'czajlqcy konteket dla daelszych wywoddw, wyglgda on ne
stgpujgeo. FaJplerw wyprowadsa sig na podetawie przyjetych w od-
noénej teorii przeelanek pewien stan idealny gospodarki (optymal -
na elokacja zasobdw, zrSwnowetony wsrost w warunkach pelnego wy~
korzystania cmynnikéw produkeji itp.). Nastgpnie wykazuje sig, e
mechanim rynkowy nie doprowadsza do stanu idealnego (b2gdy elokacyi
rynkowej wynikajgqce np. =z wystgpowania tzw, efektdw zewngtrznych,
réwnowaga popytu i podaiy przy niepelnym wykorzystaniu mow-).
W dalezej kolejnodoi wzmacnia sig argumentacjg teoretyozng po-
przez odniesienie do rzeczywistodel (ubdstwo ustug pubdblicanych, -
‘tendencje do niestebilnodci werostu gospoderczego itp.), po czym
- na podstawie krokéw poprsednich - wprowadza sig wniocsek o nie-
dostatkach rynku jako mechanizmu regulowania proceséw gospodar-
czych, % ozego w kofiou wysuwa sig postulat przejgoia przez pafi-
stwo funkcji korygujgeej lud zastgpujgce] rynek, Mozna wige po-
wiedzled, Ze w omewianym kontekdcle ekonomig dobrolytu 1 keyne-
sizm (postkeynesizm) moina traktowad jako teorig niedostatkdw ryn-
kowych (theory of market failures), s ktérych wyprowadsa sig kory-
gujacq funkejg pefistwa. Klasyczaymi przykiadami tego typu podejs-
cia, ktére do niedewna bylo - jak sig wydaje - domipujgce w eko-
nomii buriuazyjnej, sy prace: J. Tinbergena oras A. Peacocka i G.
K. Shawa™. .

3. lniej wigcej od pooczgtku lat szefddzienigtych  zarysowane
podejScie zaczgto poddawal krytyce, co doprowadzilo w latach sie-
demdziesigtych do zwrotu konserwatywnego w rozwoju ekonomiczne}
rny£11 burtuazy jnej, idacym w kierunku kwestionowania szasadnodci
dotychozasowego ujgcia protlematyki funkcji gospodarczych pafietwa
W §lad ze nim, a byé moZe cbok niego, dokonal sig tet swrot w po-
lityce gospodarczej pafstwe (tendenc:o do ograniczania ekspansji
fiskalne] pafdstwa, do roprynt)ucji sektore publicznego 1tp.).

On zwrot konserwatywny w teorii bursuazyjnej przybrat - dwie
formys 2z jedne] strony zauwaiyé moina renesans teoriil dowertofsio-
wujqeych mechanizm rynkowy { konkurencje (np. koncepcje naturale

1 Pors.Jo Pinbergen Economic Policy: Principles
end Design, Amsterdam 1956; A, f eacocock Ge. Es 8 haw,
The Zconomic Theory of FPiscal Policy, London i916. '
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ne) stopy dezrobocia), = drugfei zaé szybko maczola sig rouzwilad
nowa szkola teoretycsna, ktére za zadenie postawila sobie stwo-
rzenie teorii alternatywnej w stosunku 2o teorii niedostatkdw R
/kowych ~ teorig niedostatkéw padstwa Jeko podmiotu gospodarujgoe=
go (theory of goverment deficiencies). Wladnié charakterystyce te-
go nurtu wepblcsesne) my£li bursuazy jnej podwigoone zostang del-
sze uwagl niniejsszego komunikatu. NN e

4, Na wstgple Jedna uwaga o thoﬂo dygresji: ' omawiany
nurt stanowl klasyczny prezypadek rozwoju teorii ekonomii poprzez
krytykg. Oto sa punkt wyjdele przyjuuje sig w nim najetabsze og-
niwo teorii niedostatkéw rynkowych: ujecie pamistwa jako podmiotu
‘gospodarajgoego. Dowodzl slg, fe w ujgciach ekonomii tredycyjnej
dokonywano nigdopuszczalnej idealizacji padstwa jako doskonaZego
korektora niedomagard mechanizmu rynkowego. Postawiono siuezny po-
stulat, Yy odetqpié od implikewanej przez "walgarne® wersje eko-
nomii dobrobytu i ke nesizmu koncepcji “"padstwa (rzadu) doskona-
%ego", podobnie jak teorie ekonomlczna uczynila to Jut wozesdnied
(choé nie do kofica) w atosunku do neszi wyldealizowanej koncep-
cji ryoku dookonatego (osy konkurencji dookona;ea). '

] Dowodzono dalej, %e analiza niedostatkéw rynkowych wakazuje
co prawda na niezbgdne frodki czy metody korekecyjne (np. finanse
funkcjonalne A, Lemera), pomija jednak analize struktur inetytu-
cjonalnych, w remach ktérych takfe myldeslizowane $rodki koxrygu-
Jace miatyby byé stosowane. Nie wolno traktowad pafdstwa jako auto-
matu "gaprogramowanego" ha realizaojp dobrobytu spokecznego. Tak
jek i rynek, paistwo Jest instytucja, ktérej funkcjonowanie nale-
2y poddaé wozechstronnej snalizie - takie sq przestanki  teorid
niedostatkéw paistwa. ' :

5, Ne pozér paradoksalnie, wspSiczesne koncepcje niedoatatkdw
paistwa gospodarujacego blorg swéj poczatek 2z pracy A. Downsa pt.
"Ekonomiczna teoria demokracji®”, w ktdrej funkcjonowanie pefstwa
ujmuje sig bopr:loz analogig do dziatania mechanizmu rynkowej kone
kurencji doskonatej. A. Downs postuluje, by zachowanie sig  paf-
stwa wyjasnié w ketegorlach adaptacjl programéw politycenych réz-

2 por, A. Dow n s, ' An Economic Theory of Democragy, New
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aych konkurulgeych migdzy sobg parti{ (eo najmnie) dwloh) do ocze
kiwed wyborcdw, ponadto dy opinie tego procesu edaptacyjnego po-
atuglwaly eig instrumentamt analizmy ekonomiczne].

floéna w ten spoadh skongtruowad koncepclg paistwa idealnego,
ktére reaguje biletgeo na impulsy wychodzace z "rynku polityoczng~
go", doetosomujge polityke gompodarczg do preferencii wigkszodel
obywatell - realizuje wigo w prezybliseniu funkeje dobrobytu spo-
tecznego.

Koncepeja A. Downea steia sig punktem wyjscie teorii niledo-
statkdw padetwa, tek jak punktem wyjdcia wazelkich teorii nledo-
statkdw rynkowych jest model gospoderki konkurencji = doskonalej.
Kierunek badai zapoczgtkowany przez Downse przyjal w Ameryce naz-
wg Public Choice.

Definicje tego kierunku podajemy za autorem Jednej 2z plerwe
szych monografii podrgcznikowych tej nowe] dyscypliny, D. C, Mued
lerem: "Public Choice motna zdefiniowad jako ekonomiogzng enelizeg
nicrynkowyc& procedur decyzy jnych, ludb po prostu jako zastogowa-
nie ekonomiki do nauk politycznych“3. ,

Nie wchodzge tu w dyskusjg o trafnosol tej definicyi podkred=
118 trzebe, i3 g¥dwnym przedmiotem dbadai kierunku Public Choice
8gq uwarunkowania instytucjonalne dziatalnodcl pafistwa w sferze
ekonomicznej 1 seme te dzialania pafetwa jako podmiotu gospodaru=
Jgcego. : ‘ :

: Viyrike to z przyjmowenia zaXoenla (przynajmniej w modelach
podstavowych ) suwerennofei obywatela (enalogia do suwerennofci
konsumenta w modelu konkurencji doskonale]), meksynelizujgcego

-‘uzytecznoé! konsumowenych d6br prywatnych i débr publicznych.

Poprzez zastosowanie Instrumentéw enalizy ekonomiocznej do Wy -
Jaénlenie zachowania sig radstwa w warunkach instytucjonalnyoh de
mokracji parlamenternej cnawlany nurt wepdlczesnej ekonomiki ins~
tytucjonalned wyszed2 poze wgsko zakreslone ramy ekonomii trady~ -
cyInej, djmgjepej pafestwo w kategoriach egzogenicznyoch, “zachowu -
Jac Jjednoczednle wzglgdng apdinoéé metddologiczng kreowanych w
Jego remach modell polityczno-goepodarczych wepblczesnego kapita-
1iznu,

3'Pcu‘. DeCse ¥uedler, Public Cholce, Cambridge 1975.
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6. Powiedzielidny wozesniej, 12 teorig niedostatkéw rynkowych
uzasadniajgqeq ingerencjg pardetwe w funkejonowanie mechaniemu ryn-
kowego wyprowadzié mosna z dwSch Zrddel: = ekonomii dobrobytu % z
teorii keynesowskiej. Ekonomia dobrobytu trektowana Lyle jeko uze
eadnienie alokeoyjnel funkeji padstwa, teoria keynesovigke zas
stworzyia podstawy teoretycine stebilizujgeoej funkeji pedatwa.
Obile teorie wskazywaly na bud2et jako podstawowe narzgdzie reanli-
zacyjne tych dwSch funkeji. '

Przedmiotem badad kierunku Public Choice jest réwniez pafstwo
wystgpujgoe w roll alokatora i stabllizatora gospodarki kapiteli-
atycznej. Ekonomiczna interpretacja zachowania slg padstwa (demo~
kracji burzuazyjnej) w obu %roh rolach doprowadzila do wykrycle
insty tucjonalnych Zrddet niesprawnodci struktur biurokratyczno-
-pafistwowych w dziedzinle regulacji stosunkéw alokacyjnych 1 W
pelityce stabilizaecyjnej. Wyksztalolly sig dwa odrgbne odgaezle-~
nia w nurcie Public Cholce skierowane na badanie obu wymienionych
funkeji pedietwa. W USA nacisk w badapiach Public Choice mostaX po-
tosony na analizg alokacyjnej funkeji pafstwa, & giéwnym Je] re-
prezentantem Jest Jo M, Buchanan.

Badania funkcji stabllizacyjnej paistwa 2 perspektywy Public
Choice prowadzone 6§ géwnle w Sgwajcarii, RFN 1 W, Brytanii ( 3.
Frey, F. Schneider, D. Hibbs Jr., H. Passbeder).

7. Zesadniczy schemat téorgtyozny badenia funkeji elokecyjnej
paistwa w ramach koncepcji Public Choice maszkicujemy tu A.
Bretonem, R. B_.rtlctton oraz He Recktonwaldem‘. ‘

Zatoteniem wyjdoiowym analizy A. Bretona jest to, 12  kasdy
obywatel (citism. consumer - voter ) posiade pewns ideg siusznego
obcigienia podatkowego (a fair burden of texation ) jego dochoddw
(ozy majqtku) w stosunku do zestawu éwiadezer publiczsych wynika~
jgoych %z prowadzonej praez rzgdegey partie polityki goepodarcaze]
(spoteczne) itd.) . Ne poziomie spoleczefstwa jako catodei zamsze

wystgpowsé musi réfnice pomigdsy oferowang wigskg polityk a wigz-

.4 Por. As Bre ton, The Economic Theory of Representive
Coverment, London 1974; R Baxr tl et t, Economle Founda-
tions of Poljtical Fowe, New York 1973; Ho Reck tenwa 1} g,
Potentisl Welfare ses in the Public Sector -~ Anatomy of the La-
ture and Canses, ‘:je Anatomy of Goverment Deficienclea, Berlin

N
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kami posgqdanyml przez poszozegiluych ohywateli prezy danym  ukla-
dzie cen - podetkdw (tax-prices). Breton definiuje t¢ nieréwnows-
8¢ Jako przyaus (cooroion). Definicje ta podk.ro‘lu réénicg pomig-
dsy sytumcjq konsumenta na rynku , ktéry bgdge w stanie niexrdw-
nowagl Jest w stanle podjqé dzielanie bezpodrednio tg nierSwnowa-
g¢ usuwajace, a -jtumu obywatela, ktdry bgdge w nierdéwnowadze
nie mo2e jej przezwyciysyé drogg aktéw kupna csy sprzedsty, lecs
muszony jest wplywaé na politykdw. :

Podaje dalej Breton, 1 “przymus™ jest naturalng konsekwencjq
_pewnych wiadciwodol produkeji sektora publicsznego, a tos
! a) niepodzielnofci polityk publicznych,

b) trudnofoi identyfikacji aczekiwad obywateli,

¢) oddzialywania przez rzgd na popyt = pa untngi publiczne =~
sgteszany przez obywateélli.

Dziateanie obywatell w kierunku zmniejszenia praymusu przybie-
ra postaé poparcis lub opozyoji w stosunku do partii polityoznych
Zaklada silg przy tym, fe pertis (politycy) maksymalizuje prawdo-
pododbledstwo utrzymania lub zdobyoia wladzy w wyborach parlamen-
tarmych. A. Breton uwgglgdnia nastgpujgqoe instrumenty dzialad po-
litycznych: Xapownictwo, udzial w lobby, srsesszenia gzawodowe gru-'
Py nacisku, aksje rewolucyjne, gtosowanie orez saklada, 12 aktusl-
ny ludb oczekiwany stan przymusu dostarcza podstawowego usasadnie-
nia dla podejmowenych akcji politycznych. Zwraca tef uwagg, is
dzielenia polityczne wymagajgq ponoszenia nakiaddw pleniginych
(materielnych) i ozeeowych, konkludujgc, 1% obywatele bogaci wy-
bierajq ihstrumenty plenigsnoehlonne, biedni ut czasochionne
(np. demonstracje, pruemarsze). ;

« Bartlett przeprowadza analizg mvmojonalnyoh uwarunko=-
waid zachonnia slg paistwa w szerszej perspektywie modelowej, w
‘ramach ktérej identyfikuje cztery podstawowe podmioty, rzad, biu-v
rokracie, producentdw i konsumentdw, ;

Regd meksynalizule swe szanse poznawczego wygrania  wybordw,
blurckracje maksyualizje pewnosé swego zatrudnienis, produoono’&
- zyski, konsumenci - u#ytecznoéé, :

Wszystkile podmioty, w jakiejkolwiek wystgpujg roli, dzhh;g :
racjonalnie kierujge sl¢ interesem wlasnym, Dgsg oni do osiggnig~
cla ewych intereséw poprzez oddzialywanie (influence) na politykg
publiczng, Wszyscy oni 83 jednak niepewni co do zwigzkéw  zacho-
dggeych migdzy ich wlaanymi interesani s politykq publiczng. Ha
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przykiad rzqd nie wie, jak obywatele odbieraja (occeniaja) polity-
kg publicang 1 dletego nie Jest pewien, jak! zestaw dzia2af po=-
4jqé w celu uzyskenia poparcla wyborcdw,

Trzeda przy tym weigl pod uwege, 12 zbleranie informacji na
temat polityki publicecnej 1 Jej skutkéw narafa podmioty na pono-
szenie kosztdw.

.2 tego wzglgdu - w modelu Bartletta - wszystkie poduloty zmu-
szone sq porSwnywaé koszty dzialanis w warunksch niepewnodei 2
kosztami sebrania wiarygodnej informacji. Racjonalmy podmiot uste
la pewng réwnowege pomigdzy tymi dwoma rodzajemi kosztéw. Réwno-
waga te doprowadza do sytuacji, w ktSrej podmioty podejmuja decy-
zjg w oparciu o niedoskonaly zasSdb informacji. Katdy z podniotéw
moZe wywieraed wplyw na zachowifhie el innych, pozostatych podmio-
téw poprzes oddzielywanie na dostgpnofé i ceng pozysianych przez
nich informacji warunkujgcych ich decyzjg.

¥ odnieeieniu do polityki publicznej model ten zektada mo2li-
wofé oddzialywania na rzad nie tylko (1 nie przede -azy:tkin) po=
przez udziel w wyborach, ale réwniet poprrez emiang opinii rzgdu
na temat funkc)i uzytegznodcl obywateli, a takie poprzez udziela-
nie rsqdowi "pomocy" w zmlanie oczoki-mi otuntcli dotyczgeych po-
1ityki publiczne].

Bartlett wyrStnia trzy w(.tnowo odzaje oddziaty-aﬁ poza-
_wyborezych (non-votiu). '”3!00 do ﬂ.ylpoqcu podmiotéw pozarzg-
dowychs

a ) subsydiowanie utonudiz snderzajgce do keztaltowania
opinii rzgdu poprzez dostarczanis selektywnej informacji odzwier-
.cledlajqoej intereay okreslomego podmiotu lub grupy podmiotdw;

b ) kontrola ned zesobamd meterialnymi: rzed naksymaldzuje
glosy wyborcze, lecs povlk:lnnie wyborcédw jest bardziej lub
muiej kosztomne. mkl““ zagobdw wykorzystywanych w celu  od-
dziatywania na klientelg wyborezq pochodzi ze £rSdet prywatoych,
ktérych mobilizuje w zamian za obletnice odpowledniego ksztaito-
wania polityki publicznej. Poniewas zasoby charakteryzujgq sig nie-
réwnomiemnya podzialem pomigdsy rSine grupy spoteczne, rzad Jjest
wmuszony realizowaé polityke zgodng z interesami podmiotdw  kon-
trolujgeych zasoby. _"Pol:ltyh zalety od wlcday okononicznej" -
.konkludujo Bartlett; =

¢ ) 1iderzy opinii publicgnej (leadera who are opinion . for-
mers ) = chodzi tu o osoby, ktére ze wzglgdu na néj status spole-
- egny kontrolujq wigeej ni% tylko lpéj wlgsny Jeden gtos vyborezy.
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WybSy rodzaju oddzlalywania podejmowanego przez podmiot zale~
ty od bedgoych w jego dyspozyc)i nakladdw materialnych 1  czeso-
wych, co powoduje, %2e nie wegystkim podmiotom opiaca sig¢ engaZo-
wanie w dzialanls polityozne, kezteXtujgce polityke publiczng rag-
du. '

Na konies Bartlett podkredla, 1% cela ta analiza modelowa po-
winna byé ujmowans w' kontekécie penujgcej w spoteczeiistwie 1dec=
logii, ktéra jest najtariszym sposobem zapewnienia sobie dominacji
przes elitg, Utrzymanie 1deologii zalesy w duiym stopniu od zdol-
nodel grupy dominujgeej do sprawowania kontroli nad kaztaltowa~
niem wzglednych cen dostgpu do 1n.tormao::l pozostaych podulotéw 1
grup interesu.

Przejdimy w kodcu do zreferowania pocladdw - H. Recktenwalda,
ktdre w sposdd bezposredni dotyczq nieefektywnofci pafetwa  Jako
podmiotu gospodarujgcego, a ktére réwnoczesdnie moina uznaé ga re-
prezentatyme dla catego kierunku Public Cholce. :

Autor ten wyrdinia preyczyny naturalne i1 systemowe nieefektyw
nofci padstwa.

~ Plerwsze wyprowadza z osmiu skejomatéw dotyczgcych natury

ludzkiej, niezmienne) Jego zdeniem zawsze 1 wszgdgle, Sposréa
nich wymienimy dwa, ktdére sostaly sformulowene jus przez Arysto-
telesa i zoestely powtdrzone przez éw. Tomasza % Akwinur

a )cziowiek zawsze dba bardzle] o rzeczy swoje. nig t2, ktére
neletg do ingych;

b ) 2atwiej 1 tanie] utrzymaé porzgdek spoteczny, o 1le prawa
wiasnodcl sg jasno okreflone - unike sig wtedy konfliktéw zwigza-
rych z korzystaniem z prew wspSlnych orez pozostajgeych na tle fi-
nanscowania, utrzymywenie i1 naprawy wtaspnoscl.

Recktenwald stwierdza, 1Z ujgte w Jego aksjometach podetawowe
prawa zachowaé sig podmiotéw prywatnych mogg byé w szczegblnych
gytuacjach Yamene, lecz na dtuiszy metg nie daje sig ich wyelimi-
nowaé bez olbrzymich strat w dobrobycie spoltecznym.

Eerdziej interesujgce sg rozwaezanla entora dotyczgce nieefe-
ktywnosci pafstws, jako podmiotu gospodarujgcego, wplywajgce] 2
przyczyn systemowych, Spodrdd nich pwrdlmy uwege na dwle:

a) porfwnujqe dzialanie rynku 1 padstwe jako instytucji, po-
przez ktére dochodzi do alokacji zasobdw, Recktenwald nskazuje,
i% podezes gdy transekeje rynkowe charakteryzujg sig Jednoéeig de-
‘eyzdi, fviadezenie usiugli i platuodcl, system alokacji w sektorze
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publicenym cechuje insty tucjonalna zasade rosdsielenia  plataika
decydenta i utytkownika. Ow fakt oddsielenia podmiotdw, ktére ko=
rayetajy, piancq 1 decydujg © wykorsyetaniun zaoobiw stanowi poton-
cjalne £x5d20 marnotravstwa; :

b) system alokacji publicznej cechuje pomadto brak bodfedw 4
efektymyoch sankoji wobec dziatas nidekonomiosnyeh ‘zardwmo jtdno-
stek, jak i instytuocji.

Podejmujac dalej mutor enalizg pordwnawezg rynku w tontckia.
zwigzkéw zawodowych pomigdzy interecem wiasnym Jednontek (howoos~
comomicus ) & dobrobytem spoXeoznyn, ktérej konkluzjg jest “wyt-
s5064" instytucdi rynku med inotytuciy patetwa (teza o negatywmyn
gwigqzku pomigdzy interesem biurokracji a dobrem publicsnym mono=
polistyoznej posycii pafatwa Jako dostawcy débr pudblicsnyoh).

8. Ze wrglgdu na ograniczone ramy komunikatu naukowego nie
jest mo2liwe szeraze oméwienie dokonanej w remach Public Chofce
enalizy zachowania parfatwa w aspekoie polityki stabiliszacyjnej.
Warto jednak chodby wepomnied, ¢e analiva ta - przeprowedzone s
uwzglednieniem ogflnego postulatu traktowania pafistwa nie Jako
vautomatu”, lecz jeko mvwm = doprowadze sutoréw omawienego
kierunka do komkluzji, 1% rzed funkcjonujgey w werunkach demokra-
oji parlamentarnej wykazuje tendencje do instrumentelnego trakto-
wania polityki stabilizacyjnej, DOdporzqdmujae ja wtasnym inte-
resom wyborczym. ‘

Rezultatem takiego zachowania sig paﬁctwa Jent wykutatconio
eig nowego mechanizamu destabilizujgcego gospodarke kapitalistyocze
ng, ktérgq okresla slg jako polityczny cykl koniunkturalny.

warto jeszowge dodaé, 1% omawiane modele poddane kontroli em=
pirycznel, choé w spoedb Jednozmaczny nie zostaly odrzucone, to
jednek nie znalesty definitywnego potwierdzenia statystyoznego.

Pawel PawXowski

PUBLIC CHOICE =~ A NEW TREND IN THE INSTITUTIONAL ECONOMY
CONCERNING THE REGULATIVE FUNCTION OF THE  CAPITALIST STATE

. ‘The aim of this oommuniquo was to draw attention to & new
theoretical trend in the institutional economy referred to in the
West as Publio Choice (theory of collective choice). Its inten-
tion was to provide a general description of the wmethodological
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approach and not of the contents discussed within the frasework
of this school.

The bmsic oconstruotive idea of Publie Cholce is  interpreta-
tion of Keynesiem and economios of welfare as a theory of market
shortages and putting forward in o:god.uon to these concepts a
postulate of underta woblm shortages of the state trea-
tod as an economic enti ”



