
PUBLIC CHOICE -  KOWY KIERUNEK EKOKOMII INSTYTUCJONALNEJ

Я ZAKRESIE REGULACYJNEJ FUNKCJI PAl5sTV7A KAPITALISTYCZNEGO

1 .  Po I I  wojnie światowej gospodarka  k a p i t a l i s t y c z n a  w esz ła  w 

jakościowo nowy e ta p  rozwoju c h a ra k te ry z u ją c y  e ię  za sadn iczo  nową 

po ty  с j ą  pań atwa w system ie  r e g u l a c j i  stosunków ekonomicznych» I s -

t o t ą  tyoh Jakośoiowych zmian by ło  p r z e k s z ta ł c e n i e  państwa z pod-

miotu p o l i ty cz n e g o  in g e ru ją c e g o  jak o  c z yn n ik  zewnętrzny w s to s u n -

k i  zachodzące na  rynku w s t r u k t u r a l n y  e lem ent meohanizmu f u n k c jo -

nowania g o sp o da rk i  k a p i t a l i s t y c z n e j  -  państwo s t a ł o  s i ę  aktywnym 

podmiotem gospodarującym .

Nasuwa s i ę  p y t a n i e , '  j a k  ekonomia b u rżu a z y jn ą  u z a s a d n ia ła  p rze-

j ę c i e  p rze z  państwo o d p o w ie d z ia ln o śc i  p o l i t y c z n e j  za makroekono-

miczne r e z u l t a t y  d z i a ł a l n o ś c i  gosp odaroze j  k ra ju ?  Czy s tw o rz y ła  

t e o r i ę  państwa gospodaru jącego?  Czy podda ła  g ł ę b s z e j  r e f l e k s j i  

t e o r e t y c z n e j  zmiany, J ak ie  s i ę  dokonały w sys tem ie  funkcjonow anie  

g o sp od a rk i  s o o j a l i s t y o z n e j  w związku z nową r o l ą  pańetwa?

Można p os taw ić  t e z ę ,  że s ą  dwa główne i r ó d ł a  i n s p i r a c j i  t e o r e -

ty c z n e j  w akadem ick ie j  ekonomii b u rż u a z y jn e j  w z a k re s ie  powyższej 

p roblem atyki«  ekonomia dobroby tu  i  keynesizm . Te dwa k i e r u n k i  eko-

nomii b u rżu a z y jn e j  uznaó mofcna za te o r e ty c z n e  z a p le c ze  w ie lk i e j  

reformy k a p i ta l iz m u  po I I  w ojnie  św ia to w e j .  One również d o s t a r -

cza ły  i  n a d a l  d o s t a r c z a j ą  uzasad n ień  id e o lo g ic z n y c h  zwolennikom 

ro s n ą c e j  r o l i  pańs tw a, w tym zw łaszcza  s o c ja ld e m o k ra c j i .

2 .  Jako punkt w y jśc ia  do d a ls z y c h  rozważań spróbujiqy z rekon -

s t r u o w a ć  podstawowy schemat t e o re ty c z n y  wykorzystywany w ramach 

o b u  k i e r u n k ó w  w z a k re s ie  u z a s a d n ia n ia  f u n k c j i  gospodarczych  pań-

s tw a .  Stawiamy tu  t e z ę ,  i ż  schemat t e n  j e s t  id en ty czn y  w ekono-

* Dr, I n s t y t u t  Ekonomii P o l i t y c z n e j ,  Akademia Ekonomiczna,



•T.ii dobrobytu  i  keyneaizm ie .  W duiym u p ro sz c z e n iu ,  stw arzającym  

jednak  w y s ta rc z a ją c y  k o n te k s t  d l a  d a lazych  wywodów, .wygląda on na-

s t ę p u j ą c o .  K ajpierw  wyprowadza a ię  na  podstaw ie  p r z y ję ty c h  w od-

nośnej t e o r i i  p rz e s ła n e k  pewien e ta n  id ea ln y  g o sp od a rk i  (o p ty m a l-

na a lo k a c ja  zasobów, zrównoważony w zros t  w warunkach pełnego wy-

k o r z y s ta n ia  czynników p ro d u k c j i  i t p . ) .  K as tęp n le  wykazuje a i ę ,  te  

aechanim  rynkowy n ie  doprowadza do e tan u  id e a ln e g o (b łę d y  » l o k a c j i  

rynkowej w ynikające  n p .  я występowania tzw . efektów  zew nętrznych , 

równowaga popytu  i  podaży p rzy  niepełnym  w ykorzys tan iu  sasobów ).

W d a l s z e j  k o l s jn o ś o i  wzmacnia e ię  a rgum entaoję  t e o r e ty c z n ą  po-

p rzez  o d n ie s ie n ie  do r z e c z y w ia to ś o i  (ubóetwo u a łu g  p u b l ic z n y c h ,  < 

t e n d e n c ja  do n i e s t a b i l n o ś c i  w zrostu  gospodarozego i t p . ) ,  po czym

-  na podstaw ie  kroków poprzedn ich  -  wprowadza s i ę  wniosek o n i e -

d o s ta tk a c h  rynku ja k o  meohanlzmu regu low an ia  procesów go sp o d a r-

czych , z ozego w końcu wysuwa e l f  p o s t u l a t  p r z e j ę o l a  p rz e z  pań-

stwo f u n k c j i  k o ry g u ją c e j  lub  z a s t ę p u ją c e j  ry n e k .  Uożna więo po-

w ie d z ie ć ,  że w omawianym k o n te k śo le  ekonomią dobroby tu  i  keyne-

sizm (p o s tk e y n e s iz m ) možná trak to w ać  ja k o  t e o r i ę  n ied o s ta tk ó w  ry n -

kowych ( th e o ry  of m arket f a i l u r e s ) ,  z k tó ry c h  wyprowadza s i ę  kory-

gu j ąoą  fu n k c ję  pańetw a. Klasycznymi p rzyk ładam i tego  typu  p o d e jś -

c i a ,  k tó re  do niedawna by ło  -  j a k  s i ę  wydaje -  dom inujące w eko-

nomii b u r ż u a z y jn e j ,  s ą  p rao e t  J .  T lnbergena  o ra z  A. Peacocka 1 0 .  

K. Shawa1 .

3» Kniej w ięce j  od poozątku  l a t  s z e ś ć d z ie s ią t y c h  zarysowane 

p o d e jś c ie  zaczę to  poddawać k r y ty c e ,  oo doprow adziło  я l a t a c h  s i e -

d e m d z ie s ią ty c h  do zwrotu konserwatywnego w rozwoju ekonomicznej 

c y ś l i  b u r ż u a z y jn e j ,  Idącym w k lo ru n k u  kw estionow ania  za sa d n o śc i  

dotychczasowego u j ę c i a  p ro r lw o a ty k l  f u n k c j i  gospodarczych  pańetw a 

я ś la d  za nim, a  być może obok n ie g o ,  dokonał s i ę  t e ż  zw rot w po-

l i t y c e  go sp od arcze j  państwa ( te n d e n c je  do o g r a n ic z a n ia  e k s p a n s j i  

f i s k a l n e j  państw a, do r e p r y w a ty z a c j i  s e k to r a  p u b liczn eg o  I t p . ) .

6w zwrot konserwatywny w t e o r i i  b u rż u a z y jn e j  p r z y b r a ł  dwl* 

formyj z j e d n e j  e tron y  zauważyć można re n e s a n s  t e o r i i  d o w a r to śc io -

wujących mechanizm rynkowy 1 konkurenc ję  (n p .  koncep cje  n a t u r a l -

1 P o r .  J .  T i n b e r g e n ,  Economic Po licy»  P r i n c i p l e s  
end D es ign , Aaaterdam 1956; A. P e a c o c k ,  G.  K.  S h a w ,
The ZcoBomic Theory of P i s c a l  P o l i c y ,  London 1976.



n«j «topy b e z ro b o c ia ) ,  z d ru g ie j  zaś szybko z a c z ę ła  e ię  ro z w ija ć  

nona sz k o ła  t e o r e ty c z n a ,  k tó r a  za zadan ie  p o s ta w i ła  a o b ie  s tw o-  

r ze n i«  t e o r i i  a l t e rn a ty w n e j  w s tosunku  do t e o r i i  n ied o s ta tk ó w  ryn 

kowych -  t e o r i ę  n ied os ta tk ów  państw a ja k o  podmiotu g o sp o d a ru ją ce -

go ( th eo ry  of goverment d e f i c i e n o i e a ) .  W łaśni« c h a r a k te r y s ty c e  ta- 

go n u r tu  w sp ó łczesne j  n y ś l i  b u rż u a z y jn e j  poświęcone z o s ta n ą  d a l -  

• z e  uwagi n in ie j s z e g o  kom unikatu .

4 .  Ha w stęp ie  je d n a  uwaga o c h a ra k te rz e  d y g r e e j i t  omawiany 

n u r t  etanowi k lasyczny p rzypadek  rozwoju t e o r i i  ekonomii poprzez  

k r y ty k ę .  Oto sa  punkt w y já c ia  p rzy jm uje  e i ę  w nim n a j s ł a b s z e  og-

niwo t e o r i i  n ied os ta tków  rynkowych« u j ę c i e  państw a дако podmiotu 

g o sp o d a ru ją ce g o • Dowodzi s i ę ,  te  w u ję c ia o h  ekonomii t r a d y c y jn e j  

dokonywano n ie d o p u s z c z a ln e j  i d e a l i z a c j i  pańetwa Jako doskonałego 

k o re k to ra  n ie d o m a ^ ń  mechanizmu rynkowego. Postaw iono s łuszny  po-

s t u l a t ,  o d s tą p i ć  od im plikow anej p rz e z  "w ulgarne"  w e rs je  eko-

nomii dobrobytu  i  kr nesizmu k o n c e p c j i  "państw a ( r z ą d u )  doskona-

ł e g o " ,  podobnie j a k  t e o r i a  ekonomiczna u c z y n i ł a  to ju ż  w cześn ie j  

(ohoć n ie  do końca) w s to su n k u  do n a z b y t  w yidea lizow anej koncep-

c j i  rynku dookonałego (oey k o n k u re n c j i  d o s k o n a łe j ) .

Dowodzono d a l e j ,  że a n a l i z a  n ied o s ta tk ó w  rynkowych wskazuje 

co prawda na n iezbędne é rodk i  czy metody korekcy jne  (np . f in a n s e  

fu n k c jo n a ln e  A. L s r n e r a ) ,  pom ija Jednak a n a l i z ę  s t r u k t u r  i n s t y t u -  

c jo n a ln y c h ,  w remach k tó ry ch  także  wyidealizow ane ś ro d k i  korygu-

ją c e  miałyby byó s to sow an e . Hie wolno t ra k to w a ć  pańetwa Jako a u to -

matu "zaprogramowanego" ha r e a l i z a o j ę  dobroby tu  sp o łe c z n e g o .  Tak 

j a k  i  ry n ek ,  państwo J e s t  i n s t y t u c j ą ,  k t ó r e j  funkcjonow anie  n a l e -

ży poddać w szechstron ne j  a n a l i z i e  -  t a k i e  eą  p r z e s ł a n k i  t e o r i i  

n ied o s ta tk ó w  pańetw a.

5 . Na pozór p a r a d o k s a ln ie ,  współozesnu koncepcje  n ied o s ta tk ó w  

państwa gospodaru jącego  b io r ą  swój p o c z ą te k  z pracy A. Downsa p t .  

"Ekonomiczna t e o r i a  d e m o k ra c j i"* ,  w k t ó r e j  fuukcjono.vanie pańetwa 

ujmuj« s i ę  poprzez a n a lo g ię  do d z i a ł a n i a  mechanizmu rynkowej kon-

k u r e n c j i  d o s k o n a łe j .  A. Downa p o s t u l u j e ,  by zachowanie s i ę  pań -

stwa w y jaśn ić  w k a te g o r ia o h  a d a p t a c j i  programów p o l i ty c z n y c h  r ó ż -

2 P o r .  A. D o w n a ,  An Economic Theory of Democracy, New 
York 1957.



nych konkurujących  między sobą  p a r t i i  (oo  na jm n ie j  dwóch) do ocze-

kiwań wyborców, ponadto by o p in ie  tego procami adap tacy jnego  po-

s łu g iw a ły  e ię  in s trum en tam i a n a l i z y  ekonom icznej.

Woźna w ten  spoaób skonstruow ać koncepcję  paúetwa id e a ln e g o ,  

k tó re  r e a g u je  b ieżąoo  na impulsy wychodzące z "rynku p o l i t y c z n e -

g o" ,  dostosow ując polityk®  goepodarczą  do p r e f e r e n c j i  w iększośc i  

o b y w a te l i  -  r e a l i z u j e  więo w p r z y b l i ż e n iu  fun k o ję  dobroby tu  spo -

łecznego«

Koncepcja A. Downea s t a ł a  e ię  punktem w y jś c ia  t e o r i i  n i e d o -

sta tków  pańetw a, tak  Jak  punktem w yjóc ia  w sze lk ich  t e o r i i  n i e d o -

sta tków  rynkowych J e s t  model goepodark i k o n k u ren c j i  d o s k o n a łe j .  

K ierunek  badań zapoczątkowany p rz e z  Downsa p r z y j ą ł  w Ameryce n a z -

wę P u b l ic  C h o ice .

D e f in i c j ę  tego  k ie ru n ku  podajemy za autorem  je d n e j  z p ie rw -

szych m o n o g ra f i i  podręcznikowych t e j  nowej d y s c y p l in y , D. C. Muet 

lerera j " P u b l ic  Choice moina zdefin iow ać  Jako ekonomiczną a n a l i z ę  

nierynkowych p rocedu r  decyzy jnych , lub  po p r o s tu  jak o  zastosow a-

n ie  ekonomiki do nauk p o l i ty c z n y c h " 3 .

Kie wchodząc tu  w dyskus ję  o t r a f n o á o i  t e j  d e f i n i c j i  p o d k re ś -

l i ć  t r z e b a ,  i ż  głównym przedmiotem badań k ie runku  P u b l ic  Choice 

są  uwarunkowania i n s t y t u c j o n a ln e  d z i a ł a l n o ś c i  państwa w s f e r z e  

ekonomicznej i  saiae te  d z i a ł a n i a  państw a Jako podmiotu gospodaru-

ją c e g o .

Wynika to z przyjmowania z a ło ż e n ia  (p rz y n a jm n ie j  w modelach 

podstawowych ) suw erenności obyw ate la  ( a n a lo g ia  do suw erenności 

konsumenta w modelu k o n k u ren c j i  d o e k o n a łe j ) ,  m aksym alizującego 

uż y te c z n o ść  konsumowanych dóbr prywatnych i  dóbr p u b l ic z n y c h .

Poprzez zastosow anie  instrum entów  a n a l iz y  ekonomicznej do wy-

j a ś n i e n i a  zachowania s i ę  pańetwa w warunkach in s ty tu c jo n a ln y c h  de-

m o k rac ji  p a r la m e n ta rn e j  cr.awiany n u r t  w spółczesnej ekonon ik i  i n s -

t y tu c jo n a l n e j  wyszedł poza wąsko z a k re ś lo n e  ramy ekonomii t r a d y -

c y j n e j ,  u jm ujące j  państwo в k a te g o r ia c h  egsogen icznyoh , zachowu-

j ą c  jed n o c z e śn ie  względną s p ó jn o ść  m etódo log iczną  kreowanych w 

jego  ramach m odeli p o l i ty c z n o -g o sp o d a rc z y c h  współczesnego k a p i t a -

l i s t u .

3 P o r .  Ii. C. M u e l l e r ,  P u b l ic  C hoice , Cumbridge 1973.



6 .  P ow ie d z ie l iá n y  w oześnie j , i ż  t e o r i ę  n iadoatatkÓw rynkowych 

u z a s a d n ia ją c ą  in g e re n c ję  pańetwa w funkcjonow anie  mocfcaniemu r y j -

kowego wyprowadeić można z dwóch i ró d e ła  в ekonomii dobroty tu  i  a 

t e o r i i  k ey n eso w sk ie j .  Ekonomia dobrobytu  t rak to w an a  t y ł a  Jako u«»- 

e a d n ie n ie  a lo k a c y jn e j  f u n k c j i  państw a, t e o r i a  keynesowska zaś 

s tw o rz y ła  podstawy te o r e ty c z n e  s t a b i l i z u j ą c e j  f u n k c j i  p ańs tw a. 

Obie t e o r i e  wskazywały na budże t Jako podstawowe n a rz ę d z ie  r e a l i -
zacy jne  tych  dwóch f u n k c j i .

Przedmiotem badań k ierunku  P u b l ic  Choice j e e t  również państwo 

w ystępu jące  w r o l i  a lo k a t o r a  i  s t a b i l i z a t o r a  gosp od ark i  k a p i t a l i -

s t y c z n e j .  Ekonomiczna i n t e r p r e t a c j a  zachowania s i ę  państwa (demo-

k r a c j i  b u r ż u a z y jn e j )  w obu V o h  r o la c h  d op row adz iła  do wykryoia 

i n s ty tu c jo n a ln y c h  i r ó d e ł  n i«opraw nośc i s t r u k t u r  b iu ro k ra ty c r .n o -  

-pańetwowych w d z ie d z in ie  r e g u l a c j i  stosunków alokacy jnyc li  i  w 

p o l i t y c e  s t a b i l i z a c y j n e j .  W yksz ta łc i ły  s i ę  dwa odrębne o d g a łę z ie -

n ia  w n u r c i e  P u b l ic  Choice skierow ane na badanie  obu wymienionych 

f u n k o j i  pańetw a. W USA n a c ie k  w badan iach  P u b l i c  Choice kos t a ł  po-

łożony na analizę a lo k a c y jn e j  f u n k c j i  państw a, a głównym j e j  r e -
p rezen tan tem  j e s t  J* I.'. Buchanan.

Badania funkcji stabilizacyjnej państwa z perspektywy Public 

Choice prowadzone eą głównie w Szwajcarii, RFN i W. Brytanii ( B. 

Prey, P. Schneider, D. Hibbs Jr., H. Fassbeder).

7. Zasadniczy schemat teoretyazny badan ia  funkcji a lo b a o y jn o j  

państwa w ramach koncepcji Public Choice naszkicujemy tu za A. 
Bretonem, R. Bartlettem oraz H. Recktenwaldem*.

Założeniem wyjściowym analizy A. B re to n a  Jeat to, iż każdy 

obywatel (citizen, oonsumer -  voter) posiada pewną id e ę  s łusznego  

obciążenia podatkowego (a fair burden of taxation)  jego  dochodów 

(czy majątku) w etoeunku do zestawu świadczeń publicznych wynika-

jących в prowadzonej praez  rządzącą partię polityki g osp odarcze j  

(społecznej ltd.). Na poziomie społeoeeństwa jako całości zawaze 

występować musi różnica pomiędzy oferow aną wiązką polityk a  w iąz -

^ Por. A. B r e t o n ,  The łJoonomic Theory of R e p re se n t iv e  
Coverment, London 1974i R» B a r t l e t t ,  Sconomic Founda-
tion of Political Fowe, New York 1973; H. R e c k t e n w a l d ,  

Potential Welfare Loeses in the Public Sector - Anatomy of the Ma-
ture and Canees, IwiJ Anaton^ of Goverment Deficiencies, B e r l in  
196-3.



kami pożądanymi p rz e z  poszczególnych o b y w a te l i  p rzy  danym u k ła -

d z ie  oen -  podatków ( t a x - p r i c e s ) *  B reton d e f i n i u j e  tę  nierównowa-

gę Jako przymus ( c o e r c io n ) .  D e f in i c j a  ta podkreśla  ró ż n ic e  pomię-

dzy s y tu a c j ą  konsumenta na rynku , który b«dąc w e t a n i e  nierów -

nowagi J e s t  w e ta n ie  podjąć d z ia ł a n i e  bezpośrednio te  nierównowa-

gę usuw ające , a sy tu a cją  obyw atela , który będąc w nierównowadze 

n ie  aoże Jej przezw yciyżyć drogą aktów kupna czy sp rzed aży , le o z  

amuszony Jeat wpływać na p o lityk ów .

Podaje d a le j  B reton, i ż  "przymus" Jeat n atura ln ą  konsekwenoją 

pewnych w łaśoiw ośol produkcji aektora p u b liczn ego , a to i

a )  n ie p o d z ie ln o śc i p o lity k  pub liczn ych ,

b )  tru d n ości id e n ty f ik a c j i  oczekiwań o b y w a te li,

o )  oddziaływ ania przez rząd na popyt -  na u s łu g i pub liczn e -  

zgłaszany przez o b y w a te li.

D z ia ła n ie  obyw ateli w kierunku zm niejszania  przymusu p rzyb ie-

ra p ostač  poparola lub o p o z y c ji w stosunku do p a r t i i  p o lity c z n y c h  

Zakłada a l f  przy tym, te  p a r t ia  ( p o l i t y c y )  maksymalizuje prawdo-

podobieństwo utrzymania lub  zdobyola władzy w wyborach parlamen-

tarn ych . A. Breton uwzględnia następ ujące instrum enty d z ia ła ń  po-

lity c z n y c h !  łapownictw o, u d z ia ł w lob b y , z r ze sz en ia  zawodowe g r u - ' 

py n aciek u , ak cje  rew olucyjne, g łosow anie oraz zak łada, i ż  aktual-

ny lub oczekiwany etan  przymusu d o sta rcza  podstawowego uzaeadnle- 

n la  d la  podejmowanych a k c j i p o lity c z n y c h . Zwraca te ż  uwagę» i ż  

d z ia ła n ia  p o lity c z n e  wymagają ponoszenia nakładów plen ieżnyoh  

(m ateria ln ych ) i  ozasowyoh, konkludując, i ż  obyw atele bogaci wy-

b ie r a ją  instrum enty p ien ieżn o eh ło n n e , b ied n i zaś czasochłonne  

(n p . dem onstracje, ргглтагаге) •

R. B a r t l e t t  przeprowadza a n a l i z ę  in s ty tu c jo n a ln y o h  uwarunko-

wań zachowania e ie  państwa w s z e r s z e j  p e rsp ek tyw ie  modelowej, w 

ramach k t ó r e j  i d e n ty f ik u j e  c z te ry  podstawowe podm ioty , r z ą d ,  b i u -

r o k r a c j e ,  producentów 1 konsumentów.

Rząd m aksymalizuje swe szan se  poznawczego wygr&tla wyborów, 

b i u r o k r a c j a  m aksym alizuje pewność swego z a t r u d n ie n i a ,  p rodueeno l

•  t y s k i ,  konsumenci -  u ż y te c z n o ść .

W szystkie podm ioty, w J a k ie jk o lw ie k  w y s tęp u ją  r o l i ,  d z i a ł a j ą  

r a c j o n a l n i e  k le r u ją o  a le  In te re se m  własnym. Dążą o n i  do o s i ą g n i ę -

c i a  ewych in te re só w  poprzez oddzia ływ anie  ( i n f l u e n c e  ) na p o l i ty k ę  

p u b l ic z n ą .  Wszyscy o n i  e ą  Jednak n iepew ni co do związków zocho- 

dzących miedzy ich  własnymi in te r e s a m i  н p o l i t y k ą  p u b l ic z n ą .  Da



p rzy k ła d  rząd  n ie  w ie .  Jak  obywatele  o d b i e r a j ą  ( o c e n i a j ą )  p o l i t y -

kę p u b l ic z n ą  i  d la te g o  n ie  J e a t  pewien, J a k i  zestaw  d z ia ł a ń  po-

d ją ć  w c e lu  uzyskan ia  p o p a rc ia  wyborców.

Trzeba przy  tym wziąć pod uwagę, z b ie r a n ie  in fo r m a c j i  na 

tem at p o l i t y k i  p u b l ic z n e j  i  j e j  akutkćw n a ra ż a  podmioty na pono- 

e z e n ie  koaztdw.

.1  tego  względu -  w modelu B a r t l e t t a  -  w szys tk ie  podmioty zmu-

szone s ą  porównywać k osz ty  d z i a ł a n i a  w warunkach n iepew ności z 

kosz tam i z e b ra n ia  w iarygodnej i n f o r m a c j i .  Racjonalny podmiot u s t a -

l a  pewną równowagę pomiędzy tymi dwom rodza jam i kosztów . Równo-

waga ta  doprowadza do s y t u a c j i ,  w k t ó r e j  podmioty podejm ują decy-

z ję  w o p a rc iu  o n iedo sk on a ły  zasób in fo rm e ic j i .  Każdy z podmiotów 

nože wywierać wpływ na zaohoH^ile  a i ę  inny oh, p o w s t a ł y c h  podmio-

tów poprzez  oddzia ływ ania  na doa tępnoćć  i  cenę pozyskanych p rzez  
n ic h  in fo r m a c j i  warunkujących i c h  d e c y z ję .

W o d n ie s ie n iu  do p o l i t y k i  p u b l ic z n e j  model tan  z a k ła d a  m o ż l i -

wość o d d z ia ły w an ia  na rzą d  n i e  ty lk o  ( i  n ie  p rzede  w ezyatkim ) po-

p rze z  u d z i a ł  w wyborach, a l e  rów nież  poprzez  zmianę o p i n i i  rządu 

na temat f u n k c j i  uż y te d z n o ć c i  o b y w a te l i ,  a  także  p op rzez  u d z i e l a -

n ia  rządowi "pomocy" w zmianie oczekiwań o b y w a te l i  do tyczących  po-
l i t y k i  p u b lic z n e j .

B a r t le t t  wyróżnia trzy  podstawowa rodzaje oddzia ływ ań p oza-  

wyborezych (n o n -r o t in g ) , s to ją c e  do d y sp o zy c ji podmiotów p o z a rz ą -

dowych:

a )  subsydiow anie in fo rm a c j i«  z m ie rz a ją c a  do k s z ta ł to w a n ia  

o p i n i i  r zą d u  poprzez  d o s ta r c z a n ia  se le k ty w n e j  in fo r m a c j i  o d z w ie r-  

c i e d l a j ą o e j  i n t e r e s y  ok reś lonego  podmiotu l u b  grupy podmiotów;

b ) k o n t ro la  nad zasobami m a te r ia ln y m i:  rzą d  m aksymalizuje 

g ło sy  wyborcze, l e c z  p o t a k i w a n i e  wyborców j e s t  b a r d z i e j  lub

mniej koaztowna. W iększość zasobów wykorzystywanych w c e lu  od-

d z ia ły w a n ia  na  k l i e n t e l ę  wyborczą pochodzi ze ć ró d e ł  pryw atnych, 

których m o b il iz u je  w zamian za o b i e t n i c e  odpowiedniego k s z t a ł t o -

wania p o l i t y k i  p u b l i c z n e j .  Ponieważ zasoby c h a r a k te r y z u ją  a i ę  n ie -

równomiernym podziałem  p o s ię d a y  różne grupy s p o łe c z n e ,  rząd  J e a t  

zmuszony re a l iz o w a ć  p o l i t y k ę  zgodną z I n te r e s a m i  podmiotów kon-

t r o l u j ą c y c h  zaso b y .  " P o l i t y k a  z a leży  od władzy ekonomicznej" 
konkluduje  B a r t l e t t ;

с ) l i d e r z y  o p i n i i  p u b l io z n e j  ( l e a d e r s  who a re  o p in io n  f o r -

mers ) -  ohodz i tu  o osoby, k tó re  ze względu na awój s t a t u s  s p o łe -

czny k o n t r o l u j ą  w ięcej n iż  ty lk o  awÓJ własny Jeden  g ło s  wyborczy.



fiybór r o d z a ju  o ddz ia ływ an ia  podejmowanego p rz e z  podmiot z a l e -

ży od będących w jego  d y s p o z y c j i  n a k ła d ó w  m a te r i a l r y c h  1 c z a s o -

wych, co powoduje, že n ie  wszystkim  podmiotom o p łaca  s i ę  angażo-

wani* w d z i a ł a n i e  p o l i t y c z n e ,  k s z t a ł t u j ą c e  p o l i ty k ę  p u b l ic z n ą  rzą -

du .

Na kon iec  B a r t l e t t  p o d k r e ś la ,  i ż  c a ła  t a  a n a l i z a  modelowa po-

winna być ujmowana w k o n te k é c le  p a n u ją c e j  w s p o łe c z e ń s tw ie  Id eo -

l o g i i ,  k t ó r a  j e s t  na jtań szym  sposobem zapew nien ia  so b ie  dom inac ji  

p rze z  e l i t ę .  Utrzymanie I d e o l o g i i  za leży  w duŕym s to p n iu  od z d o l -

n o ś c i  grupy dom inująoej do sprawowania k o n t r o l i  nad k s z ta ł to w a -

niem względnych cen dos tęp u  do I n fo r m a c j i  p o z o s ta ły c h  podmiotów 1 

grup  i n t e r e s u .

P rze jdźn y  w końcu do z re fe ro w a n ia  poglądów H* Recktenw alda, 

k tó re  w sposób bezpośredn i d o ty c z ą  n ie e fek ty w n o śc i  pańetwa Jako 

podmiotu go sp o d a ru jąceg o ,  a  k tó re  rów nocześnie można uznać za  r e -

p rezen ta ty w ne  d l a  c a łe g o  k ie ru n k u  P u b l ic  C hoice .

A utor ten  wyróżnia  przyczyny n a tu r a ln e  1 systemowe n iee fek ty w -

n o ś c i  pańetw a.

P ierw sze  wyprowadza z ośmiu aksjomatów do tyczących  n a tu ry  

l u d z k i e j ,  n iezm ienne j  jeg o  zdaniem zawsze i  w sz ę d z ie .  Spośród 

n ic h  wymieniny dwa, k tó re  z o s ta ły  sformułowane Już p rz e z  A ry s to -

t e l e s a  i  z o s ta ły  powtórzone p rz e z  św. Tomasza z Akwinui

a  ) c z ł o n e k  zawsze dba b a r d z i e j  o rzeczy  sw o je ,  n i ż  t s ,  k tó re  

n a le ż ą  do innych j

b ) ł a t w i e j  1 t a n i e j  utrzym ać po rządek  s p o łe c z n y ,  o i l e  prawa 

w ła sn o śc i  s ą  Jasno  o k reś lo n e  -  un ika s i ę  wtedy k o n f l ik tó w  zw iąza-

nych z ko rzys tan iem  z praw wspólnych o ra z  p o z o s ta ją c y c h  na t l e  f i -

nansow ania , utrzymywania i  naprawy w ła s n o ś c i .

Recktenwald s tw ie r d z a ,  l ż  u j ę t e  w Jego aks jom atach  podstawowe 

prawa zachować s i ę  podmiotów prywatnych mogą byó w szczegó lnych  

s y tu a c j a c h  łam ane, 1есг na d ł u i s z ą  metę n ie  d a je  s i ę  i c h  w yelim i-

nować bez olbrzym ich  s t r a t  w dobrobycie  społecznym .

B a rd z ie j  i n t e r e s u j ą c e  są  rozw ażania  a u to r a  do tyczące  n i e e f e -

k tyw ności państw a, jak o  podmiotu g o sp o d a ru ją ce g o ,  wpływającej z 

przyczyn s y stcmowych. Spośród nioh zwróćmy uwagę na dwie*

a )  poriw nując d z i a ł a n i e  rynku i  państwa Jako i n s t y t u c j i ,  po-

p rze z  k tó re  dochodzi do a l o k a c j i  zasobów, Recktenwald w skazuje , 

i ż  poóczas gdy t r a n s a k c j e  rynkowe c h a r a k te r y z u ją  a ię  j e d n o ś c ią  de-

c y z j i ,  L. ' . iadczenia  u s łu g i  i  p ł a t n o ś c i ,  system  a l o k a c j i  w se k to rz e



publioznym cechuje  inu ty  tu c jo n a ln a  zasada  ro B d * ie l« n ia  p ł a t n ik a  

decydenta  i  użytkownika* <5w f a k t  o d d z ie le n ia  podmiotów, k tó re  ko-

rzy u t a j ą ,  p ła c ą  i  decydu ją  o w ykorzys tan iu  zasobów etanow i p o ten -

c ja ln e  f ró d ło  m arnotrawstwa;

b )  system  a l o k a c j i  p u b l ic z n e j  oeohuje ponadto b rak  bodźców 1 

efektywnych e a n k o j l  wobec d z ia ła ń  nieekonomicznych zarówno jed n o -

s t e k ,  Jak  i  L n s ty tu o j l .

Podejmując d a le j  a u to r  a n a l i z ę  porównawczą rynku w k o n te k ś c ie  

związków zawodowych pomiędzy in te r e s e m  własnym J e d n o s te k  (homooe- 

ooaomloue )  a  dobrobytem epołeoznyra, k t ó r e j  k o n k lu z ją  J e e t  "wyż- 

ezość"  i n s t y t u c j i  rynku nad i n s t y t u c j ą  pańetwa ( t e z a  ó negatywnym 

związku pomiędzy in te reeem  b i u r o k r a c j i  a  dobrem publicznym mono» 

p o l ie ty o z n e j  p o r c j i  państwa jak o  dostawcy dóbr p u b l io z n y o h ) .

8 .  19 względu na og ran iczone  ramy komunikatu naukowego n ie  

J e a t  możliwe s z e r s z e  omówienie dokonanej w ramach P u b l lo  Choice 

a n a l i t  zachowania pańetwa w a a p ek c ie  p o l i t y k i  s t a b i l i z a c y j n e j . 

Warto Jednak ohoiby wspomnieć, ta  a n a l i z a  t a  -  przeprowadzone в 

uwzględnieniem ogólnego p o s tu l a tu  t ra k to w a n ia  państwa n ie  jak o  

"au to m atu " ,  l e c z  Jako i n s t y t u c j i  -  doprowadza au torów  omawianego 

kierun ku  do k o n k lu z j i ,  i ż  rząd fu n k c jo n u jący  w warunkach demokra- 

o j l  p a r la m e n ta rn e j  wykazuje te n d e n c je  do In s t ru m e n ta ln e g o  t r a k t o -

wania p o l i t y k i  s t a b i l i z a c y j n e j ,  podporządkowując j ą  własnym i n t e -

resom wyborczym.

R ezu lta tem  ta k ie g o  zachowania e ię  pańetwa J e e t  w y k sz ta łc en ie  

e ię  nowego mechanizmu d e s t a b i l i z u j ą c e g o  gospodarkę k a p i t a l i s t y c z -

n ą ,  k tó r ą  o k r e ś l a  s i ę  Jako p o l i ty c z n y  c y k l  k o n iu n k tu ra ln y .

Warto je e z o z e  dodać, i ż  omawiane modele poddane k o n t r o l i  em-

p i r y c z n e j ,  choć w sposób jednoznaczny n ie  z o s ta ły  odrzuoone, to 

Jednak n ie  s n a la z ły  d e f in i ty w n eg o  p o tw ie rd z e n ia  e t a ty  e tyoznego .

Paweł Pawłowski

PUBLIC CHOIOB -  A NEW TREND IN THE INSTITUTIONAL ECONOMY 

CONCERNING THE REGULATIVE FUNCTION OP THE CAPITALIST STATE

The aim of t h i s  communique was to  draw a t t e n t i o n  to a  new 
t h e o r e t i c a l  t r e n d  i n  th e  i n s t i t u t i o n a l  eoonony r e f e r r e d  to  i n  the 
West ae P u b l io  Choice ( theo ry  of c o l l e c t i v e  c h o ic e ) .  I t s  i n t e n -
t i o n  wae to  p ro v id e  a  g e n e ra l  d e s c r i p t i o n  of the  m e thodo log ica l



approach  and not o f  the ooaten ta  di«ouaae<3 w ith in  the framework 
o f t h is  s c h o o l.

The b a s ic  o o n e t r u o t iv e  id e e  o f  P u b l ic  Choice i e  i n t e r p r e t a -
t io n  o f  K eynesian and eoonomioe o f  w e l fa r e  aa a theory o f  market 
shortage« end p u t t i n g  fo rw ard  i n  o p p o s i t io n  to  th e s e  ooncep te  a 
p o s t u l a t e  of u n d e r ta k in g  problem« of s h o r ta g e s  o f  th e  s t a t e  t r e a -
te d  aa an economio e n t i t y *


