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POLITYKA HANDLOWA W GOSPODARCE KAPITALISTYCZNEJ

Recesja gospodarcza zapoczatkowana w latach 1974—1975, najpo-
wazniejsza w okresie powojennym w gospodarce kapitalistycznej, spo-
wodowala m.in. powr6t do polityki protekcjonizmu w gléwnych pan--
stwach kapitalistycznych. Bylo to o tyle zaskakujace, ze stalo w sprzecz-
nosci z dotychczasowy dlugookresows tendencja do liberalizacji handlu
$wiatowego, jaka miala miejsce w okresie powojennym. Polityka libe-
ralizacji handlu prowadzona byla z duzym powodzeniem przy pomocy
takich organizacji miedzynarodowych, jak GATT i UNCTAD 1.

Patrzac na to zagadnienie w ujeciu historycznym, znajdziemy liczne
przyklady przechodzenia od polityki protekcjonizmu do polityki ‘wol--
nego handlu i odwrotnie./Wydaje sie celowym w’ tej sytuacji przy-
pomnienie odwiecznego sporu miedzy zwolennikami protekcjonizmu
i wolnego handlu i skonfrontowanie tych stanowisk z obecng “sytuacjg

gospodarczg $wiata kapitalistycznego.

1. KONCEPCJE WOLNEGO HANDLU I PROTEKCJONIZMU

Stosowanie $rodkoéw polityki handlowej i ich nasilenie w pewnych
okresach jest zwigzane z obowigzujaca w danym panstwie doktryna
handlu zagranicznego. Mamy na mys$li doktryne wolnego handlu badz
doktryne protekcjonizmu. Oczywicie nie musi to oznaczaé, ze doktryny
te wystepujag w postaci czystej. Z reguly mamy do czynienia z prze-
waga elementéw przynaleznych do jednej lub drugiej doktryny.

»W krancowym przypadku polityka wolnohandlowa zaklada zniesie-
nie wszelkich ograniczen i przeszkéd dla rozwoju handlu (jak np. cla,

* Dr, adiunkt w Zakladzie Ekonomiki Handlu Zagranicznego Instytutu Obrotu:
Towarowego UEL.
! Niezaleznie od korzysci, jakie mniosla ze sobg liberalizacja handlu swiatowego,
przyczynila sie ona réwmiez do synchronizacji cyklu koniunkturalnego, poglebiajac-
tym samym recesje lat siedemdziesigtych.
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ograniczenia iloSciowe i dewizowe, a takze réine sztuczne $rodki popie-

-rania eksportu w formie premii i subwencji dla produkeji lub eksportu)
wszelkimi rodzajami produktéw podlegajacych wymianie miedzynaro-
dowej” 2.

Oczywiscie wolny handel w takiej postaci nie wystepowal nigdzie,
nawet w Anglii, ktéra przez dlugi okres czasu stosowala u siebie zasady
polityki wolnego handlu. ;

Podstaw dla koncepeji wolnego handlu dostarczyta ekonomia klasycz-
na, a zwlaszcza prace A, Smitha i D. Ricardo 3.

W drugiej polowie XVIII w. obserwujemy rozwéj masowe] produkeji
przemystowej w rozwinietych krajach kapitalistycznych (takich jak An-
glia i Francja). Do glosu zaczyna dochodzi¢ tworzgca sie mioda burzua-

zja przemystowa, ktéra staje sie promotorem zmian polegajacych na
odejsciu od zalozen merkantylizmu i zmierzajgcych do liberalizmu,
Przejawem dokiryny liberalizmu jest tzw. polityka wolnego handlu,
ktérej szczegblne nasilenie wystgpilo w latach 1765—1885 4,

Glowne tezy liberalizmu mozna przedstawi¢ w kilku punktach 5:

1. Optimum narodowe jest to taka sytuacja, w ktérej dany naréd
dysponuje dobrami o mozliwie najwiekszej wartosci.

2. Rodzaj i charakter specjalizacji produkeji poszczegélnych krajow
sg zdeterminowane w okresie krétkim przez zasade korzy$ci kompara-
tywnych.

3. W okresie dlugim specjalizacja winna byé réwniez zgodna Z za-
sadg korzySci komparatywnych, gdyz zapewnia ona maksymalizacje
~ oszezednoscei i rentownosé inwestycji. Jednocze$nie wystepuje zjawisko
-automatycznego przeptywu kapitalow do krajow o najwyzszej rentow-
nosci (kraje mniej rozwiniete moga korzysta¢ z oszczedno$ci nagroma-
dzonych w krajach bardziej rozwinietych).

4. Istniejg mechanizmy, ktére-w okresie krétkim automatycznie za-
pewniajg réwnowage obrotéw zagranicznych, produkecji, zatrudnienia
i wynagradzania poszczegblnych czynnikéw produkeji.

'5. Mozliwe jest odejscie z roznych wzgledow od tych zalozen, ale
teoria ekonomii winna wykazaé, jakim odbywa sie to kosztem.

Jak widzimy, doktryna neoliberalizmu jest oparta na zasadzie istnie-

2 Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodowe sto-
sunki ekonomiczne, Warszawa 1971, s, 461—462,

$ A, Smith, Bogactwo nardodéw, Warszawa' 1954; D. Ricardo, Zasady eko- :

momii politycznej i opodatkowania, Warszawa 1957. Szkota klasyczna powstata na
gruncie krytyki koncepeji merkantylistycznych.
*A Czepurko, Clo w handlu miedzynarodowym, Warszawa 1972, s. 14.
§ Na podstawie: M. By é, Miedzynarodowa polityka handlowa, jej skutki i zna-
czenie, [w:] Teorza i polityka handlu miedzynarodowego w kapitalizmie, Warszawa
1960, s, 430.
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nia kosztéw komparatywnych, ktéra to zasada wymaga spelnienia ca-
tego szeregu dosé rygorystycznych zalozen ©.

Gléwne zalozenia dotyczg wystepowania takich warunkéw, jak: do-
skonata konkurencja na rynku krajowym i zagranicznym, swobodna mo-
bilno§¢ czynnikéw produkeji, dany kraj nie ma wplywu na poziom
ceny $wiatowej, ceny odzwierciedlajg rzadko$é zasobéow itd. Panstwo
kapitalistyczne ogranicza swojg ingerencje w sprawy gospodarcze do
niezbednego minimum, tak wiec istnieje swoboda dzialania dla pro-
ducentéw i swoboda przeptywu towardédw i czynnikéw produkeji,

Jedng z przyczyn odej$cia od koncepcji wolnego handlu byl nie-
réwnomierny rozwéj poszczegblnych krajéw w ramach systemu kapi-~
talistycznego. Stosowanie zasad liberalizmu, zwlaszcza w krajach sla-
biej rozwinietych, utrudniatoby rozwéj gospodarczy i zwigkszalo dyspro-
paorcje. Ewolucja systemu kapitalistycznego spowodowala, ze zasady
wolnego handlu, ktére od samego poczatku w niewielkim stopniu odpo-
wiadaly realiom zycia gospodarczego, coraz bardziej oddalaly sie od
praktyki.

Cechg charakterystyczng systemu kapitalistycznego jest wystepowa-
nie sprzeczno$ci nie tylko wewnatrz poszezegélnych gospodarek naro-
dowych, ale réwniez w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych.
Powoduje to, ze swobodne dzialanie zywiotlowych sil ekonomicznych nie
zawsze zapewnia korzy$ci wszystkim krajom.

W krajach stosunkowo mniej rozwinigtych w poréwnaniu z Anglia,
ktére wchodzily na droge rozwoju przemystowego (USA, Niemcy), bur-
zuazja przemyslowa byla przeciwna polityce wolnego handlu i opowia-
data si¢ za polityka protekcjonizmu.

Zdaniem W. Cordena protekcja w naukach ekonomicznych ZazZwy~
czaj odnosi sie¢ do tych aktow polityki rzadowej, ktére chronig przemyst
krajowy przed zagraniczng konkurencjg i w ten sposéb umozliwiajg mu
otrzymanie wigkszych wplywéw niz mialoby to miejsce w innym przy-
padku 7,

Powyzsza definicja protekcj1 zblizona jest do definicji J. Gérsk1ego 8
ktoéry okresla protekcjonizm jako polityke majgcg na celu ochrone pro-
dukcji krajowej przed konkurencjg zagranicy. :

Wedlug W. Cordena istniejg cztery gléwne §rodki polityki protekeji,

% Na temat teorii kosztéw komparatywnych patrz: J. Sotdaczuk, Handel
miedzynarodowy a rozwdj gospodarczy w socjalizmie, aneks: Ewolucia teorii ko-
stéw komparatywnych w literaturze ekonomicznej krajéw kapitalistycznych, War-
szawa 1970. (

?”W. M. Corden, Tariffs and Protectionism (maszynopis powielany), s. 1.

8 J. Gorski, Protekejonizm, [w:] Mala encyklopedia ekonomiczna, Warszawa
1974, s. 656,
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a mianowicie: subsydia dla producentéw krajowych, podatki na import,
ograniczenia ilo$ciowe oraz handel panstwowy ?.

Bardziej wasko pojmuje protekcje H. G. Johnson 19, Protekcja dla
niego jest synonimem terminu taryfa (cta, podatki na import). Przez
protekcje rozumie on taka polityke panstwa, ktéra prowadzi do wzrostu
cen krajowych zaréwno dla producenta, jak i konsumenta powyzej po-
ziomu cen $wiatowych. Wylgcza tym samym 2z rozwazan subwencjono-
wanie produkcji.

O ile teoria wolnego handlu rozwijala sie w warunkach istnienia do$¢
rozpowszechnionego kosmopolitycznego punktu widzenia, o tyle protek-
cjonizm wyrasta w warunkach rodzacego si¢ nacjonalizmu i umacnia go.

Pierwszym argumentem modyfikujacym polityke wolnego handlu byt
argument miodego przemystu (infant industry) sformulowany przez
A. Hamiltona w 1791 r. w USA, a nastepnie rozwinigty w Niemczech w
XIX w. przez F. Lista 11,

Autorzy ci podwazyli klasyczng teorie korzysci plyngcych z mig-
dzynarodowego podzialu pracy i handlu zagranicznego, a przynajmniej
wskazali na jej wzglednos¢. Handel zagraniczny w pewnych sytuacjach
moze hamowac¢ rozwoj gospodarczy kraju!2, Autorzy ci byli zwolenni-
kami tzw. ,protekcjonizmu wychowawczego” 13, ktory mozna scharak-
teryzowa¢ w kilku punktach. Przede wszystkim twierdzili oni, ze nalezy
faworyzowa¢ w pewnym stopniu ,przemysty dopiero sie tworzace”,
udzielajgc im czasu ochrony na pewien okres, poniewaz w poczatkowym
stadium ich rozwoju nie s3 one w stanie wspélzawodniczyé¢ skutecznie
z dojrzatymi konkurentami. Ochrona ta powinna byé¢ jednak ograni-
czona w zasiggu i tymczasowa, aby przemysty te czynily wysilki dla
osiggniecia sprawnosci gospodarczej.

Najwazniejsze przeszkody na drodze rozwoju mlodych przemystow
to brak wykwalifikowanej kadry sily roboczej, przyzwyczajenie konsu-
mentéw do wyrobéw importowanych, brak ,o0szczedno$ci wewnetrz-
nych” i,,0szczednosci zewnetrznych”.

R. Nurkse uwaza, ze argument tego typu jest jedynym argumentem,
ktory da sie obroni¢ nawet z kosmopolitycznego punktu widzenia, na
plaszczyznie korzysci ogélnoswiatowej 14, Uwaza on, ze jezeli przejéciowe

9 Corden, op. cit., s. 1.

W H G. Johnson, Tariffs and Economic Development: Some Theoretical
Issues, [in:] Aspects of the Theory of Tariffs, Londyn 1971, s. 84—114,

1 Industry and Trade in Some Developing Countries, Londyn 1971, s. 118.

2 Kamecki, Sotdaczuk, Sierpifiski, op. cit., 5 29.

13 Patrz: By é, op. cit., s. 446.

4 R. Nurkse, Problemy tworzenia kapitalu w krajach stabo rozwinietych,
‘Warszawa 1962, s. 162,
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ograniczenia wolnoéci handlu maja doprowadzi¢ do rozwoju nowych
kwalifikacji i zdolnosci i zaktywizowaé drzemigce zasoby prowadzac do
rozszerzania produkcji, to istnieje mozliwo§é zapewniania ostatecznej
korzy$ci wszystkim krajom 15,

Inny argument, ktéry stosunkowo wezeénie zmodyfikowal teorie wol-
nego handlu, to argument terms of trade za protekeja. :

Kraj, ktory ogranicza swéj handel zagraniczny badz to przez nakla-
danie taryf celnych na import, badZ przez opodatkowanie eksportu,
prawdopodobnie w rezultacie polepsza swoje terms of trade$, 7 jed-
nej strony ograniczenie popytu moze przyczynié¢ sie do obnizenia ceny
oferowanej przez zagranicznych dostawcéw, a ograniczenie podazy na
eksport moze podnies$¢ cene eksportu. Wobec powyzszego korzysci z ty-
tulu poprawy terms of trade mogg przewyzszaé straty wynikajace z ogra-
niczenia udzialu danego kraju w migdzynarodowym podziale pracy.
Tego typu stanowisko doprowadzilo na gruncie teorii do wypracowania
koncepcji tzw. ,optymalnej taryfy” — optymalnej dla danego kraju,
a nie dla Swiata jako calo$ci (nacjonalistyczny punkt widzenia) 17, Oczy-
wiscie istnieje grozba, ze wszystkie kraje uczestniczace w wymianie
moga stworzyé ,,optymalng taryfe celng”, co w sumie moze zniwelowaé
korzysci, a pozostawié straty z tytutu ograniczenia wymiany. Tego typu
rozwazania teoretyczne nie mialy wiekszego znaczenia praktycznego.
Natomiast argument ten trafil na podatny grunt w procesie rozwoju
gospodarczego wielu krajow i byt stosowany w tzw. polityce substytucji
importu, ktéra oceniana byla z reguly bardzo krytycznie i nie przyniosta
spodziewanych rezultatow.

Waznych argumentéw na rzecz protekcjonizmu dostarczyt J. M. Key-
nes, ktory badal czynniki okre$lajace rozmiary dochodu narodowego
i zatrudnienia i z tego punktu widzenia rozpatrywal réwniez zagadnie-
nie wymiany migdzynarodowej 18, Powrécil on cze$ciowo do koncepcji
merkantylistycznych nie negujac stusznosci korzysei plynacych z wy-
miany migdzynarodowej, Uwazal on, ze koncepcja wolnego handlu jest
stuszna, ale w sytuacji gdy w gospodarce istnieje stan pelnego zatrud-
nienia. W sytuacji gdy pojawia sie bezrobocie, istotng role ma do spel-
‘nienia polityka protekcjonizmu, ktérej celem ‘jest ,eksport bezrobo-

15 Ibidem, s. 163. Na og6! polityka protekejonizmu nie odniosla wigkszych
sukcesow w krajach stabo rozwinigtych, co R. Nurkse ttumaczy przede wszystkim
niedostatkiem kapitatu w tych krajach.

18 Corden, op. cit., s. 12. /

17 Na temat ,optymalnej taryfy” patrz H. G, Johnson, Optimal Trade Inter-
vention in the Presence of Domestic Distortions, [in:] Aspects of the Theory...,
8. 124125,

8 Kamecki, Sotdaczuk, Sierpinski, op. cit,, s. 30.
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cia” 1 Stan taki mozna osiggnaé przy pomocy polityki celnej. Naloze-
nie taryfy celnej na import ogranicza import, a tym samym cze$¢ kon-
sumpcji zostanie dodatkowo zaspokojona przez rynek krajowy. Dodat-
kowy popyt wywola zwigkszenie produkcji i tym samym wzrost zatrud-
nienia,

Zdaniem M. Byé tego typu argument jest trudny do poréwnania
z teorig korzyéci komparatywnych, poniewaz rozpatruje sie sytuacje
niepelnego zatrudnienia, a teoria korzysci komparatywnych jest stuszna
przy istnieniu pelnego zatrudnienia 2, Ale stwierdza on z kolei, ze ko-
rzyéci danego kraju oznaczajy jednocze$nie strate dla zagranicy, co
powoduje w konsekwencji wlasnie eksport bezrobocia. W rezultacie za
granicg spadng dochody, c¢o moze mieé wptyw na wielko$¢ eksportu da-
nego kraju i ewentualnie zmniejszy¢ osiggnietq korzyse. Z drugiej strony
zagranica moze zastosowaé¢ $rodki odwetowe. Wreszcie stan pelnego za-
trudnienia mozna osiagngé¢ innymi metodami, np. przez zwigkszenie
inwestycji krajowych. Zdaniem M. Byé argument tego typu nie da sie
~obroni¢ z punktu widzenia nie tylko korzysci ogélnoswiatowych, ale

i krajowych. Jego zdaniem podjecie ,,zharmonizowanej ekspansji”’ be-
dzie zawsze bardziej korzystne od usilowania ograniczenia importu 2!

Kolejny argument za protekcjg dotyczy bilansu platniczego. Do roz-
winigeia tego argumentu duzy wklad wniést réwniez J. M.. Keynes,
ktory uwazal, ze dodatni bilans handlowy moze dziala¢ w kierunku ozy-

- wienia koniunktury, a ujemny moze byé czynnikiem poglebiajgcym
stan depresji gospodarczej 22, Jest to tez argument oparty na koncep-
cjach merkantylistow. Staboscig tej argumentacji jest fakt, ze osiggnie-
cie réwnowagi bilansu platniczego, czy tym bardziej jego dodatniego
salda przy pomocy polityki protekcjonizmu, prowadzi do wzrostu pro-
dukeji mniej oplacalnej, co oznacza ograniczenie wymiany i ogramcze-
nie korzysci, jakie kraj odnosi z wymiany zagranicznej.

Wiele kontrowersji wywolal argument zmierzajacy do wyr6wnama
kosztow lub ochrony ,,poziomu zyciowego”. W 1890 r. amerykanski eko-
nomista Patten przedstawil propozycje tzw. ,cel wyréwnawczych” opar-

- tg na wzmiankowanym argumencie. Zasada ta zostala zawarta w ame-
rykanskiej ustawie celnej z 1922 r.2® W my$l tej ustawy oplaty celne

- winny by¢ tak ustalane, by ,,wyréwnaé¢ warunki- produkeji w kraju i za

granicy”’. Przede wszystkim zasada ta miala charakter dyskryminacyjny,
gdyz wymagalaby réznicowania wysokosci cel w zaleznoci od kraju

19 Ibidem.

20 By é op. cit., s. 443.

2 Ibidem, s. 444.

22 J Soldaczuk, Teoria ekonomiczna Keynesa, Warszawa 1959, s, 217—230.
2 Byé, op. cit., s. 438,
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producenta. Po drugie, w zasadzie tej krylo si¢ niebezpieczenstwo dla
handlu zagranicznego w ogéle, ktory istnieje dzieki temu, ze istnieja
réznice w kosztach produkcji w réznych krajach.

Podobnie argument za protekcjg majacy na celu ochrone istniejg-
cego ,standardu robotnikéw” jest narazony na krytyke, wskazujaca, ze
kraj posiadajgcy drogg sile roboczg winien specjalizowaé sie w produkeji
zuzywanceJ malo sity roboczej. Jezeli natomiast konkurencja zagrani-
czna spowodowana jest faktem istnienia szezeg6lnie niskich plac w sek-
torze eksportowym w wyniku sztucznego obnizania plac — woéwezas
kraj importujacy moze przesungé sile robacza z zagrozonych przemy-
stéow do innych, a ewentualne zmniejszenie korzysci komparatywnych
wyréwna¢ ,tanim importem”. Krytyka ta jest niewatpliwie stuszna, gdy
w rozwazaniach pomijamy czynnik czasu. Uwzgledniajgc czynnik czasu
nalezaloby jednak stwierdzi¢, ze pewnych specyficznych czynnikéw pro-
dukeji (np. wykwalifikowana sila robocza) nie mozna przesungé¢ do in-
nych dzialalnosci, a po drugie konkurencja, ktéra jest wynikiem niskich
plac, moze byé ograniczona w czasie, co powoduje duze niebezpieczen-
stwo i ryzyko zwigzane z proba powrotu do pierwotnej struktury za-
trudnienia czynnikéw produkcp gdy poczatkowe ,korzysci importu”
znikng 24,

Z przedstawmnym powyzej argumentem wigze sie tzw, koncepqa‘
taryfy naukowej, tj. takiej taryfy celnej, ktéra zréwnuje koszty pro-
dukcji miedzy krajowymi i zagranicznymi Zrédiami podazy 25,

Z przedstawionej krytyki argumentéw popierajacych polityke pro-
tekeji tylko argument protekcjonizmu »wychowawezego” jest przeko-
nujgcy nawet z punktu widzenia intereséw ogélnoswiatowych. Pozostate
argumenty mogg by¢ stuszne z punktu widzenia intereséw poszezegol-
nych krajow stosujacych polityke protekeji i to tylke w pewnych oko-
liczno$ciach 2,

II. NEOLIBERALIZM

Doktryny liberalne i protekcjonistyczne konkurujace ze sobg od wielu
lat zyskiwaly na przemian uznanie w poszczegélnych krajach w zalez-

24 Tbidem, s. 439

% Na femat koncepcji taryfy naukowej patrz: H. G. Johnson, The Coat of
Protection and the Scientific Tariff, [in:] Aspects of the Theory.., s. 209—218.

- % Przez sprzyjajace okolicznos$ci mozemy rozumie¢ np. odpowiednie relacje
~ elastycznodei popytu na import w danym kraju i elastyczno$é podazy na eksport
~ zagranicy., Patrz na ten temat: H. G. J ohnson, The Gain from Exploiting Mono-
.poly or Monopsony Power in International Trade, ,Economics” 1968, nr 138, s-
151-—156. :
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noéci od sytuacji gospodarczej. Na ogét panstwo, ktére w danym okresie
zdobywalo przewage gospodarczg nad swoimi konkurentami, stawalo sie
rzecznikiem doktryny liberalnej. Tak bylo w przypadku Anglii w XIX
i na poczatku XX w.

Po II wojnie $wiatowej mamy do czynienia ze zmodyfikowang dok-
tryng wolnego handlu zwang neoliberalizmem. Wojna ta spowodowala
istotne zmiany w ukladzie sit wéréd glownych panstw kapitalistycznych,
W zasadzie tylko USA wyszly z niej wyraznie wzmocnione. Byly one
w pierwszych latach powojennych nie kwestionowanym mocarstwem
gospodarczym, militarnym i politycznym. Natomiast Europa Zachodnia
i Japonia wyszly z wojny mocno zniszczone. Nie dziwi wobec tego fakt,
ze USA stajg sie gorgcym zwolennikiem polityki liberalizmu, ktéra
moglaby im ulatwi¢ ekspansje gospodarcza, gléwnie na rynkach Europy
Zachodniej. Nie sg to wprawdzie koncepcje czysto wolnohandlowe, lecz
mamy tu do czynienia ze zmodyfikowanym liberalizmem, ktérego gltow-
ne zalozenia przedstawimy ponizej.

Co ciekawsze, tendencjami liberalnymi byly zainteresowane réwniez
kraje Europy Zachodniej, choé¢ przewidywaly one koniecznoé¢ istnienia
pewnej zwloki przed zastosowaniem tej doktryny w praktyce, potrzeb-
nej na odbudowe gospodarki ze zniszczen wojennych,

Rowniez tzw. kraje slabo rozwiniete gospodarczo, ktére zaczynajg
wystepowa¢ praktycznie jako grupa panstw o wspélnych cechach go-
spodarczych i spolecznych, wykazujg zainteresowanie koncepcjami neo-
liberalnymi, przy pomocy ktérych maja nadzieje pomyélniej rozw1qzy-
waé swoje problemy, gtownie natury gospodarczej 27.

Ideologiczne uzasadnienie doktryny neoliberalizmu znalezé mozina w
pogladach J. M. Keynesa oraz jego nastepcow. Opowiadal on sig za
stosowaniem zmodyfikowanej koncepcji wolnego handlu i sformulowat
teze tzw. miedzynarodowej gospodarki kapitalistycznej, kierowanej przez
miedzynarodowe organizacje gospodarcze 28, Teza ta zostala rozwinieta
przez jego nastepcow, ktorzy szczegélnie ostro wystepowali przeciw po-
lityce protekcjonizmu, okreslajac ja jako polityke ,,eksportu bezrobo-
cia” lub polityke ,zubozania sgsiada”. Uwazali oni jednak, ze osiggnie-
cie rownowagi ekonomicznej poszczegélnych paristw i wykorzystanie .
korzy$ci plynacych z migdzynarodowego podzialu pracy nie moze od-
bywa¢ si¢ automatycznie i samoczynnie, lecz konieczna jest §wiadoma

% Zwlaszeza w latach sze§édziesigtych pojawily sie tendencje wéréd krajow
stabo rozwinietych gospodarczo do wystepowania lacznie, czego wyrazem bylo
zwolanie w 1964 r. Konferencji Narod6w Zjednoczonych do spraw Handlu i Roz-
woju (UNCTAD), jak tez powstanie tzw. Grupy ' 77 zrzeszajacej kraje rozwija-
Jace sie.

% J, WozZnowski, Polska w GATT, Warszawa 1974, s. 21. "
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i skoordynowana dzialalno$¢ poszczegélnych panstw. Najlepszym prze-
jawem tej dzialalnosci powinien byé system uméw gospodarczych oraz
system organizacji miedzynarodowych, ktérych zadaniem byloby usu-
wanie réznego rodzaju zaklocen.

Poniewaz doktryna neoliberalizmu w pewnej zmodyfikowanej postaci
znalazla zastosowanie w praktyce przy powolywaniu do zycia Ukladu
Ogoblnego w Sprawie Cel i Handlu (GATT), omawiajgc zalozenia i dzia-
lalno$¢ tej organizacji zaprezentujemy jednocze$nie gléwne cechy zmo-
dyfikowanej koncepcji polityki wolnego handlu.

L4

III. GATT

Genezy GATT mozna doszukaé si¢ w prébach powolania do zycia
Miedzynarodowej Organizacji Handlu (ITO) 29, ktérej zadaniem miato
by¢ przyczynienie sie do liberalizacji handlu §wiatowego, zgodnie z zy-
czeniami giéwnie USA. Wynikiem prac miedzynarodowej konferencji
w Hawanie w 1946 r. bylo opracowanie statutu ITO zwanego Kartg
. Hawansky. Zawierala ona glowne zasady miedzynarodowej polityki han-
dlowej, nie zostala jednak ratyfikowana i nie weszla w zycie. Przyczyn
tego faktu nalezy doszukiwa¢ si¢ w 6wczesnej sytuacji gospodarczej i po-"
litycznej $wiata.

Niejako produktem ubocznym prac przygotowawczych bylo utwo-
rzenie GATT. W trakcie prac przygotowawczych w Genewie w 1947 r.
23 panstwa przeprowadzily negocjacje na temat redukeji taryf celnych.
Negocjacje mialy charakter colateralny 3, tzn. toczyly sie miedzy po-
szczegblnymi parami krajow odno$nie poszczegbélnych pozycji towaro-
wych, w stosunku do ktérych te kraje byly wzgledem siebie gléwnymi
dostawcami.

Pierwotny tekst Ukladu Ogélnego zostal ostatecznie ustalony 30 X

1947 r. i otwarty do podpisania przez uczestnikéw prowadzonych nego-
- cjacji. Dokument mial nabraé mocy obowigzujacej w chwili podpisania
go przez kraje reprezentujace 859, globalnych obrotéw handlowych
wszystkich jego uczestnikow. Warunek ten zostal spelniony 111948 r.

GATT oparl swg dzialalno§¢ na kilku fundamentalnych zasadach
charakterystycznych dla doktryny neoliberalizmu 31,

2 Projekt statutu Miedzynarodowej Organizacji Handlu, ktéra nigdy nie pow-
stala, moze by¢ uwazany za zbiér pogladéw doktryny neoliberalnej.

3 Na temat negocjacji colateralnych patrz: WoZnowski, op. cit, s. 32,

31 Na temat GATT patrz: J. Dzikowska, J. Nacewski, Problematyka
krajéow stabo rozwinigtych w dzialalno$ci GATT, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1968.

7 — Wybrane problemy
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Przede wszystkim obowigzywala zasada niedyskryminacji i réwne-
go traktowania wszystkich uczestnikéw Ukladu. Prakiycznym wyrazem
funkcjonowania tej zasady miala byé klauzula najwiekszego uprzywi-
lejowania (KNU) stosowana miedzy umawiajgcymi sie stronami.

Zasada opierala si¢ na przyjeciu zalozenia réwnosci krajow pod
wzgledem stopnia rozwoju gospodarczego i ich mozliwoéci udzialu w
handlu miedzynarodowym co jest tezg dyskusyjng. Samo stosowanie
KNU nie musi prowadmé do zmniejszania nieréwno$ci gospodarczej
partneréw.

Inna istotna zasada GATT moéwi, ze cla winny by¢ jedynym dozwo-
lonym $rodkiem polityki handlowej, bronigcym dostepu do rynku wew-
netrznego danego kraju. Dzigki takiemu rozwigzaniu mozliwe byloby
wyrazne okre$lenie stopnia protekcji, jakim cieszy sie producent kra-
jowy. Natomiast kontyngentowanie importu, ktérego celem jest zapew-
nienie ochrony protekcyjnej dla produkcji krajowej, jest zabronione
(kontyngentowanie takie jest dozwolone w przypadku konieczno$ci przy-
wrdcenia réwnowagi bilansu platniczego).

Kolejna istotna zasada to tzw. zasada rzeczywistej wzajemnosci,
zwana inaczej zasadg rowno$ci korzySci i ustepstw. Nikt z czlonkéw
GATT nie jest zobowigzany do udzielania jakichkolwiek koncesji tary-
fowych, jesli nie otrzyma w zamian koncesji rownorzednych. Mozliwosé
domagania sie takich koncesji miala byé reguly przy prowadzeniu ne-
gocjacji taryfowych.

Tak wigc postulat zniesienia wszelkich barier w handlu §wiatowym
gloszony przez zwolennikéw doktryny wolnego handlu zostal w GATT
zastgpiony postulatem dgzenia do istotnego zredukowania barier tary-
fowych.

Kierujac sie powyzszymi zasadam1 GATT przyczynil sie w znacz-
nym stopniu do zliberalizowania barier handlu $wiatowego w okresie
powojennym. W sumie przeprowadzono ‘do tej pory sze$¢ rund nego-
cjacyjnych w sprawie redukcji taryf celnych i innych ograniczen han—
_ dlowych 32,

Rokowania w latach 1947 i 1949 m1a1y charakter bilateralny, co
powodowalo caly szereg trudno$ci natury technicznej w osigganiu po-
stepu w zakresie liberalizacji. Idea wielostronnych, powszechnych ob-
nizek zyskala na popularnosci dopiero po utworzeniu EWG i EFTA.
Powstal woéwczas poglad, ze powszechna obnizka taryf celnych powinna
przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji tzw. krajéow trzecich w stosunku

82 Negocjacje taryfowe zwane rundami byly przeprowadzane w nastepujacych

latach i miejscach: I — 1947, Genewa; II — 1949, Annency; III — 1951, Torquay;

IV — 1956, Genewa; V — 1962, Genewa; VI — 1964—1967, Genewa,

-
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do powstalych ugrupowan. Praktycznie idea ta znalazla swoje ucieles$-
nienie dopiero w ostatniej rundzie zwanej Rundg Kennedy’ego.

Jak wynika z tab. 1, Runda Kennedy’ego moze poszczycié sie naj-
wigkszymi sukcesami na polu liberalizacji handlu $§wiatowego. Ideas
negocjacji taryfowych w ramach tej rundy wyszta ze strony USA, ktére

zaproponowaly przeprowadzenie powszechnej redukecji cet 1mportowych
na zasadzie liniowej.

Tabela 1
Poréwnanie wynikéw sze$ciu rund negocjacyjnych w ramach
GATT

Rok Odsetek towarow Wysokosé obnizek

e objetych obnizkg celnych USA (w %)
1947 44 35
1949 3 35
1951 9 27
1956 11 15
1962 14 20
1967 64 35
Zrédto: US Tariff Commission; US Depar of C ce; Office

of the Special Representative for Trade Negotiations.

W roku 1962 rzad prezydenta J. Kennedy’'ego przygotowal projekt
nowej ustawy handlowej (Trade Expansion Act) w miejsce wygasajg-
cej ustawy handlowej z 1934 r. Projekt przewidywal zwigkszenie upraw-
nien prezydenta w dziedzinie negocjacji taryfowych. Uprawnienia pre-
zydenta zawarte byly w pieciu podstawowych punktach 33

1. Dokona¢ moégt on 509, obnizki cel na import towaréw przemy-
stowych, jak i rolno-spozywczych w obrotach z kazdym krajem.

2. Redukeji wigkszej niz 50%, (a nawet wyeliminowanie cla w ogé6-
le) mégt on dokona¢ w stosunku do EWG pod warunkiem, ze dotyczy
ona artykuléw, ktérych wzajemne obroty USA i EWG przekraczaty
809, obrotéw §wiatowych.

3. Mogt on dokonaé obnizki na drodze liniowej.

4. Rezultaty negocjacji mogly byé¢ dzieki KNU rozc1agn1ete na pozo—
stalych partneréw handlowych USA.

5. USA mogly takze obnizyé¢ jednostronnie lub znie§¢ w ogéle cla
na artykuly rolne importowane z krajéw slabo rozwinigtych gospodar-
czo, o ile EWG i Wielka Brytania dokonajg takiego samego ustepstwa.,

38 Patrz na ten temat: Z. Kamecki, T. Rad zymi)’x ska, Runda Kenne-
dy’ego, ,Nowe Drogi” 1967, nr 8; J. Dzikowska, J. Nacewski, Runda Ke-
nnedy’ego, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1968, nr 5.
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Majgc takie uprawnienia rzad amerykanski wystapil z inicjatywa
podjecia powszechnych negocjacji w sprawie redukcji cel importowych,

Rokowania w ramach Rundy Kennedy’'ego trwaly prawie cztery lata
*i uwidocznily szereg sprzecznosci wystepujgcych w $wiecie kapitalistycz-
nym. Przebieg negocjacji przybieral czesto dramatyczny charakter i za-
chodzita obawa zerwania rokowan. Najbardziej sporne kwestie doty-
czyly: rozpigtosci taryfowych, wyjatkéw od zasad liniowej redukeji oraz
barier pozataryfowych. /

Powszechnie uwaza sie, ze najwiekszym sukcesem zakonczyly sie ne-
gocjacje dotyczace redukcji cet na artykuly przemyslowe. Generalnym
zalozeniem byla obnizka liniowa cel o 50%,. W praktyce okazalo sie,
ze nie wszystkie zainteresowane strony godza sie¢ na takg obnizke. Pow-
stal problem tzw. list wyjatkéw. Najdluzszg liste wyjatkéw przedlozyla
EWG, do czego przyczynila sie Francja.

Szczegoblnie trudne rokowania toczyly sie w sprawie redukcji cet
na stal i wyroby hutnicze oraz na artykuly przemysiu wiékienniczego.
W tym zakresie obnizki cel byly stosunkowo niewielkie.

W przeciwienstwie do negocjacji w sprawie redukeji cel na artykuly
przemystowe negocjacje dotyczgce cel na artykuly rolno-spozywcze nie
zakonczyly sie oczekiwanym powodzeniem. Glowne sprzeczno$ci ujaw-
nily si¢ miedzy USA i EWG. Dyrektor generalny GATT E. W. White
oceniajgc charakter negocjacji rolno-spozywczych uzyl sformulowania,
ze ,glowne trudnosci, jakie napotkaly rokowania, posiadaly raczej cha-
rakter polityczny, a nie techniczny” 34,

Tabela 2

Procentowa redukcja cen na artykuly przemyslowe w ramach
Rundy Kennedy’ego

Pozycje, w ktorych uprzemy-
Kraj stowione kraje dominuja | Inne produkty
w handlu $wiatowym

EWG 41 ‘ 33
USA 49 33
W. Brytania 46 32
Japonia 42 % 39

Zrédio: UNCTAD, TD/6 Supp. 2.

W konkluzji mozna stwierdzié, ze uzyskano zadowalajace wyniki w

zakresie obnizek cel na artykuly przemyslowe, czego nie mozna powie-
" dzie¢ o redukcji cel na artykuly rolno-spozywcze.

Wkroétce po zakonczeniu rokowan w ramach Rundy Kennedy’ego

88 B, W. White, Outlook for World Trade Policy, Zurych 1968, s. 7.
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rozpoczely sig¢ przygotowania do kolejnej rundy negocjacyjnej. Zmie-
rzano przede wszystkim do tego, aby negocjacje dotyczyly w powazniej-
szym niz dotychczas stopniu ograniczen pozataryfowych w handlu mie-
dzynarodowym.

Formalne otwarcie rokowan w sprawie dalszej liberalizacji handlu
nastgpito 12 IX 1973 r. w Tokio, kiedy to przyjeto wspélng deklaracje .
Deklaracja stwierdza, ze celem kolejnej rundy negocjacyjnej GATT
jest:

— rozszerzenie i dalsza liberalizacja handlu $wiatowego przez znie-
sienie przeszkéd w handlu,

— zagwarantowanie dodatkowych korzy$ci dla handlu miedzynaro-
dowego krajow rozwijajacych sie poprzez zwigkszenie ich dochodéw
z wymiany zagranicznej, dywersyfikacje ich -eksportu, pcprawe warun-
kéw dostepu do rynkéw zagranicznych i uzyskame statych i sprawie-
dliwych cen na ich produkty prymarne,

Negocjacje mialy by¢ prowadzone zgodnie z zasadami GATT, choé¢
wystapily tendencje do odchodzenia od tych zasad. Przykladem jest sta-
nowisko EWG poparte przez USA, ze ,ustepstwa w zakresie barier poza-
celnych powinny by¢ warunkowe, tj. przy uzyciu warunkowej klauzuli
najwigkszego uprzywilejowania” %, Wyklucza to automatyzm przeno-
szenia ustepstw, co podwaza jedna z fundamentalnych zasad GATT-u.

Delegacja Japonii z kolei uwazala, ze art. XIX GATT nie jest od-
powiedni i zbyt czesto naduzywany przy kazdej trudno$ci bilansu plat-
niczego kraju importujgcego, zwlaszcza w stosunku do Japonii.

Negocjacje jak do tej pory nie przyniosly zadowalajacych rezulta-
téw. Trudno ich bylo oczekiwa¢ w sytuacji,” gdy glowne panstwa ka-
pitalistyczne podjely caty szereg posunieé zwiekszajacych ochrone pro-
tekeyjng swojej gospodarki.

Powstaje pytanie, czy tendencja zmierzajaca w kierunku protekejo-
nizmu jest trwala i czym zostala spowodowana. Wydaje sie, ze posiada
ona typowo koniunkturalny charakter, a motywy ktérymi sie kierowano
wywodzily si¢ z potrzeby chwili. Nie wydaje sie, aby podstawowe zato-
zenia polityki liberalizacji handlu $wiatowego zostaly podwazone,

Oczywiscie trzeba sie zgodzi¢ z argumentami, ze liberalizacja han-
dlu moze powodowaé ujemne skutki dla pewnych grup zaréwno wias-
cicieli kapitalu, jak i sily roboczej, ktére zostajg wystawione na silng
konkurencje z zagranicy, niemniej korzysci przewazajg nad stratami.

% A, Munko, W. Rybowski, Siédma runda GATT, cz. 1 i 2, ,Handel Za-
graniczny” 1976, nr 7 i 8.

3 Na temat warunkowej klauzuli najwiegkszego uprzywilejowania patrz:
S. Weintraub, Trade Preferences for Less Developed Countries, Nowy Jork
1967, s. 2.






