ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 8, 1981

Henryk Baran *

MIEDZYNARODOWE UMOWY HANDLOWE POLSKI Z ZAGRANICA

Organizacja ekonomicznego procesu wymiany débr i ustug w obrocxe
Polski z zagranicg odbywa sie na trzech plaszczyznach:

— stosunkéw miedzy panstwem polskim a innym panstwem (pan-
stwaml) - stosunek paﬁstwo panstwo,

. — stosunkow pom1edzy organami wiladzy panstwowej a przedsie-
biorstwami uprawiajagcymi dzialalno$¢ eksportows (lub importows) —
stosunek panstwo : kupiec ?,

— stosunkéw miedzy przeds1eb10rstwam1 — stosunek kupiec : ku-
piec.

Na plaszczyznie stosunkéw gospodarczych miedzy Polskg a innymi
panstwami mamy do czynienia z dzialalnoicig traktatowa powolanych
do tego organéw panstwowych, W zawieranych porozumieniach organy
te, w imieniu reprezentowanych przez siebie panistw, uzgadniajg rodzaj
dostaw, ilo§¢ (rozmiar), termin, tryb i warunki (w skali miedzy-
narodowej) realizacji postanowien umownych. Te grupe uméw repre-
zentujg roczne i wieloletnie uklady handlowe okre§lajace rozmiary wy-
miany w zakresie poszczegblnych grup towarowych lub towaréw, zo-
bowigzania umawiajacych si¢ panstw do popierania tej wymiany przez
udzielenie odpowiednich zezwolen i ulg celnych itp. Do tej sfery nalezg
takze wszelkiego rodzaju umowy miedzynarodowe (dwustronne i wie-
lostronne), przez ktére Polska oraz dane panstwo (panstwa) zobowigzujg
sie do przestrzegania okre§lonych regul zaréwno przez wlasne organy,
jak i podlegle jednostki uczestniczace w obrocie. Mozna tu wymienié
przykladowo konwencje zwigzane z przewozem morskim lub lotniczym,
konwencje dotyczgce arbltrazu itp.

* Mgr, st. asystent w Zakladzie Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
Instytutu Obrotu Towarowego U%..

! Stowo ,kupiec” jest tu uzyte dla oznaczenia wszelkiego rodzaju przedsig-
biorstw, niezaleznie od postaci prawnej, pod jaka to przedsiebiorstwo wystepuje.
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Migdzynarodowg umowyg gospodarczg nazywamy
kazde porozumienie natury formalnej, zawarte miedzy dwoma lub wie-
cej panstwami w sprawach gospodarczych 2 Miedzypanstwowe umowy
handlowe s3 jednym z rodzajéw miedzypanstwowych uméw gospodar-
czych.

Umowy handlowe sg to migdzypanstwowe porozumienia, za-
wierane pomigdzy suwerennymi panstwami, ktére majg na celu zagwa-
rantowanie wzajemnych intereséw w sferze obrotu towarowego, odpo-
wiednio do zalozen i celéw prowadzonej przez kazdg ze stron polityki
handlowej ®. Umowy handlowe mozna traktowaé w pewnym sensie jako
instrument polityki handlowej; pozwalaja bowiem na odpowiednie’ jej
realizowanie, a réwnocze$nie stwarzajg podstawy i ramy formalnoprawne
do stosowania réznych S$rodkéw polityki handlowej. W stosunku do
panstw kapitalistycznych Polska rozwija aktywng polityke traktatows,
- w zaleznosci od tego, w jakim stopniu obroty miedzynarodowe sy ogra-
niczane lub krepowane przez jednostronne zarzadzenia polityczno-han-
dlowe poszczegblnych panstw. Natomiast w stosunkach gospodarczych
migdzy Polskg a krajami socjalistycznymi umowy handlowe sg $rod-
kiem, ktéry zapewnia planowy rozwoéj obrotéw i zaspokaja potrzeby
uczestniczacych w nich gospodarstw narodowych,

Umowy handlowe miedzy krajami socjalistycznymi sg instrumentem
pomocniczym do realizowania ich narodowych planéw gospodarczych.
W zalezno$ci od ilosci partneréw zawierajgcych umowe, mozna mowié
o umowach dwustronnych lub umowach wielostronnych. Handlowe umo-
wy dwustronne dzielg sie na: :

a) traktat handlowy, stanowigcy podstawowsg umowe gospodarcza
miedzy dwoma panstwami;

b) konwencja handlowa, stanowigca analogicznie do traktatu pod-
stawowg umowe miedzy dwoma panstwam1 jednakze o nieco mniej
uroczystym charakterze 4;

c) uklad handlowy, stanowiacy zazwyczaj wiekszg umowe handlowg
migdzy dwoma panstwami, ktéra nie obejmuje jednakze calo$ci podsta-
wowych zagadnien ekonomicznych nastepujgcych miedzy dwoma pan-
stwami, lecz tylko jeden lub kilka jej wycinkow;

d) porozumienie handlowe, stanawigce jeszcze mniej formalng i za-
zwyczaj jeszcze bardziej ograniczong co do zakresu umowe na zupelnie

2T, Lychowski, Miedzypatistwowe umowy gospodarcze, Warszawa 1971.

88, Szczypiorski, Organizacja i technika handlu zagranicznego, Warszawu
1972,

4 Tre§é traktatu handlowego i konwencji jest w zasadzie ta sama. Podzial de-
terminujg przestanki historyczne.
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konkretny temat, czy kilka tematéw, przenegocjowanych miedzy dwoma
stronami, :

e) protokét handlowy, stanowigcy juz zupelnie praktyczny i za-
zwyczaj krotki dokument, ktéry zawiera uzgodnione wyniki rokowan
w jakiej$ sprawie lub kilku zwigzanych z sobg sprawach, czesto protokot
stanowi zalgcznik do umowy szerszego typu °.

Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze monopol handlu zagranicznego jest
nieodigczng czescig gospodarki polskiej i wskutek tego Polska zawsze
ukiada swoje umowy z innymi panstwami na podstawie monopolu han-
dlu zagranicznego i tylko w ramach tego monopolu moga umowy takie-
dochodzi¢ do skutku.

1. UMOWY HANDLOWE Z KRAJAMI SOCJALISTYCZNYMI

Umowy migdzynarodowe krajéw socjalistycznych zdeterminowane sa
nastgpujgcymi okolicznos$ciami: ‘ ’

— podmiotami migdzynarodowego socjalistycznego podziatu pracy.
Sa panstwa, ktére opierajg wzajemne stosunki na zasadzie réwnosci
suwerennej; _

— panstwa socjalistyczne wystepujg we wzajemnych stosunkach ja-
ko wlasciciele srodkoéw produkeji i rezultatow produkeji;

— panstwa socjalistyczne prowadza gospodarke planowa.

Umowy miedzynarodowe zajmujg wezlowe miejsce w calym procesie
wspélpracy i integracji socjalistycznej, stwarzajac planowe ramy dla
0golu wzajemnych stosunkéw w krajach RWPG, Z trzech podstawo-
wych sfe}' procesu integracji socjalistycznej (organizacja wspélpracy
migdzynarodowej, polityka gospodarcza i planowanie, produkcja i wy=
miana) ® interesujg nas umowy dotyczace sfery wymiany,
~ Wieloletnie umowy handlowe miedzy krajami socjalistycznymi sg
zawierane w wyniku koordynacji narodowych planéw gospodarczych
i majg na celu stworzenie stabilnych warunkéw rozwoju gospodarczego
tych krajow. Sa one waznym elementem systemu powigzan planowych,
a jednocze$nie punktem wyjécia w procesie wymiany na miedzynaro-
dowym rynku socjalistycznym 7.

Umowy handlowe obejmujg caloksztalt wzajemnych dostaw towa-
rowych na dany okres 5-letni, a wiec wchodzg w nie dostawy, ktore

SLychowski, op. cit. v
® A. Wasilkowski, Socjalistyczna integracja gospodarcza, Warszawa 1974,
s. 46.

8. Goéra, Z. Knyziak, Wspbtpraca krajéw RWPG a rachunek ekonomiczny,
Warszawa 1966, s. 66. R
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sa wynikiem negocjacji, jak i wczeéniejsze perozumienia, np. dotyczace
specjalizacji. W dotychczasowej praktyce zawierania uméw handlowych
miedzy krajami socjalistycznymi przewazajg umowy dwustronne, czego
przyczyng jest bilansowanie wzajemnych obrotéw stron podpisujacych
UMOowe.

W zakres umowy handlowej wchodzg nastepujace elementy:

— wzajemne dostawy w ciggu pieciu lat uzgadniane w formie pro- .
itokotéw rocznych,

— procedura dotyczaca platno$ci za wymiang towarowa,

— procedura likwidacji zadtuzenia,

Towary dostarczane na podstawie wieloletnich uméw dzielg sig
na trzy grupy: )

a) glowna grupa towarow, na ktore ustala sie w umowie i proto-
kotach rocznych sztywne kontyngenty iloSciowe oraz inne warunki
dostaw;

b) grupy towarowe lub poszczegbélne towary, na ktére ustala sie w
umowie i protokolach rocznych kontyngenty warto$ciowe;

¢) towary, na ktére nie ustala si¢ kontyngentéw.

Istnieje mozliwosé stosowania dwéch kontyngentéw w jednej umo-
wie, np. ustala si¢ kontyngent iloSciowy na dwa pierwsze lata umowy,
a na nastepne lata dostawe okreSla sie warto§ciowo. Dopiero w proto-
kole rocznym w trzecim roku trwania umowy okrefla sie ilo§é i inne
warunki dostaw.

Protokoly roczne sg wiec waznym elementem umowy handlowej.
Zawierane sg przez ministrow handlu zagranicznego pod koniec roku
poprzedzajagcego wejScie protokolu w zycie. Drugg wazng cechg proto-
kolu rocznegé sy negocjacje, kiedy ustala sie czesto warunki dostaw,
ktéore wplywaja na oddzielng transakcje, np. cene lub baze cenows.
Protokoly roczne sa wigczone do Narodowego Planu Spoleczno-Gospo-
darczego, do planu eksportu i importu krajéw, ktére zawarly umowe,
co gwarantuje wykonanie wzajemnych dostaw 8.

W wyniku podpisania umowy miedzy Polska a krajem socjalistycz-
nym powstaja zobowiagzania, ktére realizujg przedsiebiorstwa uprawnio-
mne do prowadzenia dzialalnoSci w zakresie handlu zagranicznego. Pod-
stawowe decyzje dotyczace wyboru rynku geograficznego kontrahenta

oraz warunkéw dostawy ? s wiec podejmowane poza jednostkg handlu
‘Zzagranicznego.
4

8 Wykonanie umowy gwarantuje m. in, fakt, Ze zobowigzania umowne zawie-
rajg panstwa, ktére dzieki monopolowi handlu zagranicznego dysponuja pelnig $ro~-
dkéw do wykonania umowy.

9 W obrocie miedzy krajami czlonkami RWPG obowigzuje prawo jednolite
OWD RWPG 1968, OWM RWPG 1962, OWOT RWPG 1967.
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Wigkszy zakres ‘swobody decyzji maja jednostki handlu zagranicz-
nego w warunkach wymiany niekontyngentowej. Ten rodzaj wymiany
zostal wprowadzony w 1971 r., przy nastepujacych zatozeniach:

— nomenklature i udzial kraje ustalajg w trybie dwustronnym,

— do sfery wymiany wlgcza sie towary nie objete kontyngentami
iloSciowymi i wartosciowymi,

— ceny na te towary ustalone sa w tryb1e dwustronnym przez jed-
nostki handlu zagranicznego,

— rozliczenia dokonywane sg za po$rednictwem Migdzynarodowego
Banku Wspolpracy Gospodarczej,

— dostawy realizowane sg na podstawie Ogélnych Warunkéw Do-
staw RWPG 1968,

— wymiana niekonfyngentowa moze n1e podlega¢ bilansowaniu w
trybie dwustronnym.

Wprowadzenie wymiany niekontyngentowej jest wypo$rodkowaniem
migdzy tendencjq do Scislego planowania obrotéw handlu zagranicznego
a tendencjg do otwarcia nowych mozliwosci rozwoju wymiany wzajem-
nej migdzy krajami RWPG. Mimo ze w zalozeniach wymiany niekon-
tyngentowej stwierdzono mozliwoéci przejScia do wymiany wielostron-
nej, to jednak w praktyce warunki jeszcze nie dojrzaly do szerszego
wykorzystania omawianego instrumentu.

2. UMOWY HANDLOWE POLSKI Z KRAJAMI KAPITALISTYCZNYMI

Charakter umoéw gospodarczych miedzy Polskg a kraJaml kapita-
listycznymi jest diametralnie rézny od umoéw zawieranych z krajami
socjalistycznymi. Wynika to z réznic ustrojowych, a takie ze stosowa-
nia przez kraje kapitalistyczne okre§lonej polityki handlowej w sto-
sunku do krajéw socjalistycznych. Czynniki ograniczajgce dostep do
rynku kraju kapitalistycznego sa rozwazane w tym punkcie od strony
podmiotu, ktéry je stwarza bgdz kontroluje, tzn. panstwa kapitali-
stycznego.

Podstawowymi elementami tych czynmkéw sq: propaganda wew-
netrzna, bariery taryfowe, parataryfowa oraz pozataryfowa (w szcze-
goélno$ci ograniczenia administracyjne). Te ostatnie nalezg obecnie do
najbardziej efektywnych narzedzi protekcjonistycznej polityki panstw
kapitalistycznych, gdyz ich wykrycie, a tym bardziej udowodnienie
sprzecznosci z istniejgcymi umowami jest bardzo trudne. Nie bez zna-
czenia jest fakt, ze sposoby stosowania wymienionych barier nie zostaly
* jeszcze dostatecznie poznane (m. in. z powodu duzej iloSci rozwigzan,
trudnodci wykrycia). Z drugiej za$ strony, brak jest miedzynarodowych
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uméw, ktére w sposéb szczegblowy ograniczalyby lub regulowaly ich
stosowanie.

Stad tez celem uméw handlowych zawieranych przez Polske z kraja-
mi kapitalistycznymi jest stworzenie polskim jednostkom handlu za-
granicznego takich warunkéw dostepu do rynku, z jakich korzystaja
konkurenci zagraniczni (zasada najwiekszego uprzywilejowania) i kon-
kurenci lokalni (zasada traktowania narodowego).

Istotne znaczenie dla rozwoju wspoélpracy miedzy Wschodem i Za-
chodem mial proces odprezenia i KBWE. Koncowy dokument KBWE 1
uzna¢ nalezaloby za co§ w rodzaju podstawowej karty europejskich
stosunkéw ekonomicznych — tworzgcej konstruktywny klimat wspo6l-
pracy oraz wytyczajgcej konkretne kierunki, metody i formy dzialania
w zakresie handlu, kooperacji przemystowej, wspélpracy naukowo-tech-
nicznej, transportu, turystyki, migracji sily roboczej, szkolenia kadr
i ochrony $rodowiska. Dokument ten jest — jak dotad — najpelniejszym
i najdalej idgcym kodeksem zasad wspolpracy ekonomicznej miedzy
krajami réznych systeméw, akceptowanym przez ogél panstw Europy
‘i Ameryki Polnocnej.

W dziedzinie stosunkéw Polski z rozwinigtymi krajami kapitalistycz-
nymi mozna wskaza¢ przyklady rozwigzan, ktore wyraznie wyprzedzaty
postanowienia sformulowane w Akcie Konicowym KBWE. Sg to:

~— umowa o rozwijaniu kooperacji przemystowej z Republikg Wloskg
z 14 VII 1965 r. W umowie tej po raz pierwszy wprowadzono pojecie
kooperacji przemyslowej do stosunkéw dwustronnych, tworzac tym sa-
mym sprzyjajacy klimat dla tego rodzaju obrotow;

— polsko-francuska umowa o wspélpracy gospodarczej i wymianie
handlowej, podpisana w Paryzu 23 XII 1969 r. Umowa wprowadzila obok
okreslenia przedsiewzi¢¢é kooperacji zasade pelnej liberalizacji wzajem-
nych obrotéw wynikajacych z tych przedsiewzig¢;

— deklaracja z 2X 1974 r. o zniesieniu wszelkiego rodzaju ograni-
czen o charakterze dyskryminacyjnym 11,

Stosunki gospodarcze migdzy krajami socjalistycznymi a krajami
gospodarki rynkowej regulujg gltéwnie dwustronne umowy miedzypan-
stwowe.

Méwige o dwustronnych zwigzkach umownych, nie nalezy pomija¢
istniejacych miedzynarodowych ukladéw lub porozamien wielostron-
nych, w ktérych stronami mogg byé¢ kraje kapitalistyczne i kraje socja-
listyczne. Niektére z ukladéw wielostronnych wywieraja bezpoéredm

WL A At}

10 Akt Koficowy Konferencji Bezpieczenistwa i Wspé6ipracy w Europie, Helsinki.
1 sierpnia 1975 r., ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1976, nr 1.

1S Ditugosz, Polska a wspétpraca gospodarcza, ,,Sprawy Miedzynarodowe'”
1977, nr 11, s, 34.
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wplyw na tres¢ uméw dwustronnych. Przykladem moze byé Uklad
Ogo6lny w Sprawie Cel i Handlu (GATT). Inny przyklad stanowi wielo-
letnie . Porozumienie Wiékiennicze — zawarte pod auspicjami GATT
— ktorego postanowienia mogg by¢ inkorpowane do uméw dwustron-
nych, np. do porozumienia pomiedzy EWG a Indiami. Mozna jeszcze
wymieni¢ porozumienia surowcowe i inne, ktore wywieraja powazny
wplyw na zasady, a nawet rozmiary wymiany w okre§lonych branzach.

Polska zawarla szereg umoéw gospodarczych z krajami kapitalistycz-
nymi, ktérych celem byl rozw6j wspélpracy gospodarczej poprzez na-
stepujgce czynniki:

a) sprzyjajace i aktywizujace dwustronng wspélprace dzialania ad-
ministracji panstwowej, w tym przede wszystkim najwyzszych wiadz;

b) rozwijanie dwustronnych, kompleksowych przedsiewzigé z dzie-
dziny kooperacji przemyslowej; )

¢) rozwijanie dwustronnych przedsiewzieé surowcowo-kredytowych,
stabilizujacych nieraz na dlugie lata rozw6j dwustronnej wspélpracy
gospodarczej; '

d) aktywna i promujgca eksport, ale zarazem ulatwiajaca wielo-
letnie przedsiewzigcia — polityka finansowa.

Dwustronne umowy gospodarcze obejmujg nastepujacy tematyke:

— wymiana handlowa;

— system rozliczania wzajemnych platnoci (uklady lub porozumie-
nia platnicze);

— wspolpraca naukowa, techniczna, itp.;

— kredytowa; ,

— status przedstawicielstw handlowych;

— ftransport i zegluga;

— indemnizacja;

— obrét kooperacyjny jako dziedzina od kilku lat szczegblnie roz-
wojowa w plaszczyznie stosunkéw miedzy krajami socjalistycznymi,

Nie spos6b wyczerpaé, w powyzszym wyliczeniu przykladowym, pel-
nego zakresu tematycznego miedzypanstwowych uméw gospodarczych.

Istnieje wiele przykladow, w ktérych caloksztalt probleméw wsp6l-
pracy gospodarczej bylby ujety w jednej umowie dwustronnej. Jest to
oczywisty wynik procesu rozwojowego, jakiemu podlegajg stosunki go-
spodarcze miedzy krajami kapitalistycznymi a socjalistycznymi, Od
prostych form wymiany clearingowej, czy nawet $cisle kompensowanej,
przechodzono do form coraz bardziej wszechstronnych, odchodzac tym
samym od prostych transakeji kupna—sprzedazy. Stad wiaénie coraz
cz¢Sciej pojawiajg sie w umowach migdzynarodowych zagadnienia koope-
racji przemystowej.

Rozszerza si¢ zakres merytoryczny i czasowy umoéw dwustronnych.



110 : Henryk Baran

Dwustronna umowa gospodarcza jest czynnikiem stabilizujgcym warun-
ki wspoélpracy gospodarczej. Stad przejScie do systemu umoéw wielolet-
. nich z reguly na okres 3 do 5 lat, z mechanizmem protokoléw rocznych.
Protokoly te stwarzaja mozliwoéé wprowadzenia, w toku waznoéeci
uméw, korektur czy modyflkacn dla ulatwienia wspoélpracy gospodar-
czej.

W protokotach zaw1eranych miedzy Polskg i krajami kapitalistycz-
nymi ustala sie listy eksportowe i importowe. Lista eksportowa wy-
szczegblnia towary, ktérych przywéz do danego kraju kapitalistycznego
podlega ograniczeniom. Z reguly okreéla réwniez przyznane kontyngenty
minimum.

Lista polskiego importu z okreslonego kraju ma charakter indyka-
tywny, co znaczy, ze przedmiotem dostaw do Polski mogg by¢ towary,
ktorych nie ujeto w liscie '2. Wielkos¢ kontyngentu moze by¢ wyrazona
ilosciowo lub warto$ciowo.

Podstawowa konstrukcja uméw handlowych opiera si¢ na kilku wez-
towych przestankach zawartych w tekScie umowy. Przestanki te sq na-
stepujgce: ~

— zasada najwiekszego uprzywilejowania,

— dopuszczalne przypadki ograniczenia zasady najwiekszego uprzy-
wilejowania,

— szczeg6lne ulatwienia dla wspélpracy gospodarczej,

— postanowienia rozliczeniowo-finansowe, -

— postanowienia instytuojonalizujqce nadzér nad wykonywaniem.
umowy.

Umowy zawierane przez Polske ujmujg sprawe na]w1ekszego uprzy-
wilejowania przedmiotowo-podmiotowo, kladge najwiekszy nacisk na
przedmiot obrotu. Zwracajg one mniejszg uwage na prawa swoich pod-
miotéw, tzn. uspo}ecznionych ogniw obrotu z zagranicg. Podejs$cie przed-
miotowe wydaje sie by¢ zreszty zgodne z ujeciem problemu zasady
najwiekszego uprzywilejowania w art. I Ukladu Ogélnego w Sprawie
Cel i Handlu (GATT), cho¢ ujecie to ma ograniczone zastosowanie prze-
de wszystkim do sfery wymiany towarowej.

W rzeczywisto$ci zachodzg powazne rozbiezno$ci miedzy przyznaniem
klauzuli najwigkszego uprzywilejowania, a jej praktycznym zastoso-
waniem. Panstwa kapitalistyczne dgzg do bardzo waskiego stosowania
zasady najwiekszego uprzywilejowania. Poczatkowo, ograniczyly ja do
zakresu oplat celnych, nastgpnie pod naciskiem panstw socjalistycznych
stopniowo rozszerzaja na sfere¢ formalno$ei celnych i administracyjnych
oraz na sferg ograniczen iloSciowych.

12 Protok6t podpisany miedzy Polska a Szwecjg 3 1111978 r.
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Migdzy Wschodem i Zachodem istnieje obecnie doktrynalny spér do-
tyczacy interpretacji i zakresu stosowania zasady najwiekszego uprzy-
wilejowania. Kraje zachodnie wprowadzajac swojg interpretacje tej za-
sady wedlug ,rzeczywistej wzajemno$ci”, naruszajg jej podstawowe
atrybuty (bezwarunkowo$¢, nieograniczono$é, natychmiastowosé), a w to
miejsce proponujg warunkowe stosowanie KNU, ograniczone do nie-
ktorych tylko dziedzin z mozliwoscia ustanowienia momentéw wprowa-
dzenia jej w zycie i zawieszania stosowania,

Stgd podstawowym zadaniem przy zawieraniu nowej umowy gospo-
darczej z krajem kapitalistycznym staje sie stopniowe rozszerzenie sfery
zastosowania zasady najwiekszego uprzywiiejowania, a nastepnie bar-
dzo drobiazgowe $ledzenié czy partner nie dokonuje naruszen potwier-
dzonych umownie zasad. .

Obecnie w stosunkach traktatowych Polski z rozwinietymi krajami
kapitalistycznymi problem doprowadzenia naszych partneréw do res-

pektowania pelnego zakresu zasady najwigkszego uprzywilejowania w
- dziedzinie obrotu towarowego i ustug sprowadza si¢ przede wszystkim
do uzyskania najbardziej uprzywilejowanego traktowania w dziedzinie:
wszelkich przepiséw, formalnosci i optat zwigzanych z przywozem, wy-
wozem i tranzytem oraz w zakresie nie dyskryminacyjnego stosowania.
restrykceji ilo§ciowych wobec polskich importeréw i eskporteréw.

Uzgodniony w umowie zakres stosowania zasady najwiekszego uprzy-
wilejowania ma bezpo$redni wplyw na warunki dostepu i dzialania na
rynku. Tym samym znajduje swe odbicie w pojedynczej transakeji han-
dlu zagranicznego, a w wigkszosci przypadkéow jest czynnikiem determi-
nujacym oplacalno$é transakeji i (lub) mozliwosci jej realizacji. Przy-
kladowo mozna poda¢ przyznanie Polsce KNU przez USA, niestosowanie-
dyskryminacyjnych cel, przyznanie Polsce prawa do korzystania z kre-
dytéw i gwarancji Import—Eksport Banku, a takze liberalizacja prze-
piséw o sprzedazy krajom socjalistycznym sprzetu inwestycyjnego i te-
chnologii.

W umowach handlowych zawartych z krajem nie stosujgcym regla-
mentacji dewizowej problemy rozliczen ustala sig poprzez okre$lenie
waluty rozliczeniowej i ewentualnie postanowienia dotyczace gotowosci
stron do stwarzania dogodnych warunkéw kredytowych. O ile jest za-
warta umowa miedzypanstwowa dotyczgca przyznania jednej ze stron
kredytu na okreslone cele, to musi réwniez byé podpisane odpowiednie
porozumienie migdzy Bankiem Handlowym SA w Warszawie i kredy-
todawcg lub grupa kredytodawcéw (bankéw kraju udzielajacego kredyt).

- Przykladem migdzypanstwowej umowy gospodarczej, ktéra moze byé
wzorcem dla wspdipracy krajow o odmiennych ustrojach, jest podpi-
sany przez Polske i Francje 5X 1972 r. 10-letni uklad o wspblpracy
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gospodarczej i naukowo-technicznej. Obie strony zobowiazaly si¢ do
‘popierania i stworzenia mozliwie najlepszych warunkéw do realizacji
porozumien kooperacyjnych (z 10 artykuléow Ukladu 4 dotyczyly ko-
operacji) 13, Ponadto powotano do zycia Miedzynarodows Komisje do
Spraw Wspolpracy Gospodarczej.

W ramach Komisji utworzono branzowe grupy robocze dla tych ga-
lezi przemystu, w ktorych stwierdzono najlepsze mozliwosci wspoipra-
cy. W wyniku prac grup roboczych Polska i Francja zawarly 14 1X 19771,
umowe o wspélpracy w dziedzinie chemii i urzgdzen dla przemystu che-
micznego. Strony postanowily, ze ,,... bedg popiera¢ maksymalny rozwoj
wspolpracy naukowej, przemyslowej i gospodarczej w dziedzinie che-
mii i urzadzen dla przemystu chemicznego zaréwno w kazdym z obu
panstw, jak i w krajach trzecich”.

Uklad z roku 1972 doprowadzit do uzyskama przez Polske we Fran-
cji kredytéw inwestycyjnych na sume 1,5 mld frankéw, ktorej wielko§é
podniesiono ostatecznie do 4,5 mld frankow 14,

Dzialalnoéé traktatowa znalazla swoje odbicie w wym1an1e handlo-
wej:

— wzajemne obroty Polski i Francji wzrosty 7,6 raza (w cenach
biezgcych) w latach 1971—1976,

— podpisano wiele kontraktéw kooperacyjnych (Berhet Nicolas,
Estrel, JOY, Thompson, Lagobax — C II). :

Sledzenie ewolucji uméw gospodarczych zawieranych miedzy Polskg
a krajem kapitalistycznym, np. z Francja, wskazuje na przechodzenie
od porozumien bardziej ogélnych (uklad z 1972 r.)) do bardziej szczegé-
Jlowych (umowa dotyczaca chemii z 1977 r.). Taka tendencja uwidacznia
sie réowniez w porozumieniach z innymi krajami kapitalistycznymi.
Przykladem jest tréjstronna umowa Polski, Austrii, Czechoslowacji
o dostawach i tranzycie energii elekirycznej z Polski przez Czechosto-
wacje do Austrii. Czas trwania tej umowy jest precedensowy, poniewaz
jej termin waznosci uptywa 31 VIII 1999 r.

Poza wspomnianymi wyzej pozytywnymi zjawiskami w stosunkach
handlowych Polski z krajami kapitalistycznymi wystepuje szereg zja-
wisk negatywnych wynikajacych gléwnie z réznic ustrojowych. Stad
tez miedzynarodowa umowa handlowa jest tworem korpromisu dwoch
stron. Bardzo czesto, zwlaszcza w wyniku recesji w kraju kapitalistycz-
nym, mogg wystapi¢ zaklocenia w realizacji zalozen umowy. Dlatego
tez miedzypanstwowa umowa handlowa wymaga zinstytucjonalizowane-

18 J, Michalak, BEwolucja polsko-francuskich stosunkéw gospodarczych,
woprawy Migdzynarodowe” 1977, nr 10, s. 32.

1 Iobjectif du commerce franco-polonais: 8 miliards de francs ‘en 1980,
»Moniteur du Commerce International” 1975, nr 140, s. 25.
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go nadzoru, ktérego formg jest komisja mieszana. Powoluje si¢ ja dla
oceny legalizacji umowy, rozpatrywania spraw zwigzanych ze stosun-
kami gospodarczymi miedzy dwoma krajami i dla przedkladania swoim
rzadom wszelkich wnioskéw, zmierzajacych do ulatwienia i rozwijania
wymiany handlowej oraz wspélpracy gospodarczej i przemystowej.
Istotnym zadaniem komisji mieszanej jest ustalanie szczegélowych po-
stanowien dotyczacych zwlaszcza tych wyrobow wobec ktorych istniejg
- jeszcze ograniczenia ilo$ciowe w imporcie.

W odréznieniu od stosunkéw umownych miedzy krajami socjalisty-
cznymi umowa zawierana przez Polske z krajem kapitalistycznym ma
charakter fakultatywny. Wyznacza ona cele stron i stwarza podmiotom
gospodarczym warunki dla jej wykonania. \

Nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja zalozen umowy nastepuje w
wyniku uméw zawieranych bezposrednio miedzy polskimi przedsigbior-
stwami handlu zagranicznego a zainteresowanymi firmami kapitalisty-
cznymi, na ktére panstwo kapitalistyczne nie moze oddziatywaé bezpo-
$rednio. Dlatego tez oprocz aktywnej dzialalnosci traktatowej prowa-
dzonej przez panstwo, przedsigbiorstwa handlu zagranicznego muszg
prowadzi¢ aktywng polityke przystosowania si¢ do rynku. kapitalistycz-
nego i zmieniajgcych sie¢ na nim warunkéw. Tylko w takim przypadku
zostang zdyskontowane stwarzane przez polskie ograny traktatowe co-
raz korzystniejsze warunki wymiany dwustronnej dla polskich jedno-
stek handlu zagranicznego i ich zagranicznych kontrahentéw.

) Henryk Baran

INTERNATIONAL TRADE AGREEMENTS OF POLAND WITH ABROAD

The article sets forth to discuss the importance of trade agreements in foreign
trade of Poland. The character and contents of the agreements are determined by
the socio-political system of the country with which Poland enters into such
agreements. The article consists of twe parts. In the first part the analysis is
focussed on trade agreements concluded between Poland and socialist states, and
especially on their importance, procedure of concluding these agreements, their
contents and consequences for Polish foreign trade organizations. The second
part of the article presents trade agreements, as a basic element of the treaty
policy of the state, which creates suitable conditions for foreign trade organiza-
tions to conduct trade exchange in the markets of developed capitalist countries.
The analysis of contents and scope of the agreements reveals the evolution in
economic relations between countries of different socio-political systems in line
with provision of the Conference on Security and Coperation in Europe.

8 — Wybrane problemy



